EVALUACION DE DISENO DEL PROGRAMA DE FOMENTO AGRICOLA 2014

Anexo 9

Complementariedad y coincidencias entre programas federales

Nombre del Programa: Programa de Fomento Agricola

Modalidad: Sujeto a Reglas de Operacion

Dependencia/Entidad: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y
Alimentacion

Unidad Responsable: Subsecretaria de Agricultura

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio

Ao de la Evaluacion: 2015

productividad agricola
mediante el impulso
de la produccién
agricola”,
practicamente incluye
aquél del Programa
“Productividad y
Competitividad
Agroalimentaria”:
“Impulsar la
productividad y
competitividad en el
Sector
Agroalimentario,
mediante incentivos
para la inversion en el
desarrollo de capital
fisico, humano y
tecnologico”.
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PFA Contribuir al Productores | En cada -ROP Programa Programa EIPFA se
incremento de Componente Integral de Integral de complementa y
la del Programa -MIR Desarrollo Desarrollo presenta
productividad se especificael | 2014 Rural Rural (PIDR) | coincidencias/similitud
o agrigola tipo de apoyo. Programa es con diversos
> | mediante el Componentes del
G>3 impulso de la o) PIDR. Principalmente
e - Compone :
2 produccion ntes de en tres rubros:
agricola. SAGARP Objetivo del
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Poblacién Objetivo y
Tipos de Apoyo que
ofrecen.
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PFA
Comp. 2

VduvovsS

Contribuir a
incrementar la
produccion y
productividad
de las
Unidades
Econdmicas
rurales
agricolas
mediante
incentivos.

Los
incentivos
seran
destinados
a
productores
y . .
organizacio
nes que se
dediquen
principalme
nte ala
produccion
de granos
basicos,
para
fortalecer la
productivida
d, mediante
incentivos
econdmicos
para el uso
de insumos
que incidan
enuna
agricultura
rentable.

a) Incentivo
para paquetes
tecnolégicos
autorizados por
la Secretaria e

b) Incentivo en
el paquete de
innovacion
tecnoldgica
autorizado por
la Secretaria. El
apoyo tiene un
maximo de 20
hectareas por
productor.

VdYYOVYS op sejusuodwon A seweiboid-

7102 "IN~
dOy-

Componente
del Programa
Integral de
Desarrollo
Rural (PIDR).

Atencion a
Desastres
naturales en el
Sector
Agropecuario.

El Componente 2 del
PFAy el Componente
del PIDR se pueden
complementar entre
si, (1) ya que para
lograr el Objetivo del
Componente 2 de
FMA es indispensable
que se dé el supuesto
“con condiciones
agroclimatolégicas
favorables”. Y (2) En
caso de presentarse
algun desastre, el
Componente del
PIDR apoyara a los
afectados para que
éstos puedan
recuperar los bienes
perdidos y volver a
invertir en nuevo ciclo
de produccion.
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PFA
Comp. 3
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Contribuir a
incrementar la
produccion y
productividad
de las
Unidades
Econdmicas
rurales
agricolas
mediante
incentivos.

Los
incentivos
seran para
personas
fisicas o
morales que
se dediquen
a procesos
productivos
primarios en
actividades
agricolas,
pecuarias,
acuicolas y
pesqueras.

Bioenergéticos:
Establecimiento
de semilleros
ylo cultivos
comerciales
para la
produccién de
insumos para
bioenergéticos.
Incentivo a
proyectos
integrales
(incluyendo
plantas de
produccion) de
bioenergéticos,
entre otros.;
Energias
Renovables.
Eficiencia
energética:
Modernizacién
de cdmaras de
enfriamiento y
Equipamiento
accesorio para
eficiencia
energética.
Bioeconomia:
Proyectos
integrales de la
bioeconomia.
Servicios para
certificaciones
organicas.
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Componente
Programa
PCA:
Programa
Regional de
Desarrollo
Previsto en
el PND

Componente
del PIDR:
Modernizaci
on
Sustentable
de la
Agricultura
Tradicional.

Existe una similitud
entre los
Componentes 3 del
PFA y Componente
“Programa Regional
de Desarrollo Previsto
en el PND” del PCA
en tanto que ambos
buscan incentivar la
capacitacion,
asistencia técnica
para la mayor
productividad. La
diferencia esta en que
el Componente 3 es
mas especifico al
sefialar como tipos de
apoyo a los
bioenergéticos.

Por otra parte, la
similitud con el
Componente
“Modernizacién
Sustentable” del
PIDR, se localiza en
que ambos
Componentes
promueven la
implementacion de
tecnologia
sustentable para
innovar la
productividad.
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PFA
Comp. 4

VduvovsS

Contribuir a
incrementar la
produccion y
productividad
de las
Unidades
Econdmicas
rurales
agricolas
mediante
incentivos.

Personas
fisicas o
morales que
pretendan
tecnificar
bajo
cubierta sus
unidades de
produccion,
otorgando
Incentivos
econoémicos
alas
unidades
econdmicas
rurales
agricolas
para
incorporar
superficie a
la
produccién
bajo
cubierta.

Apoyos para:
Macro tunel,
Malla sombra,
Malla
antigranizo con
estructura, e
Invernaderos.
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Componente
Programa
PCA.

Sistema
Nacional de
Agroparque
S.

La similitud entre
ambos Componentes
se identifica en el tipo
de apoyo que
otorgan: facilitan
insumos e
infraestructura para la
construccion
invernaderos.

No obstante, la
diferencia esta en que
el Componente
“Agroparques” del
PCA sdlo identifica
como PO a las
organizaciones cuyo
objeto social esté
directamente
vinculado al
desarrollo integral de
un agroparque. En
contraste, el
Componente 4 del
PFA identifica alas
personas fisicas y/o
morales como su PO.
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PFA
Comp. 5

VdHvoOvsS

Contribuir a
incrementar la
produccion y
productividad
de las
Unidades
Econdmicas
rurales
agricolas
mediante
incentivos.

Personas
morales que
se dediquen
a
actividades
agricolas
que
pretendan
aprovechar
una
oportunidad
mediante
proyectos
estratégicos
integrales
agricolas
que
impulsen las
plantacione
s, la
infraestructu
rayel
equipamient
0.

Proyectos
Estratégicos
Integrales
Agricolas
(principalmente
infraestructura,
equipamiento y
material
vegetativo).
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Comp. Programa
PCA:

Acceso al
Financiamiento
Productivo y
Competitivo.

Comp. del
Programa PIDR:

Atencion a
Desastres
naturales en el
Sector
Agropecuario.

Los Componentes
tanto del Programa
PCA como PIDR son
complementarios al
Componente 5 de
PFA. Esto se daya
que el Componente
de “Acceso al
Financiamiento” del
PCA puede
proporcionar un
apoyo para otorgar
incentivos que
permitan constituir un
capital de riesgo y
reducir el costo de los
financiamientos para
la produccién,
permitiendo contar
con un terreno mas
seguro para los
proyectos
estratégicos, por un
lado. Mientras que,
por el otro, el
Componente del
PIDR puede contribuir
arecuperar las
pérdidas de los
productores que
lleguen a padecer un
desastre natural y, al
hacerlo, permitir de
esta manera
enfocarse en invertir
en la produccion
nuevamente.
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PFA
Comp. 6
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Contribuir a
incrementar la
produccion y
productividad
de las
Unidades
Econdmicas
rurales
agricolas
mediante
incentivos.

Personas
fisicas o
morales
dedicadas a
la
produccion
de maiz o
frijol.

Paquete
tecnolégico
convencional: a.
Semilla
adaptada a la
region, Insumos
de nutricion
vegetal,
Productos de
control
fitosanitario, y
Equipoy
herramientas
adecuadas para
la siembra,
manejo,
cosechay
almacenamient
0.

Il. Paquete
tecnoldgico,
ecolégico y de
especialidad;

[Il. Paquete
tecnoldgico
para maiz
amarillo;

Iv.
Acompafiamient
o técnico.
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Comp. del
Programa
PIDR:

Proyecto
Estratégico
de
Seguridad
Alimentaria

Comp. del

Programa PIDR:

Atencion a
Desastres
naturales en el
Sector
Agropecuario.

El Componente de
“Atencién a
Desastres” del PIDR
es complementario al
Componente 6 del
PFA, ya que puede
contribuir a recuperar
las pérdidas en la
produccién que llegue
a ocasionar un
desastre natural y, al
hacerlo, permitir al
productor volver a
enfocarse en invertir
€en una nueva
produccién del maiz o
frijol.

El Componente del
PIDR, “Proyecto
Estratégico de
Seguridad
Alimentaria” (PESA),
tiene similitudes tanto
con el Propdsito y la
PO del PFA. Esto
obedece a que el
Objetivo y la PO del
PESA son “mejorar la
seguridad alimentaria
y contribuir a la
reduccion de la
pobreza en zonas
rurales de alta
marginacion. La
diferencia es que el
PESA sélo atiende a
PO ubicada en zonas
de alta marginalidad,
mientras que el
Componente 6 del
PFA atiende a
“personas fisicas y
morales” en general.
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PFA
Comp. 7

VdHvOvsS

Contribuir a
incrementar la
produccion y
productividad
de las
Unidades
Econdmicas
rurales
agricolas
mediante
incentivos.

Alos
Comités
Nacionales
de Sistema
Producto
Agricolas,
legalmente

constituidos.

Se otorgara
Profesionalizaci
on: pago por
servicios
profesionales
para asegurar
su
profesionalizaci
on.
Equipamiento:
para la
adquisicién de
equipos
informaticos
nuevos y equipo
de oficina.
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Comp. del
Programa
PIDR:

Coordinacio
n parala
Integracion
de
Proyectos

Comp. del
Programa PIDR:

Fortalecimiento
a
Organizaciones
Rurales

Ambos Componentes
del PIDR son
similares al Objetivo
del Componente 7 del
PFA, en tanto que
buscan un mejor
desempefio
administrativo en las
asociaciones. Esto se
puede observar en el
tipo de apoyo que
otorgan: herramientas
para mejorar la
profesionalizacion y el
equipo de trabajo de
oficina.

Sin embargo, es
menester sefialar que
en el caso del
Componente
“Fortalecimiento” del
PIDR es, ademas,
complementario al
objetivo del
Componente 7 del
PFA. Esto obedece a
la intencion particular
de proporcionar
conocimientos
referentes a
“Acciones y
estrategias contra el
hambre, reducir la
pobreza e incidir
sobre el desarrollo
regional.
Contingencias
climatolégicas,
sanitarias y de
mercado”.
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PFA
Comp. 8
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Contribuir a
incrementar la
produccion y
productividad
de las
Unidades
Econdmicas
rurales
agricolas
mediante
incentivos.

Los
incentivos
seran para
los
productores
agricolas
(personas
fisicas y
morales) y
asociacione
sde
usuarios de
riego, con
agua
disponible
para uso
agricola en
la superficie
que deseen
tecnificar.

Apoyos para:
Sistemas de
riego por
multicompuerta
s; Sistemas de
Riego por
aspersion
(pivote central,
avance frontal,
side roll,
aspersion fija,
aspersion
portatil, cafidén y
cafon viajero
(indicativa y no
limitativa); por
micro aspersion
y goteoy
Drenaje en
terrenos
agricolas.
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Comp. del
Programa PIDR:

Conservacion y
Uso Sustentable
de suelo y Agua

Los Componentes

del PIDR y del PFA
poseen similitudes, en
tanto que el objetivo
en ambos busca la
conservacion del
agua mediante el
buen uso de este
recurso.

Ademas, el
Componente
“Conservacion y Uso
Sustentable de suelo
y Agua” del PIDR
puede complementar
al Componente 8 del
PFA, al momento de
promover la
“ensefianza e
Investigacion que
brinden soporte
técnico” en el uso
adecuado de los
recursos.
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PFA
Comp. 9
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Contribuir a
incrementar la
produccion y
productividad
de las
Unidades
Econdmicas
rurales
agricolas
mediante
incentivos.

Todos
aquellos
productores
cafetaleros
que estén
inscritos en
elPNCy
que soliciten
Su apoyo
conforme a
lo
establecido
en las ROP.

Apoyos para:
Infraestructura y
produccién de
planta en
viveros
tecnificados;
Adquisicién de
planta de café
arabiga;
Incentivos
econémicos;
Acompafiamient
o técnico para
el impulso
productivo al
café;
Infraestructura y
equipamiento;
Paquetes
Tecnolégicos y
Estimacion de
cosechas.
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Comp. del
Programa
PIDR:

Proyecto
Estratégico
de
Seguridad
Alimentaria

Comp. Programa
PCA:

Certificacion
parala
Productividad

Agroalimentaria.

El Componente 9 del
PFA no se enfoca en
la certificacion como
Unico objetivo, caso
contrario es el del
Componente
“Certificacion para la
Productividad” del
PCA. Por lo
consiguiente, se
considera que ambos
programas se
complementan al
proporcionar
herramientas para
poder llevar a cabo la
certificacion de los
productos, elemento
que se considera
relevante para
obtener mayor valor
agregado al producto.

El Componente del
PIDR, “Proyecto
Estratégico de
Seguridad
Alimentaria” (PESA),
tiene similitudes tanto
con el Propdsito y la
PO del PFA. Esto
obedece a que el
Objetivo y la PO del
PESA son “mejorar la
seguridad alimentaria
y contribuir a la
reduccion de la
pobreza en zonas
rurales de alta
marginacion”. Son
dos las excepciones a
las similitudes antes
citadas (1) el PESA
solo atiende a PO
ubicada en zonas de
alta marginalidad,
mientras que el
Componente 9 del
PFA atiende a
“productores
cafetaleros que estan
inscritos en el PNC”.
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PFA
Comp.
10
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Contribuir a
incrementar la
produccion y
productividad
de las
Unidades
Econdmicas
rurales
agricolas
mediante
incentivos.

Los
incentivos
seran para
personas
morales con
actividad
agroaliment
aria,
interesadas
en integrar
a
productores
y . .
asociacione
sde
productores
para
desarrollar,
fortalecer la
cadena de
valory
generar
economias
de escala.

Acompafiamient
o técnico y
administrativo,
infraestructura,
equipamiento,
en todos los
eslabones de la
cadena
productiva,
desde los
insumos para la
produccion,
establecimiento
de plantaciones,
manejo post-
produccion,
transformacion,
distribucion y
comercializacio
n.
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Comp.
Programa
PCA:

Coordinacio
n parala
Integracion
de
Proyectos

Comp. Programa
PCA:

Fortalecimiento
a la Cadena
Productiva

La similitud del
Componente 10 del
PFA con la del
Componente del
PCA, “Coordinacion
para la Integracion
Proyectos”, es que
ambos se enfocan en
fortalecer ala PO en
el area administrativa.

En tanto, el
Componente del
PCA, “Fortalecimiento
ala Cadena
Productiva”, puede
ser complementario al
Componente 10 del
PFA al proporcionar
apoyos para que el
productor adquiera
mayor cobertura para
diversas areas,
indispensables para
desarrollar economias
de escala.
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PFA
Comp.
11
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Contribuir a
incrementar la
produccion y
productividad
de las
Unidades
Econdmicas
rurales
agricolas
mediante
incentivos.

Personas
fisicas o
morales que
se dediquen
a
actividades
agricolas
cuyos
cultivos
tengan baja
rentabilidad,;
de alta
siniestralida
d; en zonas
con
produccién
excedentari
a;oen
donde se
promueva el
ordenamient
o del
mercado,
mejorando
la
productivida
d, mediante
incentivos
parala
conversion
de
superficies
agropecuari
asen
funcién de
siniestralida
d
recurrente,
condiciones
de mercado
hacia
cultivos de
mayor
rentabilidad
en zonas de
potencial
productivo.

Incentivo para
paquetes
tecnolégicos
autorizados por
la Secretaria.
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Comp. del
Programa
PIDR:

Desarrollo
Integral de
Cadenas de
Valor

Comp. del

Programa PIDR:

Atencion a
Desastres
naturales en el
Sector
Agropecuario.

El Componente del
PIDR, “Atencién a
Desastres

Naturales en el Sector
Agropecuario”, es
complementario al
Componente 11 del
PFA, ya que puede
contribuir a recuperar
las pérdidas en la
produccién que llegue
a ocasionar un
desastre natural y
permitir, asi, al
productor volver a
enfocarse en invertir
€en una nueva
produccion.

El Componente del
PIDR, “Desarrollo
Integral de Cadenas
de Valor”, coincide
parcialmente y/o
posiblemente
similitudes con
aspecto “promocién
del ordenamiento del
mercado” del
Propésito del
Componente 11 del
PFA. Esto se replica
en el caso de la PO
de ambos
Componentes.

Fuente: SAGARPA 2014 Reglas de Operacion del Programa de Fomento Agricola; SAGARPA 2014 Matriz de Indicadores para

Resultados del Programa de Fomento Agricola; y Robles Berlanga 2015 “Programas y Componentes de SAGARPA”.




