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RESUMEN EJECUTIVO

El Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU) es la instancia
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) responsable de impulsar
la construccién de politicas publicas nacionales en materia de Educacién Ambiental para la
Sustentabilidad (EAS). Para concretar su trabajo opera varios programas de la SEMARNAT, entre
ellos el EO05 Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable.

El programa EO005 cuenta con un documento base denominado “Diagnéstico del Programa
Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable” elaborado por el CECADESU en el 2014. En él
se describe el arbol de problemas, la poblacion potencial y objetivo, las estrategias de intervencion,
algunos lineamientos, la matriz de indicadores y la estimacion de costos.

El fin Gltimo del programa es lograr una participacién ciudadana responsable e informada que
contribuya con el desarrollo econémico de la nacién al mismo tiempo que preserva los recursos
naturales para las generaciones futuras. Asi dicho, la poblacién potencial que atiende el programa
es practicamente todos los habitantes del pais, aunque se han determinado criterios para dar
prioridad de atencién a ciertos sectores.

Para lograrlo, el Programa EOO5 propone tres ejes estratégicos de intervencién: Educacion
Ambiental, Capacitacion para el Desarrollo Sustentable y Comunicacion Educativa. Cada uno de
ellos desarrolla proyectos para atender poblaciones especificas.

La valoracion se realiza por categoria y se le asocia un nivel entre el 1y el 4, dénde el 1 es el mas
bajo y 4 el mas alto. El resultado se expone en la siguiente tabla:

APARTADO NIVEL JUSTIFICACION

La necesidad, pertinencia y problematica que aborda el programa esté justificada y existe una
serie de documentos institucionales que asi lo soportan, incluyendo un diagnéstico general,
elaborado por el CECADESU en junio de 2014, que es utilizado como documento base.

Sin embargo, y considerando que por la naturaleza del programa no es requerido elaborar Reglas
de Operacion, se considera recomendable la elaboracion de un Documento Normativo, que

1. Justificacién de . L - . . L .
oriente la planeacion estratégica, encuadre las posibles lineas de accién asociadas a las

la creacion y 3 . . ) : . A .
del disefio del estrategias de intervencion, permita sustentar mejor los proyectos, construir indicadores méas
programa representativos del quehacer el programa, sistematizar el diagnéstico e incluir la mejora

constante en términos de resultados cuantificables y su conceptuacion en torno a garantizar, en
la medida de lo factible, la equidad de género con acciones diferenciadas. Asi mismo es
indispensable integrar el Plan de Desarrollo Institucional (PDI). En este sentido, el marco de
referencia lo constituye el Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Se observa claramente la vinculacién con los programas y estrategias sectoriales, del papel que
tiene dentro de los objetivos del milenio, su contribucion a las metas del PND 2013-2018 y que en
congruencia, derivan hacia el PROMARNAT 2013-2018, asi como con otros de caracter global.
La alineacién a los cuerpos superiores de la planeacion esta validada y podra participarse de
manera mas significativa siempre que se optimice el proceso de planeacion estratégica,

2.Contribucién a

potencial,

las metas y 3 . . . - .
estrategias 'ater.rlza'ndo su quehacer interno en proygctos que aseguren la articulacion de las fu'r]mones
nacionales institucionales en una estructura programatica al amparo del PDI en proceso de construccion.
Es importante sefialar que una caracteristica de este programa es que dos tercios de su gestion
no estd orientada a la prestacién de servicios directos a la poblacién motivo por el cual su
contribucién a las metas nacionales se realiza a través de la participacion de terceras instancias,
por ejemplo la SEP.
3.Poblacion El documento de diagnéstico describe claramente la poblacion potencial y objetivo (la cual es

practicamente toda la poblacién del pais) asi como los mecanismos de elegibilidad. Presenta tres
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APARTADO

JUSTIFICACION

objetivo y
mecanismos
de elegibilidad

estrategias de intervencion diferenciadas en educacion formal, educaciéon no formal y educacién

informal, definidas para segmentar la poblacion y los esfuerzos del programa. Estas estrategias
se instrumentan a través de proyectos especificos, los cuales tienen su propia y particular forma
de determinar su poblacion en funcién de su objetivo. Debido a la heterogeneidad de proyectos,
la cuantificacién de las poblaciones no puede estandarizarse

Sin embargo, no existen mecanismos que integren en un solo sistema informatico la demanda
total de apoyos y la identificacién de la poblacién objetivo. Es conveniente clarificar el propésito
de las acciones estratégicas frente a las poblaciones definidas, en una prospectiva con horizonte
al 2020 para que de esa forma sean claros los alcances de la propia planeacion y sus proyectos.

4.Padron de
beneficiarios y
mecanismos
de atencion

Considerando que la poblacion potencial y objetivo es muy amplia, no existe un solo padron de
beneficiarios y mecanismo de atencion. Cada proyecto y cada estrategia de intervencion tienen
sus propias circunstancias. En algunos casos se pueden especificar con precisién los
destinatarios, pero en otros consiste solo en la definicién de un perfil en donde resulta imposible
elaborar un listado particular.

El padrén de beneficiarios, dependiendo del proyecto, corresponde a los educandos, usuarios y
destinatarios de las diversas estrategias de intervencion del programa. Estas pueden ser
personas fisicas o morales pertenecientes al sector social, piblico o iniciativa privada y pueden
ser especificas o pertenecer a algin colectivo indeterminado. Asi mismo, es importante sefialar
gue el padrén de beneficiarios podria estar siendo atendido de forma indirecta a través de algun
tercero o agente externo al programa.

5. Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

La actual Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) cumple con los requisitos metodoldgicos de
disefio, sin embargo, no representa la totalidad de los proyectos y actividades vinculadas al
programa EOQ05.

Cada afio, el programa maneja un promedio de 20 proyectos distintos, sin embargo, solo cuatro
de ellos tienen designado un indicador dentro de la MIR. Esto significa que aproximadamente
solo el 20% de los proyectos tienen una representacion en la MIR.

Por otro lado, y como ya se mencion6 en el punto 2 de esta seccion, es necesario fortalecer los
procesos de planeacion estratégica en donde se determinen las lineas de accién asociadas a las
estrategias de intervencion en las que se puedan definir indicadores representativos del quehacer
completo del programa e incorporarlas a la MIR. De esta forma la MIR se convierte en un
instrumento que apoya la planeacién, el seguimiento y su cumplimiento.

6. Presupuesto y
rendicion de
cuentas

Existe un control basico del ejercicio presupuestal y se posee informacion y medios para lograr la
operacion del programa. Sin embargo, se observan limitaciones, por ejemplo, para determinar el
gasto unitario y acceder con mayor facilidad a los procesos inherentes a la gestion de recursos y
a la informacién que deberia conocerse en el marco del Sistema de Contabilidad y Presupuesto
(SICOP.. Asi mismo, se observan limitantes financieras para poder cubrir las poblaciones
objetivo.

Por otro lado, uno de los principales problemas radica en la carencia de una partida especifica
para la programacion de recursos destinados a la capacitacion. Las partidas sobre las cuales se
canalizan los recursos son de naturaleza restringida y no reflejan la actividad sustantiva del
programa. Como consecuencia, la gestion de los recursos se dificulta. A fin de transparentar el
ejercicio de los recursos y facilitar el ejercicio presupuestal (sin afectar el control interno) se
recomienda promover y fundamentar el uso de las partidas adecuadas al programa dentro del
COG. Adicionalmente se recomienda tener la visibilidad del SICOP e incluso de la informacién del
capitulo 1000 para las instancias autorizadas para ello.

7.Complementari
edades y
coincidencias
con otros
programas
federales

Se tienen identificados los programas federales con los cuales podrian existir coincidencias y
complementariedades, sin embargo, a pesar de que hay evidencias del trabajo colaborativo adn
no se refleja en convenios de colaboracion formales.

Se identifican cinco programas federales con los cuales el EO05 se complementa, sin embargo,
no se observan mecanismos de cooperacion formales.

Esta posible facilidad de cooperacion es indispensable determinarla con mayor exactitud via
proyectos de investigacion coordinados institucionalmente y a nivel sector, de ser posible.

Por otro lado, hay acciones que se han visto limitadas por factores externos. Por ejemplo, a nivel
intersectorial llama la atencién que a pesar de los esfuerzos del CECADESU, no se ha podido
concretar la suscripcion de las bases de colaboracién entre la SEMARNAT vy la Secretaria de
Educacion Publica (SEP).
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APARTADO IN[AV/ = JUSTIFICACION

El general el disefio del programa se observa bien justificado, alineado con las metas federales,

con una poblacion potencial y objetivo enorme, con complejidades para estandarizar sus
VALORACION beneficiarios, con una MIR que no refleja todos sus esfuerzos, un presupuesto limitado y con
FINAL complicaciones administrativas para su ejercicio y con una gran oportunidad de aprovechar
complementariedades y coincidencias tanto con programas federales y de cualquier otra
naturaleza. Cuenta con tres grandes estrategias de intervenciéon que son adecuadas pero no
cuenta con un documento normativo que clarifique las lineas de accién y de ellas sus proyectos

Las conclusiones finales mas relevantes son las siguientes:

1. El programa EO005 se encuentra plenamente justificado desde su origen en el 2006 y
actualmente a través del documento de diagnostico del programa elaborado por el
CECADESU en junio del 2014.

2. El “Diagnéstico del Programa Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable” describe de
manera adecuada el problema, la poblacion potencial, la poblacién objetivo, las estrategias de
intervencién, la matriz de indicadores y la estimacion de sus costos.

3. El programa, debido a su naturaleza, no requiere Reglas de Operacion, sin embargo se
recomienda la definiciébn de un documento que norme y oriente el desarrollo de los proyectos
que de él se deriven.

4. Se observa claramente la vinculacién con los programas y estrategias sectoriales y nacionales,
asi como su contribucién a las metas de dichos documentos y a otros de caracter global.

5. La poblacion potencial y objetivo estan bien definidas pero debido a su amplitud resulta muy
compleja su atencién con los recursos disponibles. Por este motivo se utilizan modelos de
operacion a través de terceros multiplicadores.

6. Existen tres estrategias de intervencién: Educacién formal, educacién no formal y educacion
informal. Estas estrategias se corresponden con la estructura organizacional del CECADESU.

7. El concepto de “Padrén de Beneficiarios” no aplica para el programa E005 en los términos que
sefiala la Ley General de Desarrollo Social, ya que no es un programa de subsidios directos.
Sin embargo, se consideraran, para fines de la evaluacion, los destinatarios de sus servicios
como Padrén de Beneficiarios con las salvedades correspondientes.

8. Debido a que la poblacién potencial y objetivo es muy amplia no existe un (nico padrén de
beneficiarios. Cada proyecto y cada estrategia de intervencion tiene sus propias circunstancias
y sus propios destinatarios.

9. El programa esta diseflado para atender a su poblacién objetivo a través de estrategias de
intervencién y proyectos que se ejecutan a partir de una programacion de actividades. No esta
disefiado para funcionar a partir de solicitudes de apoyo emitidas por la poblacién. Sin
embargo, si se llegan a presentar requerimientos de la poblacion en algunos proyectos
especificos.

10. La Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) cumple con los requisitos metodol6gicos de
disefio pero no representa la totalidad de los esfuerzos y resultados del Programa.

11. El presupuesto carece de una partida especifica para la programacién de recursos destinados
a la capacitacion externa, por lo que las partidas sobre las cuales se canaliza corresponden a
partidas restringidas. Como consecuencia, la gestion de los recursos se dificulta y no se refleja
la actividad sustantiva del programa.

12. Se tienen identificados los programas federales con los cuales podrian existir coincidencias y
complementariedades, sin embargo, a pesar de que hay evidencias de trabajo colaborativo, no
se identifican convenios formales para aprovechar en mejor medida dichas
complementariedades y coincidencias con otras instancias federales.
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INTRODUCCION

El presente documento contiene el resultado de la evaluacién en materia de disefio del Programa
EO005 Capacitaciébn Ambiental y Desarrollo Sustentable, operado por el Centro de Educacién y
Capacitacién para el Desarrollo Sustentable (CECADESU).

El CECADESU, perteneciente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), es la unidad responsable de impulsar la construccion de politicas publicas
nacionales en materia de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad (EAS). La operacién del
programa EOO05 es una de sus responsabilidades y a través de él desarrollan tres estrategias de
intervencién: Educacion Formal, Educacién No Formal y Educacion Informal. Cada una de ellas se
corresponde con un area especifica del CECADESU: Educacion Ambiental, Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable y Comunicacién Educativa.

El Programa EQO5 inicié operaciones en el 2006 y actualmente instrumenta una de las funciones
primordiales y sustantivas del CECADESU. Tiene por objetivo:

“Contribuir a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacién
investigacién, educacion, capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la
gobernanza ambiental mediante la prestacion de servicios de educacion, capacitacion y
comunicacién educativa para la sustentabilidad ambiental”

La evaluaciéon en materia de disefio fue promovida por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el cual es un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con autonomia y capacidad técnica para generar informacion
objetiva sobre la situacion de la politica social y la medicion de la pobreza en México. El objetivo de
la evaluacion es proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados. Estos se
presentan de acuerdo al instrumento creado por el CONEVAL que incluye 30 reactivos agrupados
en las siguientes siete categorias:

Justificacién de la creacion y del disefio del programa

Contribucion a las metas y estrategias nacionales

Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Presupuesto y rendicion de cuentas

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

No o~

Adicional a los 30 reactivos se incluye una descripcién de las caracteristicas del programa, una
valoracion global del disefio del programa, un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas Yy las conclusiones finales.

Como complemento, el informe se acompafia de doce anexos en los cuales se describen con
detalle diversos elementos propios de la evaluacion.
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APARTADO |. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

La Secretaria del Medio Amiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) se enfoca en la promocién de la
participacion ciudadana, la educacién, capacitacidon y generacion de conocimientos e informacién en
materia de medio ambiente y recursos naturales, asi como en el desarrollo de instrumentos de politica y
la adopcion de compromisos en los foros internacionales que aporten certidumbre y reglas claras a los
tomadores de decisiones en la materia.

En este sentido, la congruencia de la participacién institucional del Centro de Educacion y Capacitacién
para el Desarrollo Sustentable (CECADESU), queda validada dentro del sector que encabeza la
SEMARNAT en torno a la gran prioridad mundial relacionada con el cuidado del medio ambiente.
Particularmente se destaca tanto a nivel sectorial como en las esferas de accion del CECADESU, la
contribucién indispensable del Centro, para solventar los desafios y compromisos del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 que dan marco al Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(PROMARNAT). Dentro de este contexto se opera el programa E005.

Identificacion del programa: EO05

Nombre del Programa: Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable

Afio de inicio: 2006

Modalidad: E Prestacion de Servicios Publicos

Ramo: 16 —Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad responsable: 115 - Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
Programa Sectorial: Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018

El objetivo del programa E005 Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable, es: Contribuir a
desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacién, investigacion, educacion,
capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental, mediante la
prestacion de servicios de educacion, capacitacion y comunicacién educativa para la sustentabilidad
ambiental.

Como problema central a nivel general el insuficiente conocimiento por parte de la poblacién mexicana
de soluciones viables y a su alcance para los problemas ambientales y a nivel especifico la preparacion
insuficiente de quienes ofertan servicios educativos para enfrentar los problemas ambientales®.

El programa define como poblacién objetivo practicamente a todos los ciudadanos del pais y los atiende
a través de tres estrategias de intervencibn que se sintetizan en educacion, capacitacion y
comunicacion educativa.

México Préspero es la meta nacional con la que se vincula el Programa E005 Capacitacion Ambiental
y Desarrollo Sustentable.

El Objetivo de la Meta Nacional con la que se vincula el Programa E005 Capacitacion Ambiental y
Desarrollo Sustentable es el 4.4. Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que
preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo.

La Estrategia del Objetivo de la Meta Nacional con la que se vincula el Programa EOO05 es la 4.4.3.
Fortalecer la politica nacional de cambio climético y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una
economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono

! Fuente: Diagnéstico del Programa CAPACITACION AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE” junio 2014
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Las lineas de accidn de la estrategia son las siguientes:

6.5.1 Fomentar la incorporacion de las escuelas del Sistema Educativo Nacional a Programas de
Gestion Ambiental Escolar.

6.5.2 Actualizar y promover la instrumentacion de la Estrategia Nacional de Educacién Ambiental para
la Sustentabilidad.

6.5.3 Generar e implementar el Sistema Nacional de Formacién y Evaluacién en Educacién Ambiental
para la Sustentabilidad.

6.5.4 Generar e implementar el Sistema de Fortalecimiento de Capacidades en Gestién Ambiental para
la Sustentabilidad.

6.5.5 Generar estrategias y acciones de comunicacion educativa a nivel nacional para publicos
especificos buscando fortalecer una cultura ambiental para la sustentabilidad.

Se hace notar que el total del presupuesto aprobado para el programa E005 para el afio 2015, es de
$50, 289,545.00 pesos.”

El Propdsito del programa E005 que deriva del fin ya expresado, es el siguiente: “La ciudadania recibe
servicios de educacién, capacitacion y comunicacion educativa para la sustentabilidad ambiental,
impulsando su participacion en acciones para el cuidado del medio ambiente”.® Los Componentes son:

e Capacitacién para la formacion en desarrollo sustentable dirigida a funcionarios publicos y
otros actores del &mbito urbano y rural en 15 entidades federativas con municipios vulnerables
al cambio climatico del pais realizados.

e Sistema Educativo Nacional (SEN) nivel basico en materia de educacién ambiental para la
sustentabilidad actualizado

e Estrategias de comunicacion educativa realizadas para promover una cultura ambiental

Cabe sefialar que debido a la amplitud del universo de trabajo antes sefialado y con la finalidad de
lograr llegar a un mayor numero de beneficiarios se han puesto en practica las siguientes estrategias
gue se traducen en servicios:

e Enfocar en lo posible el desarrollo de las acciones en los municipios definidos para la Cruzada
contra el Hambre, asi como aquellos identificados como vulnerables por el sector

e Desarrollar procesos enfocados en la formaciéon de formadores, con la finalidad de que estos
beneficiarios directos ayuden a llegar a otros actores.

e Hacer uso de las tecnologias de la informacion para la capacitacion a distancia.

e Sumar esfuerzos con otras dependencias del sector ambiental y dependencias de gobierno de
otros sectores: SEP, SAGARPA, SEDESOL, entre otras.

e Gestionar la colaboracién con organismos nacionales e internacionales para el fortalecimiento
de los proyectos de educacion, capacitacion y comunicacion educativa.

Las tres caracteristicas torales finales que definen al programa son: primero el hecho de que la
naturaleza del programa EOO05 no es de subsidio, motiva que la definicion de Padréon de Beneficiarios en
términos de la Ley General de Desarrollo Social no sea aplicable en toda su concepcién para este caso;
segundo, el hecho de que se trata de un programa cuyas acciones no se realizan a partir de solicitudes
de beneficiarios sino a partir de acciones programadas dentro de proyectos; y tercero que dos tercios de
su gestion no estd orientada a la prestacion de servicios directos a la poblacién motivo por el cual su
contribucién a las metas nacionales se realiza a través de la participaciéon de terceras instancias y
acciones multiplicadoras.

La Valoracion de los resultados del desempefio del programa presupuestario (MSD) es

I N B 3 _ \Medio Conforme al sitio de internet:
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramallave.do?id=16E005

2 PEF 2015
3 MIR 2015
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APARTADO II. JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL
PROGRAMA

Pregunta 1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado

en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a)El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situaciéon que

puede ser revertida.
b)Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
¢)Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel: 3

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

e El problema cuenta con dos las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:
Existe un documento base denominado “Diagndstico del Programa Capacitacion Ambiental y
Desarrollo Sustentable” elaborado por el CECADESU en 2014, el cual describe el problema en los
siguientes términos: “México enfrenta un panorama de degradacion ambiental que se refleja en
problemas como la escasez y contaminacion del agua, la pérdida o degradacion de ecosistemas la
biodiversidad, de los bosques y las selvas y la contaminacion de suelo y aire, entre otros”. También
se sefala que se ha identificado como problema central a nivel general el insuficiente conocimiento
por parte de la poblacibn mexicana de soluciones viables y a su alcance para los problemas
ambientales y a nivel especifico la preparacion insuficiente de quienes ofertan servicios educativos
para enfrentar los problemas ambientales.

El problema se formula como una situacion que puede ser revertida; y la poblacién que presenta el

problema es el total de habitantes de México; En el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, realizado

por el INEGI, se contaron 112 millones 336 mil 538 habitantes en México.

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, dado que
considera como premisa fundamental que México enfrenta un panorama de degradacion
ambiental que se refleja en problemas como la escasez y contaminacion del agua, la pérdida o
degradacion de ecosistemas, la afectacion creciente a la biodiversidad de los bosques y las
selvas, asi como la contaminacion del aire y el suelo.

e Sin embargo no se tiene establecido la frecuencia o periodo en que debe ser actualizada la
informacidn, dadas las limitaciones y carencias para realizar el seguimiento de las acciones, lo
cual restringe el conocimiento sobre la evolucién del problema.

e No ha sido posible generar acciones para reconocer las diferencias en la problematica que
presenta hombres y mujeres, pues se carece de estudios socioeconémicos, de contexto, gran
visién o investigaciones equivalentes.

Sugerencia de mejora: serd importante generar una norma institucional para evitar la falta de

diferenciacion de género, en cuanto a los problemas que se presentan en hombre y mujeres,

asegurando la promocion de la equidad en la atencion de los sexos, los rangos de edad y de ser
posible el nivel socioeconémico.
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Pregunta 2. Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.
¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.
d) El plazo para su revisiéon y su actualizacion.
Respuesta: Si
Nivel: 3
e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
situacion del problema que pretende atender, y
e El diagnostico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Justificacion:
Con base en el “Diagnédstico del Programa Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”
elaborado por el CECADESU en 2014, se ha identificado como problema central a nivel general, el
desconocimiento por parte de la poblacion mexicana de soluciones viables y a su alcance para los
problemas ambientales y preparacion insuficiente de quienes ofertan servicios educativos para
enfrentar los problemas ambientales, estas son las causas y efectos:

Causas:

El tratamiento que se da a los problemas ambientales por parte del Sistema Educativo Nacional se
encuentra desarticulado a lo largo de los distintos niveles y modalidades educativas que lo
integran; los medios masivos de comunicacidon promueven una visidon incompatible con los
propdsitos de la sustentabilidad ambiental; la desvinculacién entre la generacion de nuevos
conocimientos y el desarrollo de estrategias y materiales educativos; los actores clave de zonas
rurales y urbanas promueven esquemas de produccién y consumo no sustentables y la
heterogeneidad en los enfoques y falta de articulacion entre organismos que promueven procesos
de educacién ambiental no formal en distintos &mbitos.

Efectos:

La participacién limitada de la sociedad en la solucibn de problemas ambientales; la vision
catastrofista emergente en la sociedad sobre la problemética ambiental; el uso muy limitado de las
redes sociales y medios masivos de comunicacion con fines educativos; los funcionarios y sectores
productivos toman decisiones incompatibles con la sustentabilidad, asi como los estilos de vida y
modos de producciéon incompatibles con la sustentabilidad.

Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion:

La cobertura del Sistema Educativo Nacional cuenta con una poblacién aproximada de 35 millones
de estudiantes, considerando todos los niveles y modalidades educativas, desde preescolar hasta
superior.

Esta situacion se ha visto agravada por el aumento de la densidad de poblacion en nuestro pais,
basta sefalar que entre 1900 y 2010, en México se incrementd de 15 a cerca de 114 millones de
habitantes con un proceso de urbanizacion muy marcado que aumentd la presion sobre el
ambiente, tanto para extraer recursos naturales como por efecto de los contaminantes y desechos
producidos. El INEGI en el censo 2010 nos indica que la poblacién en las zonas urbanas y rurales
es del 78% y 22% respectivamente.

Sugerencia de mejora:

Disefiar e instrumentar un modelo de investigacion con caracter normativo y articulado con
proyectos especificos protocolizados y cuyo desarrollo permita mantener una base de
conocimiento actualizada que forme parte del patrimonio institucional y oriente con mayor
certidumbre las estrategias del programa EO005. El referido modelo generaria informacién
actualizada como insumo del diagnoéstico institucional en el marco de un Sistema de Evaluacion
Integral del programa.
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Pregunta 3. ¢Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el programa lleva a cabo?
Respuesta: Si
Nivel: 3
e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo
de intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y
e La justificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico del
problema, y
e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios o los apoyos otorgados a la poblacion objetivo.
Justificacion:
Se postula como justificacion teérica-empirica, que la participacion de una ciudadania sensible a la
problematica ambiental y con conocimientos, valores y actitudes de responsabilidad y respeto para
tomar decisiones y asegurar comportamientos congruentes con las soluciones requeridas,
permitir4 en términos agregados, lograr una mejora significativa de la calidad de vida sin afectar los
recursos naturales a los que tendran acceso las generaciones futuras.
En este sentido documentos como: “Estrategia de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en
México”, asi como el denominado “Compromiso Nacional de la Década de la Educacién para el
Desarrollo Sustentable”, ambos elaborados por personal de SEMARNAT, argumentan tanto tedrica
como empirica e instrumentalmente la fundamentacion del Programa E005, sustentando los tipos
de intervencion que se llevan a cabo.

El mayor énfasis de la intervencion se prevé en la formacion formal de los educandos del Sistema
Educativo Nacional, sus familias de origen, los participantes en programas de sensibilizacion y
educacion continua, asi como el publico en general para que sea debidamente informado,
buscando en toda la poblacién un c6digo de comportamiento nacional en el cuidado ambiental.
Para lograrlo se han puesto en préctica las siguientes estrategias de intervencion:

Estrategia 1. Impulsar la incorporacién de la dimensién ambiental con un enfoque de
sustentabilidad de manera transversal en el Sistema Educativo Nacional.

Estrategia 2. Impulsar procesos de educacion ambiental no formal que favorezcan la capacitacion,
profesionalizacion y formacion ambiental que permitan al pais contar con docentes, educadores,
promotores ambientales, lideres comunitarios y autoridades de los tres &mbitos de gobierno
capaces de responder a las demandas en materia de educacion ambiental para la sustentabilidad,
de plantear la construccion de la sustentabilidad y de formar una ciudadania propositiva y
participativa.

Estrategia 3. Desarrollar procesos de educacion ambiental informal (comunicacién educativa) en
temas prioritarios dirigidos a la sociedad mexicana, con contenidos en educacion ambiental para la
sustentabilidad pertinentes para los contextos locales, regionales y nacionales, por medio de las
tecnologias de la informacion y apoyandose en los medios masivos de comunicacion.

Existen evidencias a nivel nacional de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos
otorgados a la poblacién objetivo, considerando entre otros el porcentaje de la poblacion que
recibe servicios de educacidn, capacitacion y comunicacion educativa para el desarrollo
sustentable que a junio de 2015 se estimaba en 0.15, se ha alcanzado el 2.37; el % previsto para
diciembre del mismo afio es de 16.92; la fuente de informacién es:
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/transform.do?kalndicador=108302

Se plantean otros indicadores referidos a: Estrategias de comunicacion educativa realizadas para
promover una cultura ambiental Porcentaje de actualizacién de la educacién ambiental al Sistema
Educativo Nacional nivel basico Porcentaje de municipios vulnerables que reciben servicios de
formacién de capacidades para la sustentabilidad; todo ello en el marco de la MIR y sus
resultados.
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APARTADO Ill. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS
METAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES

Pregunta 4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,

especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa, sectorial,
especial, institucional o nacional por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si

Nivel: 3

e EIl programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion con objetivo(s) del
programa sectorial, especial, institucional nacional, y

e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion:

Se han derivado muiltiples referencias de documentos oficiales como el PND 2013-2018 y el

PROMARNAT 2013-2018, que acreditan las relaciones de vinculacién y congruencia con los

objetivos de dichos cuerpos de planeacién de alcance nacional y sectorial.

En cuanto al PND 2013-2018, el programa EOO05, se vincula con la Meta nacional: México
Préspero, asi como con el Objetivo: 4.4 Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y
facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo; la Estrategia 4.4.3. Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y
cuidado al medio ambiente para transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente y
de bajo carbono y la Linea de accion: Continuar con la incorporacion de criterios de sustentabilidad
y educacion ambiental en el Sistema Educativo Nacional, y fortalecer la formacién ambiental en
sectores estratégicos.

El CECADESU aporta al cumplimiento de los objetivos del PND 2013-2018 y al programa

sectorial, especificamente contribuye al logro del Objetivo 6 del Programa Sectorial del Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2013 - 2018 (PROMARNAT); “Desarrollar, promover y aplicar
instrumentos de politica, informacion investigacién, educacién, capacitacién, participacion y
derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental”,.

Sin embargo, el logro del Propdsito no es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, 0 nacional, particularmente en la falta
de cobertura a nivel medio superior y superior del Sistema Educativo Nacional (SEN). Se debe
aclarar que, a pesar de los esfuerzos del CECADESU, la SEP aun no ha suscrito el convenio de
las Bases de Colaboracion intersecretarial.

La informacion bésica sobre otros programas es la siguiente: Programa Investigacion cientifica y
Tecnolégica E009, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA). Programa Cultura del Agua
U010, Comisién Nacional del Agua (CONAGUA). Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES) S046, Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).
Programa Investigacion en Cambio Climatico, sustentabilidad ambiental y crecimiento verde E-015
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC). Nacional Forestal E014 Comision
Nacional Forestal (CONAFOR).

Nota.- Se detectan alcances complementarios y semejanzas en intencionalidad de los programas,
aunque con campos de accion definidos, por lo que mas que elementos comunes entre propésitos
y objetivos de los programas, existe orientacién global hacia el cuidado del medio ambiente y la
sustentabilidad.
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Pregunta 5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional
de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional
relacionado con el programa?
Respuesta: La alineacion sectorial e institucional dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, esta vinculada con la Meta Nacional México Prospero, asi como con el Objetivo 4.4 Impulsar
y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al
mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo, del cual derivan las estrategias
siguientes:
Estrategia 4.4.1. Implementar una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad
ambiental con costos y beneficios para la sociedad.
Estrategia 4.4.2. Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible que todos los
mexicanos tengan acceso a ese recurso
Estrategia 4.4.3. Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio ambiente
para transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono. Se hace
notar que en la estrategia 4.4.3. la vinculacion del programa EQO5, tiene mayor incidencia.
Estrategia 4.4.4. Proteger el patrimonio natural. En este sentido es relevante la linea de accion:
“Continuar con la incorporacioén de criterios de sustentabilidad y educacion ambiental en el Sistema
Educativo Nacional y fortalecer la formacion ambiental en sectores estratégicos”.
El quehacer del CECADESU, contribuye al logro del Objetivo 6 del Programa Sectorial del Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT), en los siguientes términos:
“Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacién, investigacion, educacion,
capacitacién, participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental’. Se
alinea con la estrategia 6.5 “contribuir a la formacion de una sociedad corresponsable y
participativa con educacion y cultura de sustentabilidad ambiental” y con las siguientes lineas de
accion:
e 6.5.1 fomentar la incorporacion de las escuelas del SEN a Programas de Gestion Ambiental
Escolar.
e 6.5.2 Actualizar y promover la instrumentacion de la Estrategia Nacional de Educacién
Ambiental para la Sustentabilidad.
e 6.5.3 Generar e implementar el Sistema Nacional de Formacién y Evaluacion en Educacion
Ambiental para la sustentabilidad.
e 6.5.4 Generar e implementar el sistema de fortalecimiento de Capacidad en Gestion
Ambiental para la sustentabilidad.
e 6.5.5. Generar estrategias y acciones de comunicacién educativa a nivel nacional para
publicos especificos buscando fortalecer una cultura ambiental para la sustentabilidad.
Se considera que el programa E005, se encuentra totalmente alineado a los cuerpos de
planeacién superiores dada la concordancia del alcance entre propdsitos orientados a una
prioridad nacional como lo es el cuidado del medio ambiente. Esta condicién global exige
esfuerzos y resultados eficaces, no sé6lo en materia de planeacion, sino de gestion y evaluacion,
teniendo como prioridad la de transitar hacia una economia baja en carbono, replantear el manejo
hidrico del pais, detener la pérdida de la biodiversidad y mejorar la gestion de los residuos. En
esta direccion, se han alineado diferentes programas federales, en un esquema de
transversalidad, a fin de potenciar los esfuerzos del sector Medio Ambiente y Recursos Naturales.
El sentido de la sustentabilidad implica no comprometer el patrimonio ambiental de la presente y
futuras generaciones (PROMARNAT 2013-2018 Texto del mensaje presidencial).
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Pregunta 6. ¢ Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

Respuesta: Esta relacionado de manera indirecta, ya que el logro del Propdsito aporta al
cumplimiento de al menos uno de los Objetivos del Desarrollo del Milenio o la Agenda de
Desarrollo Post 2015 y no lo puede lograr de manera autbnoma,; es decir se contribuye al resultado
colectivo, no se obtiene de manera independiente.

Particularmente la naturaleza social y la accién institucional del CECADESU, se encuentra
vinculada con el objetivo 7 en términos de Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y
bajo la premisa de que ésta podra alcanzarse en la medida en que el desarrollo del pais se
base en un modelo de crecimiento verde incluyente, que equilibre el desarrollo econémico y
social con la conservacion del ambiente y los recursos naturales.

En lo especifico se relaciona con la Meta 7.A. Incorporar los principios del desarrollo
sostenible en las politicas y los programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del
medio ambiente.

Se hace énfasis en la importancia de la sustentabilidad ambiental para el desarrollo de los
paises, como el incluido en el llamado Informe Brundtland de la Comision Internacional sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, donde se menciona que para que el desarrollo sea sustentable
“debe satisfacer las necesidades de la generacion actual sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”, y ademas “no debe poner en
peligro los sistemas naturales que soportan la vida en la Tierra: la atmésfera, las aguas, los
suelos y los seres vivos”, o incluso el sefialamiento de la misma Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que marca en su articulo 25:“el Estado debe conducir el desarrollo
nacional, a fin de garantizar que sea integral y sustentable”.

La realidad es que en México y en el mundo hasta hace relativamente poco tiempo el cuidado
del ambiente, los recursos naturales y los servicios ambientales, no se consideraba prioritario
en las agendas nacionales. En la medida en que se ha conocido mejor las consecuencias
econdémicas y sociales del agotamiento de los recursos naturales y la degradacion o
destruccion de los ecosistemas, se han disefiado e incorporado politicas publicas para cuidar
el patrimonio natural mundial.

Es oportuno destacar en el marco de la: PROPUESTA DE PROGRAMA DE ACCION
MUNDIAL DE EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (EDS) COMO
SEGUIMIENTO DEL DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS DE LA EDUCACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DESPUES DE 2014. Que la meta general del proyecto del
programa de accién mundial consiste en generar y aumentar la accién en todos los niveles y
todas las esferas de la educacion y el aprendizaje a fin de acelerar los progresos hacia el
logro del desarrollo sostenible.

Evidencias:

Declaracion de Aichi-Nagoya sobre la Educacion para el Desarrollo Sostenible. Objetivos del
Desarrollo del Milenio y Agenda de Desarrollo Post 2015. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
en México Informe de Avances 2013. Propuesta de programa de accién mundial de educacion para
el desarrollo sostenible (EDS)
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APARTADO IV. POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y MECANISMOS DE

ELEGIBILIDAD

Pregunta 7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en
el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida. ¢) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.
b) Estan cuantificadas. d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.
Nivel: 3.

El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y Las definiciones cumplen todas
las caracteristicas establecidas.

Justificacién: Considerando el Diagnéstico del Programa “aquellos actores que tienen en sus
manos el disefio coordinaciéon e impulso de procesos de informacion, sensibilizacién, educacién y
capacitacién, desde los ambitos formal, no formal, informal. Asi como quienes llevan a la practica
politicas publicas para la gestion ambiental” habra que observar:

a) Como unidad de medida se considera:

a.l.
a.2.

En la Educacion Formal, a los docentes en ejercicio del Sistema Educativo Nacional,

La Educacion No formal, considera: Los funcionarios publicos de los tres niveles de
gobierno del sector ambiental, Los Centros de Educacion y Cultura Ambiental
(CECA’s), tales como jardines botanicos, zoolégicos, museos, centros de
interpretaciéon ambiental, casas de la tierra, centros de educacion ambiental, entre
otros, Funcionarios publicos de los &mbitos estatal y municipal , Promotores rurales y
urbanos vinculados el impulso y desarrollo de proyectos productivos, En educacién
Informal se enfoca a: La poblacién en general, Nifios y jovenes.

b) Las poblaciones estdn cuantificadas: Para la Educacién Formal, se considera como poblacion
potencial a 1,879,556 docentes en servicio, la poblacién objetivo se determina en 4,341,
formadores de formadores. En el caso de la Educaciéon No Formal: Se identifican 450 CECA’s
en todo el pais, adicionalmente considerando los 6 estados con municipios de condicién de
vulnerabilidad con una poblacién de 3,500 funcionarios publicos, representantes de la
poblacién civil y académicos. La Educacion Informal define a los nifios de 6 a 12 afios, y
jovenes de 18 a 29 afios, estudiante del sector publico y privado.

La metodologia consiste en:

c)

d)

c.l.

c.2.

c.3.

La Educacion Formal toma como fuentes la Estadistica Educativa Nacional 2012, y el
Censo de Poblacién y Vivienda 2010, para determinar los profesores en activo en el
Sistema Educativo Nacional para la poblacién potencial, con base en las Estadisticas
Educativas emitidas por el Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa se
precisa la poblacion objetivo.

La Educacién No Formal calcula la poblacion de los CECA’s con base en la investigacion
Espacios de Educacién Ambiental (CECADESU, 2003), Las memorias de los “Encuentros
de Centros de Educacién y Cultura Ambiental” (2004 al 2013), y el Decreto Presidencial
DOF 3 de diciembre del 2013 de donde se determinan los Municipios Vulnerables y sus
funcionarios, representantes y académicos, agregando informacién que proviene de
Sistema Nacional de Informaciéon Municipal-INAFED, PECC INECC, SEDESOL, ICLEI
INECC, UNAM, CONANP y RAMSAR.

La Educacion Informal no presenta un modelo de cuantificacion de las poblaciones a
atender.

No se identifica un plazo para su actualizacion y revision.
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Pregunta 8. ¢El programa E005 Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable cuenta con
informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de
los solicitantes? (socioecondémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales).

Respuesta: Si
Nivel: 1.

El programa cuenta con informacién sistematizada, pero ésta no permite conocer la demanda total
de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes.

Justificacion:

e Para la estrategia de Educacion Formal, se cuenta con las bases de datos de las IES,
pero no se encontré la informacion de los 656 equipos de formacion de formadores que es
la poblacidn objetivo comprometido. Hay que reconocer que muchos de los servicios de
esta estrategia son a través de la SEP vy los libros de texto gratuitos, razén por la que el
impacto de sus servicios es a toda la poblacion escolarizada (nivel basico) del pais lo que
implica que no hay beneficiarios especificos.

e En la Educacién No Formal, se conoce a través de su directorio los CECA’s y sus
caracteristicas especificas sistematizados en un archivo de “Excel”, asi mismo, cuentan
con la base de datos de los municipios vulnerables con sus caracteristicas y necesidades.

e En el caso de la estrategia de Educacion Informal, la informacién es mas variada, desde
rating de los programas de radio y television, hasta los alumnos inscritos a través de sus
escuelas en los distintos eventos y concursos realizados, sin embargo esta informacion no
puede considerarse de demanda, en la medida de que poblacién atendida, no es
demandante.

Recomendaciones:

Se recomienda que la informacion de todos los proyectos del Programa EO05 Capacitacion
Ambiental y Desarrollo Sustentable, sean administrados via un dnico tablero de control informético
alineado a la planeacién estratégica y a los indicadores de la MIR, que se obtenga mayor precision
en la definicibn de los centros de formacién, sus caracteristicas, ubicacion y capacidad de
atencion.
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Pregunta 9. ¢El programa E005 Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable cuenta con
mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso de contar con estos, especifique
cudles y qué informacion utiliza para hacerlo.

Respuesta: Si
Nivel: No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Considerando las tres lineas de trabajo cada una de ellas cuenta con su propia metodologia:

a)

b)

c)

La Educacion Formal, utiliza la Estadistica Educativa Nacional 2012 y el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2010, para considerar el porcentaje de la poblacién atendida por la
SEP y que es destinataria del programa.

La Educacién No Formal, determina su poblacién objetivo con base en los municipios que se
definen como vulnerables en el Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, diciembre 3 del 2013, implican la invitacién dirigida a actores que fungen como
multiplicadores, y son seleccionados en acuerdo con contrapartes Estatales, ya sean
funcionarios del Sector Ambiental de los Gobiernos Estatales y/o Municipales,
Organizaciones de la Sociedad Civil involucradas en temas ambientales, promotores
ambientales, funcionarios de la Delegacion Federal de la SEMARNAT en la entidad,
dependiendo de la temética especifica del curso, taller o actividad y de las aportaciones al
evento por los diferentes convocantes, esto se plasma en la base de datos de Municipios
Vulnerables, en programa Excel.

En Educacion Informal se determina su poblacién objetivo a todos los nifios y nifias del pais,
estudiantes, asi como jovenes en las escuelas IES, con acceso a la radio y television, ante la
imposibilidad de contar con bases de datos de individuos o personas morales concretas, se
opta por hacerse de mediciones de audiencia (ratings) de las poblaciones objetivo.
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Pregunta 10. El programa E005 Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable cuenta con una
estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo con las siguientes
caracteristicas:

a) Incluye la definicidn de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.

Respuesta: Si

Nivel 2:

La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

a)

b)

c)
d)

Con base en las poblaciones objetivo, definidas en el documento “Diagndstico del
Programa Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable” 2014, y que en cada una de
las estrategias es:
o Para la Educacién Formal de 656 equipos de formacién de formadores que
impactan a 4,341 profesores formadores.
o La Educacion No Formal, determina como poblacion objetivo a 450 CECA’s y a
3,500 funcionarios publicos de Municipios Vulnerables.
o La Educacién Informal no cuantifica su poblacién objetivo, sélo la define como
nifios y niflas de 6 a 12 afios y Jovenes de 18 a 29 afios.
En el documento de “Excel” titulado Bloques estratégicos CECADESU, se observan en su
hoja 2, las metas especificas y cuantitativas para el presente ejercicio, sin embargo estas
no se relacionan cuantitativamente con las poblaciones objetivo, eso implica que este
inciso no se cumple.
No fue posible observar los horizontes de mediano y largo plazo, en ninguno los productos
del programa EQ05.
El plan estratégico es congruente con el disefio de acuerdo a su operacion, basado en la
funcion social del programa EQ005, ya que las acciones apuntan a las poblaciones objetivo
que se mencionan en el “Diagnéstico del Programa Capacitacion Ambiental y Desarrollo
Sustentable” 2014, para las estrategias de intervencion de Educacion Formal, de No formal
y la Informal.

Recomendaciones:

Es importante la elaboracion de escenarios, metas y objetivos se contemple el largo y mediano
plazo en una accién de integracion del equipo de trabajo que dé sentido al quehacer cotidiano, asi

mismo,

contar con publicaciones internas de logros alcanzados y retos a vencer para estimular la

sinergia del equipo de trabajo.
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Pregunta 11. Los procedimientos del programa EO005 Capacitacion Ambiental y Desarrollo
Sustentable para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigledad
en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si

Nivel 3:

Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

Justificacién:
a) Los criterios de elegibilidad varian segun la estrategia del programa:

a.l. En el caso de la Educacion Formal, se participa a través de la SEP, en la elaboracién
de programas y materiales para la elaboraciéon de libros de texto gratuitos, temas
ambientales en la educacién basica y en la capacitacion de profesores, esto impide
tener un concepto de beneficiario especifico.

a.2. En la educacion No Formal, se convoca a la certificacion de los CECA'’s a través de la
convocatoria para el caso, hay que considerar la existencia del “Modelo de
Evaluacion” de los CECA’s que establece claramente los requisitos para que éstos
obtengan los beneficios de la certificacion. Los procesos de elegibilidad de los
Municipios Vulnerables estan determinados por el Decreto Presidencial publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, diciembre 3 del 2013.

a.3. Para la estrategia conocida como Educacion Informal, se determina por las bases de
los concursos organizados y por las convocatorias para cursos y eventos realizados.

b) Todos los operadores basan su accion en los procedimientos de elegibilidad vigentes, que son
las convocatorias para la certificacion de los CECA’s, y de los Concursos y Eventos de la

Educacién Informal.

c) La informacion se registra en sistemas informéticos, pero éstos no estan integrados en bases
de datos estandarizadas.

d) Todas las convocatorias se publican tanto en la WEB de SEMARNAT, como a través de otras
dependencias involucradas.

Recomendaciones:

Se sugiere desarrollar manuales de politicas y procedimientos que puedan consultarse a través de
la Red y que se desarrollen sistemas informéticos estandarizados para un acceso mas efectivo.
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Pregunta 12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel: 4

El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo.

Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

a) Aunque la mayoria de los servicios del programa E005, no requieren de un proceso de
recepcion, registro y tramite de solicitudes de apoyo, hay algunos que con base en la
poblacién objetivo que atienden, si operan de esa manera y responden a las condiciones
de la pregunta:

a. La Educacion No Formal, que ofrece el servicio de certificacion de los CECA’s,
para ello cuenta con la Convocatoria para la Renovacién y Acreditacién, Cédula de
Registro, Guia para la Autoevaluacién, Modelo de evaluacién, Manual para la
entrega de Documentos.

b. En la estrategia Educacion informal se llevan a cabo concursos, como lo son
Rompe con el Cambio Climéatico, EI Premio al Mérito Ecoldgico, mismos que
cuentan con sus convocatorias, mecanismo de registro y bases de datos de los
participantes, en eventos como el Tour Cinema Planeta, que registra a las
escuelas participantes, los alumnos que asisten y generan las bases de datos
correspondientes.

b) Existen Cédulas de Registro para las estrategias arriba mencionadas.

c) Son publicadas a través de convocatorias, todas estas publicadas a través de la WEB de
SEMARNAT, y difundidos por las Delegaciones de la misma.

d) Corresponden a las poblaciones objetivo y a los propésitos explicitado en el “Diagndstico
del Programa Capacitacién Ambiental y Desarrollo Sustentable” 2014.
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APARTADO V. PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

Pregunta 13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.
Respuesta: Si

Nivel 2.
La informacién de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

a) De las estrategias que requieren la operacion a través de un padron de beneficiarios estas los
definen de acuerdo al “Diagnéstico del Programa Capacitacion Ambiental y Desarrollo
Sustentable” 2014.

a.l. La estrategia de Educaciéon No Formal, cuenta con la Base de Datos de los CECA’s
acreditados, ésta se actualiza y depura cada afio en cada ciclo de renovacion y
otorgamientos de acreditaciones. Asi mismo se cuenta con la Base de Datos de los
Municipios Vulnerables atendidos con sus caracteristicas y fuentes de las mismas,
éstas se actualizan constantemente.

a.2. En la Educacion Informal se cuenta con las Bases de Datos de los participantes y de
los premios otorgados en los concursos Rompe con el Cambio Climético, El Premio al
Mérito Ecoldgico, por su naturaleza estas permanecen estéticas hasta la organizacion
del siguiente evento. El taller de animacién de videos “Paisaje 24 cuadros por
segundo”, y otros eventos analogos generan sus propias Bases de Datos que se
actualizan y depuran casa vez que se organizan.

b) En las definiciones de las poblaciones objetivo de estas estrategias no se definen los tipos de
apoyo que se otorga.

c) Se cuentan con bases de datos de los beneficiarios y en ellas si se describe el apoyo otorgado.

d) No se cumple el cuarto inciso de la pregunta, en razén de que los soportes no estan integrados
entre las Direcciones y por lo mismo los mecanismos de depuracion y actualizaciéon no estan
documentados de manera institucional.

Sugerencia de Mejora:

La informacién existe, pero dado a que no se cuenta con los documentos para la actualizacion y
depuracion de los apoyos otorgados, procede hacer una recomendacion para desarrollar éstos, a
través de medios informéticos, con los procedimientos debidamente legalizados para su manejo
eficiente.

Enriquecer los documentos normativos para que en ellos se determine los apoyos que se otorgan
en cada estrategia, cuando fuera el caso a personas fisicas y a personas morales.
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Pregunta 14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si
Nivel 3.

La informacién de los beneficiarios cumple tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:
Considerando que no todas las acciones del Programa E005 “Capacitacion Ambiental y Desarrollo
Sustentable”, responden al modelo apoyos-beneficiarios se observa que:

a) Siestan estandarizados y que los utilizan todos los operadores de los programas:

a.l. La estrategia de Educacién No Formal cuenta con los procedimientos para otorgar los
apoyos correspondientes a los CECA'’s a través de la Convocatoria para participar en
el proceso de renovacion de acreditacion de Centros de Educacion y Cultura
Ambiental, La Guia para la Autoevaluacion, El Modelo de Evaluacion, EI Manual para
la entrega de Documentos y La Cédula de Registro.

a.2. En el caso de la Educacion Informal los procedimientos estan contenidos en las
propias convocatorias de los eventos de esta naturaleza como lo son: Los concursos
Rompe con el Cambio Climatico, El Premio al Mérito Ecolégico, El taller de animacién
de videos “Paisaje 24 cuadros por segundo” y El Tour de Cinema Planeta.

b) Al no estar integrados en un solo documento normativo, no es posible calificarlos de
sistematizado.

¢) Todos son publicados a través de las bases de sus convocatorias correspondientes.

d) Estan apegados al documento normativo Diagnéstico del Programa Capacitacién Ambiental y

Desarrollo Sustentable” 2014.

Sugerencias de Mejora:

Debera desarrollarse un Manual de Politicas y Procedimientos integrados, que aun reconociendo
las diferencias de cada estrategia de atencion, integren y normalicen las mismas en un cuerpo
Unico que permita su sistematizacion.
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Pregunta 15. Si el programa E005 Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable recolecta
informacién socioecondmica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo,
las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Respuesta: Si
El nivel: No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:

Las tres diferentes estrategias de intervencion (Educacion Formal, No Formal e Informal) realizan
proyectos a través de los cuales se brindan servicios a distintos tipos de beneficiarios. Cada uno de
estos servicios recoge datos diversos de sus beneficiarios, ya sean personas fisicas o0 morales. En
el caso de la Educacion No Formal, las Bases de Datos tanto de los CECA’'s como de los
Municipios Vulnerable muestran perfiles socioeconémicos de los beneficiarios como personas
morales. En el caso de la Educacion Informal se cuenta con los perfiles de los participantes.

En el caso de los CECA’s, los datos se recolectan a través de la Convocatoria para participar en el
proceso de acreditacién o renovacion de Centros de Educacion y Cultura Ambiental. Se requiere el
llenado de un formato llamado Cédula de Registro que se integra a la base de Datos de los
CECA’s,: Se recolectan Datos de Identificacién, Informacion administrativa-econdmica,
Infraestructura, Proyecto Educativo, Programas Sociales, Manejo Ambiental del propio CECA y
Equipo coordinador. La actualizacion se lleva a cabo en cada nueva convocatoria y proceso de
evaluacion. Las variables que miden son el nimero de CECA’S, sus perfiles, su distribucion y los
proyectos sociales, entre otros. Se utilizan para generar estadisticas diversas, conformar un padron
publicable de forma que la comunidad sepa quiénes son y que hacen, ademas de obtener
informacion para el célculo de indicadores de la MIR.

La Base de Datos de los Municipios Vulnerables se integra con los datos que aportan organismos
tales como: Sistema Nacional de Informaciéon Municipal-INAFED, PECC INECC, SEDESOL, ICLEI
INECC, UNAM, CONANP y RAMSAR, y que elaboran perfiles socioeconémicos de cada uno de los
municipios en el propia base de datos. En el perfil, las variables que se controlan son: Estado,
Cuenca prioritaria, Nombre, Habitantes y Rango. Segun su tamafio, programas federales que les
atienden: PEAM, Cruzada contra el hambre, PACMUN, Humedales, Condiciones de vulnerabilidad,
Vulnerabilidad hidrica, Vulnerabilidad de la biosfera y forestal, Vulnerabilidad agricola y ganadera.
Los datos se actualizan constantemente en respuesta a las actualizaciones de sus propias fuentes.
Se utilizan para operar el programa, tomar decisiones y reportar indicadores. Ademas de la
generacion de estadisticas varias, informes y calculos de indicadores para la MIR.

En la Educacion Informal, las bases de datos de cada uno de los concursos y eventos, recogen
varios datos tales como: Nombre, RFC, CURP, Domicilio, Trayectoria profesional, Formacién,
Docencia, Investigacion, Distinciones, Beneficio social y Datos de quien lo postula. Todos ellos a
través de formatos especificos de las convocatorias y se actualizan en cada nuevo evento que se
realiza. Se miden aspectos tales como perfil de los participantes, tendencia de participacion,
calidad de trabajos, etc. Esa informacion es utilizada para la creacion de estadisticas, informes y
célculo de indicadores de participacion ciudadana.

También se lleva registro de Localidad, Género, Edad, Nivel de estudios y Lengua indigena de los
participantes en los proyectos.

Cabe sefialar que no se recolecta informacion de los no beneficiados para contrastar la propia
informacion.
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APARTADO VI. MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS (MIR)

Pregunta 16.
de Actividades que:
a)
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las

componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos
Respuesta: Si

Nivel: 3

Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo

Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccién.

actividades es prescindible para producir los

en ese nivel de objetivos los Componentes.

Del 70 al 84% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la

pregunta.
Justificacion:

En la MIR se encontrd para cada componente uno o mas actividades con la siguiente informacion:

COMPONENTE ACTIVIDAD

1. Estrategias de comunicacién educativa realizadas
para promover una cultura ambiental

1. Desarrollo de los ciclos de cine debate ambiental
2. Edicibn de Materiales educativos sobre temas
ambientales.

2. Capacitacion para la formacion en desarrollo
sustentable dirigida a funcionarios publicos y otros
actores del &mbito urbano y rural en 15 entidades
federativas con municipios vulnerables al cambio
climético del pais realizados

3. Avance en la gestion de los proyectos y acciones
de formacion de capacidades para la sustentabilidad
en municipios vulnerables

3. Sistema Educativo Nacional (SEN) nivel basico en
materia de educacion ambiental para la

sustentabilidad actualizado

4. Avance en la gestion de proyectos y acciones de
educacion ambiental para la sustentabilidad

Andlisis de los criterios:

CRITERIOS
a. Claros b. Orden c. Necesarios d. Realizacion CUMPLE
1 La Solo hay Son convenientes pero no Las actividades del Cine debate si No,
2 redaccion | uno, no hay necesarios. Los cine apoyan a la realizacion del porque
es clara problema debate son parte de las componente pero no no
por el orden | actividades de exclusivamente. El programa realiza | satisface
cronolégico comunicacion educativa otras actividades con las que ‘¢’ ni‘d’
para promover la cultura alcanza el componente pero no
ambiental. cuentan con indicador en la MIR.
3 La Solo hay Es necesaria. A través de Los proyectos y acciones de Si
redaccion | uno, no hay la actividad de formacion formacion de capacidades son
es clara problema de capacidades se cursos por lo que si generan al
por el orden | capacita a la poblacion componente del cual depende.
cronologico objetivo definido.
4 La Son Las dos actividades son Los proyectos y acciones de Si
redaccion | independient | necesarias. Tanto contar educacién ambiental es un
de ambos | es, no hay con los materiales programa de formador de Si
es clara problema educativos como la gestion | formadores para profesores del
por el orden | misma de los programas SEN. Esto se complementa con los
cronologico de capacitacion materiales que utilizaran los
estudiantes. Juntos generan el
componente

3 de 4 actividades (75%) cumplen con todos los criterios. La evidencia se aprecia en la MIR, misma

que se incluye en el anexo 4. Sugerencia: Las
guehacer del programa. Ver pregunta 26 y Anexo
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Pregunta 17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el
Proposito.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

Respuesta: Si

Nivel: 4

Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

En el “Diagnéstico del Programa Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”, en sus paginas
21 a 26 se definen tres estrategias de intervencién: Educacion formal, incorpora la dimension
ambiental sustentable en el Sistema Educativo Nacional (SEN); Educacién No formal, imparte
capacitacion prioritariamente a municipios vulnerables; y Educacion informal, difunde temas
prioritarios ambientales dirigidos la sociedad mexicana por diversos medios. Los tres componentes
de la MIR (ver tabla de la respuesta a la pregunta 16) estdn directamente asociados a estas
estrategias. El propoésito es: “La ciudadania recibe servicios de educacion, capacitacién y
comunicacién educativa para la sustentabilidad ambiental, impulsando su participacion en acciones
para el cuidado del medio ambiente.”

Anélisis de los criterios:

CRITERIOS

a. Bienes b. Redaccion c. Necesarios d. Realizacion y supuestos

PLE

Comunicacion | Siesta Es necesario El propdsito sefiala la comunicacion educativa asfi Si
educativa es redactada como | porque corresponde | que este componente es parte de la realizacion del
un bien del resultado: a la estrategia de propésito. Los supuestos sefialan que los actores
programa “estrategias intervencion de involucrados estan interesados y participan. La
realizadas” educacion informal poblacién objetivo tiene apertura e interés en los
temas ambientales, asi como acceso a medios
electrénicos. Asi que apoya al propdsito.
Capacitacion Si esta Es necesario El propoésito sefiala la capacitacion, asi que este Si
para la redactada como | porque corresponde | componente es parte de la realizacion del propésito.
formacion en resultado: a la estrategia de Los supuestos sefialan que Las contrapartes
desarrollo “Capacitacion intervencion de estatales y los destinatarios en el &mbito municipal
sustentable es | para... educacion No estan interesadas y participan en tiempo y forma. Asi
un bien de Realizada” formal gue apoya al propdsito.
programa
El impacto en Si esta Es necesaria El proposito sefiala servicios de educacion, asi que Si
el SEN es un redactada como | porque corresponde | este componente es parte de la realizacion del
bien del resultado: a la estrategia de propésito. Los supuestos sefialan que se mantienen
programa “SEN... intervencion de la Bases de coordinacion SEP - SEMARNAT //La
Actualizado” educacion Formal. SEP considera las propuestas elaboradas por el
CECADESU//Se mantienen los vinculos entre las
instituciones de educacion media superior y superior
con las instituciones educativas. Apoya al propdsito.

3 de los 3 componentes (100%) cumplen con todos los criterios. La evidencia se aprecia en la MIR,
misma que se incluye en el anexo 4.
De acuerdo a la Guia para la Elaboracion de Matriz de Indicadores del CONEVAL, (pag. 14) sefiala
que los bienes que produce el programa son los entregables.
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Pregunta 18. EIl Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Estd redactado como una situacidon alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad
reducida.

e) Incluye la poblacion objetivo.

Respuesta: Si

Nivel: 4

El Propdsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo a la Guia para la Elaboracion de Matriz de Indicadores del CONEVAL, (pag. 31) sefiala
que el proposito corresponde a un cambio esperado en la poblacion objetivo. El propdésito del
programa es: “La ciudadania recibe servicios de educacién, capacitacién y comunicacion educativa
para la sustentabilidad ambiental, impulsando su participaciéon en acciones para el cuidado del
medio ambiente” cumple con todos los criterios establecidos”.

Analisis de los criterios:

a) Los tres componentes de la MIR estan directamente asociados las consecuencias del
Propdsito: “servicios de educacion, capacitacion y comunicaciébn educativa para la
sustentabilidad...”

COMPONENTE CONSECUENCIAS DEL PROPOSITO
1. Estrategias de comunicacion educativa realizadas | Comunicacién Educativa
para promover una cultura ambiental
2. Capacitacion para la formacion en desarrollo | Capacitacion
sustentable dirigida a funcionarios publicos y otros
actores del ambito urbano y rural en 15 entidades
federativas con municipios vulnerables al cambio
climatico del pais realizados
3. Sistema Educativo Nacional (SEN) nivel basico en | Educacion
materia de educacibn ambiental para la
sustentabilidad actualizado

b) Su logro final radica en la participacion ciudadana en acciones para el cuidado del medio
ambiente y no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es Unico porque solo se sefiala un objetivo en el propésito.

d) Se redacta como situacion alcanzada pues dice: “la ciudadania recibe”.

e) Incluye la poblacion objetivo porque este programa esta dirigido a toda la ciudadania y
comienza su redaccion diciendo: “La ciudadania recibe ...”

Adicionalmente, la redaccién sefiala un cambio esperado en la poblacién, pues dice, espera el

incremento en su participacion en acciones para el cuidado del medio ambiente.
La evidencia se aprecia en la MIR, misma que se incluye en el anexo 4.
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Pregunta 19. EIl Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a)
b)

<)
d)
e)

Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.

Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la gjecucion
del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta: Si

Nivel: 4

El

Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacion:

El

Fin esta redactado de esta forma: “Contribuir a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de

politica, informacion, investigacién, educacion, capacitacion, participacion y derechos humanos,
para fortalecer la gobernanza ambiental mediante la prestacibn de servicios de educacion,
capacitacién y comunicacién educativa para la sustentabilidad ambiental” cumple con todos los
criterios establecidos

Anadlisis de los criterios

a)
b)

<)

d)
e)

Su redaccion es clara y no es ambigua. Esté claramente especificado.

La ejecucion del programa no es suficiente para alcanzar el Fin, ya que éste es un objetivo
superior. Busca contribuir con una serie de elementos para fortalecer la gobernanza.

El logro del Fin no puede ser controlado por los operadores del programa, porque no esta en
sus manos la gobernanza ambiental ademéas de que hay otros actores que contribuyen con el
mismo Fin, por ejemplo la SEP.

Se incluye un solo objetivo por lo tanto es Unico.

Esta alineado con el objetivo 6 del Programa Sectorial del Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013 — 2018 (PROMARNAT) “Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de
politica, informacion, investigacion, educacion, capacitacién, participacion y derechos humanos
para fortalecer la gobernanza ambiental” (pag. 65). En particular con la Estrategia 6.5
“Contribuir a la formacién de una sociedad corresponsable y participativa con educacién y
cultura de sustentabilidad ambiental” (pag. 66) y todas las acciones derivadas 6.5.1, 6.5.2,
6.5.3,6.5.4,6.5.5y6.5.6.

Evidencias:
Documento de la MIR incluida en el Anexo 4 de esta evaluacion.

PROMARNAT 2013-2018
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Pregunta 20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Nivel: 3

Algunas de las Actividades, todos los Componentes, y el Propésito de la MIR se identifican en las
ROP o documento normativo del programa.

Justificacion:

En el “Diagndstico del Programa Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable” elaborado por
el CECADESU en Junio del 2014, se incluyen en su péagina 22, un conjunto de directrices y
caracteristicas que describen normas de aplicacion sobre la poblacién potencial que incluyen
enfoques, desarrollos, uso de TIC’s, aspectos colaborativos y otros. Asi mismo, en la pagina 27 se
definen las directrices de orientacién a los proyectos que abordan tépicos desde zonas prioritarias,
igualdad de género, aspectos multiplicadores, sinergias con otros programas y otros aspectos de
selecciéon. Ya que incluye normas basicas para el Programa se utiliza como documento base. El
documento base corresponde con la MIR el Propdsito, todos los componentes y algunas

actividades.

Analisis:
MIR Documento Base Correspon
dencia
FIN: Contribuir a desarrollar, promover y aplicar | Contribuir a la comprension de los problemas No
instrumentos de politica, informacion investigacion, | ambientales mediante la prestacion de servicios
educacion, capacitacion, participacion y derechos | de educacién, capacitacion y que manifiestan
humanos para fortalecer la gobernanza ambiental | que realizan acciones para el cuidado del medio
mediante la prestacion de servicios de educacién, | ambiente
capacitacion y comunicacion educativa para la | Comunicacién educativa para incrementar la
sustentabilidad ambiental participacion de la sociedad en la solucién de los
mismos. Pag. 27.
Propésito:  La ciudadania recibe servicios de | Servicios de educacién, capacitacion @y Si
educacion, capacitacion y comunicacién educativa | comunicacién educativa para la sustentabilidad
para la sustentabilidad ambiental, impulsando su | proporcionados a la ciudadania para impulsar su
participacion en acciones para el cuidado del medio | participacion en acciones para el cuidado del
ambiente. medio ambiente. Pag. 28.
Comp 1. Estrategias de comunicacién educativa | Estrategias de comunicacion educativa Si
realizadas para promover una cultura ambiental realizadas para promover una cultura ambiental.
Pag. 28
Comp 2. Capacitacion para la formacion en desarrollo | Capacitacion para la formacion en desarrollo Si
sustentable dirigida a funcionarios publicos y otros | sustentable dirigida a funcionarios publicos y
actores del ambito urbano y rural en 15 entidades | actores estratégicos del ambito urbano y rural de
federativas con municipios vulnerables al cambio | 15 entidades federativas del pais realizados.
climético del pais realizados Pag. 28.
Comp 3. Sistema Educativo Nacional (SEN) nivel | Sistema Educativo Nacional (SEN) actualizado Si
basico en materia de educacion ambiental para la | en materia de educacion ambiental para la
sustentabilidad actualizado sustentabilidad. Pag. 29.
Act. 1, Avance en la gestion de los proyectos y | Proyectos de formacion de capacidades para la Si
acciones de formacion de capacidades para la | sustentabilidad en temas ambientales prioritarios
sustentabilidad en municipios vulnerables realizados Pag. 29.
Act. 2. Edicién de Materiales educativos sobre temas | Materiales educativos sobre temas ambientales Si
ambientales editados Pag. 29.
Act. 3. Avance en la gestion de proyectos y acciones No
de educacién ambiental para la sustentabilidad
Act. 4. Desarrollo de los ciclos de cine debate | Certificacibn ambiental escolar, a través del No
ambiental Programa Escuela Verde Pag. 29.

Cabe sefialar que la MIR del 2014 corresponden todos los elementos analizados, pero en el 2015
se realizo una actualizacioén al Fin en la MIR por lo que ya no hay correspondencia
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Pregunta 21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Proposito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las
siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes
c) Econémicos
Respuesta: Si

Nivel: 4

Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.
Justificacion:

La MIR cuenta con nueve indicadores. Uno para el Fin, uno para el Propdsito, uno para cada uno
de los tres Componentes y cuatro asociados a las actividades.

Todos y cada uno de los niveles de objetivos (Fin, Propésito, Componentes y Actividades) tienen
al menos un indicador que cumple con las cinco caracteristicas sefialadas.

El indicador que no cumple con todos los criterios es el de Fin porque no es claro y no es
econdémico.

Andlisis:

Ocho de los nueve indicadores (88.88%) son claros, porque incluyen un nombre descriptivo para
cada uno asi como una definicién, método de calculo, tipo de valor de la meta, unidad de medida,
tipo de indicador, dimensién, frecuencia de medicion y medios de verificacién. El Indicador de Fin
no esta claro su método de célculo ni sus medios de verificacion.

Los nueve indicadores (100%) son relevantes, porque representan una dimension importante del
logro de cada uno de los niveles de objetivos.

Ocho de los nueve indicadores (88.88%) son econdmicos, porque la informacién necesaria para su
célculo se tiene disponible a un precio asequible. Sin embargo, el Indicador de Fin no esta claro su
método de célculo ni sus medios de verificacidn, asi que no se puede determinar su economia.
Ocho de los nueve indicadores (88.88%) son monitoreables a través de los siguientes
mecanismos:

d) Monitoreables.
e) Adecuados.

Visualizaciéon de indicadores para el programa E005 al
primer trimestre del 2015.

http://www.semarnat.gob.mx/

Elegir transparencia (despliega menu) - indicadores de
programas presupuestarios (elegir el programa e005)

Ficha de monitoreo E005 CECADESU, visualizar las
pagina 24 SEMARNAT

http://www.coneval.gob.mx/Informes/COMUNICADOS DE_PR
ENSA/FICHASMONITOREO_ MEDIOAMBIENTE.pdf

Aspectos a considerar para elaborar el resumen narrativo
de la MIR

http://www.coneval.gob.mx/Informes/boletin_coneval/boletin_m
onitoreo_02 2013/nota3.html

Evaluacion de programas sociales, boletin informativo de
monitoreo

http://www.coneval.gob.mx/coordinacion/Paginas/monitoreo/bo
letin/boletin__dmps.aspx

Evaluacion de programas sociales, normatividad para
indicadores

http://www.coneval.gob.mx/coordinacion/Paginas/monitoreo/no
rmativa/normativa.aspx

Los nueve indicadores (100%) son adecuados, porque aportan una base para evaluar el

desempefio.

En el Anexo 4 Matriz de Indicadores se incluye la MIR completa con la informacion necesaria para

verificar la informacion aqui expuesta.
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Pregunta 22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:
a) Nombre. e) Frecuencia de Medicion.

b) Definicion. f) Linea base.

¢) Método de célculo. g) Metas.
d) Unidad de Medida. h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular
6 nominal).

Respuesta: Si

Nivel: 3

Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

La MIR cuenta con 9 fichas técnicas. Corresponden a: Una para el Fin, una para el Propésito, una
para cada uno de los tres Componentes y cuatro asociadas a las actividades. El Método de Calculo
Para el indicador Fin no es preciso ni su unidad de Medida, debe mejorarse. El indicador Fin y el
del Componente Educacién no tienen metas especificas para este periodo, asi que se deben
especificar. Es importante sefialar que el Indicador Fin (indice de Participacion Ciudadana — IPC)
se toma del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT), vy la
falta de algunos datos se deriva de que la SHCP no ha cargado de manera completa la

informacion.
Andlisis:
INDICADOR REVISION DE LA FICHA TECNICA CUMPLE

FIN: indice de Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental Cuenta con toda la informacion pero su No
método de célculo no es claro, no se
define una unidad de medida, ni
tampoco define meta

Propésito: Porcentaje de la poblacion que recibe servicios de | Cumple con los ocho criterios definidos Si

educacion, capacitacion y comunicacion educativa para el desarrollo

sustentable

Comp 1. Porcentaje de avance en la realizacion de estrategias de | Cumple con los ocho criterios definidos Si

comunicacién educativa para el impulso de una cultura ambiental

Comp 2. Porcentaje de municipios vulnerables que reciben servicios | Cumple con los ocho criterios definidos Si

de formacién de capacidades para la sustentabilidad

Comp 3. Porcentaje de actualizacién de la educacion ambiental al | No define una meta. El resto de los No

Sistema Educativo Nacional nivel basico elementos si estén definidos

Act. 1, Porcentaje de avance en la gestion de los proyectos y | Cumple con los ocho criterios definidos Si

acciones de formacion de capacidades para la sustentabilidad en

municipios vulnerables

Act. 2. Porcentaje de materiales didacticos editados Cumple con los ocho criterios definidos Si

Act. 3. Porcentaje de avance en la gestion de los proyectos y | Cumple con los ocho criterios definidos Si

acciones de educacion ambiental para la sustentabilidad

Act. 4. Porcentaje de avance en el desarrollo de los ciclos de cine | Cumple con los ocho criterios definidos Si

debate ambiental

Nueve de nueve fichas técnicas (100%)

cuentan con el Nombre, Definiciéon, Frecuencia de

Medicién, Linea Base y Comportamiento del Indicador. Ocho de nueve Fichas Técnicas (88.88%)
cuentan con Método de Calculo y Unidad de Medida claro. EI Método de Célculo del Fin no es
preciso ni su unidad de Medida. Se recomienda clarificar la informacion. Siete de nueve Fichas
Técnicas (77.77%) cuentan con metas para el ciclo presupuestal. Ni el indicador de Fin, ni el del
Componente Educacion cuentan con metas especificas para este periodo. Se recomienda
completar la informacion. Las recomendaciones se detallan y explican en el Anexo 7 Propuesta de
mejora de la matriz de indicadores para resultados, también vea la pregunta 26. El analisis
detallado por Ficha de indicador se encuentra en el Anexo 5 Indicadores.
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Pregunta 23.
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio,
es decir, no son laxas.

Respuesta: Si

Nivel: 2

Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Hay 9 fichas técnicas que incluyen las metas de los indicadores. De acuerdo a los recursos,
antecedentes, reportes de avances Yy entrevistas directas con los responsables se consideran
alcanzables seis de nueve (66.66%). El programa establece sus metas utilizando como origen el
IPC del PROMARNAT (el incluye la frecuencia de medicién del indicador) y la estrategia 6

Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes

c) Son factibles de alcanzar considerando los
plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el programa.

(explicada en la pregunta 19) y lo complementa con el resultado del diagndstico del programa.

INDICADOR

REVISION DE LA META

Llave.do?id=16E005

FIN: indice de Participacion Ciudadana (IPC) | La meta no cuenta con unidad de medida. Si esta orientada a
en el Sector Ambiental impulsar el desempefio. No se puede determinar la factibilidad.
Propoésito: Porcentaje de la poblacién que | Tiene unidad de medida. Esta orientada a impulsar el desempefio. En Si
recibe servicios de educacion, capacitacion y | base a la informacién histérica, a los recursos actuales y a su estatus
comunicacion educativa para el desarrollo | actual, que en junio va por arriba de lo programado (0.15% vs 2.37%)
sustentable se considera factible alcanzarla.
Comp 1. Porcentaje de avance en la | Tiene unidad de medida. Esta orientada a impulsar el desempefio. En Si
realizacion de estrategias de comunicacion | base a la informacién histérica (siempre alcanz6 o superé sus metas)
educativa para el impulso de una cultura | y a su estatus actual (el avance a junio va de acuerdo a lo
ambiental programado 50% vs 50%) se considera factible alcanzarla.
Comp 2. Porcentaje de municipios | Tiene unidad de medida. Esta orientada a impulsar el desempefio. En Si
vulnerables que reciben servicios de | base a la informacion histérica, a los recursos actuales y a que el
formacion de capacidades para la | avance de sus actividades va de acuerdo a lo programado, se
sustentabilidad considera factible alcanzarla.
Comp 3. Porcentaje de actualizacion de la | No hay meta definida para este indicador. Cuenta con unidad de | No
educacion ambiental al Sistema Educativo | medida. Si esta orientada a impulsar el desempefio.
Nacional nivel basico
Act. 1, Porcentaje de avance en la gestién de | Tiene unidad de medida. Estd orientada a impulsar el desempefio. Si
los proyectos y acciones de formacion de | Considerando los recursos actuales y que su estatus a junio va de
capacidades para la sustentabilidad en | acuerdo a lo programado (30% vs 30%), se considera factible
municipios vulnerables alcanzarla.
Act. 2. Porcentaje de materiales didacticos | Tiene unidad de medida. Esté orientada a impulsar el desempefio. En Si
editados base a la informacién histérica, a los recursos y a que en junio va por
arriba de lo programado (5% vs 20%), se considera factible
alcanzarla.
Act. 3. Porcentaje de avance en la gestion de | Tiene unidad de medida. Esté orientada a impulsar el desempefio. No | No
los proyectos y acciones de educacion | se han firmado las reglas de colaboracion SEP- SEMARNAT, asi que
ambiental para la sustentabilidad no se considera factible alcanzar la meta
Act. 4. Porcentaje de avance en el desarrollo | Tiene unidad de medida. Esté orientada a impulsar el desempefio. Si
de los ciclos de cine debate ambiental En base a la informacién histérica, a los recursos y a que en junio va
por arriba de lo programado (5% vs 20%), se considera factible
alcanzarla.

Ocho de nueve metas de los indicadores (88.88%) cuentan con unidad de Medida. El Indicador de
Fin no es preciso en su unidad de Medida. Todas las metas definidas (100%) estan orientadas a
impulsar el desempefio. Siete de los nueve indicadores (77.77%) cuentan con metas definidas. El
andlisis detallado se encuentra en el Anexo 6 Metas del Programa.
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Pregunta 24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales
b) Con un nombre que permita identificarlos
Respuesta: Si

Nivel: 1

Del 0% al 49% de los medios de verificacién cumplen con las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

Acorde con la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores, los medios de verificacion
(pag. 52): “corresponden a las fuentes de informacion que se utilizaran para calcular los
indicadores”. Solo uno de los nueve indicadores (11.11%) cumple con todos los criterios vy
corresponde a la Actividad 2. Los medios no cumplen con los criterios establecidos. Se recomienda
su revision, modificacion y publicacion (ver pregunta 26 y anexo 7). Es importante sefialar que el

¢) Permiten reproducir el calculo del indicador
d) Publicos, accesibles a cualquier persona

IPC se toma del PROMARNAT e incluye la frecuencia de medicion del indicador.
Andlisis:

INDIC
A-

MEDIOS DE VERIFICACION DESCRITOS EN LA MIR

ANALISIS

DOR
Fin No sefiala nada pero hace referencia al PROMARNAT El medio es institucional definido en el No
PROMARNAT. Tiene un nombre. No es
posible reproducir el calculo debido a su
complejidad y falta de disponibilidad de la
informacién base para el célculo.
Propo6 | Participaciones registradas: Listas de participantes, No todos son documentos oficiales, No No
sito registros de ingresos a los portales de CECADESU, todos tienen nombre. No todos son
descargas digitales de la materiales editados por el publicos.
CECADESU
Comp | Registro de asistencia a los cine debate ambientales, No todos son documentos oficiales, No No
1. invitaciones, aportes a los informes de ejecucion, labores | todos tienen nombre. No todos son
y de Gobierno generados por CECADESU asi como los publicos
portales www.rompeconelcambioclimatico.gob
Comp | Informes, reportes, expedientes, base de datos Se refieren a documentos genéricos no No
2. especificos por lo que no son validos
Comp | Informe de las actividades realizadas en colaboracién No todos son documentos oficiales, No No
3. con la SEP por el CECADESU todos tienen nombre. No todos son
publicos
Act. Términos de referencia de cada proyecto, minutas de No todos son documentos oficiales, No No
1, reuniones interinstitucionales, convenios y/o acuerdos, todos tienen nombre. No todos son
contratos, memorias de los eventos, copia de las publicos. Varios son genéricos no
constancias e informes de evaluacion especificos por lo que no son validos.
Act. Informe de labores institucional e informe de labores Los tres elementos son Institucionales, Si
2. institucional y Biblioteca Digital de Semarnat: Tienen nombre y son publicos. Esto
http://www.semarnat.gob.mx/biblioteca/Paginas/biblioteca | permite la reproduccion del calculo del
digital.aspx indicador.
La pagina web de la biblioteca cambié a:
http://www.semarnat.gob.mx/bibliotecadi
gital
Act. Términos de referencia de cada proyecto, minutas de No todos son documentos oficiales, No No
3. reuniones interinstitucionales, convenios y/o acuerdos, todos tienen nombre. No todos son
contratos, memorias de los eventos, copia de las publicos
constancias e informes de evaluacion”
Act. Listas de asistencia a los ciclos de cine ambiental, oficios | No todos son documentos oficiales, No No
4. de envio de materiales para el cine debate, informes de todos tienen nombre. No todos son

actividades, correo institucional”

publicos

Evaluacion de Disefio del Programa EO05 Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable - Pagina 31



http://www.rompeconelcambioclimatico.gob/
http://www.semarnat.gob.mx/biblioteca/Paginas/bibliotecadigital.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/biblioteca/Paginas/bibliotecadigital.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/bibliotecadigital
http://www.semarnat.gob.mx/bibliotecadigital

Pregunta 25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir,

cada renglon de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacién son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno
es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si

Nivel: 1

Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tiene las

caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En la MIR es posible identificar medios de verificacién, métodos de calculo y mecanismos de

medicion de cuatro conjuntos de Objetivo-Indicador-Medios. Sin embargo, solo uno de ellos cumple

con los tres criterios establecidos y corresponde al conjunto Propdsito-Indicador-Medios. El resto

necesita modificar sus medios de verificacion.

Andlisis (El objetivo, indicador y medios de verificacién estan en las tablas de las preguntas 22, 23

y 24)

VARIABLES NECESARIAS PARA EL
CALCULO

ANALISIS

CONJUNTO

Fin-Indicador- El indice incluye veintitrés indicadores, ay b) En la MIR no se sefialan medios de No
Medios agrupados en dos categorias y diez verificacion asi que esta incompleta.. cumple
subindices. Cada categoria, subindice e ¢) Aparentemente, los medios permiten ‘ayb
indicador tienen un peso ponderado en el medir de forma directa el indicador.
célculo del indice. La suma de las
ponderaciones por categoria, subindice e
indicadores siempre es igual a 100%.
Propésito- NUmero de personas participantes en los a y b) Los medios propuestos son Si
Indicador- eventos de educacion, capacitacion y necesarios y suficientes porque aportan el
Medios comunicacion en 2015 namero de personas participantes.
¢) Elindicador permite medir de forma
directa el objetivo
Componentes- N° de estrategias de comunicacion educativa a) Los medios propuestos son genéricos y No
Indicador- para el impulso de una cultura ambiental no corresponden a las variables cumple
Medios realizadas. N° de estrategias programadas. necesarias para realizar el célculo. ‘ay b
N° de municipios vulnerables en las que se b) Los medios no son suficientes pues no
realizan acciones de formacion de aportan la informacion de las variables
capacidades para la sustentabilidad. Acciones | requeridas.
realizadas. Acciones programadas ¢) Elindicador permite medir de forma
directa el objetivo
Actividades- N° de materiales didacticos editados. N° de a) Algunos de los medios propuestos son No
Indicador- materiales didacticos programados. N° de necesarios pero otros son genéricos y no cumple
Medios peliculas proyectadas en las sedes identificados. ‘ay b
participantes. N° de peliculas programadas en | b) Los medios propuestos no son
las sedes. % de la Estructuracion de los suficientes pues no aportan la informacién
proyectos. % de Validacion interinstitucional necesaria para conocer el valor de la
de los proyectos. % de generacion de variable requerida para efectuar el calculo.
sinergias para el impulso de los proyectos y ¢) Elindicador permite medir de forma
acciones. % de Gestion administrativa. % de directa el objetivo
Implementacion de los proyectos y acciones
programados. % de acreditacion de
competencias de actores estratégicos. % de
sistematizacion. %de acreditacion de
competencias de los participantes.

Se recomienda definir de nuevo los medios de verificacion porque son genéricos y no permiten

identificar si son suficientes y necesarios. Ver pregunta 26 y Anexo 7.
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Pregunta 26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a
las preguntas de este apartado.

Como resultado del analisis de la MIR, su estructura horizontal y vertical, las fichas técnicas, sus

metas y conjunto de Objetivo-Indicadores-Medios de verificacibn se observa que

metodolégicamente cumple con los criterios y procedimiento establecidos por el modelo de Marco

Légico. Sin embargo, se detectan algunas omisiones o limitaciones que deben ser atendidas.

Algunas de ellas son de caracter técnico en su definicion y otras mas son de naturaleza conceptual

estratégico. Se explican a continuacion.

El programa cuenta con tres estrategias de intervencion que tienen correspondencia directa con los

Componentes de la MIR y con la estructura organizacional del CECADESU. El programa cuenta

con aproximadamente 20 proyectos distintos con alguna variacion por ciclo presupuestal, sin

embargo, solo cuatro de ellos tienen designado un indicador dentro de la MIR (20%) por lo cual, su
estructura actual no es representativa de los esfuerzos realizados. Se recomienda elaborar un
documento normativo que incluya lineas de accién asociadas a las estrategias, de forma tal que los
proyectos estén cobijados por las lineas de accion y no sueltos como es el caso actualmente. La

MIR contendria en sus “Actividades” indicadores asociados a dichas lineas y serian mas

representativas a la labor y esfuerzos realizados por el programa. Asi mismo, se recomienda

actualizar el documento de Diagnostico del Programa.

Las recomendaciones de mejora de caracter técnico son las siguientes:

1. Complementar tanto en la MIR como en la Ficha Técnica del indicador de FIN (indice de
participacion ciudadana), la informacion necesaria para clarificar su método de célculo y su
unidad de medida, asi mismo establecer sus metas periédicas. Por otro lado, los medios de
verificacion también deben mejorarse para volver econdmico y verificable su calculo, asi como
hacer publicos y accesibles los resultados a cualquier persona los resultados. Cabe mencionar
que esto depende de la SHCP. Ni la UR operadora del programa, o alguna otra de la
SEMARNAT, pueden cargar dicha informacién en el sistema.

2. Establecer metas especificas en la Ficha Técnica para el indicador del Componente Educacion
(Porcentaje de actualizacion de la educaciéon ambiental al Sistema Educativo Nacional nivel
bésico). Hacerlo permitird verificar su avance, cumplimiento y contribucion al logro del objetivo
superior.

3. En materia de medios de verificaciébn hay que hacer cambios sustanciales:

a) Se necesita definirlos con mas claridad. En general casi todos los medios de verificacion
estan definidos en forma genérica y no especifica (por ejemplo, dice “Bases de Datos” en
lugar de “Base de Datos de Municipios Vulnerables”).

b) Se necesita que sean publicos. Cualquier persona debe poder localizar la informacién, por
lo que se recomienda seleccionar medios que puedan publicarse y utilizar los canales
autorizados por la SEMARNAT para hacerlos publicos.

c) Se necesita asociarlos a las variables de los métodos de célculo. Cualquier persona debe
poder hacer los célculos, pero para ello necesita contar con la informaciéon. Se recomienda
ser mas especifico en el medio que contiene el valor de la variable necesaria para realizar
el calculo.
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APARTADO VII. PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

Pregunta 27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los

bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacién: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades mdviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o 3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el
programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej:
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacién +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben
de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si

Nivel: 2
e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa dos de los conceptos

establecidos.

Justificacién: Se tiene un registro de control presupuestal de los gastos en las diferentes partidas

del Clasificador por Objeto del Gasto (COG), conforme a la asignaciéon de recursos a la Unidad

Responsable (UR) 115 CECADESU.

El nivel es 2 porque:

Los gastos de operacién del ejercicio al 21 de julio de 2015, son:

Directos, gastos por el concepto 1100 Remuneraciones al personal de caracter permanente

$2,565,018, concepto 1300 Remuneraciones adicionales y especiales $67,656, concepto 1400

Seguridad social $1,910,404, concepto 1500 Oftras prestaciones sociales y econOmicas

$4,730,814, dando un total por el capitulo 1000 de $9,273,892.

Indirectos, gastos por el concepto 2100 Materiales de administracion, emision de documentos y

articulos oficiales $1,363, concepto 2200, Alimentos y utensilios $41,260, concepto 2700 Vestuario,

blancos, prendas de proteccién y articulos deportivos $390, dando un total por el capitulo 2000 de
$43,013. Gastos por el concepto 3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros

servicios $1,807,508, concepto 3700 Servicios de traslado y viaticos $48,909, concepto 3800

Servicios oficiales $1,181,854, total por el capitulo 3000 de $3,038,271. Gastos por el concepto

4400 Ayudas sociales $947,425; total de gastos de operacién indirectos $4,028,709.

Los gastos de mantenimiento del ejercicio al 21 de julio de 2015, comprenden el concepto 2900

Herramientas, refacciones y accesorios menores $169, no se ejercieron recursos en el capitulo

3000. En resumen los gastos efectuados segln informacion proporcionada por el CECADESU, al

21 de julio de 2015, asciende a $13,302,770, si en su caso se le restara el monto del capitulo 1000

$9,273,892, el ejercido es de $4,028,878

Gastos de Capital, de acuerdo al PEF 2015, no se tiene asignado presupuesto y no se tiene

reportado que se haya ejercido recurso en los capitulos 5000 y 6000 para el programa E005.

Gasto Unitario, no es posible su determinacion con la informacion proporcionada por el

CECADESU.

.Evidencias:

Informacién contable entregada por el CECADESU, via mall

Informacién contable/presupuestal y link analiticos PEF 2015 SHCP

http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/analiticos/Paginas/pef2015.aspx
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Rendicién de cuentas

Pregunta 28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con
las siguientes caracteristicas:
a)Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electronica de manera
accesible, a menos de tres clics.
b)Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.
c)Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario
como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de
tres clics.
d)La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién de respuesta a
partir de recursos de revisién presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica (IFAI).
Respuesta: Si
Nivel: 2
Los mecanismos de transparencia y rendiciébn de cuentas tienen dos de las caracteristicas
establecidas, concretamente: las relativas a la difusién de resultados (inciso b); el hecho de que no
cuenta con modificacion de respuesta a partir de recursos de revisién (inciso d) y lo concerniente a
ROP a documento normativo el cual se materializa mediante el Manual de Organizacién y
referencias al articulo 17 del Reglamento Interior de la SEMARNAT (inciso a). Se aclara que la
informacion del CECADESU, esta alojada dentro del portal de la Secretaria.
Justificacion:
La rendicion de cuentas consiste en informar y explicar a los ciudadanos las acciones realizadas
por el gobierno de manera transparente yclara para dar a conocer sus estructuras y
funcionamiento, y por consecuencia, ser sujeto de la opinion publica y en este sentido el
CECADESU cumple con el marco definido a nivel federal para este concepto.
Asi mismo se atiende toda solicitud de informacion y los resultados son difundidos por los medios
autorizados para esos fines; se encuentran vigentes documentos normativos internos como el
Manual de Organizacion el cual deriva de las referencias normativas que provee el Reglamento
interior de la SEMARNAT, particularmente el contenido en el articulo 17; se hace notar que el
programa EOO05 no esta sujeto a ROP, sino a lineamientos de la propia SEMARNAT
Con base en la informacién de desempefio registrada en el Médulo de la MIR del Portal de la
SHCP por las dependencias y entidades de la APF, cada afio se integran 4 informes trimestrales
los cuales contienen el avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores incluidos en las
MIR nivel de Fin, de Propésito y/o de Componentes del programa EQ05.
Hace falta sin embargo, la disposicion de teléfono especifico y correo electrénico para informar y
orientar tanto a los usuarios como al ciudadano en general.
Se hace notar que los resultados no estan disponibles a menos de tres clics, aunque existe
informacion a la cual es posible acceder.
Como éareas de oportunidad se considera la estructuracion de las bases normativas especificas del
CECADESU, la relacion del portal Sectorial con el particular del centro; la asignacion de la linea
telefénica para el nexo con el publico en general para los fines de orientar e informar a los
interesados en el quehacer institucional y robustecer la opinién publica sobre el centro.
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Pregunta 29. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a)
b)
<)
d)

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
Estén sistematizados.

Estan difundidos publicamente.

Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel:

2

Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen dos de las caracteristicas
establecidas exceptuando su sistematizacion; es decir, estan estandarizados; son utilizados por
todas las instancias ejecutoras que, en el caso del programa E005, son instancias que brindan
servicios, no que ejecutan obras; dichos procedimientos estan difundidos publicamente y estan
apegados a los documentos de caracter normativo del programa.

Justificacion:

La respuesta es Si porque:

Se dispone de un manual de organizacion y procedimientos que procuran homologar los
criterios de ejecucion de las acciones, haciendo la aclaracion de que se tiene acceso a los
mismos por parte del publico en general via solicitud de informacién o mecanismos de
difusion por medios publicitarios.

Sin embargo no se encuentran sistematizados.

Se hace la aclaracion que el programa no entrega subsidios a beneficiarios, sino que
realiza acciones en favor de los educandos que participan en programas formales y no
formales.

Se poseen las constancias de entrega de informacion via folletos y cd’s que son
producidos por la Direccion de Comunicacion Educativa y que se remiten a las diferentes
delegaciones de la SEMARNAT en la republica mexicana.

Las instancias como la Direccién de Educacién Ambiental y la de Capacitacién, poseen los
registros de los asistentes a los cursos y eventos en general que son realizados y de otros
procesos como el relativo a la acreditacion de los CECA’s.

Como area de oportunidad se considera la actualizacién de los procedimientos, la innovacién
tecnoldgica para sistematizarlos y asegurar la congruencia del quehacer institucional con las
disposiciones normativas del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, particularmente con lo dispuesto en su articulo 17, el cual expresa las atribuciones del
CECADESU.
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APARTADO VIIl. COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS

PROGRAMAS FEDERALES

Pregunta 30. ¢Con cuales programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Como premisa basica, se asumio por parte del equipo de evaluacion, que el analisis de la informacion a
la que se tendria acceso deberia permitir identificar entre los diferentes programas uno o mas elementos
en comun, incluyendo que su traduccion en acciones concretas, apuntaran si no necesariamente al
mismo objetivo, si a un comUn denominador representado por la intencion de lograr resultados
compatibles o complementarios. En este sentido el avance de la frontera del conocimiento cientifico,
tecnolégico y humanista en lo relacionado al cuidado del medio ambiente, implica un esquema de

corres

ponsabilidad social que trasciende a nivel global, al espacio y al tiempo.

En tanto que los procesos educativos, de capacitacion y comunicacion, tienen en comdn un elemento
investigativo vertebral; es decir no se conciben al margen del desarrollo de programas y sus respectivos
proyectos de investigacién, deseablemente de alto rigor metodoldgico, es claro que los resultados de este
quehacer sustantivo permiten generar conocimiento y no sélo reproducirlo. Su aprovechamiento
pertinente y eficaz cobra relevancia ante las multiples prioridades mundiales como es el cambio climatico

en par

ticular y en general la preservacién del medio ambiente. .

El alcance del objetivo general y los especificos que caracterizan al programa E005*, es justamente el
elemento en comun-compatible con otros programas federales que se indican en el cuadro inferior.

Con el fin de acotar referencias sobre los alcances de las politicas publicas traducidas en la creacién de
organismos e instituciones, en la generacion de cuerpos normativos que los regulan y en programas que
se crean e instrumentan ligados en sus logros a la asignacion de recursos presupuestales, se sefialan
sintéticamente las facultades de los organismos que desarrollan programas con los cuales se
complementa el EO05, sin encontrar coincidencias que hagan suponer duplicidades.

ORGANISMO | SINTESIS DE ATRIBUCIONES PROGRAMA

CONAGUA [Coordinarse con las autoridades educativas federal y estatal para incorporar en los programas de |{U010 Cultura del Agua
estudio de todos los niveles educativos la cultura del agua.

CONAFOR [Coordinarse con la SEP para apoyar a la formacion, capacitacion y actualizacion de los prestadores [E014 Programa Nacional
de Servicios Técnicos Forestales y Ambientales. Fomentar la cultura, educacién, capacitacion, [Forestal-proteccion forestal
investigacion y desarrollo tecnoldgico forestal a través de campafias permanentes de educacion

INECC Promover la educacién y difusion de la cultura en materia de cambio climatico en todos los niveles |E015 Investigacion
leducativos E014 Programa Nacional Forestal-proteccion forestal len Cambio Climatico,
sustentabilidad ambiental y
crecimiento verde
IMTA Promover la educacién y cultura en torno al agua, que fomente en la sociedad la conciencia de que el [E009 Investigacion cientifica y
liquido es un bien escaso [Tecnolégica
CONANP Promover el desarrollo de proyectos, estudios y actividades para la educacion, capacitacion e [S046 Programa de Conserva-

investigacion sobre la vida silvestre, para el desarrollo del conocimiento técnico y cientifico y el

fomento de la utilizacion del conocimiento tradicional.

cion para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES)

Se hace notar que aunque ha sido posible el apropiado establecimiento de normas de cooperacion y
complementariedad con diversos organismos del propio sector y extra sectoriales, ya existen varios
acuerdos en proceso de concrecion; sin embargo ha hecho falta mayor rigor en su formalizaciéon y una
mayor productividad en su ejecucion, al tiempo que sea posible agilizar los procesos administrativos y de
orden juridico que los regulan, no solo precisando las complementariedades y coincidencias entre
programas federales, sino gestionando el apoyo y los vinculos de interdependencia y cooperacion con

Instancias publicas,

internacionales.

organizaciones privadas y entidades del sector social, asi como con organismos

4 . e o - o o
Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion, investigacion, educacion, capacitacion, participacion

y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental
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VALORACION DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. Caracteristicas del Programa

El programa atiende a la poblacion mexicana en su conjunto a través de tres estrategias de
intervencién: Educacién Formal, Educacién No Formal y Educacion Informal. Estas estrategias
cobijan aproximadamente 20 proyectos. Inici6 actividades en el 2006 y tiene por objetivo:
“Contribuir a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacién investigacion,
educacion, capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza
ambiental mediante la prestacion de servicios de educacion, capacitacion y comunicacion
educativa para la sustentabilidad ambiental’. El grueso de sus tareas las realiza a través de
acciones en colaboracién con otras instancias para generar efectos multiplicadores ya que no es
posible atender de forma directa a todos los ciudadanos del pais, en consecuencia, sus tareas son
programadas y no a través de solicitud de beneficiarios. Es un programa noble, con alto sentido
educacional en el marco del desarrollo sustentable, con fines trascendentes de alto impacto.

2. Justificacion de la creacion y disefio del programa. Valor cuantitativo asignado: 3

La necesidad, pertinencia y problemética que aborda el programa esta justificada y existe una serie
de documentos institucionales que asi lo soportan, incluyendo un diagnéstico general, elaborado
por el CECADESU en junio de 2014, que es utilizado como documento base.

Sin embargo, y considerando que por la naturaleza del programa no es requerido elaborar Reglas
de Operacion, se considera recomendable la elaboracion de un Documento Normativo, que oriente
la planeacion estratégica, encuadre las posibles lineas de accidén asociadas a las estrategias de
intervencién, permita sustentar mejor los proyectos, construir indicadores mas representativos del
quehacer el programa, sistematizar el diagndstico e incluir la mejora constante en términos de
resultados cuantificables y su conceptuacién en torno a garantizar, en la medida de lo factible, la
equidad de género con acciones diferenciadas. Asi mismo es indispensable integrar el Programa
de Desarrollo Institucional (PDI). En este sentido, el marco de referencia lo constituye el
Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3. Contribucién alas metas y estrategias nacionales: Valor cuantitativo asignhado: 3

Se observa claramente la vinculacidon con los programas y estrategias sectoriales, del papel que
tiene dentro de los objetivos del milenio, su contribucion a las metas del PND 2013-2018 y que en
congruencia, derivan hacia el PROMARNAT 2013-2018, asi como con otros de caracter global.

La alineacién a los cuerpos superiores de la planeacion estd validada y podra participarse de
manera mas significativa siempre que se optimice el proceso de planeacion estratégica,
aterrizando su quehacer interno en proyectos que aseguren la articulacién de las funciones
institucionales en una estructura programatica al amparo del Plan de Desarrollo Institucional en
proceso de construccion.

Es importante sefialar que una caracteristica de este programa es que dos tercios de su gestion no
esta orientada a la prestacion de servicios directos a la poblacion motivo por el cual su contribucion
a las metas nacionales se realiza a través de la participacion de terceras instancias, por ejemplo la
SEP.
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4. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad. Valor cuantitativo asignado:
3

El documento de diagnéstico describe claramente la poblacion potencial y objetivo (la cual es
practicamente toda la poblacion del pais) asi como los mecanismos de elegibilidad. Presenta tres
estrategias de intervencién diferenciadas en educacién formal, educaciéon no formal y educacion
informal, definidas para segmentar la poblacién y los esfuerzos del programa. Estas estrategias se
instrumentan a través de proyectos especificos, los cuales tienen su propia y particular forma de
determinar su poblacién en funcién de su objetivo. Debido a la heterogeneidad de proyectos, la
cuantificaciéon de las poblaciones no puede estandarizarse

Sin embargo, no existen mecanismos que integren en un solo sistema informatico la demanda total
de apoyos y la identificacién de la poblacién objetivo. Es conveniente clarificar el proposito de las
acciones estratégicas frente a las poblaciones definidas, en una prospectiva de largo plazo para
gue de esa forma sean claros los alcances de la propia planeacién y sus proyectos.

5. Padrén de beneficiarios® y mecanismos de atencién. Valor cuantitativo asignado: 3

Considerando que la poblacién potencial y objetivo es muy amplia, no existe un solo padréon de
beneficiarios y mecanismo de atencion. Cada proyecto y cada estrategia de intervencion tienen sus
propias circunstancias. En algunos casos se puede especificar con precision los destinatarios, pero
en otros consiste solo en la definiciébn de un perfil en donde resulta imposible elaborar un listado
particular.

El padrén de beneficiarios, dependiendo del proyecto, corresponde a los educandos, usuarios y
destinatarios de las diversas estrategias de intervencion del programa. Estas pueden ser personas
fisicas 0 morales pertenecientes al sector social, publico o iniciativa privada y pueden ser
especificas o pertenecer a algun colectivo indeterminado. Asi mismo, es importante sefialar que el
padrén de beneficiarios podria estar siendo atendido de forma indirecta a través de algun tercero o
agente externo al programa.

6. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Valor cuantitativo asignado: 3

La actual Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) cumple con los requisitos metodolégicos de
disefio, sin embargo, no representa la totalidad de los proyectos y actividades vinculadas al
programa E005.

En total el programa cuenta con aproximadamente 20 proyectos, sin embargo, solo cuatro de ellos
tienen designado un indicador dentro de la MIR. Esto significa que aproximadamente solo el 20%
de los proyectos tienen una representacién en la MIR.

Por otro lado, y como ya se menciond en el punto 2 de esta seccién, es necesario fortalecer los
procesos de planeacion estratégica en donde se determinen las lineas de accion asociadas a las
estrategias de intervencion en las que se puedan definir indicadores representativos del quehacer
completo del programa e incorporarlas a la MIR. De esta forma la MIR se convierte en un
instrumento que apoya la planeacién, el seguimiento y su cumplimiento.

° El concepto “Padrén de beneficiarios” de acuerdo a la Ley General de Desarrollo Social, sélo aplica para los programas
sociales y/o de desarrollo social de subsidios directos y los rige una normatividad especifica. El programa E005 no es un
programa de subsidios, sin embargo cuenta con destinatarios de sus servicios mismos que para fines de la evaluacién
seran considerados el padron de beneficiarios con las salvedades que esto implica..
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7. Presupuesto y Rendicion de cuentas. Valor cuantitativo asignado: 2

Existe un control basico del ejercicio presupuestal y se posee informacion y medios para lograr la
operacion del programa. Sin embargo, se observan limitaciones, por ejemplo, para determinar el
gasto unitario y acceder con mayor facilidad a los procesos inherentes a la gestion de recursos y a
la informacion que deberia conocerse en el marco del SICOP. Asi mismo, se observan limitantes
financieras para poder cubrir las poblaciones objetivo.

Por otro lado, uno de los principales problemas radica en la carencia de una partida especifica para
la programacion de recursos destinados a la capacitacion. Las partidas sobre las cuales se
canalizan los recursos son de naturaleza restringida y no reflejan la actividad sustantiva del
programa. Como consecuencia, la gestion de los recursos se dificulta. A fin de transparentar el
ejercicio de los recursos y facilitar el ejercicio presupuestal (sin afectar el control interno) se
recomienda promover y fundamentar el uso de las partidas adecuadas al programa del COG.
Adicionalmente se recomienda recuperar la visibilidad del SICOP e incluso de la informacién del
capitulo 1000.

8. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales. Valor cuantitativo
asignado: 2

Se tienen identificados los programas federales con los cuales podrian existir coincidencias y
complementariedades, sin embargo, a pesar de que hay evidencias del trabajo colaborativo ain no
se refleja en convenios de colaboracion formales.

Esta posible facilidad de cooperacion es indispensable determinarla con mayor exactitud via
proyectos de investigacién coordinados institucionalmente y a nivel sector, de ser posible.

Por otro lado, hay acciones que se han visto limitadas por factores externos. Por ejemplo, a nivel
intersectorial llama la atencién que a pesar de los esfuerzos del CECADESU, no se ha podido
concretar la suscripcion de las bases de colaboracién entre la SEMARNAT y la SEP

Valor Global Cuantitativo del Programa: 3

El CECADESU en lo general y el programa EOO05 en lo particular responden a una de las
inquietudes mas importantes a nivel mundial, el cuidado del planeta. La apuesta se basa en la
conciencia y la educacion como los unicos recursos de cambio permanente y en el largo plazo.

El general el disefio del programa se observa bien justificado, alineado con las metas federales,
con una poblaciéon potencial y objetivo enorme, con complejidades para estandarizar sus
beneficiarios, con una MIR que no refleja todos sus esfuerzos, un presupuesto limitado y con
complicaciones administrativas para su ejercicio y con una gran oportunidad de aprovechar
complementariedades y coincidencias tanto con programas federales y de cualquier otra
naturaleza. Cuenta con tres grandes estrategias de intervencién que son adecuadas pero no
cuenta con un documento normativo que clarifique las lineas de accion y de ellas sus proyectos.

Se advierte la existencia de capital intelectual valioso, capaz de emprender tareas de innovacion
que puedan ser apropiadamente orientadas como parte de una estrategia institucional de mejora
continua. Resulta en este caso verdaderamente complejo enfrentar un reto de la magnitud del
programa EO005 con limitaciones financieras y tecnolégicas en un pais que por su diversidad
ecoldgica demanda ser uno de los temas mas trascendentes.
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ANALISIS DE FORTALEZAS OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS

Fortalezas:

El diagndstico es reciente y completo.
Cuenta con tres estrategias de intervencion
claras y correctas

El programa da respuesta a prioridades
nacionales mediante proyectos
estratégicos.

Cuenta con prestigio global.

Tiene una naturaleza social y de alto
impacto del programa.

Debilidades:

No cuenta con un documento normativo
gue ayude a clarificar lineas de accién
asociadas a las estrategias y de las cuales
surjan proyectos con poblaciones objetivo
especificas

Las partidas sobre las cuales se autoriza el
presupuesto no corresponden a las
funciones del programa y son de naturaleza
limitada o restringida, en consecuencia
resulta complejo poder ejercer agil y
oportunamente el recurso asignado.

La MIR no representa todas las funciones
del programa.

No se hace el seguimiento a proyectos ni la
formalizacién de convenios.

Es necesario formalizar varios procesos y
procedimientos.

Oportunidades:

Institucionalizar la Vinculacion intra y
extrasectorial incluyendo alianzas con
organismos internacionales.

Aprovechar fondos de agencias
Internacionales que reconocen el trabajo
del CECADESU vy del programa.
Equilibrar la reproduccion del conocimiento
con la produccion del mismo a través de
investigacién dentro del programa.
Aprovechar todos los nuevos medios
modernos de comunicacion para hacer
difusion del programa.

Desarrollar cursos en linea para iniciar las
bases de la Universidad del Medio
Ambiente en internet.

Amenazas:

Hay exceso de control en la divulgacién, no
se permite presencia en redes sociales y la
informacién que se publica en la pagina
requiere un proceso lento de autorizacion.
Otros organismo asumen el liderazgo en
investigacion vinculada con la capacitacion
ambiental y desarrollo sustentable

Hay problemas de seguridad en algunos
municipios en los que opera el programa.
La delincuencia se opone o bloquea la
realizacion de varios proyectos.
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CONCLUSIONES

1. Justificacion de la creacién y disefio del programa

Sin duda se trata de un programa de importancia nacional, plenamente justificado, siendo
apremiante la sistematizaciéon del diagnéstico del programa, estipulando normativamente su
naturaleza y su importancia para los procesos de la planeacion estratégica.

2. Contribucién a las metas y estrategias nacionales

Es clara la participacién institucional del CECADESU, dentro del sector que encabeza la
SEMARNAT vy del papel que se tiene dentro de los objetivos del milenio y las actualizaciones que
se han efectuado en torno a la gran prioridad mundial del cuidado del medio ambiente, siendo
aconsejable la estructuracion del Plan de Desarrollo Institucional, robusteciendo su proceso de
construccion al tiempo que se asegura su vinculacion sectorial y nacional.

3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

CECADESU, debe conservar la excelente definicion de su quehacer y avanzar ensanchando sus
servicios en atencion a la gran demanda de la salud planetaria.

Es una institucidon que puede hacer mucho bien al pais y a la propia humanidad.

Debe aterrizar en acciones estratégicas medibles de su actuar.

4. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

Debido a la variedad de beneficiarios del Programa es conveniente desarrollar sistemas en base a
procesos, formalizando y logrando una mayor estandarizacion de los mismos.

Un desarrollo mas vigoroso y profesional de sistemas informaticos que apoyen los procesos y
permitan la integracién de datos en mejor informacién para la toma de decisiones.

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La Matriz de Indicadores es un importante instrumento que apoya la planeacién y permite dar
dimension y seguimiento a las actividades del Programa E005. A pesar de que su disefio cumple
metodoldégicamente con el modelo de Marco Ldgico, en este momento cubre solo parcialmente el
conjunto de esfuerzos que el CECADESU realiza a través del programa E005. Es muy importante
lograr que la MIR tenga una mayor representatividad de la realidad del Programa.

6. Presupuesto y Rendicion de cuentas

Es indispensable solventar las grandes limitaciones en materia de informaciéon contable y
presupuestal, permitiendo que el CECADESU tenga acceso al SICOP y se justifique el uso de
algunas partidas del COG para facilitar y transparentar el ejercicio presupuestal conforme a la
naturaleza de la institucion.

7. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

Es urgente explorar cada programa de alcance federal y poder especificar si existen
complementariedades y opciones de cooperacién para evitar condiciones adversas en la relacion
beneficio-costo. La via podria ser el trabajo de investigacion articulado mediante proyectos.

Conclusiones Finales:
1. El programa EO005 se encuentra plenamente justificado desde su origen en el 2006 y

actualmente a través del documento de diagnéstico del programa elaborado por el
CECADESU en junio del 2014.
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10.

11.

12.

El “Diagndstico del Programa Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable” describe de
manera adecuada el problema, la poblacion potencial, la poblacién objetivo, las estrategias de
intervencién, la matriz de indicadores y la estimacion de sus costos.

El programa, debido a su naturaleza, no requiere Reglas de Operacion, sin embargo se
recomienda la definicion de un documento que norme y oriente el desarrollo de los proyectos
gue de él se deriven.

Se observa claramente la vinculacién con los programas y estrategias sectoriales y nacionales,
asi como su contribucién a las metas de dichos documentos y a otros de caracter global.

La poblacion potencial y objetivo estan bien definidas pero debido a su amplitud resulta muy
compleja su atencién con los recursos disponibles. Por este motivo se utilizan modelos de
operacion a través de terceros multiplicadores.

Existen tres estrategias de intervencion: Educacion formal, educacion no formal y educacién
informal. Estas estrategias se corresponden con la estructura organizacional del CECADESU.
El concepto de “Padron de Beneficiarios” no aplica para el programa E005 en los términos que
sefiala la Ley General de Desarrollo Social, ya que no es un programa de subsidios directos.
Sin embargo, se consideraran, para fines de la evaluacion, los destinatarios de sus servicios
como Padrén de Beneficiarios con las salvedades correspondientes.

Debido a que la poblacién potencial y objetivo es muy amplia no existe un Gnico padréon de
beneficiarios. Cada proyecto y cada estrategia de intervencion tiene sus propias circunstancias
y sus propios destinatarios.

El programa esta disefiado para atender a su poblacién objetivo a través de estrategias de
intervencién y proyectos que se ejecutan a partir de una programacion de actividades. No esta
disefiado para funcionar a partir de solicitudes de apoyo emitidas por la poblaciéon. Sin
embargo, si se llegan a presentar requerimientos de la poblacién en algunos proyectos
especificos.

La Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) cumple con los requisitos metodolégicos de
disefio pero no representa la totalidad de los esfuerzos y resultados del Programa.

El presupuesto carece de una partida especifica para la programacion de recursos destinados
a la capacitacion externa, por lo que las partidas sobre las cuales se canaliza corresponden a
partidas restringidas. Como consecuencia, la gestion de los recursos se dificulta y no se refleja
la actividad sustantiva del programa.

Se tienen identificados los programas federales con los cuales podrian existir coincidencias y
complementariedades, sin embargo, a pesar de que hay evidencias de trabajo colaborativo, no
se identifican convenios formales para aprovechar en mejor medida dichas
complementariedades y coincidencias con otras instancias federales.
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http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/educacionambiental/publicaciones/Guia%20para%20elaborar%20programas%20de%20educaci%C3%B3n%20ambiental%20no%20formal.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/educacionambiental/publicaciones/Guia%20para%20elaborar%20programas%20de%20educaci%C3%B3n%20ambiental%20no%20formal.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/educacionambiental/publicaciones/Guia%20para%20elaborar%20materiales%20de%20educaci%C3%B3n%20ambiental.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/educacionambiental/publicaciones/Guia%20para%20elaborar%20materiales%20de%20educaci%C3%B3n%20ambiental.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/educacionambiental/publicaciones/Guia%20para%20la%20formacion%20de%20educadores%20ambientales.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/educacionambiental/publicaciones/Guia%20para%20la%20formacion%20de%20educadores%20ambientales.pdf
http://anea.org.mx/docs/Gonzalez-Informedepais.pdf
http://www.haciendoeco.com.mx/resources/Gu%C3%ADa%20Educ%20CCReunSect.pdf

Guia para elaborar Programas Estatales de educacion ambiental, comunicacion educativa y capacitacion
para la sustentabilidad en condiciones de Cambio Climatico. MEXICO 2009

http://www.unidad094.upn.mx/m-sitios/academicos/teresita/articulos/Lineamientos-diseno-de-programas-
2012.pdf
Lineamientos para el disefio del programa educativo de los centros de educacion y cultura ambiental
(CECA)

http://www.semarnat.mx/archivosanteriores/transparencia/Documents/MEMORIA%20CECADESU%20FI
NAL%20011112.pdf

Memoria documental “Educacion y cultura Ambiental” centro de educacion y capacitacion para el
desarrollo sustentable (CECADESU) agosto del 2012.

http://WWW.semarnat.qob.mx/proqramas/eyaluaciones/ZOlS/complementaria-proarbol
Evaluacion Complementaria del Programa ProArbol - Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable (E005) Ejercicio
Fiscal 2011

http://www.semarnat.gob.mx/apoyos-y-subsidios/historico-de-apoyos-y-subsidios/educacion
Subsidios para proyectos de educacion ambiental, capacitacion para el desarrollo sustentable y comunicacién educativa
ambiental, apoyados con la clave presupuestal u022 “programa de mitigacién y adaptacion del cambio climatico”

http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/programas/evaluaciones/2013/Documents/complementar
ias/Evaluacion Complementaria PROARBOL EOQ005.pdf

Evaluacion Complementaria del Programa Pro-Arbol - Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable- (E-005)
Ejercicio Fiscal 2011.

https://www.google.com/url?g=http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe
cuenta/2013/doc/t3/PEJ.03.01.02.16.vd.doc&sa=U&ei=-
8gSVelLMJtagyASu3p74Dw&ved=0CAWQF|]AE&client=internal-uds-cse&usg=AFQ|CNE5|Cb9G-
RbNR1KSbyYA[PUxoHzSA

Cuenta de la hacienda publica federal de 2013. Andlisis del presupuesto de egresos y su vinculacion con las metas y
objetivos de la planeacién nacional. Secretaria de medio ambiente y recursos naturales

http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Ficha Monitoreo 2012/SEMARNAT/16 E005 FM.pdf
Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable CONEVAL —SEMARNAT

http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/apoyosysubsidios/educacionambiental/lineam
ientos_subsidios_15.pdf

Lineamientos para el Otorgamiento de Subsidios para Proyectos de Educacién Ambiental y Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable Ejercicio Fiscal 2015

http://www.semarnat.qob.mx/apoyos-y-subsidios/pdia
Programa de Desarrollo Institucional Ambiental SEMARNAT

http://www.semarnat.gob.mx/transparencia/rendicion-de-cuentas
Rendicion de Cuentas Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Programas de la SEMARNAT

http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/transparencia/pat 2015.pdf
Programa Anual de Trabajo 2015

http://www.semarnat.gob.mx/temas/estadisticas-ambientales/badesniar?De=SNIARN
Base de Datos Estadisticos — Badesniarn

http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/programacion 15/1Estructura_programatica
emplea proyecto Presupuesto Eqgresos2015.pdf

Evaluacion de Disefio del Programa EO05 Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable - Pagina 47


http://www.unidad094.upn.mx/m-sitios/academicos/teresita/articulos/Lineamientos-diseno-de-programas-2012.pdf
http://www.unidad094.upn.mx/m-sitios/academicos/teresita/articulos/Lineamientos-diseno-de-programas-2012.pdf
http://www.semarnat.mx/archivosanteriores/transparencia/Documents/MEMORIA%20CECADESU%20FINAL%20011112.pdf
http://www.semarnat.mx/archivosanteriores/transparencia/Documents/MEMORIA%20CECADESU%20FINAL%20011112.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/2013/complementaria-proarbol
http://www.semarnat.gob.mx/apoyos-y-subsidios/historico-de-apoyos-y-subsidios/educacion
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/programas/evaluaciones/2013/Documents/complementarias/Evaluacion_Complementaria_PROARBOL_E005.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/programas/evaluaciones/2013/Documents/complementarias/Evaluacion_Complementaria_PROARBOL_E005.pdf
https://www.google.com/url?q=http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe_cuenta/2013/doc/t3/PEJ.03.01.02.16.vd.doc&sa=U&ei=-8qSVeLMJtaqyASu3p74Dw&ved=0CAwQFjAE&client=internal-uds-cse&usg=AFQjCNE5jCb9G-RbNR1KSbyYAjPUxoHzSA
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https://www.google.com/url?q=http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe_cuenta/2013/doc/t3/PEJ.03.01.02.16.vd.doc&sa=U&ei=-8qSVeLMJtaqyASu3p74Dw&ved=0CAwQFjAE&client=internal-uds-cse&usg=AFQjCNE5jCb9G-RbNR1KSbyYAjPUxoHzSA
https://www.google.com/url?q=http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe_cuenta/2013/doc/t3/PEJ.03.01.02.16.vd.doc&sa=U&ei=-8qSVeLMJtaqyASu3p74Dw&ved=0CAwQFjAE&client=internal-uds-cse&usg=AFQjCNE5jCb9G-RbNR1KSbyYAjPUxoHzSA
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Ficha_Monitoreo_2012/SEMARNAT/16_E005_FM.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/apoyosysubsidios/educacionambiental/lineamientos_subsidios_15.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/apoyosysubsidios/educacionambiental/lineamientos_subsidios_15.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/apoyos-y-subsidios/pdia
http://www.semarnat.gob.mx/transparencia/rendicion-de-cuentas
http://pnd.gob.mx/
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/transparencia/pat_2015.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/temas/estadisticas-ambientales/badesniar?De=SNIARN
http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/programacion_15/1Estructura_programatica_emplea_proyecto_Presupuesto_Egresos2015.pdf
http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/programacion_15/1Estructura_programatica_emplea_proyecto_Presupuesto_Egresos2015.pdf

Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2015

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326214&fecha=12/12/2013
DOF: 12/12/2013 programa sectorial de medio ambiente y recursos naturales 2013-2018 (PROMARNAT)

http://www.semarnat.qgob.mx/archivosanteriores/conocenos/Documents/Manual%20de%200rganizaci%C
3%B3n%20General%20de%20la%20Semarnat.pdf
Manual de organizacion de la SEMARNAT

http://www.semarnat.gob.mx/educacion-ambiental/cneas
Consejo Nacional de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad

Nota.- segun se indica en las respuestas a las preguntas de los siete apartados de la evaluacion,
algunos de los documentos enunciados constituyen evidencias de soporte a los niveles y criterios
de la evaluacién o a las respuestas que carecen de valoracién cuantitativa de conformidad a los
términos de referencia emitidos por el CONEVAL.
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ANEXO 1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA

1. Identificacion del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora, afio

de inicio de operacién, entre otros)

Programa: EO005 Capacitacion Ambiental y
Desarrollo Sustentable

Dependencia: Ramo 16 Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Unidad Responsable: 115 Centro de
Educacién y Capacitacion para el Desarrollo

Afo de inicio: 2006

Finalidad: - 2 Desarrollo Social

Funcién: 1 Proteccion Ambiental

Subfuncién: 6 Otros de Proteccién Ambiental
Actividad  Institucional: Impulso a la
participacion social, acceso a la informacién y

Sustentable CECADESU divulgacién del conocimiento ambiental
Objetivo del programa: Contribuir a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica,
informacidn, investigacion, educacion, capacitacién, participacion y derechos humanos para
fortalecer la gobernanza ambiental mediante la prestacion de servicios de educacién, capacitacion
y comunicacién educativa para la sustentabilidad ambiental
2. Problema o necesidad que pretende atender
Como problema central a nivel general el insuficiente conocimiento por parte de la poblacion
mexicana de soluciones viables y a su alcance para los problemas ambientales y a nivel especifico
la preparacion insuficiente de quienes ofertan servicios educativos para enfrentar los problemas
ambientales
3. Metas y objetivos nacionales a los que se vincula.

Meta Objetivo de la Meta Estrategia(s) del Objetivo
Nacional de la Meta Nacional

Objetivo del Programa

Nacional

Objetivo  4.4. Impulsar vy | Estrategia 4.4.3 Fortalecer la | Objetivo 6. Desarrollar promover y
México orientar un crecimiento verde | politica nacional de cambio | aplicar instrumentos de politica,
Préspero incluyente y facilitador que | climatico y cuidado al medio | informacion investigacion,
preserve nuestro patrimonio | ambiente para transitar hacia | educacion, capacitacion,
natural al mismo tiempo que | una economia competitiva, | participacion y derechos humanos
genere riqueza, | sustentable, resiliente y | para fortalecer la gobernanza
competitividad y empleo. debajo carbono. ambiental.
Fuente: http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/Documents/PROMARNAT %202013-
2018.pdf

4. Descripcién de los objetivos del programa.

e La ciudadania recibe servicios de educacion, capacitacién y comunicacion educativa para la
sustentabilidad ambiental, impulsando su participacién en acciones para el cuidado del medio
ambiente.

e Se provee capacitacion para la formacion en desarrollo sustentable dirigida a funcionarios
publicos y otros actores del ambito urbano y rural en entidades federativas con municipios
vulnerables al cambio climatico del pais realizados

e Se integran contenidos actualizados en materia de educacibn ambiental para la
sustentabilidad dentro del Sistema Educativo Nacional (SEN) con mayor incidencia en el nivel
bésico.

e Se logran avances en la gestion de los proyectos y acciones de formacién de capacidades
para la sustentabilidad en municipios vulnerables

e Se realiza la ediciébn de materiales educativos sobre temas ambientales para la poblacion
potencial en general

e Se generan avances en la gestion de proyectos y acciones de educacion formal y no formal
para la sustentabilidad, en materia ambiental

e Serealiza el desarrollo de los ciclos de cine debate ambiental

5. Identificacion y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida
(desagregada por sexo, grupos de edad, poblacion indigena y entidad federativa,
cuando aplique).

POBLACION POTENCIAL

Considerando los problemas antes expuestos, el presente programa tiene como poblacion

potencial a aquellos actores que tienen en sus manos el disefio, coordinacién e impulso de

procesos de informacion, sensibilizacion, educacién y capacitacion desde los ambitos formal (los
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docentes del SEN), no formal (funcionarios publicos, los CECA’s, etc) e informal (poblacion en
general, nifios y jévenes), asi como a quienes llevan a la practica, politicas publicas para la gestion
ambiental.

POBLACION OBJETIVO

El programa define como poblacion objetivo practicamente a todos los ciudadanos del pais y los
atiende a través de tres estrategias de intervencion que se sintetizan en educacion®, capacitacic’m7
y comunicacién educativa®, como respuesta organizacional a la delicada responsabilidad social que
es inherente al CECADESU.

6. Coberturay mecanismos de focalizacion

La cobertura de los servicios otorgados por este programa es nacional, preferentemente en la
Zonas de Atencion Prioritaria para 2014 definidas en el Decreto Presidencial publicado en el DOF
el 3 de diciembre de 2013.

7. Presupuesto aprobado

CONCEPTO PEF 2015

Capitulo 1000 Servicios Personales 19,197,218
Capitulo 2000 Materiales y Suministros 9,739,814
Capitulo 3000 Servicios Generales 20,632,513
Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 720,000

TOTAL PRESUPUESTO PARA EL PROGRAMA E005 50,289,545
8. Principales metas de fin, propdsito y componentes
Fin: \ Propdsito:
indice de participacion % de poblacion que recibe servicios de educacion,
ciudadana en el sector capacitacién y comunicaciéon educativa, para el desarrollo

ambiental sustentable.

Componente 1: \ Componente 2: Componente 3:
% de avance en la realizacion | % de municipios vulnerables | o4 de actualizacién de la

de estrategias de comunicacién | que reciben servicios de | educacién ambiental dentro
educativa para el impulso de | formacibn de capacidades | del nivel basico del Sistema
una cultura ambiental para la sustentabilidad Educativo Nacional.

9. Valoracién del disefio del programa respecto a la atencion del problema o necesidad

El disefio del programa corresponde a la atencién del problema definido. La Valoracién de los
resultados del desempefio del programa presupuestario (MSD) es =mmm mmmm3 — Medio.
Conforme al sitio de internet:
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramal lave.do?id=16E005

El disefio del programa al responder al marco normativo de la planeacion nacional y sectorial, asi
como a los acuerdos y compromisos asumidos por México globalmente, se encuentra alineado con
las metas federales, con una poblacién potencial representada por la totalidad de habitantes del
pais. El programa esta disefiado para atender a su poblacién objetivo a través de tres grandes
estrategias de intervencion.

© Educacion formal:

575 centros de maestros en educacion basica que representan aproximadamente 2875 docentes dedicados a la formacién académica de los docentes frente grupo
en servicio de acuerdo con la aproximacion que puede realizarse con la informacion existente, mas de 1246 en los 26 diferentes subsistemas de educacién superior,
maés los 55 equipos técnicos de disefio curricular de la SEP.

" Educacién no formal:
Las personas concientizadas por las acciones realizadas por los Centros de Educacion y Cultura Ambiental (CECA), asi como los vinculados al impulso y desarrollo
de proyectos productivos, promovidos por funcionarios publicos, promotores rurales y urbanos.

8 Educacion informal:

Las caracteristicas de los medios utilizados por los proyectos de educaci6n informal tales como la radio, la television, las redes sociales y los medios impresos
permiten tener acceso a un amplio espectro de destinatarios. Por lo que éstos pueden incorporar desde publico infantil hasta adultos de habla hispana,
principalmente aquellos que tienen acceso a estos medios.
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ANEXO 2. METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS
POBLACIONES POTENCIAL Y OBJETIVO.

Este anexo incluye la transcripcién de la metodologia expuesta en el documento base y al final un
andlisis con observaciones del mismo.

Metodologia tomada del documento normativo
COBERTURA

La cobertura de los servicios otorgados por este programa es nacional, preferentemente en las
Zonas de Atencion Prioritaria para 2014 definidas en el Decreto Presidencial publicado en el DOF
el 3 de diciembre de 2013.

Poblacion potencial.’

Considerando los problemas antes expuestos, el presente programa tiene como poblacion
potencial a aquellos actores que tienen en sus manos el disefio, coordinacion e impulso de
procesos de informacion, sensibilizacion, educacion y capacitacion desde los ambitos formal, no
formal e informal. Asi como a quienes llevan a las practica, politicas publicas para la gestion
ambiental.

En el ambito de educacion formal la constituyen:

e Los docentes en ejercicio del Sistema Educativo Nacional con especial énfasis en los
niveles de educacién basica y media superior.

En el ambito de educacion no formal:

e Funcionarios publicos de los tres niveles de gobierno del sector ambiental.

e Los Centros de Educacion y Cultura Ambiental, tales como Jardines Botanicos,
Zoologicos, Museos, centros de interpretacion ambiental, casas de la tierra, centros de
educacion ambiental, etc.

e Funcionarios publicos de los ambitos estatal y municipal,

e Promotores rurales y urbanos vinculados al impulso y desarrollo de proyectos

En el &mbito de la educacion informal:

e Poblacion en general
e Nifios y jévenes.

Cabe sefalar que debido a la amplitud del universo de trabajo antes sefialado y con la finalidad de
lograr llegar a un mayor numero de beneficiarios se han puesto en practica las siguientes
estrategias.

e Enfocar en lo posible el desarrollo de las acciones en los municipios definidos para la
Cruzada contra el Hambre.

® La poblacién potencial es definida por CONEVAL como “aquel conjunto de la poblacion que
presenta el problema central que el Programa atiende”.
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e Desarrollar procesos enfocados en la formacion de formadores, con la finalidad de que
estos beneficiarios directos nos ayuden a llegar a otros actores.

e Hacer uso de las tecnologias de la informacién para la capacitacion a distancia.

e Sumar esfuerzos con otras dependencias tanto del sector ambiental como dependencias
de gobierno de otros sectores: Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, Secretaria de Desarrollo Social, entre
otras.

e Gestionar la colaboracidn con organismos nacionales e internacionales para el
fortalecimiento de los proyectos en educacién, capacitacién y comunicacién educativa.

Poblacién objetivo.

Educacién formal.

e Docentes en ejercicio del Sistema Educativo Nacional con especial énfasis en los niveles
de educacioén béasica y media superior.

Para cuantificar, la poblacion del Sistema Educativo Nacional se hizo uso de los datos de la
Estadistica Educativa Nacional 2012, en lo relativo a los maestros en ejercicio, el nimero de
escuelas y los estudiantes de educacién basica y media superior en los que se hace énfasis.

http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas educativas.html

También se utilizé el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, para considerar el porcentaje de
poblacion en edad escolar inscrito en el Sistema Educativo Nacional, con el proposito de sefialar el
porcentaje de poblacion atendido por la SEP y finalmente destinataria de la accién del Programa.

Porcentaje de poblacion del pais atendida por el Sistema Educativo Nacional: 31.47 %

NIVEL /SERVICIO / MANTENIMIENTO DOCENTES ESCUELAS GRUPOS

PUBLICO 1,464,889 214,130 1,322,560

Informacién actualizada a noviembre de 2013

Por lo que la poblacion potencial del Sistema Educativo Nacional es de 1 879 556 docentes en
servicio.

El trabajo en este programa esta dirigido principalmente a los equipos técnicos de disefio educativo
y a los formadores de formadores en los diferentes subsistemas educativos de los docentes en
ejercicio de la poblacién potencial.

1% Debe tenerse en cuenta que los datos de estadistica educativa, se reportan en ciclos escolares, de forma tal que el ciclo escolar
reportado como 2012, en realidad considera julio del 2012 a julio del 2013, este es el Ultimo dato reportado y publicado por la SEP)
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Poblacién objetivo

1) 575 Centros de Maestros en educacion basica que representan aproximadamente 2875
docentes dedicados a la formacién académica de los docente frente a grupo en servicio de
acuerdo con la aproximacion que puede realizarse con la informacion existente, mas 1246 en los
26 diferentes subsistemas de educacién media superior mas los 55 equipos técnicos de disefio
curricular de la SEP.

Poblacién objetivo total: 656 equipos de formacion de formadores con una poblacion aproximada
de 4 341 formadores de formadores.

Educacion no formal.
e Centros de Educacion y Cultura Ambiental (CECA)

En México existe una gran diversidad, incluyen zool6gicos, museos, acuarios y jardines boténicos,
centros de educacién ambiental, casas de la tierra, es decir todos aquellos centros recreativos o de
cultura que realizan actividades de educacion ambiental ya sea como fin especifico o de manera
complementaria a sus fines primarios, y disponen de una infraestructura para estas acciones, como
recorridos predeterminados y moédulos demostrativos.

Estos centros tienen programas acordes a los objetivos de las instituciones a las que pertenecen, y
presentan un avance diferenciado; algunos trabajan desde la perspectiva de la divulgacion de la
ciencia y la tecnologia, y otros desde la perspectiva de la educacion para la conservacion o para la
biodiversidad.

En 2003, el CECADESU edit6 Espacios de educacion ambiental, este texto incluye el diagnéstico de
los CECA'’s, producto de la sistematizacion del trabajo participativo realizado en los encuentros
nacionales, regionales y en el taller que se llevé a cabo en el estado de Morelos para tal fin. La
edicion de esta publicacion involucré la participacion de cerca de 150 CECA de todo el pais.

e Funcionarios publicos, promotores rurales y urbanos vinculados al impulso y desarrollo de
proyectos productivos.

Con base en el rol de mediador y/o promotor de procesos participativos para la sustentabilidad que
desempefian diversos actores estratégicos a nivel estatal y municipal; se plantea que los
funcionarios publicos, representantes de organizaciones de la sociedad civil y académicos de
instituciones educativas son los actores que mayor influencia pueden tener en los procesos de
gestiébn ambiental y manejo sustentable de los recursos naturales en esos niveles de intervencion,
por lo que para el desarrollo del Sistema de Fortalecimiento de Capacidades para la
Sustentabilidad se define este grupo de actores como la poblacion potencial.

Para estimar la poblacion objetivo a la que se dirigiran los procesos de formacion de capacidades
para la sustentabilidad, se definieron 6 estados con municipios en condicién de vulnerabilidad y
con una importante riqgueza de recursos naturales, en los que el CECADESU ha desarrollado
proyectos estratégicos, lo cual permite obtener una estimacion de la poblacién potencial en 2014
equivalente a 3,500 personas.
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Educacion informal:

Las caracteristicas de los medios utilizados por los proyectos de educacién informal tales como la
radio, la television, las redes sociales y los medios impresos permiten tener acceso a un amplio
espectro de destinatarios. Por lo que éstos pueden incorporar desde publico infantil hasta adultos
de habla hispana, principalmente aquellos que tienen acceso a estos medios.

Para cada una de las lineas de trabajo vinculadas a la educacion informal se ha definido la
poblacién objetivo dependiendo de las caracteristicas del medio utilizado y el objetivo a alcanzar.

La produccion editorial se enfoca en el apoyo de los procesos de educacién formal y no formal por
lo que el pablico destinatario corresponde al que se describid a estas secciones.

Por otra parte, se ha definido como publico destinatario para el desarrollo de campafias en temas
prioritarios para el sector ambiental y a través de internet a nifias y nifios de entre 6 y 12 afios de
edad, que son estudiantes preferentemente, asi como a JOvenes estudiantes pertenecientes a
escuelas publicas y privadas del pais, de entre los 18 y los 29 afios de edad, interesados en
cuestiones de medio ambiente.

Finalmente en lo que se refiere a procesos de informacion y sensibilizacion el pablico destinario es
la poblacidon mexicana que tiene acceso a la radio y television abierta.

Observaciones a la Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial y
objetivo.

1. Sobre la determinaciéon de la Poblacién Potencial.

En lo general se determina que la poblacién potencial sera “a aquellos actores que
tienen en sus manos el disefio, coordinacion e impulso de procesos de informacion,
sensibilizacion, educacion y capacitacion desde los ambitos formal, no formal e
informal. Asi como a quienes llevan a las préactica, politicas publicas para la gestién
ambiental.”, sin embargo:

En el ambito de la Educacion Formal se dirige sélo a los profesores frente a grupo,
dejando sin mencionar a los disefiadores de politicas, planes y programas, asi como a
los supervisores y directivos escolares.

Tampoco se menciona a los investigadores y desarrolladores académicos, todos estos
tienen relevancia en el quehacer de la educaciéon en todos sus niveles.

En relacion a la Educacion No Formal, se menciona como poblacién potencial a:

e Funcionarios publicos de los tres niveles de gobierno del sector ambiental.

e Los Centros de Educacion y Cultura Ambiental, tales como Jardines Botéanicos,
Zoolégicos, Museos, centros de interpretacion ambiental, casas de la tierra,
centros de educacién ambiental, etc.

e Funcionarios publicos de los ambitos estatal y municipal,

e Promotores rurales y urbanos vinculados al impulso y desarrollo de proyectos
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El primer punto cubre a los funcionarios mencionados en el tercer parrafo, lo que
puede implicar redundancia.

En relacion a la Poblacion Potencial de la Educacion Informal, manifiesta que es la
poblacién en general, desde luego que eso cubre a todas las personas del planeta, el
definir con el todo es no definir nada. Siendo congruentes con los otros ambitos se
sugiere mencionar, por ejemplo, a los agentes de cambio informales, como los son los
lideres de opinion, los medios de comunicacién, redes sociales, entre otros,

2. La poblacién Objetivo.

Considerando a la poblacion objetivo como el segmento de la poblacién potencial que
se va a atender en un espacio-tiempo, no se mencionan los parametros de cuales,
cémo, donde, y cuando de éstas.

Asi mismo no es clara la forma como se calculan las poblaciones mencionadas a partir
de las fuentes referidas.

Esto es una fuerte limitacién del documento, que repercute no sélo en la planeacion
estratégica, sino también en las consideraciones presupuestales de inversion,
operacion y resultados.

El documento que se menciona Espacios de educacion ambiental, CECADESU 2003, no
da cifras de la poblacién buscada, razén por la que no queda claro el célculo de la
poblacién de los CECA’s tanto en lo potencial como en lo objetivo.

El documento debera especificar las apoyos, econémicos o no econémicos que
proporcionard a las poblaciones objetivo y de qué forma se pretende impactar en ellas
con los mismos, para poder disefiar de una forma mas clara las MIR que reporten los
avances del programa.
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ANEXO 3. PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DE LA BASE DE
DATOS DE BENEFICIARIOS.

Los servicios del programa E005 Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable, se otorgan a
través de acciones planeadas institucionalmente y ejecutadas través de terceros, razén que explica
que sus registros sean de otras instancias que atienden directamente a la poblacion. Es por ello
que el CECADESU no posee bajo su custodia una base de datos de los destinatarios ni puede
asegurar que los procedimientos de actualizacién de su informacién se encuentren vigentes y se
observen como norma de gestién por parte de las instancias a través de las cuales se tercerizan
los servicios.

La Direccion de Educacién Ambiental, atiende a través de la SEP o de otras instituciones, es por
ello que su fuente de informacion son los propios informes de la Secretaria de Educacion Publica,
ANUIES, entre otras.

Como recomendacion y ordenamiento normativo basico, es imprescindible llevar registro de los
apoyos no econoémicos realizados, por ejemplo bases de datos que lleven cuenta de programas
desarrollados, cursos impartidos, materiales realizados, nimero de educandos y participantes
atendidos, entre otros y recopilar informacién de quiénes los recibieron, que destino final tuvieron y
que cobertura e impacto fue posible generar en la poblaciébn objetivo frente a las metas
programadas.

La misma Direccién de Educacion Ambiental del CECADESU, lleva registro de los Centros de
Educacién de Cultura Ambiental, que se certifican, en esos registros no pueden aparecer los
ultimos beneficiarios ya que las funciones de los CECA’s son muy variadas, es en lo que radica la
rigueza de esta accién, cabe mencionar que no es claro qué efecto tiene la certificacién en cada
uno de los CECA’s, de qué forma la misma impacta en sus servicios y cual es la opinién que sus
usuarios tienen y si ésta abona a los propdésitos del programa.

La Direccién de Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, ofrece sus servicios a los municipios
vulnerables, el registro de las mismas se hace recabando datos de varias y variadas instituciones
lo que le permite perfilar a los mismos municipios, Las fuentes son:

1. INEGL 2. ICLEI_INECC.

3. INAFED. 4. Informacién del Programa de Investigacion en
Cambio Climatico de la UNAM.

5. PECC-INECC. 6. RAMSAR.

7. SEDESOL. 8. INE.

9. CECADESU.

Los datos se registran en una hoja de Excel, que es base para la seleccién de las acciones a
desarrollar.

En este caso debera concretarse con base en prioridades, las principales necesidades de los
municipios vulnerables y de qué forma se podra apoyar a los funcionarios de los mismos para su
efectiva atencién. Estas necesidades deben considerarse de forma transversal ya que los
materiales, programas y acciones de otros ambitos (Educacion Formal e Informal), podran
potencializar las acciones requeridas.
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La Direccion de Comunicacion Educativa, atiende a través de Emisiones de Radio, Materiales para
Televisién, Cartelones, apoyo a medios de comunicacion, concursos, entre otros, y dependiendo el
caso el concepto de poblacién varia, a pesar de ellos mostraron rating, convocatorias que
identifican la poblacién a la que se dirigen y bases de datos de participantes.

Las convocatorias a concursos permiten capturar las listas de los interesados, depende de las
bases del concurso el perfil que se capta, lo mismo ocurre en la organizacidon o en la participacion
de eventos, donde se capturan las listas de participantes.

A estas acciones habrd que integrar el seguimiento de su impacto en la sociedad, con la
investigacién de cambio de habitos en el marco de la cultura ambiental.

Considerando la definicién de beneficiario que menciona la Ley General de Desarrollo Social, en su
articulo 5 parrafo | “Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacion atendida por
los programas de desarrollo social que cumplen los requisitos de la normatividad correspondiente”,
Esto obliga a que en el Programa E0O05 deben de identificarse a esas personas, fisicas y/o morales
que cada una de sus acciones atiende.

Cada accion del programa debe llegar a través de un interlocutor valido en la dependencia sea
una persona fisica o moral, sugerimos que se defina a esas personas como beneficiarios, lo que
permitira desarrollar bases de datos efectivas y con la capacidad de generar los datos, tanto de
reporte como para la toma de decisiones. Por ejemplo, La estrategia de Educacién Formal
declara como su poblacién objetivo a los formadores de formadores de la SEP, sin embargo, no es
claro como entraran en contacto con ellos, todo indica que los productos de la operacion se
entregan a través de alguna dependencia de la propia SEP, no parece que esa dependencia es la
beneficiaria del programa.
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ANEXO 4. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA. Versiéon 2015

Detalle de la Matriz

Ramo: 16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad Responsable: 115 - Centro de Educacidén y Capacitacién para el Desarrollo Sustentable
Clave y Modalidad del Pp: E - Prestacion de Servicios Publicos
Denominacion del Pp: E005 - Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable
Clasificacion Funcional:

Finalidad: 2 - Desarrollo Social
Funcion: 1 - Proteccion Ambiental
Subfuncidn: 6 - Otros de Proteccién Ambiental
Actividad Institucional: 8 - Imiulso ala iarticiiacién social, acceso a la informacion E divuliacién del conocimiento ambiental

Objetivo Orden Supuestos
Contribuir a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, 1 La poblacion cuenta con las condiciones y herramientas adecuadas
informacién investigacion, educacion, capacitacion, participacién y derechos para poner en practica acciones enfocadas en el cuidado del medio
humanos para fortalecer la gobernanza ambiental mediante la prestacion de ambiente.

servicios de educacion, capacitacion y comunicacion educativa para la
sustentabilidad ambiental

Indicador Definicion Método de Calculo Tipo de | Unidad de Tipo de Dimension del Frecuencia de Medios de Verificacion
Valorde | Medida Indicador Indicador Medicion
la Meta
Indice de El Indice permite El indice incluye veintitrés Relativo | Indice Estratégico Eficacia Semestral

Participacion | conocer la magnitud de | indicadores, agrupados en dos
Ciudadana en | las acciones del sector | categorias y diez subindices. Cada

el Sector ambiental en las que se | categoria, subindice e indicador
Ambiental involucra a la tienen un peso ponderado en el
ciudadania, calculo del Indice. La suma de las
convirtiéndose de una | ponderaciones por categoria,
herramienta para subindice e indicadores siempre
impulsar la es igual a 100%.
participacion

informada, activay
efectiva de la sociedad,
bajo principios de
inclusion, igualdad y
equidad, mostrando en
forma ordenada el
estado que guarda la
participacion y la
atencion ciudadana, y
su variacion en el
tiempo.
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Propésito |

la poblacion
que recibe
servicios de
educacion,
capacitacion y
comunicacion
educativa
para el
desarrollo
sustentable

la poblacion que recibe
servicios de educacion,
capacitacion y
comunicacion educativa
para la sustentabilidad
a través de eventos
organizados por
Cecadesu en todo el
pais anualmente con
respecto a la meta
establecida a 2018.

participantes en los eventos de
educacion, capacitacion y
comunicacion en 2015) /
(130,000 que es el numero total
previsto de personas
participantes en los eventos
realizados entre 2013 y 2018)
*100

Objetivo Orden Supuestos

La ciudadania recibe servicios de educacion, capacitacion y comunicacion 1 Las contrapartes cumplen con los compromisos. La poblacién se

educativa para la sustentabilidad ambiental, impulsando su participacion en interesa en participar en actividades y eventos, asi como en

acciones para el cuidado del medio ambiente. informarse sobre temas ambientales

Indicador Definicion Método de Calculo Tipo de | Unidad de Tipo de Dimension del Frecuencia de Medios de Verificacion

Valor de Medida Indicador Indicador Medicion
la Meta

Porcentaje de | Mide el porcentaje de (NUmero de personas Relativo | Porcentaje | Estratégico Eficiencia Semestral Participaciones

registradas: Listas de
participantes, registros de
ingresos a los portales de
CECADESU, descargas
digitales de la materiales
editados por el CECADESU

avance en la
realizacion de
estrategias de
comunicacion
educativa
para el
impulso de
una cultura
ambiental

cumplimiento en la
realizacion de
estrategias de
comunicacion educativa
para una cultura
dirigidas a publicos
especificos en el ambito
nacional con respecto a
las programadas por el
Cecadesu

comunicacion educativa de
comunicacion educativa para el
impulso de una cultura ambiental
realizadas/N° de estrategias
programadas)*100

Objetivo Orden Supuestos
Estrategias de comunicacion educativa realizadas para promover una 1 Los actores involucrados estan interesados y participan. La poblacion
cultura ambiental objetivo tiene apertura e interés en los temas ambientales, asi como
acceso a medios electronicos.
Indicador Definicion Método de Calculo Tipo de | Unidad de Tipo de Dimension del Frecuencia de Medios de Verificacion

Valor de Medida Indicador Indicador Medicion
la Meta

Porcentaje de | Mide el porcentaje de (N° de estrategias de Relativo | Porcentaje | Gestion Eficacia Semestral Estrategias de

comunicacion educativa
realizadas para promover
una cultura ambiental:
Registro de asistencia a
los cine debate
ambientales, invitaciones
e aportes a los informes
de ejecucion, labores y de
Gobierno generados por
CECADESU asi como los
portales
www.rompeconelcambiocl
imatico.gob
ywww.fansdelplaneta.gob
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Objetivo Orden Supuestos

Capacitacion para la formacion en desarrollo sustentable dirigida a 2 Las contrapartes estatales y los destinatarios en el ambito municipal

funcionarios publicos y otros actores del ambito urbano y rural en 15 estan interesadas y participan en tiempo y forma.

entidades federativas con municipios vulnerables al cambio climatico del

pais realizados

Indicador Definicion Método de Calculo Tipo de | Unidad de Tipo de Dimension del Frecuencia de Medios de Verificacion

Valor de Medida Indicador Indicador Medicion
la Meta

Porcentaje de | Mide el porcentaje de (N° de municipios vulnerables en | Relativo | Porcentaje | Gestidn Eficacia Semestral Municipios prioritarios

municipios
vulnerables
que reciben
servicios de
formacion de
capacidades
para la
sustentabilida
d

municipios vulnerables
en los que el
CECADESU organiza
acciones dirigidas a la
formacion de actores
estratégicos
(principalmente
autoridades estatales y
municipales,
educadores
ambientales y
representantes de
instituciones de
educacion superior) en
el marco del Sistema
de Fortalecimiento de
Capacidades para la
Sustentabilidad
tomando como base
176 municipios
vulnerables al cambio
climatico en el pais.

las que se realizan acciones de
formacion de capacidades para la
sustentabilidad/ 176 municipios
vulnerables prioritarios)*100

vulnerables: Informes,
reportes, expedientes,
base de datos.
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Objetivo Orden Supuestos
Sistema Educativo Nacional (SEN) nivel basico en materia de educacion 3 Se mantienen la Bases de coordinacion SEP - SEMARNAT //La SEP
ambiental para la sustentabilidad actualizado considera las propuestas elaboradas por el CECADESU//Se mantienen
los vinculos entre las instituciones de educacion media superior y
superior con las instituciones educativas.
Indicador Definicion Método de Calculo Tipo de | Unidad de Tipo de Dimension del Frecuencia de Medios de Verificacion
Valor de Medida Indicador Indicador Medicion
la Meta
Porcentaje de | Mide el porcentaje de (acciones realizadas/acciones Relativo | Porcentaje | Gestion Eficacia Semestral Revision/Actualizacion de

actualizacion
dela
educacion
ambiental al
Sistema
Educativo
Nacional nivel
basico

revision y actualizacion
de la educacion
ambiental en el nivel
bésico tanto en los
programas de estudio
del sistema educativo
nacional, materiales de
ensefianza basicos y
complementarios,
eventos de
actualizacion docente y
centros escolares con
modelos de gestion
ambiental, que
incorporan la educacion
ambiental para la
sustentabilidad.

programadas)*100 por el
porcentaje de ponderacion de
cada linea de accién

la educacidén ambiental en
el sistema educativo
nacional nivel basico:
Informe de las
actividades realizadas en
colaboracion con la SEP
por el CECADESU
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Actividad |

Objetivo Orden Supuestos
Avance en la gestion de los proyectos y acciones de formacion de 1 Las éreas involucradas en el proceso de gestién de los proyectos
capacidades para la sustentabilidad en municipios vulnerables realizan sus compromisos de forma agil y oportuna.
Indicador Definicion Método de Calculo Tipo de | Unidad de Tipo de Dimension Frecuencia de Medios de Verificacion
Valor de Medida Indicador del Indicador Medicién
la Meta

Porcentaje de | Mide el porcentaje de Para la evaluacion del avance se | Relativo | Porcentaje | Gestion Eficacia Mensual Gestion de proyectos y
avance en la | avance en la gestion de | otorgara un valor (sefalado entre acciones de formacion de
gestion de los | los proyectos y paréntesis) al cumplimiento de capacidades para la
proyectos y acciones de formacion | cada una de las siguientes sustentabilidad: Términos
acciones de de capacidades para la | etapas: Estructuracion de los de referencia de cada
formacion de | sustentabilidad en proyectos (10 %), Validacion proyecto, minutas de
capacidades | municipios vulnerables | interinstitucional de los proyectos reuniones
para la en el marco del (10%) generacién de sinergias interinstitucionales,
sustentabilida | Sistema de para el impulso de los proyectos y convenios y/o acuerdos,
den Fortalecimiento de acciones (10%), Gestion contratos, memorias de
municipios Capacidades para la administrativa (10%), los eventos, copia de las
vulnerables Sustentabilidad (SFCS) | Implementacién de los proyectos constancias e informes de

y acciones programados (40%), evaluacion.

acreditacion de competencias de

actores estratégicos (10 %) y

sistematizacion (10%)

Objetivo Orden Supuestos
Edicion de Materiales educativos sobre temas ambientales 1 Existe un requerimiento por parte de la ciudadania y de distintas
instancias del sector ambiental de materiales educativos sobre
temas ambientales

Indicador Definicion Método de Calculo Tipo de | Unidad de Tipo de Dimension Frecuencia de Medios de Verificacion
Valor de Medida Indicador del Indicador Medicion
la Meta
Porcentaje de | Mide el porcentaje de (N° de materiales didacticos Relativo | Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral materiales educativos
materiales materiales didacticos editados/N° de materiales editados: informe de
didacticos editados por el didacticos programados)*100 labores institucional e
editados Cecadesu para el apoyo informe de labores
de procesos de institucional y Biblioteca
educacion, capacitacion Digital de
y comunicacion Semarnat.http://www.se
educativa ambiental marnat.gob.mx/biblioteca
respecto de los /Paginas/bibliotecadigital.
programados aspx
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Objetivo Orden Supuestos
Avance en la gestion de proyectos y acciones de educacion ambiental para 1 Se firman las bases de colaboracion con la SEP, existe el interés por
la sustentabilidad parte de las escuelas en participar, se cuentan con los recursos
necesarios para la implementacion y operacién del Programa
Indicador Definicion Método de Calculo Tipo de | Unidad de Tipo de Dimension Frecuencia de Medios de Verificacion
Valor de Medida Indicador del Indicador Medicién
la Meta
Porcentaje de | Mide el porcentaje de Para la evaluacion del avance se | Relativo | Porcentaje | Gestion Eficacia Mensual Gestion de proyectos y
avance en la | avance en la gestion de | otorgara un valor (sefalado entre acciones de educacion
gestion de los | los proyectos y paréntesis) al cumplimiento de ambiental para la
proyectos y acciones de educacién | cada una de las siguientes sustentabilidad: Términos
acciones de ambiental para la etapas: Estructuracion de los de referencia de cada
educacion sustentabilidad formal y | proyectos (10 %), Validacion proyecto, minutas de
ambiental no formal interinstitucional de los proyectos reuniones
para la (10%) generacion de sinergias interinstitucionales,
sustentabilida para el impulso de los proyectos y convenios y/o acuerdos,
d acciones (10%), Gestion contratos, memorias de
administrativa (10%), los eventos, copia de las
Implementacién de los proyectos constancias e informes de
y acciones programados (40%), evaluacion.
acreditacion de competencias de
los participantes (10 %) y
sistematizacion (10%)
Objetivo Orden Supuestos
Desarrollo de los ciclos de cine debate ambiental 2 Se mantiene el interés de colaborar con el CECADESU en el
desarrollo de los cine debates en las contrapartes de distintas
partes del pais.
Indicador Definicion Método de Calculo Tipo de | Unidad de Tipo de Dimension Frecuencia de Medios de Verificacion
Valor de Medida Indicador del Indicador Medicion
la Meta
Porcentaje de | Mide el (N° de peliculas proyectadas en las Relativo | Porcentaje | Gestion Eficiencia Mensual Peliculas sobre temas
avance en el | porcentaje de sedes participantes/N° de peliculas ambientales proyectadas:
desarrollo de | avance en el programadas en las sedes Listas de asistencia a los
los ciclos de | desarrollo de los | participantes)*100 ciclos de cine ambiental,
cine debate ciclos de cine oficios de envio de
ambiental debate de 8 materiales para el cine

documentales
ambientales en
las sedes
programadas en
todo el pais

debate, informes de
actividades, correo
institucional.
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ANEXO 5. INDICADORES.

Nombre del Programa: Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable
Modalidad: E Prestacion de Servicios Publicos
Dependencia/Entidad: SEMARNAT
Unidad Responsable: CECADESU

Tipo de Evaluacion: Disefio del programa

Ao de la Evaluacién: 2015

Nombre. del Indicador

indice de Participacion

Método de célculo.

El indice incluye veintitrés
indicadores, agrupados en dos
categorias y diez subindices. Cada
categoria, subindice e indicador

Claro

Rele-
vante

Econé-
mico

Monito-
reable

Ade-
cuado

Defi-
nicion

Unidad

de Me-
dida.

Fre-

cuencia | Linea

de Me-
dicion.

base.

Metas.

Compor-

tamiento

del indi-
cador

Fin Ciudadana en el Sector tienen un peso ponderado en el No Si No No Si Si No Si Si No Si
Ambiental célculo del indice. La suma de las
ponderaciones por categoria,
subindice e indicadores siempre es
igual a 100%.
(Numero de personas participantes
Porcentaje de la poblacion en los eventos de educacion,
que recibe servicios de capacitacion y comunicacién en
Propésito educacion, capacitacion y 2015) /(130,000 que es el nimero Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
comunicacion educativa para | total previsto de personas
el desarrollo sustentable participantes en los eventos
realizados entre 2013 y 2018) *100
Porcentaje de actualizacion de | (acciones realizadas/acciones
C. Educacion la educacién ambiental al programadas)*100 por el i i Si Si Si i i i i No Si

Sistema Educativo Nacional
nivel basico

porcentaje de ponderacion de cada
linea de accion
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Nombre. del Indicador

Porcentaje de municipios
vulnerables que reciben

Método de calculo.

(N° de municipios vulnerables en las
que se realizan acciones de

Claro

Rele-
vante

Econé6-
mico

Monito-
reable

Ade-
cuado

Defi-
nicion

Unidad
de Me-
dida.

Fre-
cuencia
de Me-
dicion.

Linea
base.

Metas.

Compor-

tamiento

del indi-
cador

C. Capacitacion servicios de formacién de formacion de capacidades para la Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
capacidades para la sustentabilidad/ 176 municipios
sustentabilidad vulnerables prioritarios)*100
Porcentaje de avance en la (N° de estrategias de comunicacion
realizacion de estrategias de educativa de comunicacién
C. Comunicacion comunicacion educativa para | educativa para el impulso de una Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
el impulso de una cultura cultura ambiental realizadas/N° de
ambiental estrategias programadas)*100
Para la evaluacion del avance se
otorgard un valor (sefialado entre
paréntesis) al cumplimiento de cada
una de las siguientes etapas:
Estructuracion de los proyectos (10
Porcentaje de avance en la %), Validacion interinstitucional de
gestidn de los proyectos y los proyectos (10%) generacion de
Ac. Educacion acciones de educacién sinergias para el impulso de los Si Si Si Si Si Si Si Si Sl Si Si

ambiental para la
sustentabilidad

proyectos y acciones (10%), Gestion
administrativa (10%),
Implementacién de los proyectos y
acciones programados (40%),
acreditacidon de competencias de
los participantes (10 %) y
sistematizacion (10%)
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Fre-
cuencia
de Me-
dicion.

Compor-

tamiento

del indi-
cador

Unidad
de Me-
dida.

Ade-
cuado

Defi-
nicion

Linea

Monito- Metas.
base.

reable

Econé6-
mico

Rele-

Claro
vante

Método de calculo.

Nombre. del Indicador

Porcentaje de avance en la
gestién de los proyectos y
acciones de formacién de

Para la evaluacién del avance se
otorgard un valor (sefialado entre
paréntesis) al cumplimiento de cada
una de las siguientes etapas:
Estructuracion de los proyectos (10
%), Validacidn interinstitucional de
los proyectos (10%) generacién de

Ac. Capacitacién X sinergias para el impulso de los Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
capacidades para la R ”
. L proyectos y acciones (10%), Gestidn
sustentabilidad en municipios o .
administrativa (10%),
vulnerables L.
Implementacién de los proyectos y
acciones programados (40%),
acreditacidon de competencias de
actores estratégicos (10 %) y
sistematizacion (10%)
Porcentaie de materiales (N° de materiales didacticos
Ac.1 Comunicacion . ) R editados/N° de materiales Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
didacticos editados g ¥
didacticos programados)*100
. N°d licul tad |
Porcentajede avance enel | (1, %8 PEEL PIORETRE e
Ac. 2 Comunicacién | desarrollo de los ciclos de cine particip P Si Si Si Si Si si i si si Si Si

debate ambiental

programadas en las sedes
participantes)*100
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Nivel de

Modalidad: E Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad: SEMARNAT
Unidad Responsable: CECADESU
Tipo de Evaluacion: Disefio del programa
Afio de la Evaluacion: 2015

Nombre. del Indicador

Objetivo

Este indicador estd
tomado del
PROMARNAT vy cabe
mencionar depende
de la SHCP. Ni la UR

Unidad

de

Medida.

ANEXO 6. METAS DEL PROGRAMA.

Nombre del Programa: Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable

Justificacion

La ficha del indicador no es
clara en términos de la unidad
de medida. Solo habla de un

Orientada
a impulsar
el
desempeii

Justificacion

El indice permite conocer la magnitud
de las acciones del sector ambiental en

Factible

Justificacion

Propuesta
de mejora
de la meta

operadora del . las que se involucra a la ciudadania, No esta especificada la meta
indice calculado en forma il . .
programa, o alguna X . convirtiéndose de una herramienta por ciclo presupuestal, solo
o L, relativa sobre 23 indicadores. . L
Indice de Participacion otra de la £l PROMARNAT, exolica el para impulsar la participaciéon hay una meta global sexenal
Fin Ciudadana en el Sector SEMARNAT, pueden No , o p . Si informada, activa y efectiva de la Si y no esta claro el método de Si
. R método de calculo pero sigue . L K L .
Ambiental cargar dicha . o sociedad, bajo principios de inclusién, calculo por lo que no es
) L, siento confuso y no sefiala X ) . .
informacién en el X igualdad y equidad, mostrando en posible determinar la
) como se obtienen los valores L
sistema. [, forma ordenada el estado que guarda factibilidad de la meta.
- - de los 23 indicadores e 9
No tiene definida ) ., . la participacion y la atencion
L necesarios para su célculo ni R o .
meta para junio y . e ciudadana, y su variacion en el tiempo.
- los medios de verificacién
para diciembre hay
una version sin meta
yotraconunl
Cuenta con meta . )
. L L En base a la informacién
Porcentaje de la poblaciéon | planeada para junio .
. L . histdrica, a los recursos
que recibe servicios de del 2015 de 0.15%. Es un porcentaje cuya base es g
) N ) s Porque esta definida como una meta actuales y a su estatus actual,
- educacion, capacitaciony | el reporte de avance . la poblacidn objetivo . . . - -
Propésito Si Si estratégica de cobertura para el Si que en junio va por arriba de NO

comunicacién educativa
para el desarrollo
sustentable

esde 2.37%
Para diciembre tiene
meta planeada de
16.92%

determinada. 130,000 es la
meta para 2018

programa E005

lo programado (0.15% vs
2.37%) se considera factible
alcanzarla.
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Nivel de
Objetivo

Nombre. del Indicador

Porcentaje de
actualizacion de la

Ni la ficha técnica ni
el portal de la SHCP

Medida.

Justificacion

Es una meta de continuidad

Orientada
a impulsar
el
desemperi
(o]

Justificacion

Porque el Indicador mide la

Factible

Justificacion

No esta especificada la meta

Propuesta
de mejora
de la meta

C. ) . cuentan con . aunque su énfasis en uno de . actualizacién en el Sistema Nacional motivo por el cual no se .
L educacion ambiental al ) L Si Si . L No Si
Educacién Sistemna Educativo informacién de sus apartados es el de Educativo es cual es un objetivo puede establecer su
X R .. meta programada actualizacion docente estratégico. factibilidad.
Nacional nivel basico oo
para este indicador
En base a la informacién
histdrica, a los recursos
. L actuales y a que el avance de
Porcentaje de municipios - L . -
X - . Es una meta de continuidad y Porque el indicador mide el alcance de sus actividades va de acuerdo
C. vulnerables que reciben Este indicador tiene . K .
o - L . la unidad de medida es un . cobertura de municipios vulnerables . alo programado, se
Capacitaci | servicios de formacion de una meta anual de Si . Si . R Si X . No
) X N porcentaje de cobertura del que han sido atendidos por el considera factible alcanzarla.
on capacidades para la 20.45% . .. X
-, indice. programa. Asi mismo, en entrevista el
sustentabilidad
responsable del proyecto
reporta que la meta es
factible alcanzarla.
En base a la informacién
histérica (siempre alcanzé o
Porque mide el porcentaje de supero sus metas) y a su
Porcentaje de avance en la | Este indicador tiene Es un porcentaje que cada afio cumplimiento en la realizacion de estatus actual (el avance a
C. realizacién de estrategias una meta registrada se reinicia debido a la estrategias de comunicacion educativa junio va de acuerdo a lo
Comunica | de comunicacién educativa | para junio de 50% y Si necesidad constante de Si para una cultura dirigidas a publicos Si programado 50% vs 50%) se No
cion para el impulso de una para diciembre de realizar comunicacién especificos en el dmbito nacional con considera factible alcanzarla.
cultura ambiental 100% educativa en el sector. respecto a las programadas por el Asi mismo, en entrevista el
CECADESU responsable del proyecto
reporta que la meta es
factible alcanzarla.
El cumplimiento podria ser
Este indicador se factible, sin embargo, alin no
. reporta . se establecen claramente las
Porcentaje de avance en la Es un porcentaje de avance ..
- mensualmente y X Porque representa los avance en los bases de colaboracion
gestion de los proyectos y . anual con referencia al plan de . . .
Ac. . L, tiene meta . R . . planes y proyectos educativos intersecretarial SEP-
., acciones de educacién Si trabajo en materia de Si R . No . No
Educacion acumulada para vinculados con el sector y asociados al SEMARNAT en materia

ambiental para la
sustentabilidad

junio del 30% Para
diciembre se espera
una meta del 90%

proyectos y acciones de
educacion ambiental

Sistema Educativo Nacional

educativa para el SEN y este
es un supuesto que no se ha
alcanzado por ello se califica
negativamente.
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Orientada

Nivel de Unidad a impulsar Propuesta
- Nombre. del Indicador de Justificacion el Justificacién Factible Justificacion de mejora
Objetivo : =
Medida. desempeii de la meta
o]
Porque muestra el avance en materia
de capacitacion y formacion de Considerando los recursos
Este indicador se capacidades en municipios vulnerables. actuales y que su estatus a
Porcentaje de avance en la reporta . Estos son aquellos en los que existen junio va de acuerdo a lo
- Es un porcentaje de avance ~
gestién de los proyectos y mensualmente. La X factores que sefialan muy poca programado (30% vs 30%), se
Ac. . - anual con referencia al plan de . . X X
... | acciones de formacién de meta acumulada . R . . capacidad para la adaptacion del . considera factible alcanzarla.
Capacitaci . o Si trabajo en materia de Si . . Si - X No
) capacidades para la para junio es del . capital social y natural, lo que se Asi mismo, en entrevista el
on . proyectos y acciones de
sustentabilidad en 30% y se espera que capacitacién ambiental traduce en problemas para enfrentar responsable del proyecto
municipios vulnerables para diciembre sea P de una mejor manera escenarios a reporta que la meta es
del 90% futuro, mermando las condiciones de factible alcanzarla.
vida y la riqueza de los ecosistemas y
sus funciones
En base a la informacion
. . histérica, a los recursos y a
Porque mide el porcentaje de - i Y
Esta meta se reporta . - e ) que en junio va por arriba de
. Es un porcentaje cuya base es materiales didacticos editados por el
trimestralmente. La | . , lo programado (5% vs 20%),
Ac.1 . . el nimero de materiales CECADESU a través del programa E005 R .
. Porcentaje de materiales meta acumulada R - . . se considera factible
Comunica - R o Si didacticos para la Si para el apoyo de procesos de Si No
L didacticos editados para junio es de 5%. L . » N alcanzarla.
cion - comunicacién educativa educacidn, capacitacion y P .
Para diciembre se " L . . Asi mismo, en entrevista el
programados en el afio comunicacién educativa ambiental
espera el 95% responsable del proyecto
respecto de los programados
reporta que la meta es
factible alcanzarla.
En base a la informacion
Este indicador se histérica, a los recursos y a
reporta . ) ) ue en junio va por arriba de
p Es un porcentaje cuya base es Porque mide el porcentaje de avance a ) p
. mensualmente. Su , . X R lo programado (5% vs 20%),
Ac. 2 Porcentaje de avance en el el nimero de eventos de cine en el desarrollo de los ciclos de cine R .
. . meta acumulada . . R . . se considera factible
Comunica | desarrollo de los ciclos de o Si debate ambiental Si debate de 8 documentales ambientales Si No
L ) R para junio es de 5%. alcanzarla.
cion cine debate ambiental - programados en el transcurso en las sedes programadas en todo el L .
Para diciembre se o , Asi mismo, en entrevista el
. del afio pais
tiene una meta de responsable del proyecto
95% reporta que la meta es
factible alcanzarla.
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ANEXO 7. PROPUESTA DE MEJORA DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS.

Como resultado del analisis de la MIR, su estructura horizontal y vertical, las fichas técnicas, sus
metas y conjunto de Obijetivo-Indicadores-Medios de verificacibn se observa que
metodolégicamente cumple con los criterios y procedimiento establecidos por el modelo de Marco
Légico. Sin embargo, se detectan algunas omisiones o limitaciones que deben ser atendidas.
Algunas de ellas son de caracter técnico en su definicién y otras mas son de naturaleza conceptual
estratégico. Se explican a continuacion.

El programa cuenta con tres estrategias de intervencion que tienen correspondencia directa con los
Componentes de la MIR y con la estructura organizacional del CECADESU. El programa cuenta
con aproximadamente 20 proyectos distintos con alguna variacion por ciclo presupuestal, sin
embargo, solo cuatro de ellos tienen designado un indicador dentro de la MIR (20%) por lo cual, su
estructura actual no es representativa de los esfuerzo realizados. Se recomienda elaborar un
documento normativo que incluya lineas de accion asociadas a las estrategias, de forma tal que los
proyectos estén cobijados por las lineas de accion y no sueltos como es el caso actualmente. La
MIR contendria en sus “Actividades” indicadores asociados a dichas lineas y serian mas
representativas a la labor y esfuerzos realizados por el CECADESU. Asi mismo, se recomienda
actualizar el documento de Diagnostico del Programa.

Las recomendaciones de mejora de caracter técnico son las siguientes:

1. Complementar tanto en la MIR como en la Ficha Técnica del indicador de FIN (indice de
participacion ciudadana), la informacion necesaria para clarificar su método de célculo y su
unidad de medida, asi mismo establecer sus metas periédicas. Por otro lado, los medios de
verificacion también deben mejorarse para volver econdémico y verificable su célculo, asi como
hacer publicos y accesibles los resultados a cualquier persona los resultados.

2. Establecer metas especificas en la Ficha Técnica para el indicador del Componente Educacion
(Porcentaje de actualizacion de la educaciéon ambiental al Sistema Educativo Nacional nivel
bésico). Hacerlo permitird verificar su avance, cumplimiento y contribucion al logro del objetivo
superior.

3. En materia de medios de verificacion hay que hacer cambios sustanciales:

a) Se necesita definirlos con mas claridad. En general casi todos los medios de verificacién
estan definidos en forma genérica y no especifica (por ejemplo, dice “Bases de Datos” en
lugar de “Base de Datos de Municipios Vulnerables”).

b) Se necesita que sean publicos. Cualquier persona debe poder localizar la informacién, por
lo que se recomienda seleccionar medios que puedan publicarse y utilizar los canales
autorizados por la SEMARNAT para hacerlos publicos.

Se necesita asociarlos a las variables de los métodos de calculo. Cualquier persona debe poder

hacer los célculos, pero para ello necesita contar con la informacién. Se recomienda ser mas

especifico en el medio que contiene el valor de la variable necesaria para realizar el calculo.
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ANEXO 8. GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA.

a) Gastos de operacién

a. Directos

l. Gasto derivado de los subsidios™ monetarios y/o no monetarios entregados a

la poblacion atendida. Capitulos 2000 y/o 3000.
Il Gasto en personal para la realizacion del programa. Capitulo 1000.

PPTO PPTO
CONCEPTO ORIGINAL | EJERCIDO AL
2015 21 JULIO 2015
1100 Remuneraciones al personal de caracter 4.834,493 2.565,018
permanente
1300 Remuneraciones adicionales y especiales 706,139 67,656
1400 Seguridad social 4,076,567 1,910,404
1500 Otras prestaciones sociales y econémicas 9,580,019 4,730,814
Total capitulo 1000| 19,197,218 9,273,892
Indirectos: Capitulos 2000 y/o 3000
PPTO PPTO
CONCEPTO ORIGINAL | EJERCIDO AL
2015 21 JULIO 2015
2100 Materiales qe admln_ls'tracmn, emision de 9,587,814 1,363
documentos vy articulos oficiales
2200 Alimentos y utensilios 49,000 41,260
2500 Productos quimicos, farmacéuticos y de
: 4,000
laboratorio
2790 Vestuano,_ blancos, prendas de proteccion y 30,000 390
articulos deportivos
Total capitulo 2000 | 9,670,814 43,013
3100 Servicios béasicos 298,674
3200 Servicios de arrendamiento 300,000
3300 Serwc_lo_s profesionales, cientificos, técnicos 16,058,681 1,807,508
y otros servicios
3400 Servicios financieros, bancarios y 1500
comerciales '
3GOQ _SerV|C|os de comunicacién social y 180,000
publicidad
3700 Servicios de traslado y viaticos 725,000 48,909
3800 Servicios oficiales 3,026,658 1,181,854
Total capitulo 3000 | 20,590,513 3,038,271

' No aplica
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b bis) Indirectos: Capitulo 4000.

PPTO PPTO
CONCEPTO ORIGINAL | EJERCIDO AL
2015 21 JULIO 2015
4400 Ayudas sociales 720,000 947,425
Total capitulo 2000 + capitulo 3000+ capitulo 30,931,327 4,028,709
4000
c) Gastos de mantenimiento: Recursos de los capitulos 2000 y/o 3000.
PPTO PPTO
CONCEPTO ORIGINAL | EJERCIDO AL
2015 21 JULIO 2015
2400 Materiales y articulos de construccion y de 4.000
reparacion '
2600 Combustibles, lubricantes y aditivos 25,000
2900 Herramientas, refacciones y accesorios 40,000 169
menores
Total capitulo 2000 69,000 169
3500 Servicios de instalacion, reparacion,
- " 37,000
mantenimiento y conservacion
3900 Otros servicios generales 5,000
Total capitulo 3000 42,000 0
Total capitulo 2000 + capitulo 3000 111,000 169

RESUMEN
EJERCIDO 2015

INTEGRACION DEL PRESUPUESTO PROGRAMA E005 ORIGINAL Y

PPTO PPTO

CONCEPTO ORIGINAL | EJERCIDO AL

2015 21 JULIO 2015

Gran Total capitulo 1000 | 19,197,218 9,273,892

Gran Total capitulo 2000| 9,739,814 43,182

Gran Total capitulo 3000 | 20,632,513 3,038,271

Gran Total capitulo 4000 720,000 947,425

Total presupuesto original y ejercido del 50,289,545 13.302,770
programa E005
Menos

Capitulo 1000 | 19,197,218 9,273,892

Total presupuesto original y ejercido del 31,002,327 4,028,878
programa E005

d) Gastos de Capital: son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el
programa es superior a un afio. Recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (ejemplo:

terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias), No se asignaron.

Gasto unitario: gastos totales (gastos de operacién + gastos de mantenimiento) /
poblacién atendida. Para programas en sus primeros dos afios de operacién se debe de
considerar adicionalmente en el numerador los gastos de capital.

No es posible su determinacion con lainformacion proporcionada por el CECADESU
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ANEXO 9. COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS FEDERALES.

Nombre del Programa: Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable
Modalidad: E Prestacion de Servicios Publicos
Dependencia/Entidad: SEMARNAT
Unidad Responsable: CECADESU

Tipo de Evaluacion: Disefio del programa
Afio de la Evaluacion: 2015

Nombre
del
Programa

E005
Capacitaci
on
ambiental

y
Desarrollo
sustentabl
e

Modali
-dad

E
Presta
cion de
servici
0s
Publico
S

Dependen
cia/Entida
d

CECADES
U

Propésito

Servicios de
educacion,
capacitacion
y . .z
comunicacioé
n educativa
parala
sustentabilid
ad
proporciona-
dos ala
ciudadania
para
impulsar su
participacion
en acciones
para el
cuidado del
medio
ambiente.

Poblacién
objetivo

Los centros
educativos
desde el nivel
inicial hasta el
nivel superior;
Las personas
concientizada
s por las
acciones
realizadas por
los Centros de
Educacion y
Cultura
Ambiental
(CECA’s)
Docentes en
ejercicio del
Sistema
Educativo
Nacional,
funcionarios
publicos de los
tres niveles de

Tipo de
Apoyo

La
prestacion
de servicios
de
educacion,
capacitacion
y . .z
comunicacié
n educativa
para la
sustentabilid
ad
ambiental

Recursos
Federales

Cobertura
Geogréfica

Nacional

Fuentes de
informacion

Indicadores
presupuestar
ios
http://iwww.s
emarnat.gob.
mx/transpare
ncia/indicado
res-de-
programas-
presupuestar

los

¢Con
cuéles
programas
federales
coincide?

¢Con cuales
programas federales
se complementa?

U010
Cultura del Agua
(CONAGUA)

EO014

Programa Nacional
Forestal-proteccion
forestal
(CONAFOR)

E-015

Investigacion

en Cambio Climatico,
sustentabilidad
ambiental y
crecimiento verde
(INECC)

E009

Investigacion Cientifica
y Tecnolbgica

(IMTA)

S046

Programa de
Conservacion para el
Desarrollo Sostenible
(PROCODES) DEL

Justificacion

La diversidad ambiental
implica la intervencion de
multiples organismos ligados
al tema, alcanzando una
escala mundial la declaracion
y atencion de prioridades en
diferentes partes del planeta.
Estos cinco programas,
expresan una importante
traduccién gubernamental de
prioridades nacionales a
politicas publicas, en el marco
del

PND 2013-2108 y el programa
sectorial (PROMARNAT)
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http://www.semarnat.gob.mx/transparencia/indicadores-de-programas-presupuestarios
http://www.semarnat.gob.mx/transparencia/indicadores-de-programas-presupuestarios
http://www.semarnat.gob.mx/transparencia/indicadores-de-programas-presupuestarios
http://www.semarnat.gob.mx/transparencia/indicadores-de-programas-presupuestarios
http://www.semarnat.gob.mx/transparencia/indicadores-de-programas-presupuestarios
http://www.semarnat.gob.mx/transparencia/indicadores-de-programas-presupuestarios
http://www.semarnat.gob.mx/transparencia/indicadores-de-programas-presupuestarios
http://www.semarnat.gob.mx/transparencia/indicadores-de-programas-presupuestarios

Fuentes de Justificacion

informacion

¢Con cuales
programas federales
se complementa?

Cobertura
Geogréafica

Poblacién
objetivo

¢Con
cudles
programas

Nombre Modali
del -dad

Tipo de
Apoyo

Dependen
cia/Entida

Propésito

Programa d

gobierno del
sector
ambiental,
Centros de
Educaciény
Cultura
Ambiental
(CECA’s), tales
como jardines
botanicos,
zooldgicos,
museos,
centros de
interpretacion
ambiental,
casas de la
tierra, centros
de educacién
ambiental,
entre otros. Asi
como
promotores
ruralesy
urbanos
vinculados e
impulsoy
desarrollo de
proyectos
productivos

federales
coincide?

CONANP

La relacion entre los diferentes
programas tienen un elemento

contribuir a Municipios La Municipal ANEXOS DE en comun que se expresa
consolidar la | beneficiados generacion EJECUCION mediante acciones educativas
U010 U participacion | y/o atendidos | de , TECNICOS y cu_lturales. En este _sentido
Cultura del Otro§ . CONAGU | de Io§ con las Programas Y partlculan:ngnte referido al
Agua subsidi | A usuarios, la | acciones del para el uso MODIFICAT recurso hidrico.
os sociedad Programa. responsable ORIOS DE El agua como elemento vital
organizada del agua por LOS se aborda con profundidad en
y los la poblacién PROGRAMA el PROGRAMA NACIONAL
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Nombre Modali Dependen = Propdsito Poblacién Cobertura Fuentes de ¢;Con ¢Con cuales Justificacion

del -dad cia/Entida objetivo Geogréafica informaciéon  cudles programas federales
Programa d programas se complementa?
federales
coincide?

ciudadanos de los S A CARGO HIDRICO 2014-2018.
en el municipios DE LA Se concluye que el
manejo del CONAGUA programa EO0O05 sujeto a
aguay Recursos evaluacion, se complementa
promover la Federales http://www.c con el U010 Cultura del
cultura de onagua.gob. Agua
su buen mx/CONAG
uso, a UAQ7/Anexo
través de la s/AnexosTec
concertacio nicos/DISTRI
ny TO/DF_ANE
promocion X0%2000-
de acciones 14 PCA.pdf
educativas y
culturales Lineamientos
en 2014 para el
coordinacio Programa
n con las Cultura del
entidades Agua
federativas,
para difundir
la http://iwww.c
importancia onagua.gob.
del recurso mx/CONAG
hidrico en el UAQ7/Noticia
bienestar s/Lineamient
social, el 0s%202014
desarrollo %20Cultura
econémico y %20del%20
la Agua.pdf
preservacio
ndela
riqueza
ecologica, Manual de
para lograr operacion
el desarrollo para el
humano programa de
sustentable cultura del
de la nacién agua

http://www.c

onagua.gob.
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http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Anexos/AnexosTecnicos/DISTRITO/DF_ANEXO%2000-14_PCA.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Anexos/AnexosTecnicos/DISTRITO/DF_ANEXO%2000-14_PCA.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Anexos/AnexosTecnicos/DISTRITO/DF_ANEXO%2000-14_PCA.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Anexos/AnexosTecnicos/DISTRITO/DF_ANEXO%2000-14_PCA.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Anexos/AnexosTecnicos/DISTRITO/DF_ANEXO%2000-14_PCA.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Anexos/AnexosTecnicos/DISTRITO/DF_ANEXO%2000-14_PCA.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Anexos/AnexosTecnicos/DISTRITO/DF_ANEXO%2000-14_PCA.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Anexos/AnexosTecnicos/DISTRITO/DF_ANEXO%2000-14_PCA.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Anexos/AnexosTecnicos/DISTRITO/DF_ANEXO%2000-14_PCA.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/ManualdeOperaciondelProgramaCulturadelAgua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/ManualdeOperaciondelProgramaCulturadelAgua.pdf

Nombre Modali Dependen = Propdsito Poblacién Tipo de Cobertura Fuentes de ¢Con ¢Con cuales Justificacion
del -dad cia/Entida objetivo Apoyo Geogréafica informaciéon  cudles programas federales

Programa d programas se complementa?
federales
coincide?

mx/CONAG
UAQ7/Noticia
s/ManualdeO
peraciondelP
rogramaCult

uradelAgua.p
df

indicadores
de
programas
presupuestar
ios conagua
http://www.c
onagua.gob.
mx/Contenid
0.aspx?n1=8
&n2=99

https://www.s
istemas.haci
enda.gob.mx
[ptpsed/dato
sProgramall
ave.do?id=1
6U010

CONAGUA
COMISION
NACIONAL
DEL AGUA
Coordinacién
General de
Comunicacié
ny Cultura
del Agua
Lineamientos
2014 para el
Programa
Cultura del
Agua
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http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/ManualdeOperaciondelProgramaCulturadelAgua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/ManualdeOperaciondelProgramaCulturadelAgua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/ManualdeOperaciondelProgramaCulturadelAgua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/ManualdeOperaciondelProgramaCulturadelAgua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/ManualdeOperaciondelProgramaCulturadelAgua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/ManualdeOperaciondelProgramaCulturadelAgua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/ManualdeOperaciondelProgramaCulturadelAgua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?n1=8&n2=99
http://www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?n1=8&n2=99
http://www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?n1=8&n2=99
http://www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?n1=8&n2=99
http://www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?n1=8&n2=99
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16U010
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16U010
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16U010
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16U010
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16U010
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16U010
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16U010

Nombre Modali Dependen = Propdsito Poblacién Tipo de Cobertura Fuentes de ¢Con ¢Con cuales Justificacion
del -dad cia/Entida objetivo Apoyo Geogréafica informaciéon  cudles programas federales
Programa d programas  se complementa?
federales
coincide?
http://iwww.c
onagua.gob.
mx/CONAG
UAO7/Noticia
s/Lineamient
0s%202014
%20Cultura
%20del%20
Agua.pdf
La Formacion y Nacional indicadores En el esquema integral de
superficie capacitacion de deterioro del medio ambiente,
forestal y de técnicos programas un lugar preponderante lo
preferentem | forestales presupuestar ocupa la tala indiscriminada
ente forestal | realizada La ios de arboles.
de México L CONAFOR Como parte de los
: generacion .
es protegida de pronunciamien-tos de la
de los Programas CUMBRE MUNDIAL SOBRE
E factores que de www.sistema DESARROLLO SOSTENIBLE,
EO014 Presta deterioran la capacitacion s.hacienda.q realizada en Johannesburgo,
Programa L cobertura ob.mx/ptpse Sudafrica, en 2002, México
; cion de y
Nacional Servici CONAFO . . d/datosProgr tuvo un lugar preponderante
ervici divulgacién 3 .
Foresta_l: 0s R de cultura a_maLIave.do por ser _conS|derado_ un pais
Froteccmn Publico forestal para 2id=16E014 mega diverso, enfa}tlzando la
orestal s a defensa y valoracion del

prevencion
de incendios
forestales

patrimonio genético,
representado por la riqueza
forestal.

En este sentido se concluye
que la capacitacién y
divulgacion de cultura
forestal parala prevencion
de incendios forestales,
representa un ejemplo de
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http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/Lineamientos%202014%20Cultura%20del%20Agua.pdf
http://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16E014
http://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16E014
http://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16E014
http://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16E014
http://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16E014
http://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16E014

Cobertura Fuentes de ¢;Con ¢Con cuales Justificacién
Geografica informaciéon  cuéales programas federales
programas  se complementa?

federales

Nombre Modali Dependen = Propdsito Poblacién Tipo de
del -dad cia/Entida objetivo Apoyo

Programa o}

coincide?
acciones con las cuales
existe complementariedad
con los tépicos y
estrategias institucionales
que el CECADESU
desarrolla en el marco del
programa E005
Los Tomadores de indicadores El Programa Especial de
tomadores decisiones de de Cambio Climético 2014-2018,
de los distintos programas es el referente de mayor
decisiones 'y | sectores que presupuestar relevancia para sustentar el
actores cuentan con ios INECC trazo y ejecucion de politicas
relevantes informacién publicas en este ambito; el
de los en las http://Awww.in programa EO015 en particular
sectores materias de ecc.gob.mx/i se relaciona con el EQO5, en
gubernamen | investigacion ndicadores- tanto que los procesos
tal, del INECC. presupuestar educativos, de capacitacion y
académico, ios comunicacion, tienen en
E015 priv_ado y Apoyos en _coml’Jr_1 un elemento '
Investigaci social a investigativo vertebral; es
6n E cuentan con generacién https://www.s decir no se concibe la
en Cambi Presta informacién de istemas.haci educacion, la capacitacion y la
o] ion d y imient enda.gob.mx comunicacion educativa al
Climatico, conde | \\ecc conocimient conocimien . [ptpsed/dato margen de los programas y
.| Servici T ose Nacional
sustentabil o cientificoy h - sProgramall sus proyectos de
: os P informacion - ; A
idad - tecnoldgico . ave.do?id=1 investigacion cuyos resultados
. Publico cientifica y . ; -
ambiental s en las tecnolégica 6E015 permiten no soélo reproducir
y materias de conocimiento, sino generarlo
crecimient investigacio para ser aprovechado de
o verde n del manera pertinente y eficaz
INECC, ante una prioridad mundial
para como es el cambio climatico;
generar por lo tanto se concluye que
instrumento existe complementa-riedad
s de politica con el programa sujeto a
que evaluacion
permitan la
gobernanza
y
sustentabilid
ad
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http://www.inecc.gob.mx/indicadores-presupuestarios
http://www.inecc.gob.mx/indicadores-presupuestarios
http://www.inecc.gob.mx/indicadores-presupuestarios
http://www.inecc.gob.mx/indicadores-presupuestarios
http://www.inecc.gob.mx/indicadores-presupuestarios
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16E015
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16E015
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16E015
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16E015
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16E015
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16E015
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16E015

Nombre Modali Dependen = Propdsito Poblacién Tipo de Cobertura Fuentes de ¢Con ¢Con cuales Justificacion
del -dad cia/Entida objetivo Apoyo Geogréafica informaciéon  cudles programas federales
Programa d programas  se complementa?
federales
coincide?
ambiental
Generar la indicadores El avance del conocimiento
informacion de cientifico y tecnoldgico, se
cientifico- programas complementa con el de indole
técnica que presupuestar humanista, generando una
permita el ios IMTA trilogia del saber del hombre;
avance del por su parte la relacion de la
conocimient https://Awww.i investigacion para la
o sobre los mta.gob.mx/t innovacion y el desarrollo
aspectos ransparencia (I+1+D) es incuestionable en
ambientales 2014/indicad su valor aplicativo o
prioritarios ores-de- instrumental en todos los
para apoyar programas- ambitos del quehacer
la toma de presupuestar humano.
E decisiones Apoyos en ios Los procesos de inteligencia
E009 Presta del Estado materia institucional (BI), soportan la
Investigaci 9 mexicano, y . I, Matriz de toma de decisiones al traducir
. cion de . investigacio S ; aa
on Servici IMTA corls_olldar n cientifica Nacional indicadores datos en |n_f9rma(:|on, ésta en
y
cientifica y 0s politicas tecnolégica de comunicacion, a su vez en
Tecnolbgic Publico publicas en programas aprendizaje y al final en
a s materia de presupuestar inteligencia.
educacion ios IMTA Por lo anterior se concluye
ambiental que existe complementariedad
para la con el programa E005, toda
sustentabilid http://iwww.s vez que el quehacer
ad, tanto en emarnat.gob. sustantivo del CECADESU,
el plano mx/sites/defa tiene un soporte de
nacional ult/files/docu investigacion indispensable
como local, mentos/progr para adelantar la frontera del
para facilitar amas/evalua conocimiento y realizar
una ciones/2014/ procesos de calidad para su
participacion mir/E009.pdf reproduccion.
publica
responsable
y enterada
S046 S Las Las Apoyos indicadores Aunque se trata de un
Programa | Subsidi localidades localidades técnicos de programa de subsidios, la
de 0s CONANP asentadas asentadas en | para el programas relacion entere conocimiento y
Conserva- | sujetos en Areas Areas fortalecimie Nacional presupuestar aplicacion pertinente de
cién para a Naturales Naturales nto de las ios CONANP recursos, seria una medida
el reglas Protegidas, Protegidas capacidades béasica en materia de
Desarrollo | de zonas de locales para http://www.c productividad.
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http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/programas/evaluaciones/2015/mir/e009.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/programas/evaluaciones/2015/mir/e009.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/programas/evaluaciones/2015/mir/e009.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/programas/evaluaciones/2015/mir/e009.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/programas/evaluaciones/2015/mir/e009.pdf
https://www.imta.gob.mx/transparencia2014/indicadores-de-programas-presupuestarios
https://www.imta.gob.mx/transparencia2014/indicadores-de-programas-presupuestarios
https://www.imta.gob.mx/transparencia2014/indicadores-de-programas-presupuestarios
https://www.imta.gob.mx/transparencia2014/indicadores-de-programas-presupuestarios
https://www.imta.gob.mx/transparencia2014/indicadores-de-programas-presupuestarios
https://www.imta.gob.mx/transparencia2014/indicadores-de-programas-presupuestarios
https://www.imta.gob.mx/transparencia2014/indicadores-de-programas-presupuestarios
https://www.imta.gob.mx/transparencia2014/indicadores-de-programas-presupuestarios
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/programas/evaluaciones/2014/mir/E009.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/programas/evaluaciones/2014/mir/E009.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/programas/evaluaciones/2014/mir/E009.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/programas/evaluaciones/2014/mir/E009.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/programas/evaluaciones/2014/mir/E009.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/programas/evaluaciones/2014/mir/E009.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/programas/evaluaciones/2014/mir/E009.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/programas/evaluaciones/2014/mir/E009.pdf
http://www.conanp.gob.mx/rendicion_cuentas/indicadores.php

Nombre
del
Programa

Sostenible
(PROCOD
ES)

operaci
on

Dependen
cia/Entida

d

Poblacién
objetivo

Propésito

influencia 'y
otras
modalidade
s de
conservacié
nse
fortaleceny
adquieren
capacidades
locales para
realizar
actividades
de
conservacié
n de
ecosistemas
y su
biodiversida
d.

la gestion
de su
desarrollo

Fuentes de
informacion

onanp.gob.m
x/rendicion_c
uentas/indica

dores.php

https://www.s
istemas.haci
enda.gob.mx
[ptpsed/dato
sProgramall
ave.do?id=1
65046

¢Con
cudles
programas
federales
coincide?

¢Con cuales
programas federales
se complementa?

Justificacion

En este sentido, la
conservacion de ecosistemas
y su biodiversidad, apuntan
mediante acciones locales a
solventar una responsabilidad
global, respecto al desarrollo
social con ecologia
sustentable.

Las mejores practicas en este
campo a nivel mundial, estan
soportadas en marcos
tedricos-metodoldgicos
actualizados y completos en
proceso permanente de
mejora; de ahi que se
concluye que el programa
E005, presenta
complementariedades con el
S046, no en cuanto a la
asignacion de subsidios, sino
en cuanto al elemento central
que es el conocimiento y
sensibilidad de la poblacion
que es implicitamente
responsable de la
conservacion del medio
ambiente.
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http://www.conanp.gob.mx/rendicion_cuentas/indicadores.php
http://www.conanp.gob.mx/rendicion_cuentas/indicadores.php
http://www.conanp.gob.mx/rendicion_cuentas/indicadores.php
http://www.conanp.gob.mx/rendicion_cuentas/indicadores.php
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16S046
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16S046
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16S046
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16S046
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16S046
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16S046
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=16S046

ANEXO 10. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA.

Nombre del Programa: Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable
Modalidad: E Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad: SEMARNAT

Unidad Responsable: CECADESU

Tipo de Evaluacion: Disefio del programa

Afio de la Evaluacion: 2015

APARTADO

1. Justificacién de
la creacion y
del disefio del
programa

JUSTIFICACION

La necesidad, pertinencia y problematica que aborda el programa esta justificada y existe una
serie de documentos institucionales que asi lo soportan, incluyendo un diagnéstico general,
elaborado por el CECADESU en junio de 2014, que es utilizado como documento base.

Sin embargo, y considerando que por la naturaleza del programa no es requerido elaborar Reglas
de Operacion, se considera recomendable la elaboracién de un Documento Normativo, que
oriente la planeaciéon estratégica, encuadre las posibles lineas de accion asociadas a las
estrategias de intervencién, permita sustentar mejor los proyectos, construir indicadores mas
representativos del quehacer el programa, sistematizar el diagnostico e incluir la mejora
constante en términos de resultados cuantificables y su conceptuacion en torno a garantizar, en
la medida de lo factible, la equidad de género con acciones diferenciadas. Asi mismo es
indispensable integrar el Plan de Desarrollo Institucional (PDI). En este sentido, el marco de
referencia lo constituye el Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

2.Contribucion a
las metas y
estrategias
nacionales

Se observa claramente la vinculacién con los programas y estrategias sectoriales, del papel que
tiene dentro de los objetivos del milenio, su contribucion a las metas del PND 2013-2018 y que en
congruencia, derivan hacia el PROMARNAT 2013-2018, asi como con otros de caracter global.
La alineacién a los cuerpos superiores de la planeacion esta validada y podra participarse de
manera mas significativa siempre que se optimice el proceso de planeacion estratégica,
aterrizando su quehacer interno en proyectos que aseguren la articulacién de las funciones
institucionales en una estructura programatica al amparo del PDI en proceso de construccion.

Es importante sefialar que una caracteristica de este programa es que dos tercios de su gestion
no esta orientada a la prestacion de servicios directos a la poblacién motivo por el cual su
contribucién a las metas nacionales se realiza a través de la participacion de terceras instancias,
por ejemplo la SEP.

3.Poblacion
potencial,
objetivo y
mecanismos
de elegibilidad

El documento de diagnéstico describe claramente la poblacion potencial y objetivo (la cual es
practicamente toda la poblacion del pais) asi como los mecanismos de elegibilidad. Presenta tres
estrategias de intervencion diferenciadas en educacion formal, educacion no formal y educacion
informal, definidas para segmentar la poblacion y los esfuerzos del programa. Estas estrategias
se instrumentan a través de proyectos especificos, los cuales tienen su propia y particular forma
de determinar su poblacion en funcién de su objetivo. Debido a la heterogeneidad de proyectos,
la cuantificacion de las poblaciones no puede estandarizarse

Sin embargo, no existen mecanismos que integren en un solo sistema informatico la demanda
total de apoyos y la identificacion de la poblacion objetivo. Es conveniente clarificar el propésito
de las acciones estratégicas frente a las poblaciones definidas, en una prospectiva con horizonte
al 2020 para que de esa forma sean claros los alcances de la propia planeacion y sus proyectos.

4.Padrén de
beneficiarios y
mecanismos
de atencion

Considerando que la poblacién potencial y objetivo es muy amplia, no existe un solo padrén de
beneficiarios y mecanismo de atencién. Cada proyecto y cada estrategia de intervencion tienen
sus propias circunstancias. En algunos casos se pueden especificar con precisién los
destinatarios, pero en otros consiste solo en la definicion de un perfil en dénde resulta imposible
elaborar un listado particular.

El padrén de beneficiarios, dependiendo del proyecto, corresponde a los educandos, usuarios y
destinatarios de las diversas estrategias de intervencion del programa. Estas pueden ser
personas fisicas o morales pertenecientes al sector social, publico o iniciativa privada y pueden
ser especificas 0 pertenecer a algun colectivo indeterminado. Asi mismo, es importante sefialar
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APARTADO

JUSTIFICACION

que el padrén de beneficiarios podria estar siendo atendido de forma indirecta a través de algun

tercero o agente externo al programa.

5. Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

La actual Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) cumple con los requisitos metodoldgicos de
disefio, sin embargo, no representa la totalidad de los proyectos y actividades vinculadas al
programa E005.

Cada afio, el programa maneja un promedio de 20 proyectos distintos, sin embargo, solo cuatro
de ellos tienen designado un indicador dentro de la MIR. Esto significa que aproximadamente
solo el 20% de los proyectos tienen una representacion en la MIR.

Por otro lado, y como ya se mencion6 en el punto 2 de esta seccion, es necesario fortalecer los
procesos de planeacion estratégica en donde se determinen las lineas de acci6n asociadas a las
estrategias de intervencion en las que se puedan definir indicadores representativos del quehacer
completo del programa e incorporarlas a la MIR. De esta forma la MIR se convierte en un
instrumento que apoya la planeacion, el seguimiento y su cumplimiento.

6.Presupuesto y
rendicion de
cuentas

Existe un control basico del ejercicio presupuestal y se posee informacién y medios para lograr la
operacion del programa. Sin embargo, se observan limitaciones, por ejemplo, para determinar el
gasto unitario y acceder con mayor facilidad a los procesos inherentes a la gestién de recursos y
a la informacién que deberia conocerse en el marco del Sistema de Contabilidad y Presupuesto
(SICOP.. Asi mismo, se observan limitantes financieras para poder cubrir las poblaciones
objetivo.

Por otro lado, uno de los principales problemas radica en la carencia de una partida especifica
para la programacion de recursos destinados a la capacitacion. Las partidas sobre las cuales se
canalizan los recursos son de naturaleza restringida y no reflejan la actividad sustantiva del
programa. Como consecuencia, la gestion de los recursos se dificulta. A fin de transparentar el
ejercicio de los recursos y facilitar el ejercicio presupuestal (sin afectar el control interno) se
recomienda promover y fundamentar el uso de las partidas adecuadas al programa dentro del
COG. Adicionalmente se recomienda tener la visibilidad del SICOP e incluso de la informacion del
capitulo 1000 para las instancias autorizadas para ello.

7.Complementari
edades y
coincidencias
con otros
programas
federales

Se tienen identificados los programas federales con los cuales podrian existir coincidencias y
complementariedades, sin embargo, a pesar de que hay evidencias del trabajo colaborativo ain
no se refleja en convenios de colaboracion formales.

Se identifican cinco programas federales con los cuales el EO05 se complementa, sin embargo,
no se observan mecanismos de cooperacion formales.

Esta posible facilidad de cooperaciéon es indispensable determinarla con mayor exactitud via
proyectos de investigacion coordinados institucionalmente y a nivel sector, de ser posible.

Por otro lado, hay acciones que se han visto limitadas por factores externos. Por ejemplo, a nivel
intersectorial llama la atenciéon que a pesar de los esfuerzos del CECADESU, no se ha podido
concretar la suscripcion de las bases de colaboracion entre la SEMARNAT vy la Secretaria de
Educacién Publica (SEP).

VALORACION
FINAL

El general el disefio del programa se observa bien justificado, alineado con las metas federales,
con una poblacion potencial y objetivo enorme, con complejidades para estandarizar sus
beneficiarios, con una MIR que no refleja todos sus esfuerzos, un presupuesto limitado y con
complicaciones administrativas para su ejercicio y con una gran oportunidad de aprovechar
complementariedades y coincidencias tanto con programas federales y de cualquier otra
naturaleza. Cuenta con tres grandes estrategias de intervencion que son adecuadas pero no
cuenta con un documento normativo que clarifique las lineas de accién y de ellas sus proyectos
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ANEXO 11. PRINCIPALES FORTALEZAS, RETOS, Y RECOMENDACIONES.

Temade
evaluacion:
Disefno

Fortaleza 'y
Oportunidad/Debilidad o
amenaza

REEIEIE!

(Pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Justificacion de
la creacién y
del disefio del
programa

Fortaleza. La Naturaleza social
del programa por si misma es
una gran fortaleza.

Fortaleza. El capital intelectual
valioso vinculado con el manejo
de areas naturales.

la3

No aplica

Debilidad o Amenaza

Justificaciéon de
la creacion y
del disefio del
programa

Debilidad. Carencia de un
seguimiento analitico y
actualizado del programa y sus
estrategias.

Amenaza. El disefio del
programa esta més orientado a
realizar sus actividades de
manera programada y no tanto
a peticién de la poblaciéon. Sin
embargo, cuando esta sucede
se maneja de forma reactiva.

la3

1. Generar investigacion que
acredite y permita difundir el

impacto social del
programa.
2. Integrar como parte del

seguimiento del programa,
las evidencias de sus
efectos, tomando como
base la poblacién atendida y
especificamente los datos
de los destinatarios.

3. Evaluar el marco normativo

del programa y adecuarlo,
en su caso, para efecto de
sistematizar el diagnostico,
crear las bases normativas
del programa (supliendo las
ROP) y generar insumos
para la planeacién
estratégica
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Tema de
evaluacion:
Disefio

Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad o
amenaza

Referencia
Recomendacion

(Pregunta)

Fortalezay Oportunidad

Contribucion

Fortaleza. Las metas vy
estrategias del programa estan
alineadas con el PROMARNAT
y el PND 2013-2018

Ieasstratergg:s _ _ 4a6 No aplica
. Oportunidad. Congruencia con
nacionales las objetivos del milenio, sus

informes de avance y

actualizaciones de los retos y

desafios en materia ambiental

Debilidad o Amenaza

Amenaza. Recursos limitados 1. Generar informacion
Contribucion ante la dimension de las sistematica  que  genere
las  metas necesidades sociales 426 opinién publica respecto de
estrategias los resultados del programa
nacionales Amenaza. Dejar de representar enfatizando la contribucién a

una prioridad nacional

las metas.
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Tema de Referencia

Fortalezay

evaluacion: o4t nidad/Debilidad o Recomendacion

Disefio amenaza (Pregunta)

Fortalezay Oportunidad
Fortaleza. Se han podido
generar recursos a través de la
atencion a los demandantes.
Fortaleza. Gran parte del
personal es apasionado en el
tema ambiental y ha desarrollado
L talentos importantes en los
Poblac'lon temas de referencia.
potencial,
objetlvg y Oportunidad. Se ha podido 7alz No aplica
mecanismos generar un buen prestigio tanto
de elegibilidad en publicos nacionales como
internacionales, donde a menudo
CECADESU es una referencia.
Oportunidad. Desarrollo
académico formal en
universidades, Centros de
capacitaciébn e Institutos de
Investigacion.
Debilidad o Amenaza
Debilidad. Falta atn desarrollar
sistemas mas precisos y agiles 1. Llevar acabo un
en los catalogos, padrones e replanteamiento del marco
investigaciones del perfil de normativo, de las
usuarios. poblaciones potenciales y
objetivo, clarificando los
Debilidad. El seguimiento a los producto y servicios a
programas es pobre o nulo, por entregar y los medios de
L, falta de recursos humanos y acceso, que permitan el
Poblac!o|r1 financieros. disefio de sistemas con
gg}g{i&a’ y - politicas, procedimientos,
X Debilidad. El presupuesto es 7al2 proceso y soportes
MECanISMos - | 4 yministrado fuera de las areas automatizados de
de elegibilidad responsables los que lo hace informacion y toma de
erratico y arbitrario. decisiones efectivos.
Amenaza. Son pocos para
satisfacer la gran demanda y la 2. Desarrollar las politicas de
calidad esperada. manejo de redes y otras
opciones TIC,s para facilitar
Amenaza. No se permite el uso de esos recursos a
explotar las redes sociales, y favor de la mision..
otros recursos de Internet 2.0
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gue ahora son un gran recurso
de visibiidad ademas de
educativo.
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Temade
evaluacion:
Disefno

Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad o
amenaza

Referencia

(Pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Oportunidad. Al dar el servicio,
adaptarse a las necesidades del
usuario

mecanismos de
atencion

desencanto en los posibles
usuarios.

Amenaza. Hay municipios
peligrosos y delincuencia
interesada en frenar estas
acciones.

Amenaza. La rotacion de
funcionarios municipales hace
gue la capacitacion y talentos
generados se desperdicien.

Padrén de
beneficiarios Y| 556 rtynidad. Vinculacién con | 13a15 | No aplica
mecanismos de universidades, centros de
atencion investigacién, instituciones de la
sociedad civil.
Oportunidad. Vincularse con
patrocinadores.
Debilidad o Amenaza
Debilidad. Los padrones estan
definidos y actualizados pero no 1. Desarrollar mapas de
son suficientes procesos que  permitan
visualizar 'y  desarrollar
Amenaza. No se han podido procedimientos agiles,
captar a una gran parte de pertinentes y precisos para
actores no formales. el desarrollo del trabajo.
2. Con base en sistemas
Amenaza. La diversidad de la automatizados de
3 problemética en el pais y de las informaciéon desarrollar las
Padro_n_ . de escasas fuerzas no permite pizarras de indicadores que
beneficiarios  y atender la demanda y genera 13a 15 permitan conocer los logros

y las &reas de oportunidad.
3. Promover, mostrar y exponer
constantemente el  perfil
institucional del CECADESU
y el programa EOQO05, de tal
forma quede muy claro sus

elementos fundamentales,
Mision, Visién, Tareas vy
Propésitos.
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Tema
evaluacion:
Disefio

de

Fortalezay
Oportunidad/Debilidad o
amenaza

Fortaleza y Oportunidad

Referencia

(Pregunta)

Recomendacion

Fortaleza. Metodolégicamente
cumple con los criterios del
Marco Ldgico.

Maf[rlz de Fortaleza. Establece Fines,
Indicadores Propésitos, Componentes y
para Actividades con sus 16a26 No aplica
Resultados correspondientes indicadores
(MIR)
Fortaleza. La MIR puede
convertirse en un instrumento de
planeacién colegiado y
participativo
Debilidad o Amenaza
Debilidad. El disefio actual de la 1. Reestructurar tanto en la
MIR no representa el quehacer MIR como la Ficha Técnica
completo del CECADESU en el del indicador de FIN (indice
programa EQ05. Solo se tienen de participacion ciudadana)
indicadores para el la informacién necesaria
aproximadamente el 20% de sus larificar su método de
actividades p?ra carl .
célculo y su unidad de
medida, asi mismo
Debilidad. La integracion de la establecer  sus  metas
MIR se realiza antes de conocer periodicas.
cudles son los recursos con que 2. Se recomienda completar la
] contara el Programa para la informacién para que tanto
Matriz de | realizacion de los proyectos y el indicador de Fin, como el
Indicadores | esta  asignacion  afecta  de Componente Educacion
para manera directa el alcance de las| 16 26 cuenten con metas
Resultados metas. especificas  para  este
(MIR) periodo.
Amenaza. El Indicador de FIN 3. Establecer metas
de la MIR (indice de especificas en la Ficha

Participacion Ciudadana) que es
el mas relevante, su mecanismo
de célculo no es del todo claro.

Técnica para el indicador
del Componente Educacién
(Porcentaje de actualizacion
de la educacion ambiental al
Sistema Educativo Nacional

nivel basico). Hacerlo
permitira verificar su
avance, cumplimiento vy

contribucion  al
objetivo superior

logro del
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4. Se recomienda definir de
nuevo los medios de
verificacion  porque  son
genéricos y no permiten
identificar si son suficientes
y necesarios ademas de
que deben estar publicados.
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Tema de
evaluacion:
Disefio

Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad o
amenaza

Referencia

(Pregunta)

Recomendacion

Fortaleza'y Oportunidad

Presupuesto y

Fortaleza. Se posee un control

rendicion  de efectivo de la informacion 27 29 No aplica
cuentas presupuestal
Debilidad o Amenaza
1. A fin de transparentar el
ejercicio de los recursos y
facilitar el ejercicio
presupuestal (sin afectar el
control interno) se
. ) recomienda promover y
Debilidad. No se tiene fundamentar el uso de las
informacion financiera oportuna, partidas adecuadas al
reflejandose subejercicio de programa dentro del COG.
recursos destinados para el
programa E005 2. Se recomienda asegurar la
Debilidad. Dificultad para el visibilidad - del SICOP e
ejercicio de partidas que no se InC|L,JSO de la informacion del
ajustan a la naturaleza del capitulo 1000 para las
programa E005 instancias autorizadas para
ello.
Debilidad. No contar con un
f:ﬁj;?gfsmdg Plan de Desarrollo Institucional |, ., 3. Sistematizar la informacion

cuentas

PDI del CECADESU e
instrumentarlo

Amenaza. El| CECADESU no
tiene acceso al Sistema de
Contabilidad y Presupuesto
SICOP

Amenaza. Las restricciones para
la utilizacion de partidas, que son
razén de ser del programa EOQO5.

contable—presupuestal para
convertirla en conocimiento
uti- en los  procesos
decisionales

4. Elaborar e instrumentar el
PDI 2020 y sus respectivos
programas rectores.

5. Disefar y operacionalizar la
estructura programética al

interior del CECADESU,
garantizando su
congruencia con las

estructuras de planeacion,
tanto sectorial como
nacional
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Tema de
evaluacion:
Disefio

Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad o
amenaza

Fortaleza'y Oportunidad

Referencia

(Pregunta)

Recomendacion

Complemen-
tariedades y

S . Oportunidad. La concurrencia i
coincidencias | PO Y . No aplica
de acciones de valor social, 30
con otros ;
alineadas al programa E005.
programas
federales
Debilidad o Amenaza
Am_engza.l » Alslanller:jto 1. Realizar investigacion de
:nsﬂ;uuona en eb' eselmpeno e alto rigor metodolégico.
Complemen- a Educacion Ambiental.
tariedades y o 2. Se recomienda fortalecer la
L . Amenaza. Falta de cooperacion S
coincidencias | . . coordinacién entre el sector
intrasectorial 30 .
con otros educativo 'y el sector
programas Amenaza. Limitaciones en el ambiental, en los diferentes
federales impacto de programas a nivel nlvel_es de gobierno
sectorial (nacional, estatal,
municipal).

Evaluacion de Disefio del Programa EO05 Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable - Pagina 91




ANEXO 12. CONCLUSIONES.

El programa EO005 se encuentra plenamente justificado desde su origen en el 2006 y
actualmente a través del documento de diagnéstico del programa elaborado por el
CECADESU en junio del 2014.

El “Diagndstico del Programa Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable” describe de
manera adecuada el problema, la poblacion potencial, la poblacién objetivo, las estrategias de
intervencién, la matriz de indicadores y la estimacion de sus costos.

El programa, debido a su naturaleza, no requiere Reglas de Operacion, sin embargo se
recomienda la definicién de un documento que norme y oriente el desarrollo de los proyectos
gue de él se deriven.

Se observa claramente la vinculacion con los programas y estrategias sectoriales y nacionales,
asi como su contribucién a las metas de dichos documentos y a otros de caracter global.

La poblacién potencial y objetivo estan bien definidas pero debido a su amplitud resulta muy
compleja su atencion con los recursos disponibles. Por este motivo se utilizan modelos de
operacion a través de terceros multiplicadores.

Existen tres estrategias de intervencion: Educacion formal, educacion no formal y educacion
informal. Estas estrategias se corresponden con la estructura organizacional del CECADESU.

El concepto de “Padrén de Beneficiarios” no aplica para el programa E005 en los términos que
sefiala la Ley General de Desarrollo Social, ya que no es un programa de subsidios directos.
Sin embargo, se consideraran, para fines de la evaluacion, los destinatarios de sus servicios
como Padrén de Beneficiarios con las salvedades correspondientes.

Debido a que la poblacién potencial y objetivo es muy amplia no existe un Unico padrén de
beneficiarios. Cada proyecto y cada estrategia de intervencion tiene sus propias circunstancias
y sus propios destinatarios.

El programa esta disefiado para atender a su poblacidn objetivo a través de estrategias de
intervencién y proyectos que se ejecutan a partir de una programacion de actividades. No esta
disefiado para funcionar a partir de solicitudes de apoyo emitidas por la poblacién. Sin
embargo, si se llegan a presentar requerimientos de la poblacion en algunos proyectos
especificos.

10.La Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) cumple con los requisitos metodoldgicos de

disefio pero no representa la totalidad de los esfuerzos y resultados del Programa.

11.El presupuesto carece de una partida especifica para la programacion de recursos destinados

a la capacitacion externa, por lo que las partidas sobre las cuales se canaliza corresponden a
partidas restringidas. Como consecuencia, la gestion de los recursos se dificulta y no se refleja
la actividad sustantiva del programa.

12. Se tienen identificados los programas federales con los cuales podrian existir coincidencias y

complementariedades, sin embargo, a pesar de que hay evidencias de trabajo colaborativo, no
se identifican convenios formales para aprovechar en mejor medida dichas
complementariedades y coincidencias con otras instancias federales.
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ANEXO 13. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA
INSTANCIA EVALUADORA Y EL COSTO DE LA EVALUACION

Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
Nombre del coordinador de la evaluacion:
Dr. Ricardo Vargas de Basterra
Nombres de los principales colaboradores:
Mtro. Maximiliano Burillo Velazco
Mtro. Juan Enrique Malagon Villalobos.
Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Centro de Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU)

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion:

Lic. Felipe Nemer Naime
Forma de contratacion de lainstancia evaluadora:

Licitacién. Invitacion a por lo menos tres cotizaciones
Costo total de la evaluacion

$258,000.00 (Doscientos cincuenta y ocho mil pesos 00/100) antes de IVA
Fuente de financiamiento

Recursos federales del Programa Presupuestario E005 Capacitacion Ambiental y
Desarrollo Sustentable

Evaluacion de Disefio del Programa EO05 Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable - Pagina 93



