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Resumen Ejecutivo

En cumplimiento al Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2015 de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal (PAE15), se realiz6 la presente Evaluacion en materia de Disefio del Programa Hacia la
Igualdad y la Sustentabilidad Ambiental. En este analisis, al inicio se resaltan las inconsistencias observadas en las
Caracteristicas del programa, como la ambigtiedad en la definicién de su poblacion objetivo, al expresarla en el arbol de
problemas del diagnéstico institucional como: “las mujeres y los pueblos indigenas”, mientras que en Los Lineamientos
que lo rigen define la poblacion objetivo en “Organizaciones de la Sociedad Civil, con experiencia comprobable en los
temas de desarrollo sustentable, proyectos productivos y perspectiva de género.” Adicionalmente, la inconsistencia se
puede ver en el Propésito del programa que incluye a las instituciones educativas como beneficiarias, lo cual no esta
alineado con los Lineamientos; y confunde las instancias que elaboran/ejecutan el proyecto con quienes son las y los
beneficiarios finales del mismo: las mujeres e indigenas. Por ello, es necesario redefinir la poblacién objetivo, la potencial
y el Propésito del Programa en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a la vez que se recomienda alinear todos
sus elementos en concordancia con esa redefinicién.

En el reporte, se evalud la carencia de una metodologia para la cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo y los
plazos para su revision y actualizacién. Asi mismo, se observa que se carece de una metodologia para cuantificar a la
poblacién potencial y objetivo que presenta el problema en éste Programa de subsidios U022; al igual que, la ausencia de
plazos para la actualizacion y revisiéon del diagnéstico.

También se encontré que los documentos normativos del Programa (Diagndstico, Lineamientos y MIR) no son
consistentes entre si, refieren Propdsito y Objetivos distintos. Ademas de que hay un desarrollo desigual en las
referencias del problema que se atiende siendo mas amplio en el aspecto relativo a las condiciones de género y muy
reducido en espacio y profundidad en lo relacionado con la diversidad cultural que subyace en materia indigena. Por otro
lado, no se justifica porque se dividen los subsidios en proyectos productivos con perspectiva de género y para pueblos
indigenas, cuando la desigualdad en el sector indigena también esta atravesada por condiciones de género. Por lo tanto,
también los proyectos dirigidos a indigenas deberian incluir el enfoque de género.

A la vez, la Evaluacion de Disefo ofrece elementos que justifican la necesidad de incorporar en el diagndstico del
problema la evidencia nacional e internacional de los beneficios de otorgar subsidios a los grupos de mujeres e indigenas
para que accedan en igualdad de condiciones a los recursos federales para el manejo, aprovechamiento, conservacion y
beneficio de los recursos naturales.

Con relacion a la Contribucion a las metas y estrategias nacionales, se destaca que el programa se vincula con los
objetivos 1 y 6 del Promarnat que buscan el crecimiento sustentable con equidad e inclusion y el fortalecimiento de la
gobernanza ambiental, respectivamente, lo cual se liga con la Meta Nacional México Incluyente y México Prospero,
porque el Programa contribuye a transitar hacia una sociedad equitativa con procesos de participacion social y se afianza
en la Estrategia Transversal Il Perspectiva de Género. También se dan elementos para explicar la vinculacién indirecta
del propésito del Programa con los objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Se advierte ademas, que las metas de cobertura son anuales y estan sujetas al techo presupuestal asignado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, en su anexo denominado para la Igualdad entre mujeres y hombres.

Con relacion al Padrén de Beneficiarios y mecanismos de atencién, en la Evaluacion se identificé que el Programa, utiliza
los lineamientos de la SEDESOL para la actualizacién y depuracién del padrén de beneficiarios con base en el esquema
usado en el Padrén Unico de Beneficiarios de esa Secretaria, sin embargo se observa la necesidad de formalizar estas
practicas de atencién en su Mecanica Operativa.

Igual se evalud realizar ajustes a la Matriz de Indicadores para Resultados MIR, entre las mas relevantes destaca: en el
Fin agregar el objetivo que responde al arbol de objetivos del Diagndstico, anteponiendo su redaccion al texto vigente
para quedar asi: “Crear condiciones de igualdad, en el acceso a los recursos federales para el manejo aprovechamiento,
conservacion y beneficio de los recursos naturales; y asi, contribuir a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de
politica, informacién investigacion, educacion, capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la
gobernanza ambiental mediante el otorgamiento de subsidios a Organizaciones de la Sociedad Civil para realizar
proyectos productivos sustentables, con perspectiva de género y de atencién diferenciada a indigenas, asi como a
instituciones educativas publicas y privadas para realizar proyectos de capacitacién y educacién ambiental” En
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concordancia, se invita a reformular el Propésito que reconoce a las OSC vy las instituciones educativas como
beneficiarias. También, se analizé la pertinencia de ordenar las Actividades del programa a partir de una codificacion
sistematica para identificar a qué componente esta asociada cada actividad.

Por otro lado, se determina que ciertamente los Componentes refieren los servicios que produce el programa, sin
embargo es necesario adecuar la Definicion de los Componentes como: “Apoyos otorgados”, pues en este nivel de la MIR
se requiere la redaccion como un hecho consumado. Por su parte, se sugiere complementar la redaccion del Objetivo del
Componente, buscando que éste se refiera como resultado logrado. Se enfatiza la propuesta para que en el Fin de la MIR
quede claramente especificada, la idea central, el objetivo superior de crear condiciones de igualdad en el acceso a
recursos federales; se argumenta por otro lado, como la realizacién de los componentes no genera el propésito de la MIR
2015 ya que no necesariamente: “Los grupos de mujeres y pueblos indigenas, se benefician con el desarrollo de
proyectos de inversién y capacitacion con perspectiva de género ...” porque no es posible beneficiar a los pueblos
indigenas con los proyectos sino a algunos de sus integrantes. Es necesario que en el Diagnéstico y en los Lineamientos
del Programa se precise el sentido con el cual se usa la categoria de pueblos indigenas.

El presente analisis advierte que el programa no esta sujeto a Reglas de Operacion sino a Lineamientos. Entre sus
fortalezas se encontré que cuenta con mecanismos adecuados de seguimiento y monitoreo, asi como de rendicion de
cuentas.

En materia de complementariedades y coincidencias con otros programas federales destacan las afinidades con los
programas sectorizados. El Programa Hacia la Igualdad y la Sustentabilidad Ambiental (U022) tiene coincidencias con
otros programas del sector ambiental relacionados con la conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente,
como el de Fomento para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (U020) y con el Programa
de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) (S046). Se complementa con los Programas de Prevencion
y Gestion Integral de Residuos (U012), Programa de Desarrollo Institucional y Ambiental (U021) y Programa de Empleo
Temporal (PET) (S071).

Respecto a la valoracién del Disefio del Programa se encuentra que se evalua pertinente en su estructura general,
susceptible de realizar mejoras que clarifiquen su poblacion potencial y objetivo. Es un Programa relevante respecto a la
problematica que atiende y a poblacién a la que beneficia directamente: mujeres e indigenas. Tiene el reto de comparar la
poblacion potencial a la que logra atender con la que no, identificando qué parte del problema puede solventar con el
otorgamiento de subsidios y qué parte con otras estrategias que pueda impulsar este mismo Programa o bien, en
coordinacion con otras entidades de la Administracion Publica en sus tres niveles de gobierno. En materia de
cumplimiento a la transversalizacion de la perspectiva de género que plantea el Plan Nacional de Desarrollo, se requiere
fortalecer el programa en su vertiente indigena para que también se incorpore una perspectiva de igualdad de género en
ella.

El Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, que arroja la presente Evaluacion en materia de
Disefio, advierte mejoras, oportunidades y debilidades en materia de Cobertura del programa, al no contar con la
metodologia para cuantificar la poblacion potencial y objetivo, ni con definicion de plazos de actualizacion del problema 'y
del diagnéstico. Se ve lo mismo en cuanto al procedimiento para la depuracion y actualizacién del padrén de
beneficiarios, lo cual se explica por la juventud del Programa. Entre las fortalezas del Programa resalta su capacidad
operativa y la de Percepcién de la poblacion atendida.

Al final del presente estudio, se integran 13 Anexos relativos a la “Descripcion General del Programa”; la “Metodologia
para la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo”; el “Procedimiento para la actualizaciéon de la base de datos

de beneficiarios”; la “Matriz de Indicadores para Resultados del programa”; “Indicadores”; “Metas del programa”;
“Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”; “Gastos desglosados del programa
“Complementariedad y coincidencias entre programas federales”; la “Valoracion final del disefio del programa”; las

“Principales fortalezas, retos, y recomendaciones”; “Conclusiones”; y “Ficha técnica con los datos generales de la
instancia evaluadora y el costo de la evaluacion”.

La evaluacion se realizé mediante un analisis de gabinete con base en las fuentes de informacién proporcionadas por la
Semarnat, asi como informacién adicional que la institucion evaluadora considero necesaria para justificar este analisis y
las recomendaciones que realizaron funcionarias y funcionarios de la Semarnat en la presentacion del avance parcial y
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final de resultados de la Evaluacion en materia de disefio efectuadas los dias 15 y 25 de junio de 2015, en las
instalaciones de la Secretaria.
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Introduccidén

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, refuerza y obliga a toda la Administracién Publica Federal a considerar
los temas de género y etnia en el desarrollo de sus politicas, éstos se expresan en particular, en la Estrategia Transversal
[ll, que se refiere a la Perspectiva de Género y en la meta nacional México Incluyente, especificamente en su Estrategia
2.2.3 “Fomentar el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas, fortaleciendo su proceso de desarrollo social y
econdémico, respetando las manifestaciones de su cultura y el ejercicio de sus derechos. Por otro lado, en la Meta
Nacional, 4. México Prdspero, que a la letra dice que se debe promover “... el crecimiento sostenido de la productividad
en un clima de estabilidad econémica y mediante la generacion de igualdad de oportunidades. "A su vez, en la estrategia
de Gobierno Cercano y Moderno, se precisa que “es imperativo contar con un gobierno eficiente, con mecanismos de
evaluacién que permitan mejorar su desempefio y la calidad de los servicios” [por lo tanto] “las politicas y los programas
de la presente Administracién deben estar enmarcados en un Gobierno Cercano y Moderno orientado a resultados, que
optimice el uso de los recursos publicos, utilice las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion e impulse la
transparencia y la rendicion de cuentas”.

En este marco se efectua esta evaluacién en materia de disefio al Programa Hacia la Igualdad y la Sustentabilidad
Ambiental, la cual fue realizada durante el mes de junio de 2015, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
Programa Anual de Evaluacién para el ejercicio 2015 de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal
(PAE 2015), en su Anexo 3b, publicado por las Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion
Publica y por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el cual se establece
que el Programa Hacia la Igualdad y la Sustentabilidad Ambiental, sera sometido a Evaluacion en materia de Disefio para
el ejercicio 2015.

De acuerdo a lo observado, el programa tiene el objetivo general de:” Acompa#far, capacitar, asesorar, gestionar y
desarrollar proyectos productivos sustentables con perspectiva de género, de grupos de mujeres, que contribuyan a
combatir los efectos del cambio climatico, a la conservacion de los recursos naturales, al mejoramiento del medio
ambiente, al crecimiento econémico y la generacion de ingresos y autoempleo, a través del otorgamiento de subsidios a
Organizaciones de la Sociedad Civil”.
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Descripcion General del Programa (Anexo 1)

El Programa Hacia la Igualdad y la Sustentabilidad Ambiental, denominado presupuestalmente U022, adscrito a la
UCPAST de la SEMARNAT, lo opera la Direccion General Adjunta de Igualdad y Derechos Humanos, en conjunto con la
Direccién de Equidad de Género, desde 2014, afio de inicié del Programa . Parte de la premisa de que “las mujeres y los
pueblos indigenas no acceden en igualdad de condiciones a los recursos federales para el manejo, aprovechamiento,
conservacion y beneficio de los recursos naturales”. El marco normativo del Programa reune un amplio espectro de
accion, para apoyar el cumplimiento del Objetivo 1 “Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo
carbono con equidad y socialmente incluyente” pero principalmente para impactar el Objetivo 6 “Desarrollar, promover y
aplicar instrumentos de politica, informacion, investigacion, educacion, capacitacion, participacion y derechos humanos
para fortalecer la gobernanza ambiental” del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018
(PROMARNAT).

El programa tiene cobertura de atencion en 31 entidades de la Republica y su presupuesto 2014, sujeto a los
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas ascendi6 a $ 17,474,661.55 (diecisiete millones, cuatrocientos
setenta y cuatro mil, seiscientos sesenta y uno. 55 pesos), orientados con leves matices al cumplimiento del FIN Crear
condiciones de igualdad, en el acceso a los recursos federales para el manejo aprovechamiento, conservacion y beneficio
de los recursos naturales ; del PROPOSITO Mujeres e indigenas que se benefician con la ejecucion de proyectos
productivos; de los COMPONENTES Apoyos otorgados para el desarrollo de proyectos productivos sustentables con
perspectiva de género para la conservacion y aprovechamiento sustentable ...; Apoyos otorgados para el desarrollo de
proyectos productivos sustentables para indigenas que promueven la conservacion y aprovechamiento sustentable
...;Satisfaccién de las y los integrantes de los grupos de mujeres y de indigenas respecto del beneficio ambiental y social
generado en la ejecucidn de los proyectos; de las ACTIVIDADES Avance en la ejecucion del Programa anual de trabajo
Avance en el proceso de gestion de los apoyos para el desarrollo de acciones de educacion, capacitacion y comunicacion
educativa

El servicio del programa, otorga subsidios a Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) para beneficiar a grupos de
mujeres y poblacion indigena destinados a promover “estrategias enfocadas al acceso, uso y manejo sustentable de los
recursos naturales para reducir el deterioro ambiental y los efectos del cambio climatico” El propédsito central del programa
busca “Impulsar procesos que contribuyan a promover el desarrollo sustentable, la conservacion de los recursos
naturales, al combate de los efectos del cambio climatico, y el mejoramiento del medio ambiente, asi como el crecimiento
econdmico, el ingreso y el autoempleo, generando acciones para la autosustentabilidad alimentaria de grupos de mujeres
y hombres y de Comunidades y Pueblos Indigenas, mediante el otorgamiento de subsidios a OSC, para realizar
proyectos productivos sustentables, con perspectiva de género y de atencién diferenciada a pueblos indigenas”

El Programa impulsa proyectos en dos modalidades: “desarrollo sustentable con perspectiva de género” y “desarrollo
sustentable en beneficio de comunidades y pueblos indigenas”. Las tematicas respectivas para estas modalidades tienen
como Ejes la: Agroecologia; Agroindustria, Artesanal, Ecoturismo, Residuos sélidos urbanos y cambio climatico ; ademas
de proyectos relativos a la “Promocién de la Cultura y Produccion Artesanal”

El Programa, “vincula la actuacién y presencia de la sociedad civil en la ejecucion de acciones de politica publica en
materia de medio ambiente y género e incide, al mismo tiempo, en la generacion de habilidades y capacidades,
individuales y colectivas de mujeres y hombres interesados en el cuidado y conservacion de los recursos naturales, asi
como en modificar las condiciones que limitan sus oportunidades y dificultan su acceso al bienestar, a la toma de
decisiones plena y efectiva en la gestion ambiental y al ejercicio de sus derechos humanos, particularmente, a un medio
ambiente sano”.

Por las diversas complementariedades y coincidencias con los programas del sector y con otros a nivel federal, el disefio
del programa respecto a la atencion del problema, debe cuantificar su poblacién potencial, asi como precisar que la
poblacién beneficiaria se refiera a personas, es decir mujeres y personas indigenas.

En un primer acercamiento, el programa Hacia la Igualdad y la Sustentabilidad Ambiental describe el problema que
atiende en su diagndstico de julio de 2014, tiene Lineamientos operativos y cuenta con una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR). Por lo que cuenta con los mecanismos e instrumentos de disefo institucional basicos, sin embargo es
preciso atender las recomendaciones realizadas en la presente Evaluacién para ajustar lo conducente.
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Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situacién que puede ser
revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

1 ° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

a) el Programa para la Igualdad y la Sustentabilidad Ambiental identifica en su arbol de problemas la necesidad que
busca resolver, se formula como una necesidad en términos negativos, mismo que a la letra es definido como: “las
mujeres y los pueblos indigenas no acceden en igualdad de condiciones a los recursos federales para el manejo,
aprovechamiento, conservacion y beneficio de los recursos naturales”, al identificar los efectos y causas, asi como las
necesidades practicas e intereses estratégicos en su diagndstico, precisa las diferencias existentes entre mujeres y
hombres y entre la poblacion indigena respecto a las limitaciones que viven para acceder al uso, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales. Y les define como la poblacién que tiene el problema o necesidad.

b) Sin embargo hay ambigiiedad entre lo que el Programa define como poblacién objetivo, al precisarla en el arbol de
problemas del diagnéstico como: “las mujeres y los pueblos indigenas” y la poblacién objetivo que define en sus
Lineamientos: “Organizaciones de la Sociedad Civil, con experiencia comprobable en los temas de desarrollo sustentable,
proyectos productivos y perspectiva de género.” Por lo que se propone que el Programa corrija la definicién de las
Organizaciones de la Sociedad Civil como poblacién objetivo en sus Lineamientos ya que estas no constituyen la
poblacion objetivo del Programa sino una via organizativa para atenderlo. Aunado a ello, se sugiere redefinir esa
categoria y argumentar por qué se usa la categoria de pueblos indigenas. Respecto a este tema, se recomienda revisar
el tratamiento que la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) da a esta tematica en los
programas de subsidios que otorga, pues si bien en su diagnostico se refiere a los pueblos indigenas, no los toma como
tales cuando habla de poblacién beneficiaria, como se puede observar en sus Reglas de Operacion 2015, mas bien
considera a grupos indigenas organizados, por lo dificil que es beneficiar a toda una comunidad o a un pueblo con 1
proyecto del monto otorgado a través del Programa U022.

c) No estan especificados los plazos para la revision y actualizacién del problema, por lo que se sugiere que se
establezcan. Por lo anterior, el problema no cuenta con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema.
c¢) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
1 |problema a que pretende atender, y
° El diagnostico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Si, el Programa cuenta con un documento Diagnéstico que le permite conocer la situacién del problema que pretende
atender. a) El diagnostico contiene las causas, efectos y caracteristicas del problema, ademas de que estan
sistematizados en un arbol de problemas. Sin embargo, se hace referencia al problema y sus efectos mas ampliamente
en el aspecto relativo a las condiciones de género y muy reducidamente, en espacio y profundidad, en lo relativo a la
diversidad cultural que subyace en materia indigena. Por lo que se recomienda equilibrar el tratamiento de las dos
tematicas en el diagnostico, en lo referente a las causas, efectos y caracteristica del problema.

b) La cuantificacién del problema no se precisa numéricamente. A su vez, existe ambigiiedad en la poblacién objetivo, ya
gue en el diagndstico se identifica como tal a “las mujeres y los pueblos indigenas” y en los Lineamientos define ademas
como tal a las: “Organizaciones de la Sociedad Civil.” Por ello, se requiere que se desarrolle una metodologia para la
cuantificacién de la poblacién potencial y objetivo y que en ella se considere la cuantificacidon del problema y se utilice en
todos los documentos normativos del programa la misma poblacién objetivo.

c) Si bien se ubica territorialmente a las regiones de alta y muy alta marginalidad que se busca atender y los rasgos de
las mujeres y hombres que habitan en ellas, precisando cdmo les afecta a las mujeres y los pueblos indigenas no acceder
en igualdad de condiciones a los recursos federales para el manejo, aprovechamiento, conservacion y beneficio de los
recursos naturales, no se define si esa sera la poblacion objetivo.

d) No hay un plazo para la actualizacion y revision del diagndéstico, por lo que es necesario establecerlo, considerando, la
capacidad presupuestal y operativa con la que cuente la Direccién General Adjunta de Igualdad y Derechos Humanos
para ello, asi como la dindmica que sigue el problema y la periodicidad mas conveniente para su actualizacion
considerando las fuentes de informacion disponibles.
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3. ¢Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
2 |que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y _ _
° La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema.

Justificacion:

Si, el Programa tiene una justificacion empirica documentada que sustenta el tipo de intervencion, misma que se plasma
en el diagndstico del Programa. La justificacion se documenta empiricamente en la seccion correspondiente a la
justificacion de los objetivos de intervencién, el disefio y tipo de intervencién. Mismo que se integra en el arbol de
objetivos, se basa en encuestas y datos de un diagndstico y una evaluacion previas, realizadas para la SEMARNAT

La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del problema; sin embargo se sugiere
presentar evidencia nacional e internacional de los beneficios de otorgar subsidios a los grupos de mujeres e indigenas
para que acceden en igualdad de condiciones a los recursos federales para el manejo, aprovechamiento, conservacion y
beneficio de los recursos naturales, dandoles un tratamiento proporcional a ambos grupos (ver pregunta 2). Ello
contribuiria ademas, a diferenciar el tipo de intervencidn que usa el Programa (otorgar subsidios a Organizaciones de la
Sociedad Civil) y evitaria confundirles con la poblacién objetivo (mujeres e indigenas), en concordancia con lo sefialado
en la pregunta 1.
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Contribucién a las metas y estrategias nacionales

4. El Propdsito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa, sectorial, especial,
institucional o nacional por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s) del programa sectorial,
1 |especial, institucional o nacional, y _
° No es posible determinar vinculacion con los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion:

Si, el programa cuenta con dos documentos el Diagnéstico y los Lineamientos, donde se establece la relacion que
guarda con el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (Promarnat) y el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, sin embargo no es posible determinar vinculacion con los aspectos establecidos en la pregunta.

a). No es posible precisar claramente si existen conceptos comunes entre propdésito y objetivos, puesto que el Propésito
es: “Los grupos de mujeres y pueblos indigenas, organizaciones de la sociedad civil e instituciones educativas se
benefician con el desarrollo de proyectos de inversidn y capacitacion con perspectiva de género y de atencién
diferenciada, asi como de educacion ambiental para la conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales”, y existe ambigliedad en la cual es la poblacion objetivo (OSC e instituciones educativas o mujeres y pueblos
indigenas).

b) Hay ambigiiedad en la redaccion del Propdsito del Programa en cuanto a la poblacion objetivo, lo cual ya se refirio en
las preguntas 1, 2 y 3 pues integra tanto a grupos de mujeres y pueblos indigenas como a OSC e instituciones educativas
como beneficiarias. Por lo que se confunden las instancias que elaboran el proyecto con quienes son las y los
beneficiarios finales del mismo: las mujeres y pueblos indigenas. Se requiere replantear el Proposito de la MIR y quitarles
a estos actores sociales el caracter de beneficiarios, pues de lo contrario se duplicaria la poblacion objetivo del Programa
con la que atiende el Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), (quien atiende a actores sociales: OSC, Centros de
Investigacion y Educacidon Superior) como se describe mas adelante en la pregunta 30 y en el anexo 9
“Complementariedad y coincidencias entre programas federales”.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente
esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Meta Un México Incluyente
Objetivo Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente
Fomentar el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas, fortaleciendo su proceso
Estrategia de desarrollo social y econémico, respetando las manifestaciones de su cultura y el

ejercicio de sus derechos.
Estrategia Transversal Perspectiva de Género

Programa Sectorial, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Especial, Institucional o
Nacional
Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion investigacion,
Obijetivo educacion, capacitacion, participacién y derechos humanos para fortalecer la gobernanza
ambiental.

Justificacion:

De acuerdo con los Lineamientos y el Diagnéstico del Programa, el Programa se vincula con los objetivos 1, 2 y 6 del
Promarnat que buscan el crecimiento sustentable con equidad e inclusién y el fortalecimiento de la gobernanza ambiental,
respectivamente, lo cual se liga con la Meta Nacional México Incluyente y México Prospero porque el Programa
contribuye a transitar hacia una sociedad equitativa con procesos de participacion social, tal y como se describe en el
archivo adjunto.

Esta relacién requiere ser precisada en funcién de los ajustes que se hagan a la poblacion objetivo y el Propdésito del
Programa, sugeridos en la pregunta 4 y anteriores.
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6. ¢Cémo esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio o la Agenda de
Desarrollo Post 20157

2) Indirecta: El logro del Propésito aporta al cumplimiento de al menos uno de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Justificacion:

La vinculacion del propésito del Programa con los objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) es indirecta pues los
proyectos productivos sustentables con perspectiva de género y para indigenas que financia, buscan la conservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, apoyan el cumplimiento de dos (ODM): Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente. Y el objetivo de: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer,
porque los proyectos productivos que impulsa el Programa buscan el empoderamiento de las mujeres y la promocién de
la igualdad de género. Asi mismo, esta relacion se precisa en los siguientes indicadores de la MIR:

*Porcentaje de apoyos otorgados para el desarrollo de proyectos productivos sustentables con perspectiva de género
para la conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

ePorcentaje de apoyos otorgados para el desarrollo de proyectos productivos para pueblos indigenas para la
conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

<Porcentaje de apoyos otorgados para el desarrollo de proyectos para la capacitacion para el desarrollo sustentable.

Asi mismo hay una vinculacién indirecta con el Objetivo 5 de la nueva agenda para el desarrollo post-2015. Lograr la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias. Y con el Objetivo 6. Garantizar la
disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y el saneamiento para todos. Por lo que se concluye que el propésito
del programa estéa vinculado indirectamente con los ODM y la Agenda de Desarrollo Post 2015 porque el logro de su
propdsito aporta al cumplimiento de al menos uno de los ODM y de la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Se sugiere que en la elaboracion del siguiente diagndstico del programa se incluya una seccion que refiera la relacion que
tiene el Propdsito del Programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015, a fin de
que estos vinculos sean explicitados en las acciones del programa y puedan ser facilmente identificables. En esta
vinculacion se debera considerar la reformulacién del Propésito del Programa considerando lo indicado en las preguntas
1,2,3y4.
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Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

1 ° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
° Las definiciones cuentan con una de las caracteristicas establecidas.

Justificacioén:

Si, el programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y las definiciones no cumplen con las caracteristicas
establecidas. Aun cuando, esta definida la poblacion objetivo en el Diagnostico y los Lineamientos del Programa, no se
tiene la metodologia de focalizacién y no estan definidas las fuentes de informacion que se utilizaran para su definicion y
actualizacion. La poblacion potencial no esta definida en documentos oficiales del programa. Respecto a la poblacion
objetivo existe ambigiiedad, como ya se refirié en las preguntas 1, 2, 3y 4. Al respecto, en el Diagnostico la definicién de
Poblacion objetivo se expresa como sigue: “Organizaciones de la Sociedad Civil, con experiencia comprobable en el
desarrollo de proyectos y procesos productivos sustentables, vinculados con los temas de comunidades y pueblos
indigenas, medio ambiente, género y derechos humanos.” En ese sentido, si se cuantifica el nimero de OSC solicitantes
de apoyo, pero contradictoriamente, también su cuantificacion principalmente se desagrega por persona beneficiaria al
registrar datos de sexo, grupos de edad, poblacién indigena y entidad federativa, de acuerdo al proceso de integracién
del Padron de beneficiarios.

a) No, se cuenta con unidades de medida establecidas acerca de la poblacion objetivo. A juicio de la presente evaluacion,
se recomienda utilizar informacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), asi como de la
CDI, para determinar los nUmeros absolutos de la poblacién de mujeres e indigenas a atender en el corto y mediano
plazos.

b) La poblacion objetivo, tiene algunos factores de cuantificacion en el Diagnéstico que refieren: “Grupos de mujeres con
un minimo de 15 integrantes mayores de 18 afios que, sin importar su condicién civil, creencia religiosa o pueblo indigena
al que pertenezcan, soliciten apoyo econdmico para proyectos relacionados con la conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y que fortalezcan sus capacidades de organizacion y gestion.” . Como se puede
observar, la incongruencia en este caso, cita a grupos de mujeres que solicitan apoyo.

No esta cuantificada la poblacion potencial por lo que se requiere disefiar la metodologia conducente.
¢) No hay una metodologia para la cuantificacion de la poblacion potencial ni objetivo, ni fuentes de informacion definidas
para ello.

d) Tampoco existe una definicion sobre el plazo para su revisién y actualizacion.
Por ello, se requiere contar con una metodologia para la cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo y que en ella

se considere el objetivo central del problema, las fuentes de informacién y los plazos para su revision y actualizacion
periddica.
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8. ¢ El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el
caso de personas morales)

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
4 caracteristicas de los solicitantes.

° Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente de informacion
Unica de la demanda total de apoyos.

Justificacion:

Si, los datos de la demanda total de apoyos solicitados en las categorias A “Subsidios a Organizaciones de la Sociedad
Civil. Desarrollo Sustentable con Perspectiva de Género” y B “Subsidios a Organizaciones de la Sociedad Civil. Desarrollo
Sustentable en beneficio de Comunidades y Pueblos por las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) se recaban en el
formato 1. Ficha técnica de informacion de la organizacién de la sociedad civil y son sistematizados en matrices que
fueron mostradas al equipo evaluador y el registro de datos comprende: razén social de la organizacion, figura
asociativa, clave Unica de inscripcion al registro de las OSC (CLUNI), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C), fecha
de constitucidn, nimero de acta constitutiva, nombre y numero de notario ante el que se otorgd el acta constitutiva,
namero de acta o escritura en donde se otorga poder notarial al o la representante legal o a la persona que firmara el
convenio de concertacién, domicilio fiscal de la organizacion, clave bancaria estandarizada, nombre del o la representante
legal, domicilio particular, teléfono, correo electronico, nombre del o la responsable técnica del disefio y ejecucién del
proyecto, domicilio particular, teléfono, correo electrénico y objeto social de la OSC. Ademas, se recaban datos de las y
los beneficiarios del proyecto (nombre, fecha de nacimiento, sexo, edad, pueblo indigena, estado civil y domicilio. Dichas
bases de datos se utilizan como Unica fuente valida de informacién y son la base para elaborar el informe de resultados
anual que se publica en el sitio web de la dependencia.
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cudles y qué informacién utiliza para hacerlo.

Justificacion:

No.

Tacitamente, el Programa no cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo. Tampoco define la
informacion susceptible de utilizarse para determinar nimeros absolutos de mujeres e indigenas a atender.

Algunos elementos que pueden aprovecharse como mecanismo para identificar su poblacion objetivo, los arroja el
Diagnostico en su seccidn Universo de atencion que consigna: “Grupos de mujeres con un minimo de 15 integrantes
mayores de 18 afios que, sin importar su condicidn civil, creencia religiosa o pueblo indigena al que pertenezcan, soliciten
apoyo econdémico para proyectos relacionados con la conservacién y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y que fortalezcan sus capacidades de organizacién y gestién. Grupos de mujeres jévenes de 18 a 29 afios,
incorporados en proceso de educacion formal (basica, media superior o superior) y/o interesados en desarrollar acciones
qgue favorezcan el arraigo en localidades de alta movilidad migratoria. Los grupos de mujeres podran ser mixtos e
incorporar la participacién de hasta un 20% de hombres; en los grupos de mujeres jovenes la participacion de hombres
podra ser hasta de un 40%. En todos los casos la representante del grupo debera ser una mujer, pudiendo nombrarse, en
su caso, a un hombre como suplente. Grupos conformados por mujeres y hombres mayores de 16 afios, de comunidades
o pueblos indigenas en situacion de alta y muy alta marginacién.”

Por ello se requiere que el Programa establezca mecanismos para identificar a su poblacidn objetivo que sean
congruentes en todos sus documentos normativos.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo
con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.

Respuesta: No.

Justificacion:

Cumple parcialmente al incluir la definicién de la poblacion objetivo que se solicita en el inciso a) puesto que aun cuando
la incluye, es ambigla la definicién, y si bien cumple con una caracteristica de cobertura, la de tener metas anuales que
se precisa en el inciso b), se considera que la respuesta es No, porque la estrategia de cobertura tendra que ser
reformulada junto con la poblacién potencial y objetivo, en funcion de lo ya sefialado en las respuestas 1, 2, 7,9 11y 13.

a) Si en la primera aseveracion, sin embargo, hay ambigiiedad en la definicién de la poblacién objetivo como ya se sefialo
en las preguntas 1, 2, 3,4, 7,y 9.

b) Las metas de cobertura son anuales (ver mas adelante preguntas 22 y 23 y el anexo 6 “Metas del Programa”). Estan
sujetas al techo presupuestal asignado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en su anexo denominado para la
Igualdad entre mujeres y hombres.” Y se definen en la MIR a partir del “nivel de satisfaccion que refieren las y los
beneficiarios del otorgamiento de los subsidios respecto de la ejecucion de los proyectos desde el punto de vista
ambiental y social.”

c) Respecto al horizonte de mediano y largo plazo no se observa algun documento que lo establezca y es necesario
considerarlo cuando se redefina la poblacion objetivo y se deriva del andlisis de la poblacién potencial y objetivo. De
manera que se establezcan metas para atender los aspectos del problema en forma programada en el mediano y largo
plazo y se especifique, afio con afio como avanzaran en la atencion del mismo y se argumente por qué se hara de esa
forma.

d) No, es congruente con el disefio del programa, puesto que no esta definida en forma univoca la poblacién objetivo ni
potencial y no se especifica el horizonte de mediano y largo plazo en su estrategia de cobertura.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las caracteristicas
3 establecidas.

Justificacion:

Si, los procedimientos tienen tres de las caracteristicas establecidas, no obstante deberéa reformularse conforme se
redefina la poblacién objetivo del Programa y la estrategia de cobertura del mismo, teniendo en cuenta lo sefialado en las
preguntas 9y 7.

a) Los procedimientos para la seleccién de proyectos se establecen en la Mecanica de Operacién y sus anexos, en ellos
hay criterios de elegibilidad claramente especificados, no existe ambigliedad en su redaccion. Se sefiala que primero se
verifica si la documentacion esta completa utilizando el Anexo A.A, de no ser asi se descarta y si es asi, pasa a la fase 1
de dictaminacion, en la cual con el Anexo A.B se valora la viabilidad del proyecto considerando si es objetivo, pertinente,
coherente, y confiable. Si es evaluado positivamente, pasa a la fase 2 de dictaminacién, en ella apoyandose del Anexo
A.C se valora el beneficio que el proyecto espera alcanzar en el terreno ambiental, econémico, social y de género. El
dictamen es favorable en los proyectos que cubran los requisitos y tengan las mas altas calificaciones globales en los
anexos AByA.C.

b) Los documentos estan estandarizados en los anexos AA, AB y AC vy son utilizados por las personas integrantes del
Comité Dictaminador de la instancia ejecutora durante el proceso de seleccién. Sélo se recomienda numerar el Gltimo
anexo, donde se resume la evaluacion realizada y se expresa el dictamen para facilitar su identificacién.

c) La informacién es sistematizada conforme lo sefala el numeral 6 de la Mecanica de Operacién: se registra la
informacién de todos los proyectos recibidos, en una base de datos en Excel (Anexo G) y se abre un expediente de cada
proyecto (Anexo H), disponible en el sistema informatico interno de la UCPAST.

d) Los criterios de elegibilidad no estan difundidos publicamente, son de uso interno. Lo cual en la practica constituye una
vulnerabilidad para las OSC que presentan los proyectos, pues en los lineamientos no se establecen los criterios con los
gue seran evaluados los proyectos. Esta carencia lleva a que puedan existir reclamos de organizaciones cuyos proyectos
no fueron apoyados, porque no hay referentes oficiales para identificar qué se tomara en cuenta en la revisién del
proyecto para considerarlo susceptible de apoyo cuando lo evalGa el Comité Dictaminador de Proyectos. Asi mismo,
dificulta que las organizaciones tengan claro el sentido con el que se les pide llenar el anexo donde elaboran su
proyecto. Se sugiere que se elaboren criterios de elegibilidad que comprendan los aspectos evaluados en los tres
formatos usados para la dictaminacion de los proyectos y se incluyan en los Lineamientos.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

4 ° El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
° Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:
Si, los procedimientos cumplen con cuatro de las caracteristicas.

a) No es posible determinar si corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo pues como ya se sefial6 en las
preguntas 1, 2, 9 y 10 hay ambiguedad en la definicion de la poblacion objetivo. Adicionalmente, como ya se comento en
la pregunta 11, no se especifican en los lineamientos los criterios de elegibilidad y ello, independientemente de que la
poblacion objetivo sean las OSC o las mujeres e indigenas, dificulta comprender el sentido con el que hay que llenar cada
apartado del proyecto para ser susceptible de apoyo, por lo que es necesario atender a las recomendaciones ya
realizadas en las pregunta mencionadas.

b) Existen formatos definidos en el Anexo de los Lineamientos para registrar las solicitudes recibidas (Formato 1. Ficha
Técnica de Informacion de la Organizacién de la Sociedad Civil y Formato 2 Proyecto) y darles tramite, como ya se
sefiald en la pregunta 11.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo en el sitio web de la SEMARNAT en: http://www.semarnat.gob.mx/apoyos-
y-subsidios/organizaciones/lineamientos.

d) Una parte de los procedimientos estan apegados al documento normativo del programa en lo que se refiere a la
poblacién objetivo, por lo ya sefialado en el inciso a).

Adicionalmente, se recomienda que el Programa elabore el flujograma del procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo con la descripcién de cada etapa para que esté claramente definido el proceso que se
sigue y ello apoye la resolucién expedita de cualquier duda acerca de cuales son las actividades que implica su
realizacion, la secuencia en que van y el &rea en la que recae la responsabilidad de su ejecucion.
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Padréon de beneficiarios y mecanismos de atencion

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Lainformacion de los beneficiarios cuentan con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Si. Existe informacién que permite conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padron de beneficiarios) e incluye
las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en los Lineamientos y el tipo de apoyo otorgado. En ese sentido se
encontrd que la informacién esta sistematizada.

a) Los Lineamientos del Programa, incluyen las caracteristicas de las beneficiarias (0s) como personas: mujeres mayores
de 15 afios, asi como mujeres y hombres pertenecientes a pueblos indigenas, sin embargo también se incluyen como
beneficiarias a las OSC, lo que implica la precision acerca del rol que éstas desempefian. La informacion que integra el
padrén se refiere a: nombre del proyecto, ubicacién del proyecto de acuerdo a las claves del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, localidad, municipio y estado del universo de atencion, nimero de mujeres, nimero de
hombres, total de personas, nombre completo de participantes, fecha de nacimiento, sexo, estado de nacimiento, CURP,
estado civil, edad, pueblo indigena al que pertenecen, domicilio geogréfico, firma y/o huella. Este paquete de informacion
se encuentra sistematizado en los Resultados de cuenta publica, en tanto que el Formato del requerimiento 23 de los
Anexos de los Lineamientos expresan: “Los datos proporcionados serviran para la generacion de informacion estadistica
e integracion de informes solicitados por el sector y por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Los padrones podran
ser entregados a la Secretaria de la Funcidn Piblica y a la Camara de Diputados y no se les dara un uso distinto al que
se indica, en cumplimiento al articulo 20 fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental”. b) Si, la informacién incluye el tipo de apoyo otorgado conforme a la base de datos que registra en
Excel (Anexo G) la informacién de todos los proyectos recibidos, como ya se sefial6é en la pregunta 11. La denominaciéon
de los Lineamientos precisa que el tipo de apoyo otorgado se refiere a: “el otorgamiento de subsidios a OSC, para
realizar proyectos productivos sustentables, con perspectiva de género y de atencion diferenciada a pueblos indigenas”.
En su seccién 10. Se especifican los Montos de los subsidios mientras el numeral 13 consigna la Forma de pago. ¢) La
informacion esta sistematizada en bases de datos, entre otros resultados cuantifican el nUmero de mujeres y hombres
beneficiados por el Programa. d) El Programa, utiliza los criterios establecidos por la SEDESOL para la actualizacién y
depuracién del padron de beneficiarios con base en el esquema usado en el padron Unico de Beneficiarios de esa
Secretaria. La SEDESOL emitié recomendaciones al listado enviado por la SEMARNAT en 2014, a través del Oficio
DGGPB/612/900/2014, del 23 de octubre de 2014, dirigido al Subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental, y con
copia para la Directora de Equidad de Género y al Jefe de Departamento de la Gestién de la Demanda Indigena de la
UCPAST, mismas que sirven de referente en la actualizacién periddica del Padron. Se recomienda que en la Mecéanica
Operativa del Programa se desarrollen los criterios que se seguiran para actualizar y depurar el padron de beneficiarios
para hacerlos explicitos.
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Si. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios estan estandarizados y son utilizados por todas las
Areas de la Unica instancia ejecutora: la UCPAST. Estan sistematizados y son difundidos publicamente. Estan apegados
a los Lineamientos o documento normativo del programa. No obstante, se observan condiciones de Oportunidad para
plantear formalmente estos procedimientos.

a) La UCPAST como Unica instancia ejecutora establece en la Mecanica Operativa del Programa los pasos
estandarizados para otorgar los apoyos a los beneficiarios: promocion, difusién y cierre, recepcién, evaluacion y
dictaminacion de proyectos, sobre el Comité Dictaminador de Proyectos, supervision y seguimiento de los gastos de
operacioén, integracion de expedientes, obligaciones, cierre del ejercicio presupuestal y seguimiento, control y auditoria,
sin embargo no estan descritos ni concebidos como procedimientos. Es recomendable elaborarlos como tal.

b) Si, los pasos a seguir estan sistematizado a través de diversos anexos como se indicé en las preguntas 11y 12 en
bases de datos de Excel con la informacién de todos los proyectos recibidos (Anexo G), los expedientes de cada proyecto
(Anexo H), las fichas técnicas (anexo B) que son validadas y autorizadas mediante oficio y firma de las mismas y se
utilizan para dar seguimiento a la entrega de informes de ejecucién de las organizaciones beneficiarias. Asi mismo se
entrega el recurso mediante oficio del Titular de la UCPAST y Convenio de Concertacion firmado por ambas partes.

c) Entre las acciones para otorgar los apoyos, el Programa publica en el portal oficial de la dependencia
http//www.semarnat.gob.mx “los Lineamientos que en su seccion 17. “Actividades y Plazos” consignan la temporalidad
para la “Entrega de recursos a Organizaciones de la Sociedad Civil beneficiarias”. Sin embargo, no se publica la
Mecanica Operativa en el sitio web de la SEMARNAT, por lo que las y los beneficiarios no conocen el detalle de los
pasos que se siguen para otorgar los apoyos y dar seguimiento a su aplicacion, por lo que se considera conveniente
elaborar estos pasos como un procedimiento y publicarlo en la pagina web, asi como realizar un resumen del mismo en
los Lineamientos del Programa. Ademas, habra que elaborar este procedimiento considerando la redefinicion de la
poblacion objetivo como ya se refirié en las preguntas 1, 2, 3, 7 y 10.

d) Si bien las acciones para otorgar los apoyos estan apegadas al documento normativo del Programa se imponen areas
de oportunidad para definir explicitamente el procedimiento especifico para otorgar dichos apoyos en un flujo grama 'y
para publicar el procedimiento en la pagina web de la dependencia.
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15. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Justificacion:

El Padrén, cumple con la “Estructura de datos” indicada en los “Lineamientos Normativos para la Integracién del Padron
Unico de Beneficiarios” de la SEDESOL, al recolectar informacién socioeconémica de sus beneficiarios desagregada por
variables relativas a: sexo, edad, pueblo indigena, estado, municipio y localidad, de acuerdo al requerimiento 23 de los
Anexos de los Lineamientos del programa. A su vez, como ya se refirid en las respuestas 13 y 14 la informacion completa
del proyecto se recolecta inicialmente en el Anexo G. La Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia
(UCPAST) a través de la Direccion de Equidad de Género (DEG) captura y sistematiza informacién en temporalidades
bimensuales y anualmente que reportan las organizaciones de la sociedad civil (OSC), como base para integrar el
Informe de Actividades y Resultados, sefialando el nimero de proyectos apoyados, las actividades para las cuales fueron
destinados los recursos, el monto presupuestal destinado a cada una y se describe el nimero total de personas
beneficiadas por sexo y pueblo indigena. No se recolecta informacién de personas no beneficiarias con fines de
comparacion con las personas beneficiarias y seria deseable hacerlo para hacer contrastes y detectar los cambios que se
obtienen con el desarrollo o no de proyectos e la poblacién objetivo.

Las acciones para recolectar informacién socioecondmica de las beneficiarias (os) ademas de identificar las
caracteristicas de las personas beneficiarias, sefiala que son subsidios el tipo de apoyos entregados, establece como
serd la “Forma de pago”, precisa cuando o los plazos para la entrega de los apoyos y establece que se utiliza el
mecanismo de “transferencia” para materializar el beneficio por parte del Programa.

Asi, se vislumbra un &rea de oportunidad para la definicion de las caracteristicas de este procedimiento a fin de ser
advertido como mecanismo estandarizado que utiliza la UCPAST. En ese sentido, se retoma la pertinencia de acotar
como poblacion objetivo del Programa, la dimensién de personas, ya que en definitiva, el Padrén no alcanza las
dimensiones de Comunidades, ni Poblaciones beneficiarias, como ya se habia sefialado en las preguntas 1, 2, 3y 7.

Se concibe redimensionar el universo de atencién potencial representado por quiénes no reciben subsidios y/o beneficios.
lo cual implica el ajuste del indicador de propésito de la MIR, eliminando lo tachado a continuacion: “Los grupos de
mujeres y pueblos indigenas, organizaciones de la sociedad civil e instituciones educativas se benefician con el desarrollo
de proyectos de inversion y capacitacion con perspectiva de género y de atencion diferenciada, asi como de educacion
ambiental para la conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizaciéon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Si, las actividades cumplen con cerca del 85% de las caracteristicas establecidas en la pregunta porque refieren las
acciones principales para entregar el servicio. Las actividades son suficientes, al cumplirse junto con los supuestos y asi,
lograr el componente del programa.

a) La matriz de indicadores para resultados del Programa U 022 observa tres componentes 0 servicios para la poblacion
objetivo y el cumplimiento del propésito. El primero se define como: Porcentaje de apoyos otorgados para el desarrollo de
proyectos productivos sustentables con perspectiva de género para la conservacién y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales. El segundo componente se consigna como: Porcentaje de apoyos otorgados para el desarrollo de
proyectos productivos para pueblos indigenas para la conservacién y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. El tercer componente se refiere como: Porcentaje de satisfaccion de las y los integrantes de los grupos de
mujeres y de pueblos indigenas respecto del beneficio ambiental y social generado en la ejecucién de los proyectos. En
correspondencia las actividades de la MIR no presentan ambigiiedad en su redaccidon como la expresion de lo que se
necesita cumplir para la entrega del servicio. Ello, bajo el supuesto de que efectivamente las acciones del programa se
encuentren focalizados a: Las organizaciones de la sociedad civil demandan recursos para la ejecucion de proyectos de
grupos de mujeres y pueblos indigenas. Los grupos de mujeres y pueblos indigenas participan en la ejecucion de los
proyectos, en el marco de los lineamientos para el otorgamiento de subsidios; asi como el supuesto de: Las areas y
actores involucrados cumplen en tiempo y forma con la ejecucion del programa anual de trabajo para el otorgamiento de
subsidios. De redefinirse la poblacion objetivo y potencial, requeriran un replanteamiento. b) Las Actividades descritas
parecen observar orden cronoldégico referido en el Método de calculo de la MIR, pues se enuncian en un sentido sucesivo,
por lo anterior, se sugiere definir las actividades “en una lista de acciones, agrupadas por cada componente y sefialadas
por un numero o cédigo que permita identificar a qué componente esta asociada cada actividad...” Por ejemplo, A1C1
Publicacién de los lineamientos; A2C1 Registro de los proyectos, A3C1 Evaluacién de los proyectos, A4C1 Publicacion de
los resultados, A5C1 Otorgamiento de los apoyos; A6C1 Seguimiento y evaluacién de los proyectos. ¢) Las actividades
resultan claves y necesarias para producir los Componentes, al integrar indicadores de: Porcentaje de apoyos otorgados
para el desarrollo de proyectos productivos sustentables con perspectiva de género para la conservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; excepto por el Porcentaje de apoyos otorgados para el desarrollo
de proyectos productivos para pueblos indigenas para la conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales; y el Porcentaje de satisfaccion de las y los integrantes de los grupos de mujeres y de pueblos indigenas
respecto del beneficio ambiental y social generado en la ejecucién de los proyectos. d) La realizacion de las Actividades
genera junto con el supuesto, el objetivo del Componente. Se integra la propuesta de los nuevos niveles de objetivos en
el anexo 7.
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17. Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propésito.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° Del 0% al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Si, cumple con cerca del 40% de todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. Si bien en la matriz de la MIR se
desarrollan los componentes del Programa, al existir ambigliedad en la definiciéon de la poblacion objetivo y haber
dificultades practicas para poder beneficiar a los pueblos indigenas, se requiere re conceptualizarlos en los componentes
y en el propdsito del Programa.

a) Ciertamente los tres Componentes, refieren los servicios que produce el Programa como: “...apoyos otorgados para el
desarrollo de proyectos productivos sustentables...”, lo mismo que: “... satisfaccion de las y los integrantes de los grupos
de mujeres y de pueblos indigenas...” Proyectos productivos sustentables con perspectiva de género para la
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales, desarrollados”; asi como “Apoyos a instituciones educativas,
organizaciones ciudadanas y gobiernos locales en el desarrollo y operacidén de proyectos de investigacién, educacion y
capacitacién ambientales” porcentaje de apoyos otorgados. b) En su método de calculo, el componente se alude como
resultado logrado, “apoyos otorgados” y “personas encuestadas”, sin embargo se sugiere hacer cambios a la redaccion y
anteponer en el Objetivo, la frase: “Apoyos otorgados para” proyectos productivos sustentables con perspectiva de
género para la conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales.” y quitar la palabra, “desarrollados”. c) La
I6gica de integracion de los Componentes no puede producir el Propésito de “Los grupos de mujeres y pueblos indigenas,
organizaciones de la sociedad civil e instituciones educativas se benefician con el desarrollo de proyectos de inversion y
capacitacion con perspectiva de género y de atencién diferenciada, asi como de educacion ambiental para la
conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”, porque no es posible beneficiar a un pueblo
indigena en su conjunto sino a personas que lo integran. Ademas, hay ambigliedad en la redaccion del Proposito del
Programa respecto a la poblacion objetivo del mismo, pues integra tanto a grupos de mujeres y pueblos indigenas como a
OSC e instituciones educativas como beneficiarias, lo cual ya ha sido tratado en las preguntas 1, 2, 9, 10, 13y 15. Se
confunden las instancias que elaboran el proyecto con quienes son las y los beneficiarios finales del mismo: las mujeres y
pueblos indigenas. Se requiere replantear el Propdsito de la MIR y quitarles a estos actores sociales el caracter de
beneficiarios, pues de lo contrario se duplicaria la poblacién objetivo del Programa con la que atiende el Instituto Nacional
de Desarrollo Social (Indesol). d) La realizacion de los componentes no genera el propdsito de la MIR 2015 porque no es
posible beneficiar a los pueblos indigenas con los proyectos sino a algunos de sus integrantes.
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18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.
e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
1 |° El Propdsito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:
Si, el propésito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

a) El propdsito de la MIR 2015 referido la pregunta 17, inciso ¢) es consecuencia directa que se espera ocurrirh como
resultado de los Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos, ya que los dos componentes de la MIR 2015
miden los apoyos otorgados para proyectos productivos sustentables con perspectiva de género y para pueblos indigenas
y el nivel de satisfaccion ambiental y social que genera su ejecucion. No obstante se presenta la imposibilidad de poder
beneficiar a todo un pueblo y la ambigiiedad en la definicion de la poblacion objetivo que se refirié en las preguntas 1, 15,
16, 17 y 18, por lo que es necesario atender la recomendacion de replantear el Propésito de la MIR.

b) Su logro no esta controlado por las personas responsables del programa, ya que depende de que las OSC presente
proyectos en los plazos definidos en la convocatoria y que rednan las caracteristicas previstas en la Mecéanica de
Operacion del Programa y sus Anexos para que sean susceptibles de financiamiento, de asi considerarlo el Comité
Dictaminador.

c) El Propésito, esta reflejado en un sélo objetivo: “Los grupos de mujeres y pueblos indigenas, se benefician con el
desarrollo de proyectos de inversién y capacitacion con perspectiva de género y de atencién diferenciada, asi como de
educacion ambiental para la conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”

d) El Objetivo del Propésito, esta redactado como una situacion alcanzada.

e) Si bien el Propdsito incluye la poblacion objetivo, esta debe acotarse como se ha sefialado en las preguntas 1, 2, 3, 7,
15,16y 17.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccién.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
3 [° El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

a) Como ya se sefial6 en las preguntas 1y 15 a la 18, al incluirse la categoria de pueblos indigenas como beneficiarios, el
Fin de la MIR se hace ambiguo, no es posible precisar si se cumple o no. Por otro lado, no se justifica porque se dividen
los subsidios en proyectos productivos con perspectiva de género y para pueblos indigenas, cuando la desigualdad en el
sector indigena también esta atravesada por condiciones de género. Por lo tanto, también los proyectos dirigidos a las
personas indigenas deberian incluir el enfoque de género beneficiar a las mujeres e indigenas. Por otra parte, no es claro
como las instituciones educativas publicas y privadas contribuyen a beneficiar a mujeres e indigenas, ademas de no estar
dentro de la poblacion objetivo. También se sugiere incorporar el Objetivo Superior de crear condiciones de igualdad en el
acceso a recursos federales, por lo que se invita a incorporar dicho alcance con la redaccion:

“Crear condiciones de igualdad, en el acceso a los recursos federales para el manejo aprovechamiento, conservacion y
beneficio de los recursos naturales; y asi contribuir a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion
investigacion, educacion, capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental
mediante el otorgamiento de subsidios a Organizaciones de la Sociedad Civil para realizar proyectos productivos
sustentables, en beneficio de grupos de mujeres de atencion diferenciada a pueblos indigenas con perspectiva de
género, asi como a instituciones educativas publicas y privadas para realizar proyectos de capacitacion y educacion
ambiental.”

b) El Fin tiene un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del programa
sea suficiente para alcanzar el Fin. El objetivo es superior pues es bastante amplio para alcanzar el Fin.

¢) Su logro no esta controlado por los responsables del programa, se requiere la participacién de otros actores sociales:
“...instituciones educativas publicas y privadas, organizaciones de la sociedad civil...” , sin embargo es necesario
considerar lo dicho en el inciso a).

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo. Esto se puede ver en el objetivo ya enunciado, en la definicion del Fin.
“Contribuir a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica...”

e) Si, estd vinculado con los objetivos estratégicos del programa sectorial, que se refiere a la trasversalizacién de “... la
perspectiva de género y atencion a pueblos indigenas, mediante la asignacion de presupuesto etiquetados”. No obstante,
presenta las limitantes ya descritas en el inciso a).
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

2 ° Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en las ROP o documento
normativo del programa.

Justificacion:

En los Lineamientos del Programa, que funge como documento normativo se retoman de manera general algunos
aspectos de la MIR, sin embargo no se retoman puntalmente ni en su totalidad es necesario incorporarlos explicitamente.

Fin: Los Lineamientos del Programa no retoman el Fin del mismo.
Propdsito. El Propésito que se sefiala en los Lineamientos difiere del de la MIR.

Componente. Los subsidios que se otorgan para grupos de mujeres y pueblos indigenas descritos en los Lineamientos,
se ligan al cumplimiento de los dos componentes de la MIR ya mencionados en la pregunta 16 y no se observa que estén
incorporados tal cual estan redactados en la MIR.

Actividades. Las dos actividades de los componentes de la MIR “Ejecucién del programa anual de trabajo para el
otorgamiento de subsidios a mujeres y pueblos indigenas”; asi como “Gestion para el otorgamiento de apoyos para la
realizacion de proyectos y acciones de educacion, capacitacion y comunicacion educativa para el desarrollo sustentable”,
se vinculan con la ejecucién anual de los Subsidios que se describen en los Lineamientos: Sin embargo no se hace
referencia explicita a la MIR como tal en los Lineamientos.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.
c) Econémicos.
d) Monitoreables
e) Adecuados.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Si, en cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y Actividades) si existen
indicadores para medir el desempefio del programa, cumple del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

a) Los indicadores son directos.

b) Los indicadores del Fin son relevantes. Miden el “indice de Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental”. Lo mismo
que el “Porcentaje de comités de contraloria social instalados; y el “Porcentaje de mujeres y hombres que se benefician
con la ejecucién de proyectos productivos sustentables con perspectiva de género.” El indicador de Proposito es
cuestionable en su relevancia en tanto cuantifica: “Organizaciones de la sociedad civil e instituciones educativas publicas
y privadas beneficiarias de subsidios que desarrollan proyectos de educacién ambiental y capacitacion para el impulso de
la sustentabilidad.” El indicador observa ambigliedad en la definicion de la poblacién objetivo, sefialada en las preguntas
(1,3,7,9,ydela 15-20).

c) Los indicadores son de eficacia al medir el grado de cumplimiento de los objetivos. Son econémicos, al revisar en el
resumen de la MIR , se deduce que no se generan gastos adicionales para realizar la medicion de los indicadores, por lo
gue es costeable el proceso de obtencién de la informacién para reportarlos

Las actividades son claras y relevantes. Su principal indicador se da en “Porcentaje de avance en la ejecucién del
Programa anual de trabajo para el otorgamiento de subsidios a organizaciones de la sociedad civil y por el “Porcentaje de
avance en el proceso de gestion de los apoyos para el desarrollo de acciones de educacion, capacitacién y comunicacion
educativa.

d) Los indicadores son Monitoreables, pueden sujetarse a una verificacion independiente.

e) Los indicadores que refieren a pueblos indigenas, no son Adecuados, por lo que se invita a reformularlos.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de célculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
3 [° Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Si, en un nivel tres. Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas. A su vez, es necesario considerar las adecuaciones al Propésito y la poblacién objetivo y potencial que se
han sefialado en las preguntas 4, 7, y 10.

En lo general, cada indicador cubre los incisos a) al h), aparecen los datos correspondientes a hombre del indicador, su
definicion, método de calculo, unidad de Medida, frecuencia de Medicion, linea base, metas, comportamiento del
indicador (ascendente, descendente, regular é nominal). En el anexo 5 “Indicadores” se incluye el andlisis realizado a
cada ficha técnica de los indicadores y en el anexo 6 “Metas del programa”, lo concerniente a las metas definidas en 2015
para cada indicador. Se propone por otro lado, modificar las Fichas Técnicas en su Disefio para que puedan verse en una
sola hoja para facilitar su lectura.

Asi mismo, en una revision detallada se detectaron algunas areas de mejora que se sefialan a continuacion:

Para el Fin en la Ficha técnica del “indice de Participacién Ciudadana en el Sector Ambiental” ; . Se recomienda integrar
completa la informacién de esta Ficha: es ambigua su Unidad de medida, lo mismo que su Linea base. No indica Metas.

Para el Propdsito, en la Ficha técnica del Porcentaje de apoyos otorgados para el desarrollo de proyectos productivos
sustentables con perspectiva de género para la conservacién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
Se recomienda integrar completa la informacion de esta Ficha: es ambigua su Linea base. No indica Metas. Con relacion
al Componente 1 de la Ficha técnica “Organizaciones sociedad civil e instituciones educativas publicas y privadas
beneficiarias de subsidios que desarrollan proyectos de educacién ambiental y capacitacion para el impulso de la
sustentabilidad”, se destaca que cumple con todas las caracteristicas, sin embargo se recomienda reformular el indicador
como se determina en las respuestas 1, 3, 4, 7, 9, 10, 15, 16 y 21. La Actividad se analiz6 con la Ficha técnica;
“Porcentaje de avance en la ejecucion del Programa anual de trabajo para el otorgamiento de subsidios a organizaciones
de la sociedad civil’. Cumple con todas las caracteristicas.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Si, en un nivel 3. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas: a) Cuentan
con unidad de medida. b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas. ¢) Son factibles de alcanzar
considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta el programa.

a) No se identifica la meta numérica del indicador de Fin (sectorial), la cual tienen como Unidad de medida el “indice de
Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental” asi como el “Porcentaje de comités de contraloria social instalados”
Relativas al Propdsito u objetivo central, el cambio esperado en la poblacion objetivo como resultado de recibir el servicio
del Programa (subsidios) se define como hecho consumado: "Mujeres y hombres que se benefician con la ejecucion de
proyectos productivos sustentables con perspectiva de género”, aunque se recomienda reformular el indicador que refleje
“personas indigenas que se benefician con la ejecucién de proyectos productivos”. Las metas de Componente y sus
Unidades de medida, refieren al servicio del Programa y aluden tangiblemente: “Apoyos otorgados para el desarrollo de
proyectos productivos sustentables con perspectiva de género para la conservacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales”, En congruencia con lo determinado en las respuestas 1, 3, 7, 9, 15, 16, 17, 20, 21 y 22, se
sugiere adecuar la meta del indicador: “Apoyos otorgados para el desarrollo de proyectos productivos para pueblos
indigenas para la conservacién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”, ademas de “Satisfaccién de las
y los integrantes de los grupos de mujeres e indigenas respecto del beneficio ambiental y social generado en la ejecucion
de los proyectos”. Uno de los Componentes resulta necesario; el otro insuficiente para alcanzar el propésito del
Programa. La meta de la Actividad, se define por el “Avance en la ejecucion del Programa anual de trabajo para el
otorgamiento de subsidios a organizaciones de la sociedad civil” Si bien el orden de actividades sigue los procesos
establecidos en los Lineamientos del Programa, es necesario integrar el cadigo correspondiente a la identificacion del
componente asociado. b) Las metas establecidas por indices de porcentajes en sentido ascendente, estan orientadas a
impulsar el desempefio en razén de las dimensiones de sus indicadores que reportan criterios de gestién, eficacia y
calidad. c) Las metas son factibles de alcanzar considerando sus plazos bimensual, trimestral, anual y trianual para
realizarse. El Programa cuenta con los recursos humanos mas indispensables y su desempefio profesional ha logrado
consolidar las practicas y mecénicas operativas establecidas en los Lineamientos, para lo cual despliega principalmente
actividades para: “Elaboracién de lineamientos, convocatoria, publicacion de resultados, Actas de Instalacién del Comité
dictaminador de Proyectos (CDP) conformados, proyectos dictaminados por el Comité dictaminador de proyectos (CDP),
convenios de concertacion firmados con OSC, entrega de recursos a OSC, supervision y seguimiento, finiquitos
entregados a OSC al concluir sus proyectos”, las cuales se invita a ordenar cronolégicamente. La forma en que el
Programa establece sus metas, es conocida y acordada por todas las personas y Areas involucradas, en virtud de la
naturaleza presupuestal del Programa, sujeto al Sistema de cuenta publica orientado a resultados, que muestra el uso de
los recursos destinados a la solucién del problema central. Desde 2014, el Programa identifica sus recursos asignados
para promover la participacion de las mujeres y de los pueblos indigenas en la politica ambiental. Este proceso lo vincula
la Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia, responsable de la politica de igualdad en el Sector
Ambiental y del Programa Presupuestario U022 “Hacia la Igualdad y la Sustentabilidad Ambiental”.

Los detalles de las metas, se reflejan en el Formato del Anexo 6 “Metas del programa”.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacién con las
siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° Del 50% al 69% de los medios de verificacién cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Si, Nivel 2. Cuatro de los indicadores de la MIR no tienen especificados medios de verificacion con las caracteristicas
requeridas, principalmente las relativas a su falta de accesibilidad a cualquier persona a Convenios; Informes y
Encuestas.

a) Los medios de verificaciéon reportados en la MIR que tienen caracteristica oficial, son: Listado de proyectos aprobados
y publicados en la pagina web de la SEMARNAT; Padron de beneficiarios 2015 de subsidios de educacién y capacitacion
2015; y “... lineamientos, convocatoria, publicacién de resultados, Actas de Instalacion del Comité dictaminador de
Proyectos (CDP) conformados, proyectos dictaminados por el Comité dictaminador de proyectos (CDP), convenios de
concertacion firmados con OSC, entrega de recursos a OSC, supervision y seguimiento, finiquitos entregados a OSC al
concluir sus proyectos. b) Las nhominaciones principales que identifican los medios de verificacion, se agrupan en: Actas
de instalacion de los Comités; “Listado de proyectos aprobados; Padrén de beneficiarios “Convenios firmados con
organizaciones de la sociedad civil; Informes sobre la demanda recibida y los apoyos autorizados; Encuestas a
beneficiarios. Otros medios de verificacidn refieren el cumplimiento del proceso de entrega de recursos a OSC. La
presente Evaluacion en materia de Disefio, sugiere aprovechar como medio de verificacion la experiencia del Ejercicio
2014 de los finiquitos entregados a OSC al concluir sus proyectos. También el proceso de supervision y seguimiento de
los proyectos aprobados, se puede incorporar como medio de verificacién, mediante acciones de consultoria externa. c)
Los medios de verificacién reportados, implican su sistematizacion por medio de bases de datos evidenciadas por la
dependencia, mediante la exhibicion de una plataforma intranet. El método de célculo de cada indicador es transparente y
monitoreable, lo que permite a cualquier persona reproducir el calculo de cada indicador. d) El medio de verificacion
“Proyectos subsidiados” se identifica como “Listado de proyectos aprobados” el cual es publicado en la pagina web de la
SEMARNAT a través del link: http://www.semarnat.gob.mx/apoyos-y-subsidios/organizaciones/resultados Los resultados
para | a Categoria A se publican en el enlace siguiente:
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/apoyosysubsidios/organizaciones/2015/resultados_web_osc2
015 categoria_a.pdf Los resultados para la Categoria B se publican en el enlace siguiente:
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/apoyosysubsidios/organizaciones/2015/resultados_web_osc2
015_categoria_b.pdf
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir, cada renglén de la MIR
del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

3 ° Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Si. Nivel 3. Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las caracteristicas
establecidas. Con ello se forma la l6gica horizontal de la MIR y se logra definir bases firmes para monitorear y evaluar el
comportamiento del programa

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es prescindible. Los
medios de verificacién para los indicadores de propésito, componente y actividad, son los necesarios para obtener la
informacion requerida para el célculo de los datos y su eventual verificacién externa.

b) Faltan los medios de verificacion para el Fin, por lo que se recomienda incluir actividades para obtenerlo, de no ser asi
debera “cambiar el indicador por uno proxy.” Los medios de verificacidn consignados son los suficientes para calcular los
indicadores Los medios de verificaciébn en materia indigena no son suficientes, ni aun cumpliéndose sus supuestos, el
Proposito del Programa se lograria. Los Medios de verificacion de Proposito refieren al “servicio que produce el
programa” para el indicador Organizaciones sociedad civil e instituciones educativas publicas y privadas beneficiarias de
subsidios, resulta cuestionable, pues los recursos pubicos no deberian beneficiar a instituciones privadas. Estos medios
de verificacién, ademas de transparentar la operacion del Programa propician la visualizacion acerca del desempefio
global del Programa.

c) Los indicadores de Fin, proposito, componente y actividad, permiten medir directamente, el objetivo a cada nivel
correspondiente.



nnll_Eval. Programa hacia la igualdad y la sustentabilidad ambiental SEMARNAT

. ) . SECRETARIA DE
Consejo Nacional de Evaluacion MEDIO AMBIENTE

de la Politica de Desarrollo Social Y RECURSOS NATURALES

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Justificacion:

Para el Componente y el Propdsito relacionado con la poblacion indigena se recomienda definir el grupo de Actividades
para la poblacion objetivo persona indigena En congruencia con lo anterior se recomienda definir las actividades “en una
lista de acciones, agrupadas por cada componente y sefialadas por un nimero o cédigo que permita identificar a qué
componente esta asociada cada actividad...”, por ejemplo A1C1 Publicacién de los lineamientos; A2C1 Registro de los
proyectos, A3C1 Evaluacién de los proyectos, A4C1 Publicacidn de los resultados, A5C1 Otorgamiento de los apoyos;
A6C1 Seguimiento y evaluacion de los proyectos. Con relacién a los indicadores “apoyos otorgados” y “personas
encuestadas”, se sugiere hacer cambios a la redaccion y anteponer en el Objetivo, la frase: “Apoyos otorgados para”
proyectos productivos sustentables con perspectiva de género para la conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales.” y quitar la palabra, “desarrollados”. Redactar el Propésito del Programa respecto a la poblacion objetivo del
mismo, definiendo “mujeres e indigenas” como beneficiarias. En la redefinicién del Fin se sugiere incorporar la redaccion:
“Crear condiciones de igualdad, en el acceso a los recursos federales para el manejo aprovechamiento, conservacién y
beneficio de los recursos naturales; y asi contribuir a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacién
investigacién, educacién, capacitacion, participacién y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental
mediante el otorgamiento de subsidios a Organizaciones de la Sociedad Civil para realizar proyectos productivos
sustentables, en beneficio de grupos de mujeres de atencién diferenciada a personas pueblos indigenas con perspectiva
de género, asi como a instituciones educativas publicas y privadas para realizar proyectos de capacitacién y educacion
ambiental”.

En la Ficha técnica del “indice de Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental” se recomienda integrar completa la
informacion de esta Ficha: es ambigua su Unidad de medida, lo mismo que su Linea base. No indica Metas. Para el
Proposito, la Ficha técnica del Porcentaje de apoyos otorgados para el desarrollo de proyectos productivos sustentables
con perspectiva de género para la conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, se recomienda
integrar completa la informacion de esta Ficha: es ambigua su Linea base. No indica Metas. Con relacion al Componente
1 la Ficha técnica “Organizaciones sociedad civil e instituciones educativas publicas y privadas beneficiarias de subsidios
que desarrollan proyectos de educacion ambiental y capacitacion para el impulso de la sustentabilidad” se recomienda
reformular el indicador. La Actividad en la Ficha técnica; “Porcentaje de avance en la ejecucion del Programa anual de
trabajo para el otorgamiento de subsidios a organizaciones de la sociedad civil” requiere codificarse para eventualmente
implantar un sistema de gestion y mejora de procesos.

Se propone por otro lado, modificar las Fichas Técnicas en su Disefio para que puedan verse en una sola hoja para
facilitar su lectura.

Se exhorta a reformular lo relativo a “Convenios firmados con pueblos indigenas.”

Se propone ajustar los medios de verificacion, a través de acciones de consultoria externa, que arrojen datos acerca de
las condiciones prevalecientes en la ejecucion de los proyectos subsidiados; y su impacto real.
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Presupuesto y rendicién de cuentas

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades méviles, edificios,
etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o 3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa
es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccién,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacién + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
1 |° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa uno los conceptos establecidos.

Justificacion:

Si. Nivel 1. El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa los conceptos establecidos.

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos. La cuantificacion de los Gastos en operacion asciende a 540,453.45
(quinientos cuarenta mil, cuatrocientos cincuenta y tres. 45 pesos) Mientras, los gastos Directos suman $ 17,474,661.55
(diecisiete millones, cuatrocientos setenta y cuatro mil, seiscientos sesenta y uno. 55 pesos). Con relacién a la
identificacion de los gastos, se indica que son de tipo a) Directos, inciso i) “Subsidios” En los Lineamientos se define que
los apoyos, se distribuyen en (20%) para realizar acciones de capacitacion y (80%) para acciones de inversion. En lo
concerniente a la inversion, ésta se traduce en apoyo econémico destinado a la compra de materiales, herramientas,
maquinaria y/o construccién de infraestructura necesaria para la ejecucion del proyecto y/o para dar continuidad a
proyectos que, por sus caracteristicas, requieran de inversion especifica, asi como para capacitacion técnica.

A su vez, los Lineamientos del Programa consignan en su numeral 11. Gastos de Operacion UCPAST que: “Se podréa
disponer de hasta un 3.0% de los recursos asignados al Programa, para cubrir los gastos de operacion que deba realizar
la UCPAST para las acciones de planeacidn, operacidn, supervision y seguimiento de los proyectos y de los apoyos
otorgados, asi como el pago para la contratacion de la evaluacion externa correspondiente, de conformidad con lo
estipulado en el numeral 20 de los presentes Lineamientos.”

Los Gastos Indirectos se cuantifican por la cifra de $ 3,603,023.00 (tres millones, seiscientos tres mil, veintitrés.00 pesos).
Su identificacion se ubica en el inciso ii) “Servicios generales.”

b) Acerca de los gastos en mantenimiento no se precisan registros.

c) Por la ejecuciéon anual de los proyectos subsidiados, no se puede adquirir bienes cuya duracién en el programa sea
superior a un afo.

d) Los Gastos totales suman $ 17,474,661.55, cifra que se divide entre el nimero de poblacién beneficiada que alcanzo
un monto de 17,297 personas ; el resultado arroja el Gasto Unitario que se estima en $ 1,010.27 (Un mil, diez .00 pesos).
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera accesible, a
menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario como al
ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién de respuesta a partir
de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(IFAI).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:
Si. Nivel 4. Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen todas las caracteristicas establecidas

a) El Programa no esté sujeto a ROP, sino a Lineamientos como documento normativo.

b) Sus resultados principales se difunden en el link: http://www.semarnat.gob.mx/apoyos-y-subsidios/igualdad-de-
genero/informes. Ademas, el Programa esta obligado a responder a los requerimientos de informacién como el resuelto a
través de la Solicitud de Acceso a la Informacién con Folio 0001600282514. Cabe agregar que el numeral 25 de los
Lineamientos establecen como practicas de “TRANSPARENCIA” que “La papeleria, la documentacion oficial, asi como la
publicidad y promocidn que utilicen las Organizaciones de la Sociedad Civil para la ejecucién de los proyectos deberan
incluir de manera clara y explicita la siguiente leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa” y el logo de la Semarnat.” También el punto
20 define el proceso de EVALUACION EXTERNA como un mecanismo que abona a la transparencia.

También en materia de CONTRALORIA SOCIAL la seccion 26 de los Lineamientos consignan que: “Se propiciara la
participacion de los y las beneficiarias indirectas de los subsidios, para verificar que la aplicacién de los recursos
entregados a las Organizaciones de la Sociedad Civil, corresponda a lo establecido en el Convenio de Concertacion para
la ejecucion del proyecto subsidiado y evaluar el proceso de entrega y aplicacion de los subsidios, mediante las
actividades de contraloria social sefialadas en el Manual para la promocion y operacion de la Contraloria Social 2015”

c) Al buscar en la red digital los Lineamientos, se garantiza que con tres clics en la pagina oficial de la dependencia, se
puede ver claramente, la disposicion para informar y orientar a través de: Lic. Guadalupe Flores Medrano, Subdirectora
de Planeacion y Evaluacion de Proyectos; Teléfono en el D. F. 56-28-07-16; correo electronico:
maria.medrano@semarnat.gob.mx

d) La dependencia que opera el Programa no cuenta con modificacion de respuesta a partir de recursos de revision
presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica (IFAI).
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos de ejecucidn de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Si, los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

a) Estan estandarizados por la UCPAST. Las caracteristicas establecidas que tienen los mecanismos documentados por
el Programa para verificar la entrega de apoyos a beneficiarios dejan su evidencia en el indicador de Avance, en tanto
implica la realizacién de procesos para la ejecucién de acciones: la Elaboracion de lineamientos; Publicacién de
Convocatoria; Instalacion de Comités dictaminadores de Proyectos (CDP); Preseleccion de proyectos; Dictaminacion por
el Comité dictaminador de proyectos (CDP); Publicacién de resultados; Firma de convenios de concertacion con OSC;
Entrega de recursos a OSC; Finiquitos entregados a OSC al concluir sus proyectos; integracion de informaciéon mensual,
trimestral, semestral, anual e histérica.

b) Los procedimientos relativos a la Verificacidén y evaluacién de propuestas, exhiben tres formatos con los cuales se
facilita el proceso de dictamen y seleccién de los proyectos para su financiamiento . En el mismo sentido, el
procedimiento para otorgar los apoyos a las y los beneficiarios, estd sistematizado mediante bases de datos que
cuantifican principalmente el nimero de proyectos recibidos, el nUmero de proyectos preseleccionados y el nimero de
proyectos seleccionados para la entrega de subsidios.

c) Los procedimientos de Publicacion de Convocatoria y Publicacion de resultados se difunden publicamente en el portal
oficial de la dependencia http//www.semarnat.gob.mx

d) Los procedimientos relativos a Elaboracion de lineamientos; Publicacion de Convocatoria; Instalacion de Comités
dictaminadores de Proyectos (CDP); Preseleccién de proyectos; Dictaminacién por el Comité dictaminador de proyectos
(CDP); Publicacién de resultados; Firma de convenios de concertacion con OSC; Entrega de recursos a OSC; Finiquitos
entregados a OSC al concluir sus proyectos; integracion de informacién mensual, trimestral, semestral, anual e historica,
estan apegados a los Lineamientos o documento normativo del Programa
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Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

30. ¢;Con cuales programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:

El Programa Hacia la Igualdad y la Sustentabilidad Ambiental U022 tiene coincidencias con otros programas del sector
ambiental relacionados con la conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente, con el Programa Prevencion
y Gestién Integral de Residuos U012 en la prevencion y gestion integral de los residuos sélidos, aportando en el
incremento de programas, obras, equipo y maquinaria para su manejo integral; con el Programa Fomento para la
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre U020 al favorecer la conservacion y aprovechamiento
de la vida silvestre. Y con el Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) S046 coincide en la
generacion de capacidades locales para la conservacion de Areas Naturales Protegidas, zonas de influencia y otras
modalidades de conservacién y ademéas es complementario en la atencion a poblacién indigena. Y dentro del sector
desarrollo social con el Programa de Coinversion Social (PCS) del Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol) S070,
adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social, también se observan coincidencias a nivel de propdsito y
complementariedad respecto a la poblacion objetivo.

Se complementa con el Programa de Desarrollo Institucional y Ambiental U021 en virtud de que las dependencias
encargadas de administrar los recursos naturales y el medio ambiente, a nivel estatal y municipal pueden llegar a
beneficiar a la misma poblacidn con proyectos institucionales locales y regionales. Y el Programa de Empleo Temporal
(PET) S071 al reducir los efectos econdmicos y sociales negativos provenientes de la disminucion del ingreso de mujeres
y hombres mayores de 16 afios, suma fortalezas que pueden contribuir a la gestion ambiental y a generar mejores
condiciones en la poblacion favorecida con recursos del Programa U022. También presenta complementariedad, al
coincidir en la definicion de la poblacién objetivo y areas de atencion con los programas Proequidad del Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres) y el Programa para Mejoramiento de la Produccion y Productividad Indigena, a cargo de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) S249.

No se han establecido sefialamientos explicitos de complementariedades en los documentos normativos y/o convenios de
colaboracién con instancias publicas que estén dirigidas a establecer canales de coordinacion.
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Valoracion Final del Programa (Anexo 10)

Tema Nivel Justificacion

1.No hay periodo de actualizacién del diagnéstico. El
Programa establece una poblacién objetivo en el arbol
de problemas del diagndstico y otra en sus
lineamientos.

2.La cuantificacién del problema y su ubicacion
Justificacién de la creacion y del disefio del programa | 1.333 |territorial no se precisa numéricamente. Ambigiedad en
la poblaciéon objetivo. No hay un plazo para la
actualizacion y revision del diagndstico.

3.No se presenta evidencia nacional o internacional de
los beneficios de otorgar subsidios a grupos de mujeres
e indigenas.

4.En el Diagnéstico y los Lineamentos no es posible
establecer una vinculacion clara entre el Propdésito del
Programa y los objetivos del Programa Sectorial, por la
ambiguedad que presenta la poblacion objetivo.

7.No esté definida con claridad la poblacion objetivo y
no esta definida la poblacién potencial en documentos
oficiales. No se cuenta con una metodologia para la
cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo.

Contribucion a las metas y estrategias nacionales 1.0

8.Cuenta con informacioén sistematizada para conocer la
demanda de apoyos.

9.No cuenta con mecanismos para identificar a su
poblacién obijetivo.

10. La estrategia de cobertura no es congruente con el
disefio del programa, puesto que no esta definida en
forma univoca la poblacion objetivo ni potencial y no se
especifica el horizonte de mediano y largo plazo.

Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de 24
elegibilidad '

11.Los criterios de elegibilidad no estan difundidos
publicamente, son de uso interno
12.Los procedimientos para recibir, registrar y

13. La ambigiiedad en la definicion de la poblacion
objetivo afecta la definicion de beneficiarios del
Programa.

20 14. Los pasos para otorgar los apoyos a los
' beneficiarios tienen una de las caracteristicas
establecidas, se apegan al documento normativo del
programa, no obstante no estan planteados como
procedimientos

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién

16.Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con
todas las caracteristicas.

17.Del 0 al 45% de los Componentes cumplen con
todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
18.El Proposito cumple con dos de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

19.El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

20.Algunas de las actividades y todos los Componentes
de la MIR se identifican con los lineamientos y
documentos normativos del programa.

21.Del 85% al 1

27.El programa identifica y cuantifica los gastos en
operacion y desglosa uno de los conceptos
establecidos.

Presupuesto y rendicion de cuentas 3.0 |28.Los mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas tienen todas las caracteristicas establecidas.
29.Los procedimientos de ejecucion de obras y/o
acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2.6
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Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones (Anexo 11)

Fortaleza 'y Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

Referencia

Recomendacién

Disefio

Fortaleza y/u

(Pregunta)
Oportunidad

Justificacién
de la creacién
y del disefio
del programa

F1. El Programa cuenta con un diagnostico,
Lineamientos y MIR.

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

O1. Transversalizar la perspectiva de
género para coadyuvar al empoderamiento
de las mujeres y los pueblos indigenas.

Incorporar la perspectiva de género en los
proyectos dirigidos a poblacién indigena, no
sélo a los de mujeres.

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

02. El Programa puede fundamentar con
evidencia nacional e internacional cémo
afecta el otorgamiento de subsidios para
que los grupos de mujeres e indigenas
accedan al manejo de los recursos
naturales.

Incluir en el diagnostico datos de
investigaciones y resultados de Programas
nacionales e internacionales que
documenten los efectos que se han
conseguido al otorgar subsidios a grupos de
mujeres e indigenas para que accedan al
manejo de los recursos naturales, a fin de
que ayuden a fundamentar las acciones del
Programa.

Justificacion
de la creacién
y del disefio
del programa

03. Explicitar la vinculacion indirecta que
tiene el Programa con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y la Agenda Post
2015 en su diagnéstico.

Todas

Incluir en el Diagnostico del Programa la
vinculacion que hay entre éste y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y la
Agenda Post 2015.

Debilidad o Amenaza

Justificacién
de la creacién
y del disefio
del programa

D1. Se requiere precisar el periodo para
actualizar el diagnéstico y sus fuentes de
informacion.

Precisar el periodo de actualizacion del
diagnéstico y sus fuentes de informacién

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

F2. Integracién de los subsidios en un
mismo programa para atender a dos
poblaciones en las que suelen coincidir las
condiciones de marginacién las mujeres y
los pueblos indigenas.

Todas

Justificacion
de la creacién
y del disefio
del programa

D2.No esta definida con claridad la
poblacién objetivo y no esta definida la
poblacion potencial en documentos oficiales.
No se cuenta con una metodologia para la
cuantificacion de la poblacion potencial y
objetivo.

Todas

Redefinir a poblacién objetivo considerando
gue las OSC e instituciones de Educacion
Superior son el vehiculo para llevar el
programa a grupos de mujeres y personas
indigenas, sin embargo no son la poblacion
objetivo.

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

D3. En el Diagnéstico y los Lineamentos no
es posible establecer una vinculacién clara
entre el Propédsito del Programa y los
objetivos del Programa Sectorial, por la
ambigledad que presenta la poblacidn
objetivo.

Todas

Definir a la poblacion potencial. Establecer
una metodologia para cuantificar a la
poblacién potencial y objetivo.
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Conclusiones (Anexo 12)

Se considera un logro el hecho de que actualmente el Programa Hacia la Igualdad y la Sustentabilidad Ambiental integre
los objetivos y lineas estratégicas sustantivos de los programas: Hacia la Igualdad de Género y la Sustentabilidad
Ambiental 2007-2012 (PROGEISAM) y el Programa: De los Pueblos Indigenas y el Medio Ambiente 2007-2012 (PIMA),
puesto que articuld y doté de un sentido integral la promocidn de la transversalizacion e institucionalizacion de la
perspectiva de género que promueve la igualdad de derechos y oportunidades y la contribucién al empoderamiento de las
mujeres y pueblos indigenas en la gestion de la politica ambiental. Sin embargo, en la Evaluacién se detectd que aun no
hay plena armonia en la integracion de los dos Programas tanto para definir la problematica que atienden como la
poblacién potencial y objetivo, por lo que es el reto que tiene frente a si el Programa para subsanar las ambigiiedades
detectadas en esta Evaluacion, a su vez, esta redefinicién puede articularse con los Objetivos de la Cruzada Nacional
contra el Hambre, en los términos sugeridos en el anexo 2.

El programa “Hacia la igualdad y sustentabilidad ambiental” contiene la mayor parte de los elementos requeridos para
realizar la evaluacion de disefio, llevada a cabo por la consultoria.

Respecto a las poblaciones, potencial y objetivo, se encontraron inconsistencias en la informacion que se expone en los
documentos oficiales revisados. Asimismo, se cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de la poblacién solicitante de subsidio.

Vale decir que en el programa, ademas, se presenta la estrategia de cobertura documentada, pues tienen lineamientos
que se emiten cada afo y estan sujetos al techo presupuestal asignado, para atender a la poblacion objetivo.

De igual manera, en el programa existen procedimientos para la seleccion de beneficiarios de los proyectos. Por
consiguiente también se localizaron los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.

Al mismo tiempo, fue posible encontrar algunos faltantes en el programa: se requiere elaborar la metodologia para
cuantificar la poblacion potencial y objetivo, la definicion de plazos de actualizacion del problema y del diagnéstico, el
procedimiento para la depuracion y actualizacién del padrén de beneficiarios.

Resalta que el procedimiento para otorgar los apoyos a los beneficiarios se encuentre estandarizado por la Unidad
Coordinadora de Participacidon Social y Transparencia (UCPAST) como Unica instancia ejecutora. Igualmente, esta
sistematizado mediante bases de datos, se difunde publicamente y esta debidamente apegado al documento normativo
del Programa.

La presente Evaluacion de Disefo al programa, permitié ajustar el objetivo del Fin y el del Propésito; en éste nivel
proponemos nueva definicion del indicador, sugerimos el agregado “...beneficiadas (0s), por apoyos...” en el registro del
método de calculo y sefialamos precisiones en los medios de verificacion. A nivel de componente, precisamos la
definicién de su indicador. Lo mismo que en el objetivo de la Actividad y en sus respectivos medios de verificacion.

Las metas de los indicadores de la MIR tienen Unidad de medida y son factibles de alcanzar. La forma en que el
Programa establece sus metas, es conocida y acordada por todas las personas y Areas involucradas.

La forma en que el Programa establece sus metas, es conocida y oficial, facilita la observacion de sus Unidades de
medida por la precision de su redaccion. Los medios de verificacion se sistematizan por medio de bases de datos con
plataforma intranet y los principales se difunden publicamente. Los Medios de verificacion permiten transparentar la
operacion del Programa, propician la visualizacién acerca de su desempeno global y permiten medir cada objetivo
sefialado.

En congruencia, resulta necesario impactar los procedimientos para la sistematizacion de la informacion, que propenda al
establecimiento de kioscos de informacién en donde se facilite la disposicion de datos referidos principalmente al
otorgamiento de subsidios; el nimero de mujeres e indigenas beneficiadas y beneficiados; ademas del nimero de
proyectos preseleccionados; el tipo o tematica de proyectos; y el nUmero de proyectos seleccionados. En el mismo
sentido, se puede establecer el procedimiento para otorgar los apoyos a los beneficiarios, que si bien se encuentra
estandarizado por la instancia ejecutora del Programa, se puede crear un micro sitio o plataforma digital para agilizar la
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comunicacion con las OSC.

Clave Presupuestaria: U022 Evaluacion de Disefio 2015
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Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora (Anexo 13)
Nombre de la instancia evaluadora:
Caminos Posibles: Investigacion, Capacitacion y Desarrollo, S. C. «Coordinadora de la evaluacion:

Nombre del coordinad_or de la evaluacion:
Dra. Maria del Rosario Campos Beltran.

Nombres de los principales colaboradores:
Lic. Arturo Montes de Oca Guadarrama.

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia.

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Lic. Jorge Legorreta Ordorica.

Forma de contratacion de la instancia evaluadora:
Adjudicacion Directa

Costo total de la evaluacion:
200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M. N.)

Fuente de financiamiento:
Recursos Fedrales
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