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Aspectos Relevantes de la Evaluación
	16 Medio Ambiente y Recursos Naturales

	Clave del Pp:
	K141
	Denominación del Pp:
	Infraestructura para la Modernización y Rehabilitación de Riego y Temporal Tecnificado

	Unidad Administrativa 
	Subdirección General de Infraestructura Hidroagrícola

	Nombre del Responsable de esta Unidad
	Luis Felipe de Jesús Alcocer Espinosa

	Tipo de Evaluación
	Evaluación en Materia de Diseño



Descripción del Programa
Es un programa presupuestario de modalidad “K” que surge de la fusión de dos programas, el K135 Infraestructura de riego y temporal tecnificado y el K141 Rehabilitación y Modernización de Infraestructura de Riego y Temporal Tecnificado. Busca aumentar la producción agrícola a través de la mejora de la superficie con la construcción de obras para tecnificación de riego y temporal tecnificado y la realización de acciones de rehabilitación, modernización y conservación de la infraestructura hidroagrícola presente en los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado a nivel nacional.
Su fin es “contribuir a fortalecer la gestión integral y sustentable del agua, garantizando su acceso a la población y a los ecosistemas. Mediante la construcción, rehabilitación, modernización y conservación de la Infraestructura Hidroagrícola en los Distritos y Unidades de Riego, así como en los Distritos de Temporal Tecnificado”. Su propósito “la superficie agrícola se beneficia con la construcción, rehabilitación, modernización y conservación de la Infraestructura Hidroagrícola en los Distritos y Unidades de Riego, así como en los Distritos de Temporal Tecnificado”.
La población o área de enfoque potencial del programa es toda la superficie que forma parte de los DR, UR y DTT que tiene infraestructura en malas condiciones, obsoleta o con necesidades de conservación, que está constituida por 3.4 millones de hectáreas en 86 DR, 3 millones de hectáreas en 39,492 UR y 2.9 millones de hectáreas en 23 DTT; además de aquella que cuenta con disponibilidad de agua o condiciones adecuadas para incorporarla a la frontera agrícola (3.6 millones de hectáreas para riego y 7.5 millones para temporal tecnificado). Su área de enfoque objetivo es la superficie que se programa atender en el año de acuerdo al presupuesto disponible.
Su componente es la “obra de infraestructura nueva, rehabilitada, modernizada y conservada en los Distritos y Unidades de Riego, así como en los Distritos de Temporal Tecnificado”.
Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales
La evaluación tiene como objetivo principal realizar el análisis y valoración del diseño del Programa Infraestructura para la Modernización y Rehabilitación de Riego y Temporal Tecnificado (K141), con la finalidad de definir si cuenta con los elementos necesarios que permitan el logro de sus objetivos; e identificar elementos que retroalimenten su diseño, buscando mejorar su operación y la obtención de resultados, en el marco de las políticas públicas en las que se inscribe.
Específicamente, se pretende hacer un análisis y valoración de la justificación de la creación y del diseño del programa; de su contribución a la planeación nacional, sectorial e institucional; de la identificación de la población o área de enfoque potencial, objetivo al que va dirigido y mecanismos de elegibilidad; el análisis y evaluación de la Matriz de Indicadores para Resultados, en su lógica vertical y horizontal y su valoración final; el análisis del presupuesto y mecanismos de rendición de cuentas del programa; análisis y valoración de las posibles coincidencias, complementariedad o duplicidad de acciones con otros programas federales.
Principales Hallazgos
· El programa tiene una justificación teórica bien fundamentada, ya que existen diversos estudios de índole nacional e internacional que recalcan la importancia de las acciones que éste emprende; sin embargo, este sustento no se ve reflejado en su Diagnóstico.
· El programa está plenamente alineado a los planes y programas nacionales, sectoriales e institucionales. Contribuye claramente al logro de los objetivos planteados por la Dependencia.
· No se hace un claro planteamiento de la población o área de enfoque potencial a la que se enfoca el programa. Se confunde la población o área de enfoque objetivo con la población o área de enfoque por atender en el año. Tiene una cobertura adecuada, a nivel nacional, focalizada en los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado principalmente. Cuenta con los mecanismos necesarios para hacer una adecuada focalización.
· La MIR del programa no refleja claramente la situación que pretende resolver. Agrupa inadecuadamente las acciones que implementa, generando confusión al momento de calcular los indicadores, así como metas que no impulsan su desempeño. La mayoría de los indicadores no son claros. Los medios de verificación que se establecen son documentos internos que impiden replicar el cálculo de los indicadores.
· El programa presenta un desglose adecuado del presupuesto, por partida presupuestaria. Tiene suficientes mecanismos para la rendición de cuentas a través de informes periódicos y de los sistemas electrónicos a través de los cuales realiza los procedimientos de contratación.
· No se identificaron coincidencias con otros programas. Se complementa con los programas K111 y S217.
· Está justificada la existencia del Programa. Requiere ajustes en su diseño y sustento metodológico en su diagnóstico, en los temas relacionados con la actualización del problema que lo origina, así como en el cálculo y actualización de la población potencial y objetivo.
· La valoración cuantitativa global del programa en materia de diseño es: 62.50%
Principales Recomendaciones
Se sugiere realizar un documento en donde se defina con mayor claridad el problema que se pretende resolver con el programa, que describa la metodología a emplear para su revisión y actualización en el mediano y largo plazo; que contenga también las características para la delimitación de la población o área de enfoque objetivo, así como su cuantificación de acuerdo a las necesidades de conservación, modernización, rehabilitación e incorporación de la superficie al riego y al temporal tecnificado de cada DR, UR y DTT, de forma que se pueda realizar una planeación adecuada del presupuesto y una programación de metas que permita medir el efecto del programa en la solución del problema.
Se requiere realizar y/o actualizar los Planes Directores de los Distritos de Riego y Unidades de Riego, ya que son los documentos más completos que dan a conocer la situación que prevalece en cada uno respecto al estado de su infraestructura y superficie, e integran una planeación de las acciones que se deberán realizar en el corto, mediano y largo plazo.
Es necesario hacer un replanteamiento de la Matriz de Indicadores para Resultados, que considere como propósito fundamental el aumento de la producción agrícola, a través de componentes (conservación, rehabilitación y modernización, e incorporación de superficie al riego y al temporal tecnificado) que permitan mejorar la infraestructura hidroagrícola presente en su área de enfoque.
Conclusiones
Está plenamente justificada la existencia del Programa. Requiere ajustes en su diseño y sustento metodológico en su diagnóstico, en los temas relacionados con la actualización del problema que lo origina, así como en el cálculo y actualización de la población potencial y objetivo.
Se considera como población o área de enfoque potencial del programa la superficie que forma parte de todos los DR, UR y DTT, así como aquella susceptible de ser incorporada al riego y temporal tecnificado. Sin embargo esta definición no es adecuada ya que se hace sin tomar en cuenta las necesidades de conservación, rehabilitación y modernización de la infraestructura; por otra parte la población o área de enfoque objetivo se limita a la que se programa en el año de acuerdo al presupuesto disponible. Se aprecia falta de claridad en la delimitación de ésta y de la población o área de enfoque objetivo, lo que provoca una inadecuada planeación en el mediano y largo plazo, que a su vez repercute en la medición de los resultados de su intervención. No obstante, el programa cuenta con mecanismos que aportan información suficiente para realizar una programación adecuada de las acciones a realizar.
La MIR tiene deficiencias en su diseño, por lo que no se refleja adecuadamente la razón de ser del Programa. La mayoría de sus indicadores requieren precisiones relacionadas con su fórmula de cálculo. Asimismo, las metas que se establecen para cada indicador no permiten observar el desempeño del programa en el corto plazo. No se reportan avances a lo largo del año.
La Evaluación de Diseño permite identificar la forma en la que se encuentra estructurado un programa, es decir si tiene una adecuada alineación, tanto con los objetivos nacionales y sectoriales, como con sus objetivos y la problemática que pretende resolver. Sin embargo, no profundiza en el contenido de las partes que lo integran. Tal es el caso del programa K141, el cual tiene una valoración por arriba del 60%, debido a que está alineado estructuralmente, pero tiene errores importantes en el planteamiento del problema al que está enfocado, desde el desarrollo del árbol de problemas, el árbol de objetivos, el planteamiento de su MIR, hasta la definición de su población potencial y objetivo.


	Evaluador Externo
	1. Instancia Evaluadora: Agropecuario UPOBESA A.C.
2. Coordinador de la Evaluación: Blanca Margarita Montiel Batalla. b.montiel@gmail.com 
3. Forma de contratación: Invitación a cuando menos 3 proveedores

	Costo:
	$189,660  IVA incluido.
	Fuente de Financiamiento:
	Recursos Fiscales

	Instancia de Coordinación
	Secretaría de Hacienda y Crédito Público
	
Informe completo disponible en:
	
http://www.gob.mx/semarnat/documentos/evaluaciones-de-diseno-2016

	Principal equipo colaborador
	Blanca Margarita Montiel Batalla
Eduardo Jiménez Hernández
Reyna Berenice Fausto Moya




1

image1.png
SHCP |

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO





image10.png
SHCP |

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO





image2.emf

image3.jpeg
QNDOS
0% 2
@ M% \) m
§ ' ”‘(J%W \

{i o)\o %\N\)\\\ Q}‘)

D0 fo
%ﬁ = &L\.ri° '//

PSS

-'\‘

P

J,’/

)

YA




