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Resumen ejecutivo

El programa NOO1 “Atencion de Emergencias y Desastres Naturales”, se crea como una previsidn para dar
respuesta desde el sector hidrico, a la ocurrencia de fendmenos perturbadores de diversa naturaleza,
mediante el auxilio a la poblacién con materiales, equipo y suministro de agua potable entre otros, para
mitigar los efectos de dichos fendmenos una vez que se presentan. Asimismo, opera como un mecanismo
de prevencidn, especialmente para atender la problematica de asentamientos humanos en zonas de riesgo,
contribuyendo con el auxilio de distinta indole para evitar enfermedades, pérdida de vidas, dafios materiales
y la recuperacién de la operacién de la infraestructura hidrdulica.

Para el ejercicio fiscal 2016 el programa presupuestario (NOO1) Atencién de Emergencias y Desastres
Naturales, se fusiona con el programa (E004) Directo de Agua Limpia, cuya principal funcién es la
desinfeccidn puntual de agua para consumo humano cuando ocurren desastres naturales o emergencias y
NOO01 Atencidon de Emergencias y Desastres Naturales, con el cual se lleva a cabo bajo condiciones de
emergencia, de la construccidn, reconstruccién, rehabilitacion, reparacion y mejoramiento de la
infraestructura hidraulica como bordos, presas y obras de proteccién, se realizan los trabajos necesarios
para contener los desbordamientos de los rios, arroyos y drenes para evitar inundaciones. Esta fusién
pretende unificar ambos programas con presupuesto de ejecucién directa y los enmarca en las situaciones
gue ocurran desastres naturales, que ameriten su ejecucién. Esto facilitard su manejo y control, toda vez
gue la reconfiguracion programatica asegura la alineacion de Metas y Objetivos con el objetivo de la Meta
Nacional 1.6 Salvaguardar a la poblacidn, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen natural o
humano y al objetivo 2 del Programa Nacional Hidrico 2014-2018 Incrementar la seguridad hidrica ante
sequias e inundaciones.

Este programa responde a la atribucidn de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) que le confiere la Ley
de Aguas Nacionales publicada en 1992, en su Articulo 9, fraccién XL que a la letra dice: “Participar en el
sistema nacional de proteccion civil y apoyar en la aplicacién de los planes y programas de caracter federal
para prevenir y atender situaciones de emergencia, causadas por fendmenos hidrometeoroldgicos
extremos”. El programa se avoca a la prevencion y atencidn de la ocurrencia de fenédmenos perturbadores
de diversa naturaleza que pongan en peligro a personas, areas productivas o instalaciones en el territorio
nacional, conforme se establece en la fraccidn IX del Articulo 7 de la Ley de Aguas Nacionales.

El programa pretende resolver el problema de: Atender a la poblacién ante la inevitable ocurrencia de
fendmenos perturbadores con medidas para prevenir el impacto de los mismos y determinar las condiciones
de riesgo que inciden en que se provoque un desastre para tomar decisiones que permitan alertar a la
sociedad ante la inminencia de un fendmeno perturbador para reducir la vulnerabilidad de la sociedad y en
su caso auxiliar. Para realizar sus actividades el programa integra la participacién de personal técnico y
operativo especializado en emergencias, ademas de equipos de diversa naturaleza como plantas de
bombeo, potabilizadoras, camiones pipa, equipos hidroneumaticos de limpieza y desazolve, entre otros, asi
como el suministro de materiales de desinfeccidén para las dreas afectadas y para asegurar la potabilidad del
agua. Adicionalmente el programa apoya en la elaboracién de planes de emergencias, especialmente en
areas ya identificadas para mitigar los efectos de fendmenos perturbadores de diversa naturaleza.

Con las acciones de prevencidn y atencidn en emergencias por los efectos de fenémenos perturbadores de
diversa naturaleza que pongan en peligro a personas, areas productivas o instalaciones, el programa
responde a las necesidades de la sociedad y, atiende de manera coordinada con el Sistema Nacional de
Proteccion Civil el cumplimiento de las tareas humanitarias destinadas a proteger a la poblacion contra los
peligros de catastrofes, y ayudarla a recuperarse de sus efectos inmediatos, asi como a facilitar las
condiciones necesarias para su supervivencia.

La poblaciéon o area de enfoque potencial del programa es toda la poblacién afectada por desastres
naturales dentro del territorio nacional. La poblacion o area de enfoque objetivo es la poblacién afectada
por desastres naturales dentro de los municipios que la Coordinacién General de Atencidon de Emergencias
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y Consejos de cuenca (CGAECC) y la Subgerencia de Atencién de Emergencias (SAE) hayan dictaminado que
seran atendidos ante la emergencia, por ello la poblacién o area de enfoque atendida tiende a ser la misma
qgue la poblacidn o area de enfoque objetivo, pues en los municipios donde hay dictamen de atencidn,
inmediatamente se moviliza el equipo para tal efecto. El mecanismo de elegibilidad es que ante la solicitud
de apoyo emitida por las Unidades de Proteccidn Civil estatales o municipales, la gerencia de la brigada de
Proteccidén a la Infraestructura y Atencion de Emergencias, analiza, dictamina y emite opinidn técnica
indicando viabilidad de apoyo con equipo y en su caso ordena a los Organismos de Cuenca y Direccién Local,
en donde se localizan los Centros Regionales de Apoyo a Emergencias que trasladen equipo de atencion de
emergencias a las poblaciones que puedan sufrir dafos por la presencia de un fendmeno
hidrometeoroldgico.

El programa NOO1 se complementa con los siguientes programas: Coordinacion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil (NOO1) de SEGOB (CNPC, CENAPRED); Sistemas Meteoroldgicos e Hidroldgicos. (E006) de
CONAGUA; Fondo de Prevencidn de Desastres Naturales (FOPREDEN) (N002) de SEGOB y SHCP; Programa
de prevencidn de riesgos en los asentamientos humanos (5237) de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU); Reubicacidon de la Poblacién en Zonas de Riesgos (S254) de SEDATU;
Programa de Empleo Temporal (S071) de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) (NOO1) de SEGOB y SHCP; Infraestructura para la Proteccidon de Centros de Poblaciény
Areas Productivas (K129) de CONAGUA; Programa de Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento (5S074) de
CONAGUA.

Dado que la definicién actual del propdsito del programa es: “Los municipios afectados por la presencia de
fenédmenos hidrometeoroldgicos, se atienden con planes y con programas de emergencias”, se tiene que
esta vinculado con el Objetivo 1.6 (Salvaguardar a la poblacion, a sus bienes y a su entorno, ante un desastre
de origen natural o humano) de la Meta Nacional 1. “México en Paz” del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2013-2018. También esta vinculado con el Objetivo 2 (Incrementar la resiliencia a efectos del cambio
climatico y disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero) del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018 y con el Objetivo 2 (Incrementar la
seguridad hidrica ante sequias e inundaciones) del Programa Nacional Hidrico (PNH) 2014-2018.

Los principales hallazgos de la evaluacion son los siguientes: para el afio 2016 se fusionan en el programa
NOO1 los programas “Atencion de desastres naturales” y “Directo de Agua Limpia” que, a pesar de que
tienen objetivos diferentes de origen, se complementan al momento de que, en una emergencia, el
programa Directo de Agua Limpia apoya con opciones de desinfeccidn del agua para consumo. Los Unicos
documentos con los que cuenta el programa al momento de su fusién son el diagndstico del nuevo programa
y una MIR, en el diagndstico se define como problema el siguiente: “Municipios afectados por la presencia
de fendmenos hidrometeoroldgicos, sin planes, ni programas en materia de prevencion y atencidon de
emergencias relacionadas con el agua” y sélo se menciona que “es necesario identificar y caracterizar la
poblacién o drea de enfoque potencial y objetivo contenida considerando 80 municipios que pudieran verse
afectados por la presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos durante el afio 2016”. Como se puede ver,
no existe una definicién clara de la poblacién o drea de enfoque potencial ni objetivo; adicionalmente, la
ocurrencia de fendmenos perturbadores de diversa naturaleza, es aleatoria, fortuita y puede presentarse
en cualquier parte del territorio nacional, esto complica la definicién de las poblaciones en forma precisa.

Debe considerarse entonces, como poblacién o drea de enfoque potencial aquella que eventualmente
puede presentar el problema, por ubicarse en zonas de alto riesgo, pero la poblaciéon o area de enfoque
objetivo y atendida tendera a ser la misma al presentar el problema y la necesidad de atencién, para ser
consistentes con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 que establece como objetivo “salvaguardar a la
poblacidn, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen natural o humano”. La parte preventiva,
si bien es importante no es la Unica ni la mas relevante que ejecuta el programa, las acciones de intervencion
en una emergencia, las labores de mantenimiento de equipo e infraestructura, asi como el suministro de
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reactivos desinfectantes entre otras acciones son quizds mas relevantes que la sola formulacién de planes,
dado lo aleatorio y fortuito que puede llegar a ser la ocurrencia de desastres naturales.

La informacién complementaria para interpretar y documentar el programa es de diverso nivel de
desarrollo; el programa Directo de Agua Limpia en su momento contd un diagndstico elaborado en 2014
donde presenta claramente la justificacién de su disefio y cumple con la metodologia del Marco Légico; por
su parte el programa “para atender desastres naturales” cuenta con un marco normativo que justifica su
creacion, solo que hace falta ordenar esa justificacién en el diagnéstico y la MIR para que sea mas claro el
diseno del programa.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) presenta areas de mejora; hay actividades que son
prescindibles en la produccion de los componentes, hay componentes que no son los servicios que otorga
el programa y otros que no son necesarios para generar el propdsito, no se puede determinar si el propésito
incluye esta poblacidn. El Fin no estd claramente especificado, ya que no debe incluir la parte de “disminuir
las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero”, pues el programa NOO1 no contribuye a esa
parte. Algunos indicadores no son claros ni adecuados y las metas no estan orientadas a impulsar el
desempeno. De ahi la necesidad de replantear la MIR para que su disefio contribuya a identificar y planear
las acciones y componentes que integra y ejecuta el programa.

Para lograr un buen redisefio del programa, se deben depurar las actividades y los servicios (componentes),
para que claramente se logre el objetivo (propdsito), mismo que debe ser replanteado para que de forma
precisa y puntual se contribuya con los objetivos nacionales.

El Fin debe ser replanteado para que represente la contribucién del programa a un objetivo sectorial, se
propone el siguiente: “Contribuir a incrementar la seguridad hidrica ante sequias e inundaciones mediante
la atencion a la poblacion afectada por desastres naturales”. El propdsito puede ser el siguiente: “Poblacidn
afectada por desastres naturales recibe atencidon”. El componente: “Operativos preventivos y en
emergencias” y las Actividades: 1) Desalojo de agua en inundaciones 2) Suministro de agua para consumo
3) Saneamiento basico y limpieza de drenajes 4) Formulacion y actualizacién de planes y programas de
emergencia 5) Deteccion de dafios en infraestructura hidraulica.

Para dar una respuesta oportuna y atender a un mayor nimero de poblacidon afectada por desastres
naturales, se debe valorar la idea de contar con proveedores locales de servicios iguales a los que ofrece el
programa, como bombeo para desalojo de agua en inundaciones, suministro de agua para consumo,
saneamiento basico y limpieza de drenajes, etc. Todo esto para cuando la capacidad del equipo del
programa se vea rebasado y en segunda instancia para disminuir costos de mantenimiento de equipo que
pudiera estar subutilizado o inmdvil por largo tiempo, para que con estos ahorros se invierta en equipo
realmente necesario para las actividades del programa, como un sistema de comunicacion eficaz y eficiente.
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Introduccion

El Programa NOO1 Atencién de emergencias y desastres naturales, operado por la Comisidon Nacional del
Agua (CONAGUA), inici6 operaciones en el afio 2016, aunque las acciones en esta materia datan de 1993,
cuando la CONAGUA a través de la Coordinacion de Proteccién a la Infraestructura y Atencién a Emergencias
y Consejos de Cuenca (CPIAECC) operaba el Programa de Prevencion y Atencidon de Emergencias, el cual en
esencia no ha sufrido cambios, ya que las acciones de este programa consistian en la coordinacion “antes,
durante y después” de presentarse algin fenédmeno hidrometeoroldgico en el territorio nacional, asi como
la realizacion de operativos de distribuciéon de agua potable y de saneamiento bdsico. Las acciones han
estado incluidas en diferentes programas presupuestarios: “Programa K029. Desarrollar Infraestructura
para la Proteccién de Areas Productivas y Centros de poblacién”, “Programa G010. Programa de Gestidn
Hidrica”, “Programa K129. Desarrollar Infraestructura para la Proteccién de Areas Productivas y Centros de
poblacién” y finalmente a partir de 2016 “Programa N0O1. Atencién de Emergencias y Desastres Naturales”.

En correspondencia con los criterios establecidos por la SHCP y CONEVAL, en el primer ano de ejecucion del
programa, se determind realizar una evaluacion de disefio con el objetivo general de proveer informacion
gue retroalimente su disefio, gestién y resultados; como objetivos especificos, la evaluacién de diseno se
propone conforme a los TDR:

o Analizar y valorar la justificacion de la creacién y disefio del programa

o Identificar y analizar su vinculacién con la planeacion sectorial y nacional

. Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencidn

. Identificar el funcionamiento y operacién del padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos
. Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable

. Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicidn de cuentas, e,

. Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

El presente documento contiene los resultados de los diferentes analisis realizados por los evaluadores
externos al Programa NOO1 Atencidon de emergencias y desastres naturales, operado por la Comisidon
Nacional del Agua, con apego a los lineamientos y términos de referencia estipulados por esta institucion
conjuntamente con la SHCP, como entidad normativa de los procesos de evaluacién de este programa.
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Apartado I. Justificacion de la creacion y del
disefio del programa
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1. ¢El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Pp esta identificado en un documento que
cuente con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser
revertida. b) Se define la poblacidn o area de enfoque que tiene el problema o necesidad?

Respuesta Nivel Criterios

El Pp tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

SI El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta

El programa NOO1 cuenta con el “Diagndstico del Programa Directo de Agua Limpia EO04 y Atencién a
Emergencias y Desastres Naturales NOO1” elaborado en el afio 2016, donde se enuncia la definicion del
problema que busca resolver el programa N001, mismo que es: “Municipios afectados por la presencia de
fendmenos hidrometeorolégicos, sin planes, ni programas en materia de prevencion y atencion de
emergencias relacionadas con el agua”, de ahi que para resolver o revertir el problema el programa debe
elaborar programas en materia de prevencidn y atencion de emergencias relacionadas con el agua a los
municipios afectados por la presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos, sin embargo se dejan fuera
algunas acciones que hace el programa. En esta definicién del problema, se formula como un hecho negativo
0 como una situacién que puede ser revertida. En el diagndstico no se define la poblacién o drea de enfoque
gue tiene el problema ni se define el plazo para su revisidon ni su actualizacidn.

No obstante lo anterior, este programa es la respuesta a la atribuciéon de la CONAGUA establecida en la Ley
de Aguas Nacionales publicada en 1992, en su Articulo 9, fraccion XL que a la letra dice: “Participar en el
sistema nacional de proteccion civil y apoyar en la aplicacidn de los planes y programas de cardcter federal
para prevenir y atender situaciones de emergencia, causadas por fendmenos hidrometeorolégicos
extremos”, solo que en este documento el problema no se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida ni se define la poblacidn o drea de enfoque que tiene el problema, ni el
plazo para su revision. Es importante mencionar que este programa busca resolver el problema de
“Poblacidn afectada por desastres naturales sin atencion”.

Previo a la fusion, el programa Directo de Agua Limpia contaba con un diagndstico elaborado en el afio 2014,
donde se identificaba el problema que buscaba resolver (Poblacién sin cobertura de agua potable), mismo
que estaba formulado como un hecho negativo o como una situacidn que puede ser revertida, se definia la
poblacién o area de enfoque que tiene el problema y se definia el plazo para su revisidn y su actualizacion.

Dado que la razén de ser de este programa es la atencién de emergencias por desastres naturales, se
recomienda fortalecer el diagndstico para contar con un documento que identifique claramente el problema
y se cuente con los insumos para la mejora de la MIR y represente realmente el disefio de lo que hace el
programa NOO1.En el apartado correspondiente se hace una propuesta de MIR.

11
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2. ¢El Diagndéstico del problema o necesidad que atiende el Pp describe de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad. b) Cuantificacion y caracteristicas de la
poblacion o area de enfoque que presenta el problema o necesidad. c) Ubicacion territorial de la
poblacion o area de enfoque que presenta el problema o necesidad?

Respuesta Nivel Criterios

El Pp cuenta con documentos, informacidn y/o evidencias que le permiten conocer

Sl la situacién del problema o necesidad que pretende atender, y
El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El programa cuenta con el “Diagndstico del Programa Directo de Agua Limpia E004 y Atencidén a Emergencias
y Desastres Naturales NOO1” elaborado en el aino 2016, donde se mencionan las causas del problema que
el programa atiende, mismas que son: “por su ubicacion geografica, aunado a caracteristicas orograficas e
hidroldgicas la Republica Mexicana es un pais propenso a enfrentar diversos tipos de fendmenos naturales,
entre ellos los de tipo hidrometeoroldgicos como los huracanes o sequias”.

El problema que se atiende con el programa se presenta cuando convergen estos fendmenos en regiones
con infraestructura vulnerable y/o asentamientos humanos en zonas de riesgo, ocasionando pérdidas
humanas y econémicas. En el diagndstico se mencionan los efectos del problema: “Estos fendmenos han
dejado dafios (SEGOB) con un promedio anual de 100 vidas humanas pérdidas y alrededor de 1,000
millones de pesos”. Por lo que se hace “indispensable establecer estrategias y programas de largo alcance,
enfocados a prevenir y reducir sus efectos y brindar atencién antes, durante y después de las emergencias
y desastres que se presenten”. En el diagnostico no se establece si se actualiza ni el plazo para su revision
y/o actualizacion.

En este diagndstico no se hace una cuantificacidn, caracterizacion ni ubicacion territorial de la poblacién
o drea de enfoque que presenta el problema o necesidad, ya que sélo se menciona que “Para la correcta
medicion del impacto se puede iniciar con los indicadores de desempefio con los que se cuenta, es necesario
identificar y caracterizar la poblacién o area de enfoque potencial y objetiva contenida considerando 80
municipios que pudieran verse afectados por la presencia de fendmenos hidrometeorolégicos durante el
afio 2016”.

En el documento de la presentacidn del Sistema de Alerta Temprana (SIAT), donde se describen las causas,
efectos y caracteristicas del problema que se trata de resolver con el programa, solo que no se cuantifica ni
se caracteriza la poblacion o drea de enfoque objetivo. Este documento menciona que “México se ubica en
2 de las 7 regiones generadoras de ciclones tropicales, de sistemas de baja presion y de frentes frios (causas)
que pueden producir fuertes lluvias, que de manera muy frecuente ocasionan afectaciones importantes por
inundaciones (efectos)”, de igual forma menciona que “De 2002 al 2010, las sequias e inundaciones
afectaron a mas de 30 millones de personas, siniestraron 9.7 millones de hectareas y representaron un costo
aproximado de 34,500 millones de ddlares” (caracteristicas).

En otro documento denominado “Identificacién de ciudades y localidades en riesgo de inundacién y/o
sequia” de la Subgerencia de atencién de emergencias, se cuantifican las ciudades y localidades que
histéricamente han sido afectadas por fendmenos hidrometeorolégicos. Antes de la fusion, el programa
Directo de Agua Limpia contaba con un diagndstico del problema donde se describian las causas, efectos y
caracteristicas del problema, se cuantificaba y caracterizaba la poblacién o drea de enfoque objetivo y se
ubicaba territorialmente esa poblacion.

Como se menciond anteriormente, se recomienda fortalecer el diagndstico actual, ya que no contiene
plenamente los aspectos minimos establecidos por el CONEVAL.
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3. éExiste justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el Pp
lleva a cabo?

Respuesta ‘ Nivel ‘ Criterios

El Pp cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion o acciones que el Pp lleva a cabo en la poblacidn o area de enfoque objetivo o area
de enfoque objetivo, y

La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema
o necesidad, y

Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los apoyos
otorgados o a las acciones realizadas de cara a la poblacién o 4drea de enfoque objetivo o area de
enfoque objetivo, y

Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervenciéon o acciones son mas
eficaces para atender la problematica o necesidad que otras alternativas.

S 4

Afio con ano, por diversos medios, se da cuenta de las afectaciones tanto a la poblacién como a la
infraestructura y servicios, provocadas por la presencia de fendmenos naturales perturbadores. Para
enfrentar estas contingencias, la Ley de Aguas Nacionales, en la fraccién XL del articulo 9, encomienda a la
CONAGUA “Participar en el Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC) y apoyar en la aplicacion de los
planes y programas de cardcter federal para prevenir y atender situaciones de emergencia, causadas por
fenémenos hidrometeoroldgicos extremos”. Tal es la justificacion que sustenta la instrumentacion del
programa NOO1.

En el documento “Evaluacién nimero 1647 — Evaluacién de la Politica Publica de Proteccion Civil" de la
Auditoria Superior de la Federacidn (ASF), se establece que las acciones que realiza el programa N001, son
acciones de auxilio, y estas se definen como “acciones inmediatas destinadas a salvaguardar la vida de las
personas, sus bienes y la planta productiva, y a resguardar los servicios publicos y el medio ambiente ante
la presencia de un fendmeno perturbador”, en el caso de este programa el fendmeno perturbador se
entiende como fendmeno hidrometeoroldgico. Esta justificacidon es consistente con el diagnéstico, ya que
en el diagndstico se establece que es “indispensable establecer estrategias y programas de largo alcance,
enfocados a prevenir y reducir sus efectos y brindar atencién antes, durante y después de las emergencias
y desastres que se presenten”. En el marco accién de Hyogo de 2004, México junto con 168 paises se
comprometid a reducir los riesgos por desastres naturales, “fortaleciendo instituciones, mecanismos y
capacidades que puedan contribuir a aumentar la resiliencia ante los peligros y la incorporacién sistematica
de los enfoques de la reduccién del riesgo en la ejecucidon de los programas de preparacidn para las
situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperaciéon”.

En el documento “Qué son las Amenazas Naturales” de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se
tiene evidencia de los efectos positivos atribuibles a las acciones del programa cuando se menciona que
“Los paises industrializados han logrado progresos en la reduccidn del impacto de huracanes, inundaciones,
terremotos, erupciones volcanicas y derrumbes. Por ejemplo, el huracan Gilberto, el mas potente registrado
en el hemisferio occidental, causé un total de 316 fatalidades, mientras que huracanes de mucha menor
potencia causaron miles de fatalidades en décadas anteriores en este siglo. Los paises en América Latinay
en el Caribe han reducido el nimero de fatalidades ante algunos desastres, principalmente debido a las
actividades de preparacién y respuesta a los mismos”.

La evidencia empirica de que las acciones del programa son las mas eficaces para atender las emergencias
en los desastres naturales, que otras alternativas, es que ante una inundacion se debe desalojar el agua, en
sequias o escasez de agua se debe suministrar el agua faltante, ante la contaminacién de fuentes de agua
para consumo humano se deben aplicar medidas de saneamiento y ante el bloqueo de drenajes se debe
desazolvar para evitar y remediar inundaciones. Todas estas actividades se presentan en el “Informe
nacional de operativos de emergencia implementados durante los afios 2013, 2014 Y 2015” de la CONAGUA.

En lo que respecta a las emergencias sanitarias, México asumié en 1990 en la Cumbre Mundial en Favor de
la Infancia, la meta de disminuir 50% la tasa de mortalidad por enfermedades diarreicas en niflos menores
de 5 afos y ese compromiso condujo a que en 1991 se iniciara la operacidn del programa de Agua Limpia,
gue posteriormente se dividié en el programa S047 de subsidios y el EO04 de ejercicio directo. Ahora, ante
el redisefio del programa NOO1, las acciones del programa se deben enfocar en la atencidn de emergencias
por desastres naturales, de origen antropogénico o por brotes epidemioldgicos de origen hidrico, asi como
su prevencioén, lo que implica que el programa debe contar con todos los insumos necesarios para lograr
una atencién oportuna y eficaz.
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Apartado Il. Contribucion del programa a
las Metas Nacionales
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4. En virtud de que el proposito del Pp esta vinculado a alguna(s) de las Cinco Metas Nacionales a través
del programa sectorial, especial o institucional:

a) éExisten conceptos comunes entre el fin y los objetivos del programa sectorial, especial o institucional
por ejemplo: poblacidn objetivo o area de enfoque objetivo?

b) éEl logro del fin aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) y de alguno(s) de los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional?

Respuesta Nivel Criterios

El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacidon con objetivo(s)
del programa sectorial, especial o institucional, y

Es posible determinar vinculacién con uno de los aspectos establecidos en la
pregunta.

El propésito del programa N0OO1 se expresa como “Los municipios afectados por la presencia de fenémenos
hidrometeoroloégicos, se atienden con planes y con programas de emergencias”, y el Fin como: “Contribuir
a incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de compuestos y
gases de efecto invernadero mediante la atencion inmediata y oportuna a la poblacién en municipios
afectados por fendmenos hidrometeoroldgicos”. En ambos objetivos se considera a la misma poblacion o
area de enfoque, a saber, los municipios afectados por la presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos.
Asimismo se tienen otros elementos adicionales a considerar como es el caso de los términos “desastre de
origen natural” (que se considera en el PND), “efectos del cambio climatico” (considerado en el
PROMARNAT) y “sequias e inundaciones” (considerado en el PNH).

Al contar con planes y con programas que aplicar en caso de presentarse las emergencias, se estd en
condiciones de salvaguardar a la poblacidn, a sus bienes y a su entorno lo que contribuye, en alguna medida
al objetivo sectorial: incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de
compuestos y gases de efecto invernadero.

Sin embargo, con base en el diagndstico formulado para el programa, no queda claro si el programa sélo va
a elaborar los planes y programas de emergencias o va a ponerlos en practica junto con los municipios, es
decir no se puede afirmar si el programa podra incidir directa o indirectamente en salvaguardar a la
poblacién, a sus bienes y a su entorno, ante un desastre de origen natural o humano.

También contribuye con el Objetivo 2 (Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir
las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero) del Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018 Aunque no queda claro si el programa tiene efecto directo o
indirecto en el objetivo de incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico, disminuir la
vulnerabilidad de la poblacidn, infraestructura y servicios al cambio climatico e incrementar la seguridad
hidrica ante sequias e inundaciones (estrategias del objetivo 2 del PROMARNAT).
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5. éCon cuadles objetivos, estrategias y lineas de accidon del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial relacionado con el Pp?

No procede valoracién cuantitativa

El objetivo 2 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (Incrementar la
resiliencia a efectos del cambio climdtico y disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto
invernadero), mismo que estd relacionado con el programa N0O1, se vincula con el objetivo 1.6 del Plan
Nacional de Desarrollo (Salvaguardar a la poblacidn, a sus bienes y a su entorno, ante un desastre de origen
natural o humano), en sus estrategias 1.6.1 “Politica estratégica para la prevencion de desastres” y 1.6.2
“Gestidon de emergencias y atencién eficaz de desastres”, de la Meta Nacional 1. “México en Paz”.

El vinculo esta en que, al contribuir a incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico con las
acciones del programa NOO1, se salvaguarda a la poblacidn, a sus bienes y a su entorno, ante un desastre
de origen natural o humano, mismos que son los objetivos del programa.

Con la estrategia 1.6.1 se tiene que el programa NOO1 es una Politica estratégica para la prevencién de
desastres.

Con la estrategia 1.6.2 se tiene que la esencia del programa N0OO1 es la Gestién de emergencias y atencion
eficaz de desastres.
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Apartado lll. Poblaciones o areas de
enfoque potencial y objetivo
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HIION RACion ' Atencion de Emergencias y Desastres Naturales (NOO1)

6. éLas poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en documentos oficiales y/o
en el diagndstico del problema o necesidad y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida; b) Estan cuantificadas; c) Metodologia para su cuantificacion; y d) Fuentes de
informacion?

Respuesta Nivel Criterios

\[0)

Se tiene el “Diagndstico del Programa Directo de Agua Limpia E004 y Atencién a Emergencias y Desastres
Naturales NOO1” elaborado en el afio 2016, que en el apartado de “Caracterizacidn y cuantificacidén de la
poblacién o area de enfoque potencial y objetivo”, sélo se menciona que “Para la correcta medicion del
impacto se puede iniciar con los indicadores de desempefo con los que se cuenta, es necesario identificar
y caracterizar la poblacidn o drea de enfoque potencial y objetiva contenida considerando 80 municipios
gue pudieran verse afectados por la presencia de fendmenos hidrometeorolégicos durante el afio 2016”.
Como se puede observar, no existe una definicién de la poblacién o drea de enfoque potencial ni objetivo
en el diagndstico del problema.

No obstante, en la definicidn de actividades de los “Centros Regionales de Atencidon de Emergencias (CRAE)”,
se establece que con el “Programa Nacional de prevencién contra contingencias Hidraulicas 2014”, se
atenderan inundaciones en zonas agricolas y urbanas, granizadas, tormentas, nevadas, colapso de
infraestructura hidraulica y de proteccién y desbordamientos de rios; asi como, el restablecimiento de
servicios bdsicos como el agua potable y apoyo al Sector Salud en la prevencién de saneamiento basico a
toda la poblacién afectada. De igual forma en esta definicién de actividades, se establece que los Programas
de Emergencia consideran la atencién de riesgos hidrometeoroldgicos, inundaciones en particular y abarcan
temas como la administracion de la infraestructura hidraulica, la evaluacion de dafos, rutas de evacuacion,
asi como el suministro de agua potable a |la poblacién afectada, que no puede ser contabilizada.

En otro documento denominado “Identificacion de ciudades y localidades en riesgo de inundacién y/o
sequia” de la Subgerencia de atencién de emergencias, se cuantifican las ciudades y localidades que
histéricamente han sido afectadas por fendmenos hidrometeoroldgicos.

Del conocimiento de las acciones que realiza el programa NOO1 se concluyen las siguientes definiciones:

Poblacién o drea de enfoque Potencial: Poblacién afectada por desastres naturales, misma que se complica
su cuantificacién, dado que la ocurrencia de fendmenos perturbadores de diversa naturaleza, es aleatoria,
fortuita y puede presentarse en cualquier parte del territorio nacional.

Poblacién o area de enfoque Objetivo: Poblacién en municipios afectados por desastres naturales
dictaminados para su atencion. Dado que se atienden todos los municipios cuya solicitud es dictaminada
“para su atencién”, se puede cuantificar la poblacién o area de enfoque objetivo que es la misma que la
poblacién o area de enfoque atendida.

Por lo tanto se requiere que en la reformulacién del diagnéstico se tomen en cuenta todos estos
requerimientos para que la poblacion o area de enfoque, pueda ser cuantificada y cuente con una
metodologia para su definicion y cuantificacion.
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7. éExiste informacidon que permita conocer el impacto o efecto positivo que generé la implementacion
del Pp en la poblacién o area de enfoque atendida y que:

a) Incluya las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque atendida definida en su documento
normativo. b) Incluya el tipo de apoyo o acciones otorgadas. c) Esté sistematizada. d) Cuente con
mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion?

Respuesta Nivel Criterios

\[0)

El impacto de un programa se mide con el indicador de Fin, pues representa el efecto del objetivo
(propdsito) logrado, en la MIR del programa NOO1 no se registra informacién del indicador a nivel de Fin.

Para una correcta medicién del impacto o efecto positivo que genera la implementacidn del programa en la
poblacién o area de enfoque objetivo, se recomienda el siguiente indicador: “Reduccién de enfermedades,
mortalidad y pérdidas econdmicas por desastres naturales”, asociado a las acciones para la prevencién de
desastres y la gestién de emergencias y atencién eficaz de desastres.

El efecto de que se logre el propdsito del programa “Poblacidn afectada por desastres naturales recibe
atencién” es que “se atienda” a la poblaciéon y con esto se contribuya a reducir la incidencia de
enfermedades, casos de mortalidad y pérdidas econémicas por causa de los desastres naturales.
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8. Si el Pp cuenta con mecanismos para la rendicion de cuentas y la transparencia que guarda la poblacion
o area de enfoque atendida, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

No procede valoracién cuantitativa

La operacién del programa, en su componente de atencidon de desastres naturales no habia requerido la
formulacion de Matriz de Indicadores para Resultados, con todos los elementos requeridos por la
Metodologia del Marco Légico. Por lo tanto, no se tienen desarrollados mecanismos para la rendicion de
cuentas y la transparencia con respecto de la poblacion o drea de enfoque, ademas de que el diagndstico
elaborado para el programa no contempla los requerimientos minimos establecidos por el CONEVAL.

La componente de alternativas de desinfecciéon de agua para consumo humano, con un ya largo historial de
operacion dispone de un catalogo de localidades de su poblacién objetivo en su sistema interno de
informacidn y control, Sistema de Informacién de Servicios Basicos de Agua (SISBA), al que se aplican
criterios de riesgo sanitario: “realizando diversas intervenciones a través del afio segln la problematica en
localidades con incidencia de enfermedades de origen hidrico”.

Por lo tanto con base en el diagndstico del programa, el cual requiere de mejoras sustanciales para que
cumpla su funcidn de documento normativo del programa, no es posible describir ningiin mecanismo para
la rendicién de cuentas y la transparencia que guarda la poblacidn o drea de enfoque atendida.
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Apartado IV. Matriz de Indicadores para
Resultados
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De la ldgica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

9. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp ése toma como referencia una o un grupo de
Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion. b) Estan ordenadas de
manera cronoldgica. c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir
los Componentes; d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes?

Respuesta Nivel Criterios

Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 0 y menos de 2
caracteristicas establecidas en la pregunta.

S

Para el Componente 1) “Planes de accion de prevencion realizados”, existe la Actividad:

1.1) “Administracion del presupuesto para la adquisicion de maquinaria y equipo en la atencién de
emergencias”. Supuesto: “La maquinaria y equipo se entrega de forma oportuna por los proveedores”. La
actividad esta claramente especificada. Sin embargo no es clara una relacién causal para la obtencién del
componente, ya que si bien, es necesaria, su cumplimiento junto con el supuesto no necesariamente genera
el componente. No se tiene un orden cronolégico ya que es una sola actividad.

No existe correspondencia clara de causalidad entre la actividad y el componente, ya que la adquisicién
de maquinaria y equipo para la atencién de emergencias, aun cuando se cumplan los supuestos, no
necesariamente garantiza que se realicen los Planes de accién de prevencion.

Para el Componente 2) “Habitantes atendidos con alternativas de desinfeccidon”, existen las siguientes
Actividades:

2.1) “Realizacion de Operativos de Saneamiento Basico en zonas afectadas”. Supuesto: “La poblacién pone
en practica las instrucciones indicadas”. La actividad estd claramente especificada, no se identifica orden
cronoldgico con la otra actividad del componente, es necesaria y junto con el supuesto si aporta a la
generacidn del componente. De ser necesarios los operativos para la atencidn de una emergencia sanitaria
de origen hidrico y la poblacién sigue las indicaciones sefialadas, se obtienen las alternativas de desinfeccién
implementadas en cada caso.

2.2) “Realizacién monitoreos de cloro residual libre y/o fisicoquimicos de calidad del agua”, es decir que
el agua para consumo humano cumpla con la NOM. Supuesto: “La poblacidn acepta la cloracién del agua”.
La actividad estd claramente especificada, no se identifica orden cronolédgico con la otra actividad del
componente, es necesaria y junto con el supuesto si aporta a la generacidén del componente.

Si los niveles de cloro residual no son los adecuados y se juzga necesario, se implementan acciones de
desinfeccidn, lo que requiere que la poblacién acepte estas medidas. De ser asi se aporta a la generacién
del componente.

No se establece una cronologia entre estas dos actividades, ya que como se sefiala una se refiere a la
realizacion de monitoreo, que pretende detectar posibles focos de infeccién causados por el agua de
consumo humano y la otra a la realizacién de operativos de saneamiento basico, que se realizan por la
presencia de emergencias sanitarias.
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10. ¢{Los Componentes del Pp integrados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el Pp. b) Estan redactados como resultados logrados, por
ejemplo informes realizados o proyectos desarrollados. c) Son necesarios, es decir, ninguno de los
Componentes es prescindible para generar el Propdsito. d) Su realizacidn genera junto con los supuestos
en ese nivel de objetivos el Propésito?

Respuesta Nivel Criterios

Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 0 y menos de 2
caracteristicas establecidas en la pregunta.

S

Para lograr el Propdsito del programa; “Los municipios afectados por la presencia de fenémenos
hidrometeorolégicos, se atienden con planes y con programas de emergencias”, se establecen 2
componentes:

Componente 1) “Planes de accion de prevencion realizados”. Supuesto: “La poblacién afectada siguen las
indicaciones correctamente”

Si bien la presentacion del componente cumple con los requerimientos solicitados, se considera que no es
el servicio que en realidad se proporciona con la operacion del programa. En una fase preventiva las
Unidades de Proteccién Civil Estatales y Municipales alertan a la poblacién con base en informacién del
Servicio Meteoroldgico Nacional sobre la presencia, posible trayectoria y amenaza de un fendmeno
perturbador. Cuando ya se tiene certeza o ya se ha presentado el fenédmeno perturbador, la CONAGUA
interviene para atender de inmediato los dainos causados por dicho fenédmeno.

Este componente, mds bien es una actividad junto con muchas otras. Estd redactado como resultado
logrado, si es necesario y su realizacidn si participa junto con el supuesto, a la generacién el Propdsito.

Componente 2) “Habitantes atendidos con alternativas de desinfeccidon”. Supuesto: “La poblacion acepta
alternativas de desinfeccidn del agua para uso y consumo”.

La presentacion del componente reune los requerimientos solicitados, es uno de los servicios que se
proporcionan con la operacion del programa; estd redactado como resultado logrado, pero no tiene una
relacion causal clara con el propédsito declarado para el programa, por lo que la necesidad de este
componente no es clara. Esto implica que aun cuando se cumpla el supuesto a plenitud, no se asegura su
aportacion a la generacién del propésito.

Estas inconsistencia podrd subsanarse con la reformulacion del diagndstico que reuna al menos lo
requerimientos establecidos por el CONEVAL; asi como de una matriz que presente una adecuada légica
vertical.
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11. ¢El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los Componentes y los supuestos a
ese nivel de objetivos. b) Su logro no esta controlado por los responsables del Pp. c) Es tnico, es decir,
incluye un solo objetivo. d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: seguridad nacional
consolidada o proyectos de inversion concretados. e) Incluye la poblacion o area de enfoque objetivo?

Respuesta Nivel Criterios

SI El Propdsito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Para lograr el propdsito del programa NOO1: “Los municipios afectados por la presencia de fendmenos
hidrometeorologicos, se atienden con planes y con programas de emergencias”, se establecen 2
componentes:

Componente 1) “Planes de accion de prevencion realizados” y Componente 2) “Habitantes atendidos con
alternativas de desinfeccién”.

a) El propdsito no es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado del Componente 1,
ya que, al tener planes de accién de prevencidn realizados, no se logra que los municipios afectados
por la presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos, se atienden con planes y con programas de
emergencias. El propdsito tampoco es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado
del Componente 2, al tener habitantes atendidos con alternativas de desinfeccién no se logra que
los municipios afectados por la presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos, se atienden con
planes y con programas de emergencias.

b) Ellogro del propdsito si estad controlado por los responsables del programa, pues la redaccion del
Componente 1 es similar a la del propdsito (Los municipios afectados por la presencia de fenémenos
hidrometeoroldgicos, se atienden con planes y con programas de emergencias).

c) El propdsito es unico.

d) El propésito estd redactado como una situacién alcanzada.

e) Como la poblacién o area de enfoque objetivo no estd definida, no se puede determinar si el
propdsito la incluye en su redaccidn.
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12. ¢El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion. b) Es un objetivo superior
al que el Pp contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del Pp sea suficiente para alcanzar el Fin.
c¢) Su logro no esta controlado por los responsables del Pp. d) Es tinico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial?

Respuesta Nivel Criterios

S| El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Fin del programa se establece como: “Contribuir a incrementar la resiliencia a efectos del cambio
climatico y disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero mediante la atencion
inmediata y oportuna a la poblacidon en municipios afectados por fendmenos hidrometeorolégicos”.

a) ElFin estd claramente especificado ya que no existe ambigliedad en su redaccion.

b) El Fin es un objetivo superior al que el programa contribuye, puesto que no se espera que con la
ejecucioén del programa sea suficiente para alcanza el fin.

c) Ellogro del Fin no esta controlado por los responsables del programa NOO1, pues con las acciones
del programa no se consigue la total resiliencia.

d) ElFinincluye dos objetivos: 1. Contribuir a incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico
y 2. Disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero.

e) El Fin estd vinculado con el objetivo 2 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013-2018 (Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las
emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero)

Es necesario el replanteamiento del Fin para dar claridad al impacto que busca el programa con el logro de
sus objetivos y el otorgamiento de sus servicios. En este sentido se recomienda elaborar una nueva MIR,
misma que en el apartado correspondiente, se hace un planteamiento.
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13. ¢En el documento normativo del Pp es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta Nivel Criterios

\[o)

En la clasificacidn de la aplicacion del presupuesto, el programa NOO1 Atencién de Emergencias y Desastres
Naturales, queda incluido dentro de las obligaciones del Gobierno Federal. Esto significa que como
programa no estd sujeto a Reglas de Operacién, tampoco a la normatividad de los proyectos de inversién
gue establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por su naturaleza debe responder a situaciones
de emergencia.

En los documentos que establecen el marco de la Planificacién Nacional (PND), Sectorial (PROMARNAT) e
Institucional (PNH)

El diagndstico formulado para el programa no relne los requerimientos minimos establecidos por el
CONEVAL, por lo que se le considera insuficiente para asegurar el adecuado disefio de la MIR, aun cuando
se alcanzan a ver algunas semejanzas, entre el diagnéstico y la MIR.

Existe el documento “Procedimiento para la Atencién de los Efectos por Fendmenos Meteorolégicos e
Hidrometeoroldgicos”, donde se establecen las actividades que deben seguirse para la participacion de la
CONAGUA en la atencidn a la poblacidn afectada de emergencias por fendmenos hidrometeoroldgicos”.

En suma el programa NOO1 Atencién de Emergencias y Desastres Naturales, no cuenta con documentos
normativos como tal.

En el redisefio de la MIR, el componente “Habitantes atendidos con alternativas de desinfeccion” debe
adaptarse a la atencidn en emergencias y asegurar los insumos para actuar con oportunidad y eficazmente.

Contribuir a incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y

Fin disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero
mediante la atencién inmediata y oportuna a la poblacién en municipios
afectados por fendmenos hidrometeoroldgicos.

Propésito Los municipios afectados por la presencia de fenc')men.os hidrometeoroldgicos,
se atienden con planes y con programas de emergencias
Planes de accidon de prevencion realizados

Componentes
Habitantes atendidos con alternativas de desinfeccién
Administracion del presupuesto para la adquisicion de maquinaria y equipo en
la atencidn de emergencias

Actividades Realizacidn de Operativos de Saneamiento Basico en zonas afectadas
Realizacidn monitoreos de cloro residual libre y/o fisicoquimicos de calidad del
agua
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De la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

14. ¢En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)
existen indicadores para medir el desempeiio del Pp con las siguientes caracteristicas:

a) Claros. b) Relevantes. c) Econdmicos. d) Monitoreables. e) Adecuados?

Respuesta ‘ Nivel Criterios

S| 3 Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de 4
caracteristicas establecidas en la pregunta.
Nivel de . P .
e Nombre del Indicador Claro Relevante | Econdémico | Monitoreable = Adecuado

Disminucién de la vulnerabilidad mediante

Fin |nfraestru.c’tura y acciones para la conservacion, Si i Si si No
restauracién y manejo sustentable del capital
natural.
Porcentaje de municipios atendidos respecto a los

Propésito municipios en riesgo por fenédmenos Si Si Si Si Si
hidrometeorolégicos

Componente 1 Porcentaje de planes de emergencia realizados Si Si Si Si Si
Municipios atendidos con alternativas de

Componente 2 desinfeccion respecto al total de municipios con Si Si Si Si Si
dichas alternativas

Actividad 1.1 Porc.entaje de presupuesto ejercido en maquinaria'y si Si Si si No
equipo

Actividad 2.1 Por.centaje de muestras que cumple con la NOM Si Si S Si Si
aplicable

Actividad 2.2 Porcc.er?t:?ue de Operativos .de Saneamiento en si si si si si
municipios afectados realizados.

El indicador de Fin se trata de un indice, que integra cinco variables ambientales, con el mismo, lo que
implica que cuando no alcanza su maximo valor, a primera vista se dificulta saber cudl de las variables es la
causa de ese resultado. A este indicador se le da seguimiento a nivel sectorial.

A nivel de propésito, el indicador es claro porque se trata de un porcentaje que relaciona los municipios
atendidos con las acciones del programa en comparacién con los identificados que requerian de atencidn
ante un fendmeno hidrometeoroldgico; se considera relevante porque muestra la suficiencia o insuficiencia
del programa ante un evento determinado; también es econémico porque se obtiene al contabilizar los
municipios que se vieron involucrados.

A nivel de componente se considera que los dos indicadores son claros ya que se trata de porcentajes que
refiere planes de accidon realizados en comparacién con planes de accidn programados, en un caso y de
municipios atendidos con alternativas de desinfeccién en comparacidon con municipios programados; en el
segundo caso; son econdmicos y monitoreables, porque se obtienen al contabilizar los planes de accidn
involucrados en un caso y los municipios involucrados en el otro.

El indicador a nivel de actividades denominado como “Porcentaje de presupuesto ejercido en maquinaria y
equipo” no corresponde con su método de célculo que es “(Presupuesto ejercido en acciones de prevencién
y monitoreo ante fendmenos meteoroldgicos / Presupuesto Total asignado) x 100”7, ya que, por ejemplo, el
pago de lo que implica una visita de monitoreo o el reforzamiento del borde de un rio, no tiene nada que
ver con el gasto en maquinaria y equipo.

El recuento del cumplimiento de cada uno de los indicadores de la MIR con las caracteristicas establecidas
en la pregunta se encuentra en el Anexo 3. “Indicadores” del presente documento.

27



CONAGUA Evaluacién de Disefio del Programa
COMPBION ATIORAL DR AGuA Atencién de Emergencias y Desastres Naturales (NO0O1)

15. ¢éLas Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente informacion;

a) Nombre, b) Definicion, c) Método de calculo, d) Unidad de Medida, e) Frecuencia de Medicidn, f) Linea
base, g) Metas, h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)?

Respuesta | Nivel Criterios

Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 6

S| e .
y 8 caracteristicas establecidas en la pregunta.

. Método Unidad | Frecuencia .
Nivel de . s ax Comportamiento
obietivo Nombre del Indicador de Definicién de de Base del Indicador

! Calculo Medida | Medicion

Disminucién de la vulnerabilidad mediante
infraestructura y acciones para la
conservacion, restauraciéon y manejo
sustentable del capital natural.

Porcentaje de municipios atendidos
Propésito respecto a los municipios en riesgo por Si Si Si Si Si Si Si
fendmenos hidrometeoroldgicos
Porcentaje de planes de emergencia
realizados

Fin Si Si Si Si Si No No

Componente 1 Si Si Si Si Si Si Si

Municipios atendidos con alternativas de
Componente 2 | desinfeccion respecto al total de municipios Si Si Si Si Si Si Si
con dichas alternativas

- Porcentaje de presupuesto ejercido en , , , , , , .
Actividad 1.1 Lo R Si Si Si Si Si Si Si
maquinaria y equipo

Porcentaje de muestras que cumple con la
NOM aplicable

Porcentaje de Operativos de Saneamiento
en municipios afectados realizados.

Actividad 2.1 Si Si Si Si Si Si Si

Actividad 2.2 Si Si Si Si Si Si Si

Las Fichas Técnicas de los indicadores son formularios estandarizados en el Mddulo PbR-SED del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (SHCP), como un requisito para la aprobacién de la MIR en la misma
plataforma.

Por lo tanto, en lo que respecta a los requerimientos solicitados, los indicadores a nivel de Propdsito,
Componentes y Actividades, todos cuentan con un nombre que lo identifica; con una definicién que describe
su naturaleza y sus caracteristicas; un método de cdlculo para obtener sus valores; unidad de medida para
entender el significado de los valores obtenidos; su frecuencia de medicion que depende de las
caracteristicas del propio indicador y del programa; una linea base que establece la situacidén de partida de
la variable que se mide; metas, que permiten establecer los logros que se pretenden alcanzar con la
operacion del programa; comportamiento del indicador que permite entender la dinamicas de la variable
medida.

Unicamente se detecté la siguiente area de mejora: el indicador de Fin no registra metas ni el
comportamiento que debe seguir (ascendente, descendente, regular o nominal), aunque en este caso su
seguimiento es a nivel sectorial.

No obstante se considera que con la reformulacion de la MIR del programa, se deberan modificar las Fichas
Técnicas de todos los indicadores.

El recuento del cumplimiento de cada una de las fichas técnicas de los indicadores del programa N0O1, con
las caracteristicas establecidas en la pregunta se encuentra en el Anexo 3. “Indicadores” del presente
documento.
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16. é¢Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida. b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas. c)
Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el Pp?

Respuesta ‘ Nivel ‘ Criterios

Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 1.7 y menos
de 2.3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

S| 3

Propuesta
Factible de mejora
de la Meta

vets  Umdadde TR
Medida - o
desempeiio

Nivel de

. Nombre del Indicador
objetivo

Disminucién de la vulnerabilidad mediante infraestructura y
Fin acciones para la conservacion, restauracion y manejo indice
sustentable del capital natural.
L. Porcentaje de municipios atendidos respecto a los municipios . , .
Propdsito . . . P 29.2 Porcentaje No Si Si
en riesgo por fendmenos hidrometeoroldgicos
C.1 Porcentaje de planes de emergencia realizados 31.25 Porcentaje No Si Si
Municipios atendidos con alternativas de desinfeccion ) , , )
C.2 - . . 79.98 Porcentaje Si Si Si
respecto al total de municipios con dichas alternativas
Al.1 Porcentaje de presupuesto ejercido en maquinaria y equipo 33.33 Porcentaje No Si Si
A.2.1 Porcentaje de muestras que cumple con la NOM aplicable 90 Porcentaje Si Si Si
Porcentaje de Operativos de Saneamiento en municipios . B , .
A2.2 . 94.74 Porcentaje Si Si Si
afectados realizados.

El indicador a nivel de Fin no registra meta alguna, sélo se indica que la unidad de medida es “indice”. Se
establece y se le da seguimiento a nivel sectorial. Respecto a los demas indicadores todos cuentan con
unidad de medida, todos son porcentajes que hacen referencia a alguna unidad de medida y su grado de
realizacidn, con respecto a su programacion inicial. El indicador de propdsito es un porcentaje que relaciona
los municipios que son atendidos con planes de emergencia, con los municipios que estadisticamente, son
mas propensos de ser afectados por esos fendmenos.

A nivel de componentes también las metas tienen unidad de medida. Igualmente se trata de porcentajes:
el indicador a nivel de Componente “Porcentaje de planes de emergencia realizados” relaciona planes de
emergencia realizados con respecto de planes de emergencia programados; el indicador “Municipios
atendidos con alternativas de desinfecciéon respecto al total de municipios con dichas alternativas”,
relaciona igualmente los municipios atendidos con respecto a los municipios programados.

De la misma forma, a nivel de actividades las metas tienen unidad de medida: igualmente son porcentajes.
“Porcentaje de presupuesto ejercido en maquinaria y equipo” relaciona el presupuesto ejercido con
respecto al presupuesto asignado para la adquisicién de equipo; las metas que abordan la desinfeccidon del
agua para consumo humano, también son porcentajes; uno relaciona los operativos de saneamiento
realizados con respecto a los programados y el otro caso mide la proporcidon de muestras que cumplen con
la NOM aplicable. No obstante como se analizd en la pregunta 14, no estd clara la utilidad para medir el
avance en la resolucion de la problematica que se atiende, en consecuencia el impulso del desempeiio
queda subordinado, ya que la programacion de las metas, se hace sobre todo de acuerdo a la disponibilidad
de presupuesto en cada ejercicio y a la experiencia acumulada en la atencidn de la problematica. En cambio
debido a esta razén, se considera que son factibles de realizar con los recursos humanos y financieros con
que se cuentan.

El recuento del cumplimiento de cada una de las metas de los indicadores de la MIR del programa NOO1,
con las caracteristicas establecidas en la pregunta se encuentra en el Anexo 4. “Metas del programa” del
presente documento.

29



Evaluacién de Disefio del Programa
Atencion de Emergencias y Desastres Naturales (NOO1)

CONAGUA

COMISION NACI

17. é{Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacion con las
siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales. b) Con un nombre que permita identificarlos. c¢) Permiten reproducir el
calculo del indicador. d) Publicos, accesibles a cualquier persona?

Respuesta Nivel Criterios

Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacién que cumplen en promedio
con un valor entre 3 y menos de 3.5 caracteristicas establecidas en la pregunta.

S

A excepcién del indicador de Fin, al cual se le da seguimiento a nivel sectorial, los indicadores de la MIR del
programa NOO1 cuentan con medios de verificacién. De los medios de verificacidn registrados, todos son
institucionales pues son parte de los procesos que las areas de la CONAGUA deben desarrollar y en el que
participan las dreas que operan el programa. Todos cuentan con un nombre que permite identificarlos y
permiten reproducir el calculo del indicador, aunque el indicador de actividad que se refiere al presupuesto
aplicado en la adquisicién de equipo y cuyo método de calculo no corresponde con su definicidn, si se puede
reproducir.

La mayoria de ellos son documentos internos de la CONAGUA. El documento Situacién del Subsector Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento es publico y es accesible por Internet o en forma impresa en las
instalaciones de la CONAGUA y se deberd considerar en este documento, informacion especifica que
permita la reproduccion de los indicadores. No se identifican dreas de mejora para los medios de verificacién
presentes en la MIR. En el siguiente cuadro se presenta el recuento del cumplimiento de cada medio de
verificacion de los indicadores con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Cuadro 1. Medios de verificacion de los indicadores del Programa N001

—_ [}
Nivel . . P o =2 5
.e .de Nombre del Indicador Medio de verificacion S £ B
objetivo = = (<]
i o o
£ T g
Disminucién de la vulnerabilidad mediante
Fin infraestructura y acciones para la conservacion,
restauracion y manejo sustentable del capital
natural.
. - . Informes de actividades anuales de las direcciones
Porcentaje de municipios atendidos respecto a .
. L . ) locales y organismos de cuenca de la CONAGUA , , ,
Propésito los municipios en riesgo por fendmenos . S ) Si | Si | Si | No
R - integrados por la Coordinacion General de Atencion a
hidrometeoroldgicos R ;
Emergencias y Consejos de Cuenca
Informes de actividades semestrales de las
. . . Direcciones Locales y Organismos de Cuenca de la
c1 Porcentaje de planes de emergencia realizados R N Si | Si | Si | No
) P & CONAGUA, integrados por la Coordinacién General de
Atencidn a Emergencias y Consejos de Cuenca
Municipios atendidos con alternativas de . . . L
. P L L ISBA Regionalizado, Situacién del Subsector Agua , , , .
C.2 desinfeccion respecto al total de municipios con R . Si | Si | Si| Si
X R Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
dichas alternativas
Informes presupuestal trimestrales de las direcciones
A1l Porcentaje de presupuesto ejercido en locales y organismos de cuenca de la CONAGUA silsilsilno
o maquinaria y equipo integrados por la Coordinacion General de Atencidn a
Emergencias y Consejos de Cuenca
Porcentaje de muestras que cumple con la NOM | SISBA mddulo regionalizado, Situacién del Subsector . . .
A21 . . R Si Si Si | No
aplicable Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
Porcentaje de Operativos de Saneamiento en Sistema de Informacion de Servicios Basicos del Agua . , ,
A2.2 - . . R Si Si Si | No
municipios afectados realizados. (SISBA) regionalizado

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CONAGUA. Septiembre 2016
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18. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada renglon de la
MIR del Pp ées posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible. b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores. c) Los indicadores
permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel?

Respuesta Nivel Criterios

Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Pp tienen
las caracteristicas establecidas.

S

Salvo el indicador de Fin, al que se le da seguimiento a nivel sectorial y que no presenta medios de
verificacidn, los que se presentan en la MIR del programa NOO1 son los necesarios y suficientes para calcular
los indicadores ya que en ellos se encuentra toda la informacion necesaria para el calculo. En los informes
de actividades semestrales y anuales, en el de ejercicio de presupuesto de las areas integrantes de la
CONAGUA, como en el Sistema de Informacidn Bésica del Agua (SISBA), se cuenta con informacion suficiente
para el cdlculo de los indicadores.

Considerando la légica horizontal, en general, los indicadores tienen una relacidn directa con los objetivos,
a excepcion del indicador de la actividad que se refiere a la aplicacion del presupuesto para adquisicion de
equipo, cuyo método de cdlculo no coincide con su definicidn, por lo que permiten medir los objetivos como
estan planteados, ya que reflejan las variables o acciones que buscan medir. No se identifican areas de
mejora para los medios de verificacidn presentes en la MIR. En el siguiente cuadro se presenta el recuento
del cumplimiento de cada conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Cuadro 2. Conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Programa N001

Nivel de

. Medio de verificacion
objetivo

Nombre del Indicador

Necesario
Suficiente
objetivo

Disminucidn de la vulnerabilidad mediante
Fin infraestructura y acciones para la conservacion,
restauracion y manejo sustentable del capital
natural.
. - ) Informes de actividades anuales de las direcciones
Porcentaje de municipios atendidos respecto a X
- e X ) locales y organismos de cuenca de la CONAGUA . . .
Propésito los municipios en riesgo por fenémenos . T ., Si | Si Si
. . integrados por la Coordinacién General de Atencion a
hidrometeoroldgicos . R
Emergencias y Consejos de Cuenca
Informes de actividades semestrales de las
. . . Direcciones Locales y Organismos de Cuenca de la
c1 Porcentaje de planes de emergencia realizados . S Si | Si Si
L P g CONAGUA, integrados por la Coordinacidn General de
Atencidn a Emergencias y Consejos de Cuenca
Municipios atendidos con alternativas de . . . L
. P L L ISBA Regionalizado, Situacién del Subsector Agua , , ,
C.2 desinfeccion respecto al total de municipios con ) R Si | Si Si
. . Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
dichas alternativas
Informes presupuestal trimestrales de las direcciones
A1l Porcentaje de presupuesto ejercido en locales y organismos de cuenca de la CONAGUA s | S
o magquinaria y equipo integrados por la Coordinacion General de Atencidn a
Emergencias y Consejos de Cuenca
Porcentaje de muestras que cumple con la NOM | SISBA médulo regionalizado, Situacién del Subsector . . .
A21 R . . Si Si Si
aplicable Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
Porcentaje de Operativos de Saneamiento en Sistema de Informacion de Servicios Basicos del Agua . . .
A2.2 - . . . Si Si Si
municipios afectados realizados. (SISBA) regionalizado

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CONAGUA. Septiembre 2016
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Valoracion final de la MIR

19. Se deberan sugerir modificaciones en la MIR del Pp o incorporar los cambios que resuelvan las
deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de las respuestas a las preguntas de este
apartado.

No procede valoracidn cuantitativa

Una vez revisada y analizada toda la informacién disponible sobre el programa, mediante un proceso de
interaccion y retroalimentacion constante con las dreas responsables y operadoras del programa, se estuvo
en condiciones de identificar las acciones que se realizan con la operacidn del programa, los servicios y
productos que se entregan y por lo tanto los resultados que se obtienen.

Las actividades, los servicios y productos, asi como los resultados de la MIR actual del programa se enfocan
basicamente en la atencién a los dafios causados por fendmenos hidrometeorolégicos y por la presencia de
emergencias sanitarias de origen hidrico. Ademads estas ultimas acciones no guardan una relacién causal con
el propdsito, que se refiere a la atencidn de dafios hidrometeoroldgicos. Con esto se pierde la légica vertical
de la MIR, ademas de que en la actividad de presupuesto aplicado a la adquisicién de equipo, se pierde la
l6gica horizontal ya que el método de célculo no coincide con la definicion del indicador.

Por lo tanto se considera conveniente reformular la MIR del programa, en la que se considere la atencidn
de dafios tanto a la poblacién como a la infraestructura y servicios, debidos a la presencia de fendmenos
naturales perturbadores, que incluyan fendmenos hidrometeorolégicos, como tormentas y huracanes,
tormentas invernales, sequias, y consideren también terremotos, y situaciones de emergencia de origen
antropogénico, como puede ser el colapso de infraestructura hidraulica, etc..

En este sentido, se tienen las siguientes recomendaciones puntuales:

El Fin debe ser “Contribuir a incrementar la seguridad hidrica ante sequias e inundaciones mediante la
atencién a la poblacién afectada por desastres naturales”, con el indicador “Reduccién de enfermedades,
mortalidad y pérdidas econdmicas por desastres naturales”. Esto incluye los resultados de las acciones
atencién de dafios a la poblacién y a su entorno, considerando en primer lugar agua apta para consumo
humano.

El Propdsito debe ser “Poblacidon afectada por desastres naturales recibe atenciéon”, con el indicador
“Porcentaje de poblacién en municipios atendidos respecto a la poblacidn en municipios afectados por
desastres naturales”.

Debe existir un solo Componente que debe ser “Operativos preventivos y en emergencias”. En este
componente se incluyen acciones preventivas y en emergencias dirigidas a garantizar el suministro de agua
apta para consumo humano, asi como acciones preventivas y en emergencias para la atencién de dafios
provocados por fendmenos naturales perturbadores. Con un indicador de “Porcentaje de operativos
preventivos realizados respecto de los operativos programados” y otro de “Porcentaje de operativos de
emergencias realizados respecto de los operativos dictaminados por la CGAECC (Coordinacién General de
Atencién a Emergencias y Consejos de Cuenca) y SAE (Subgerencia de Atencion de Emergencias)”.

Se propone 5 actividades: 1)  Desalojo de agua en inundaciones; 2) Suministro de agua para consumo;
3) Saneamiento basico y limpieza de drenajes; 4) Formulacion y actualizacidn de planes y programas
de emergencia; y5) Deteccién de dafos en infraestructura hidraulica

Cada actividad por separado con su indicador que debe ser: “Porcentaje de la actividad realizada respecto
de la actividad programada”

La propuesta de MIR mas amplia se muestra en el Anexo 5. “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores
para Resultados” del presente documento.
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Apartado V. Complementariedades y coincidencias con otros
Programas presupuestarios
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20. ¢Con cuales Pp y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?
No procede valoracién cuantitativa.

El programa NOO1 se complementa principalmente con los programas miembros del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, como son el programa de Coordinacidn del Sistema Nacional de Proteccién Civil (NOO1) de
SEGOB (CNPC, CENAPRED), cuyo propdsito es “Contribuir a coordinar el Sistema Nacional de Proteccidn Civil
para salvaguardar a la poblacidn, sus bienes y entorno ante fendmenos perturbadores, mediante la
promocién de una alta cooperacion y trabajo colaborativo entre las partes del Sistema al gestionar de
manera integral los riesgos”. El de Sistemas Meteoroldgicos e Hidroldgicos. (E006) de CONAGUA, cuyo
propdsito es “La informaciéon hidrolégica, de calidad del agua, meteorolégica, climatolégica y de
infraestructura hidrdulica del territorio nacional es oportuna, actualizada y confiable para la toma de
decisiones”. El programa Fondo de Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN) (N002) de SEGOB vy
SHCP, cuyo propésito es “Contribuir a mantener el bienestar social y econdmico de las familias que sufren
elimpacto de un desastre natural, a través (sic) de acciones para mitigar el efecto perturbador del fenémeno
natural”. El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) (N0O1) de SEGOB y SHCP, que tiene como propdsito
“Contribuir a mantener el bienestar social y econédmico de las familias que sufren el impacto de un desastre
natural, por medio del financiamiento publico para su recuperacion”.

De igual forma se tienen complementariedades con el Programa de prevenciéon de riesgos en los
asentamientos humanos (5237) de SEDATU, cuyo propdsito es “Contribuir a incentivar el crecimiento
ordenado de los asentamientos humanos, por medio del fortalecimiento de la prevencion de riesgos en los
municipios, con acciones que reduzcan el impacto de fendmenos naturales”. El programa de Reubicacion
de la Poblaciéon en Zonas de Riesgos (S254) de SEDATU, con el propdsito de “Contribuir a promover el
Ordenamiento Territorial y la planeacién territorial como articuladores del bienestar de las personas vy el
uso eficiente del suelo, mediante acciones de ordenamiento territorial que impulsen el desarrollo
sustentable de las actividades econdmicas para generar riqueza y elevar la calidad de vida de la poblacion”.
El Programa de Empleo Temporal (S071) de SEDESOL, con el propdsito de “Contribuir al bienestar
socioecondmico de la poblacién afectada en situaciones adversas que afectan su patrimonio o disminuyen
sus ingresos, mediante apoyos otorgados por su participacion en proyectos o acciones de beneficio social o
comunitario”. El programa Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas
(K129) de CONAGUA, con el propdsito de “Contribuir a incrementar la seguridad hidrica ante sequias e
inundaciones mediante la construccidn de infraestructura hidrdulica de proteccidn a centros de poblacidn
y areas productivas”. El Programa de Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento (S074) de CONAGUA, cuyo
propdsito es “Las entidades federativas fortalecen e incrementan la cobertura de los servicios de agua
potable y alcantarillado”.

En el Anexo 6. “Complementariedad y coincidencias entre programas federales” se presentan mas
caracteristicas de los programas que se complementan con el programa NOO1.
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Valoracion final del disefo del programa
El disefio del programa presenta las siguientes caracteristicas y areas de mejora:
1. Caracteristicas del programa

Con el programa N00O1 “Atencidn de Emergencias y Desastres Naturales”, se atiende a la poblacidn,
infraestructura y servicios afectados por fendmenos naturales perturbadores, como pueden ser tormentas
o huracanes tropicales, sequias, heladas; tormentas invernales, terremotos; o situaciones de desastres de
origen antropogénico, como puede ser el colapso de infraestructura hidraulica, etc. mediante acciones
como el desalojo de agua en inundaciones, suministro de agua apta para consumo humano; limpieza de
drenajes y deteccidn de dafios en infraestructura hidraulica.

El Programa NOO1 Atencién de Emergencias y Desastres Naturales surge de la fusidn de los programas NOO1
Programa para la Atencion de Desastres Naturales y EO0O4 Programa Directo de Agua Limpia. El primero
atendia a la poblacidn, infraestructuray servicios afectados por desastres naturales y el segundo se ocupaba
de la desinfeccidon del agua de consumo humano, sobre todo cuando se presentaban emergencias causados
por brotes de enfermedades infecciosas de origen hidrico. El nuevo programa pretende unificar todos estos
esfuerzos con presupuesto de ejecucién directa, en un marco de atencidn de emergencias, que ameriten su
ejecucidén, para facilitar su manejo y control.

2. Justificacion de la creacion y del disefio del programa

Afio con ano se presentan afectaciones tanto a la poblacidn como a la infraestructura y servicios, provocadas
por la presencia de fendmenos naturales perturbadores, que incluyen fendmenos hidrometeorolégicos,
como tormentas y huracanes tropicales, heladas y tormentas invernales, sequias, y asi como terremotos, y
situaciones de emergencia de origen antropogénico, como puede ser el colapso de infraestructura
hidraulica, etc.

Para enfrentar estas contingencias la Ley de Aguas Nacionales mandata a la CONAGUA a participar en el
Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC), coordinado por la Secretaria de Gobernacion. Entonces el
programa N0O1, es la instrumentacién de la politica hidrica con la que la CONAGUA responde a estas
necesidades.

3. Contribucidn del programa a la planificacién nacional, sectorial e institucional

El programa NOO1 se vincula al Objetivo 2 del PROMARNAT, “Incrementar la resiliencia a efectos del cambio
climdtico y disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero”, especificamente en su
estrategia 2.5 “Incrementar la seguridad hidrica ante sequias e inundaciones”.

Este objetivo del PROMARNAT, con sus dos estrategias sefaladas, se vincula la Meta Nacional 1. “México
en Paz”, del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 en su Objetivo 1.6. “Salvaguardar a la poblacién,
a sus bienes y a su entorno, ante un desastre de origen natural o humano” con dos estrategias vinculadas
1.6.1 “Politica estratégica para la prevencién de desastres” y 1.6.2 “Gestidon de emergencias y atencién eficaz
de desastres”

Adicionalmente, el programa NOO1 se vincula al Objetivo 2. “Incrementar la seguridad hidrica ante sequias
e inundaciones” del Programa Nacional Hidrico (PNH) 2014-2018.

4. Poblacion o drea de enfoque potencial y objetivo

No se tiene una definicién clara de la poblacién o area de enfoque potencial ni objetivo en el diagndstico
del problema.

Puesto que la poblacidn o 4drea de enfoque objetivo es la “poblacidn en municipios afectados por desastres
naturales dictaminados para su atencién”, se espera que el programa tenga una cobertura del 100 por

35



CONAGUA Evaluacién de Disefio del Programa
HSION RACIons ' Atencion de Emergencias y Desastres Naturales (NOO1)

ciento, es decir que se atienda a toda la poblacién o area de enfoque objetivo. Esto por el hecho de que se
deben atender todas las solicitudes que el programa haya dictaminado que va a apoyar.

e El programa no cuenta con informacidn que permita conocer el impacto o efecto positivo que
generd la implementacién del mismo.

e El programa no desglosa los Gastos de operacidn en Directos e Indirectos, ni estima el Gasto unitario
por habitante atendido.

e No es necesario que los documentos que norman las actividades del programa sean publicos, pues
basta con que los conozca el personal involucrado en la operacién del programa y se atienda a toda
la poblacidn o area de enfoque afectada por desastres naturales.

e Losresultados principales del programa (a nivel de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades), son
difundidos en la pagina electrénica de manera accesible, a menos de tres clics en la seccién de
Transparencia, donde se encuentra el link “Indicadores de Programas Presupuestarios”.

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

e Hayactividades que no generan a su respectivo componente y no se identifica un orden cronolégico.

e Existen componentes que no son los servicios que otorga el programa y que junto con el supuesto
no generan el propdsito.

e El propésito no es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los componentes.

e El Fin no estd claramente especificado, ya que no debe incluir la parte de “disminuir las emisiones
de compuestos y gases de efecto invernadero”, pues el programa NOO1 no contribuye a esa parte.

e Los indicadores del programa cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de 4
caracteristicas establecidas en la metodologia.

6. Coincidencias y complementariedades con otros programas
El programa NOO1 se complementa con los siguientes programas:

e Coordinacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil (NO01) de SEGOB (CNPC, CENAPRED)

e Sistemas Meteoroldgicos e Hidroldgicos. (E006) de CONAGUA

e Fondo de Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN) (NOO2) de SEGOB y SHCP

e Programa de prevencion de riesgos en los asentamientos humanos (S237) de SEDATU

e Reubicacion de la Poblacién en Zonas de Riesgos (S254) de SEDATU

e Programa de Empleo Temporal (S071) de SEDESOL

e Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) (NOO1) de SEGOB y SHCP

e Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacién y Areas Productivas (K129) de CONAGUA
e Programa de Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento (S074) de CONAGUA

7.-Conclusiones

Las afectaciones tanto a la poblacién como a la infraestructura y servicios, provocadas por la presencia de
fendmenos naturales perturbadores y situaciones de emergencia de origen antropogénico, justifican
plenamente la creacion y el disefio de programa NOO1. La ley de Aguas Nacionales mandata a la CONAGUA
a ser parte del Sistema Nacional de Proteccion Civil e internacionalmente, en el marco accion de Hyogo de
2004, México junto con 168 paises se comprometid a reducir los riesgos por desastres naturales,
“fortaleciendo instituciones, mecanismos y capacidades para “Fortalecer la preparacién para la respuesta”
a los desastres naturales.

El diagndstico actual del programa, no relne los requerimientos minimos establecidos para un documento
de esta importancia, por lo que se requiere su reformulacién. Igualmente la MIR del programa presenta
inconsistencias en lo que respecto a la |dgica vertical y en menor medida en la légica horizontal, por lo que
también se requiere la reformulacion de dicha matriz.
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VALORACION CUANTITATIVA GLOBAL DEL PROGRAMA

Tema Nivel Justificacion

En la redaccién del Problema se entiende que para resolver o revertir el

Justificacién de la creacion y problema el programa debe elaborar programas en materia de prevencion.
L 12.5
n el diagndstico no se hace una cuantificacion, caracterizacién ni ubicacién

del disefio del programa En el diagnosti h ificacié izacion ni ubicacio

territorial de la poblacidn que presenta el problema o necesidad.

No queda claro si el programa sélo va a elaborar los planes y programas de

Contribucidn a la meta y emergencias o va a ponerlos en practica junto con los municipios, no se puede

K . 3.1 afirmar si el programa podra incidir directa o indirectamente en salvaguardar a

estrategias nacionales la poblacidén a sus bienes y a su entorno, ante un desastre de origen natural o
humano.

No existe una definicién de la poblacidn o drea de enfoque potencial ni objetivo

Area de enfoque potencial, 0 en el diagnostico del problema.

objetivo El programa no cuenta con informacién que permita conocer el impacto o efecto
positivo que generd la implementacion del mismo.

Hay actividades que no generan a su respectivo componente y no se identifica
un orden cronoldgico.

Existen componentes que no son los servicios que otorga el programa y que
junto con el supuesto no generan el propésito.

El propdsito no es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado

Matriz de Indicadores para 344 de los componentes.

Resultados ’ El Fin no esta claramente especificado, ya que no debe incluir la parte de

“disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero”, pues el
programa NOO1 no contribuye a esa parte.
Es importante resaltar que la valoracién de la MIR en este ejercicio de
evaluacion otorga una puntuacién de 70.00 (en la escala de 0 a 100) y estda muy
cercana a la puntuacién que otorga la SHCP a la MIR del programa, que es de
75.67.

Complementariedades y

coincidencias con otros N.A. No procede valoracion cuantitativa

programas federales

Valoracion final 50
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Aun cuando, tanto el diagndstico como la MIR del programa presentan insuficiencias, se identifican
fortalezas del programa:

La principal fortaleza se refiere a que el programa atiende una necesidad fundamental: afio con afo se
presentan afectaciones tanto a la poblacién como a la infraestructura y servicios, provocadas por la
presencia de fendmenos naturales perturbadores y situaciones de emergencia de origen antropogénico. Por
lo tanto la justificacién de una politica hidrica para atender estas circunstancias es plena. Asimismo los
programas antecedentes que dan origen al actual programa tienen una trayectoria plenamente
desarrollada, lo que significa que la institucion y el personal participante cuenta ya con una gran experiencia.
También hay que considera que la CONAGUA recibe el mandato directamente de la Ley de aguas Nacionales.

Las debilidades principales del programa son: la deficiente formulacidén de su diagndstico, que no redne los
requerimientos minimos para un documento fundamental; y las inconsistencias en el disefio de la MIR del
programa, lo que implica inconsistencias tanto en su légica vertical como en su légica horizontal

Las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, especificadas por cada apartado de la evaluacién se
reportan en el Anexo 7 “Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones”, en el que se incluyen las
recomendaciones que se consideran pertinentes
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Conclusiones

Con la fusién de los programas predecesores del programa N0OO1 en el ejercicio fiscal 2016, se busca evitar
acciones duplicadas a la vez de fortalecer el equipo técnico especializado para lograr una atencién oportuna
y eficaz a la poblaciéon afectada por desastres naturales, acciones que incluyen la prevencién y la preparacion
con insumos, materiales y maquinaria para reaccionar de manera efectiva. Ante esto, se tiene que los
documentos donde se plasma el disefio del programa (diagndstico y MIR), presentan importantes areas de
mejora para que logren respaldar el correcto redisefio del programa.

Especificamente por tema, se tienen las siguientes conclusiones:
Sobre la justificacion de la creacidn y del disefio del programa

El programa cuenta con una sélida justificacidn de sus acciones en la Ley de Aguas Nacionales, ademas de
responder a la necesidad de atencién de la poblacién afectada por desastres naturales por parte del sector
hidrico.

Sobre la contribucion a las metas nacionales y planeacion orientada a resultados

En los hechos queda claro que el programa contribuye con el Objetivo 1.6 (Salvaguardar a la poblacién, a
sus bienes y a su entorno, ante un desastre de origen natural o humano) de la Meta Nacional 1. “México en
Paz” del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018. Asi como con el Objetivo 2 del PROMARNAT y el
Objetivo 2 del PNH.

Sobre el drea de enfoque o poblacién potencial y objetivo

A pesar de que en los documentos del programa no se definen con claridad el area de enfoque o poblacidn
potencia y objetivo, del andlisis de las acciones se concluye que la poblacién o area de enfoque Potencial es
la poblacién afectada por desastres naturales y la poblacidn o drea de enfoque Objetivo es la poblacién en
municipios afectados por desastres naturales dictaminados para su atencién. Dado que se atienden todos
los municipios cuya solicitud es dictaminada “para su atencién” (de acuerdo a como lo marca el manual de
procedimientos), se puede cuantificar la poblaciéon o adrea de enfoque objetivo que es la misma que la
poblacién o area de enfoque atendida.

Dado que el gasto en maquinaria y equipo es la inversidn mas importante que realiza el programa, se debe
valorar la idea de contar con proveedores locales de servicios iguales a los que ofrece el programa, para
cuando se vea rebasada la capacidad de los equipos del programa y evaluar si es mas eficiente contratar
estos servicios o mantener el propio equipo del programa todo el tiempo.

El programa realiza de manera correcta su rendicidn de cuentas y reportes de transparencia.
Sobre la consistencia entre el disefio del programa y la normatividad aplicable

La MIR del programa presenta deficiencias que deben ser superadas para que se logre identificar en ella el
disefo adecuado y en apego a la normatividad que rige al programa.

Sobre la complementariedades y coincidencias con otros programas federales

Existen 9 programas federales con los que existe complementariedad del programa N0OO1, misma que debe
ser aprovechada para hacer sinergia con estos programas.

Sobre las recomendaciones de la evaluacion

Por principio se debe aprovechar la fusiéon para fortalecer el equipo y atender de mejor manera a la
poblacién afectada por desastres naturales.

Se recomienda fortalecer el diagndstico para contar con un documento que identifique claramente el
problemay se cuente con los insumos para la mejora de la MIR, asi como sistematizar la justificacion tedrica
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o empirica documentada que sustenta el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién
o area de enfoque obijetivo.

También se debe reformular la MIR para que su disefo contribuya a identificar y planear las acciones y
componentes que integra y ejecuta el programa.

El Fin debe ser replanteado para que represente la contribucién del programa a un objetivo sectorial, se
propone el siguiente: “Contribuir a incrementar la seguridad hidrica ante sequias e inundaciones mediante
la atencion a la poblacién afectada por desastres naturales”.

El propdsito puede ser el siguiente: “Poblacién afectada por desastres naturales recibe atencion”. El
componente: “Operativos preventivos y en emergencias” y las

Actividades: 1) Desalojo de agua en inundaciones 2) Suministro de agua para consumo 3) Saneamiento
basico y limpieza de drenajes 4) Formulacién y actualizacidon de planes y programas de emergencia 5)
Deteccién de daios en infraestructura hidrdulica.

Se debe evaluar la idea de contar con proveedores locales de servicios iguales a los que ofrece el programa,
para disminuir costos de mantenimiento de equipo que pudiera estar subutilizado o inmdvil por largo
tiempo, para que con estos ahorros se invierta en equipo realmente necesario para las actividades del
programa, como un sistema de comunicacién eficaz y eficiente.
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Anexo 1. “Descripcion General del Programa”

Identificacion del programa presupuestario

Nombre: Atencién de emergencias y Desastres Naturales

Modalidad Presupuestaria: “N” Desastres naturales, dentro de la Finalidad Compromisos del Gobierno
Federal

Dependencia: 16-Medio Ambiente y Recursos Naturales

Instancia de coordinacidn: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Ao de inicio de operaciones: 2016, aunque las acciones que se ejecutan llevan mas de 10 afios

Otros: El programa surge de la fusion de los programas NOO1 y E004

NOO1 Atencidon a Desastres Naturales. Programa a atender a la poblacidn, infraestructura y servicios
afectados por la presencia de fenémenos naturales perturbadores, tales como tormentas y huracanes
tropicales, heladas y tormentas invernales, terremotos y otros; emergencias de origen antropogénico, como
el colapso de infraestructura hidraulica, etc.

E004 Programa Directo de Agua Limpia. Este programa se abocd a la realizacion de operativos de
desinfeccidn de fuentes de agua para consumo humano, sobre todo en emergencias sanitarias derivadas de
enfermedades infecciosas de origen hidrico

Problema o necesidad que pretende atender, atenuar o resolver

Atiende a la poblacidn, infraestructura y servicios afectada por fendmenos naturales perturbadores, tales
como tormentas y huracanes tropicales, heladas y tormentas invernales, terremotos y otros; emergencias
de origen antropogénico, como el colapso de infraestructura hidraulica, etc. También se avoca a la
realizaciéon de operativos de desinfeccién de fuentes de agua para consumo humano, sobre todo en
emergencias sanitarias derivadas de enfermedades infecciosas de origen hidrico.

Contribucién del Programa a la planificacién nacional, sectorial e institucional

Con las actividades que realiza el programa se entregan operativos preventivos y en emergencias para que
la poblacidon afectada por desastres naturales reciba atencion ante la ocurrencia del fenémeno perturbador,
con esto se contribuye al Objetivo 1.6 de la Meta Nacional 1. “México en Paz” del Plan Nacional de Desarrollo
(Salvaguardar a la poblacion, a sus bienes y a su entorno, ante un desastre de origen natural o humano) y al
Objetivo 2 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Incrementar la resiliencia a
efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero). Asi
como con el Objetivo 2 del Programa Nacional Hidrico (Incrementar la seguridad hidrica ante sequias e
inundaciones).

Descripcion de los objetivos del Programa y de los bienes y/o servicios que ofrece

El servicio que ofrece el programa es “Operativos preventivos y en emergencias”. En este servicio se incluyen
acciones preventivas y en emergencias dirigidas a garantizar el suministro de agua apta para consumo
humano, asi como acciones preventivas y en emergencias para la atencion de dafios provocados por
fendmenos naturales perturbadores.

El programa contempla acciones de desalojo de agua en inundaciones, suministro de agua potable,
saneamiento basico y limpieza de drenajes y deteccién de dafos en infraestructura hidraulica, ademas de
acciones preventivas como la formulacidn y actualizacion de planes y programas de emergencia.

Identificacion y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque potencial y objetivo

A pesar de que en los documentos del programa no se definen con claridad el drea de enfoque o poblacidn
potencial y objetivo, del andlisis de las acciones se concluye que la poblacion o area de enfoque Potencial
es la poblacion afectada por desastres naturales y la poblacién o drea de enfoque Objetivo es la poblacién
en municipios afectados por desastres naturales dictaminados para su atencién. Dado que se atienden todos
los municipios cuya solicitud es dictaminada “para su atencion” (de acuerdo a como lo marca el manual de
procedimientos), se puede cuantificar la poblacidén o area de enfoque objetivo que es la misma que la
poblacién o area de enfoque atendida.
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Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso
El presupuesto aprobado para el programa en ejercicio fiscal 2016 fue de $ 1,032,245,349.00
Metas de Fin, Propdsito y Componentes en el ejercicio fiscal

Para el ejercicio fiscal se establecieron las siguientes metas: a nivel fin no se establecieron metas. Es un
indicador al que se le da seguimiento a nivel sectorial. A nivel de propdsito se establecié la meta de atender
80 municipios que pudieran verse afectados por la presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos, de los 274
gue presentan riesgo de ser afectados. A nivel componente se establecieron dos metas, una para los planes
de emergencia para mitigar los efectos de fendmenos hidrometeoroldgicos, que se establecié en 15 de los
48 que se tienen preparados; la otra meta fue para las alternativas de desinfeccion, que se establecié en
679 municipios atendidos de 849 considerados.

Coincidencias y complementariedades con otros programas

El programa NOO1 se complementa con los siguientes programas: Coordinacion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil (NOO1) de SEGOB (CNPC, CENAPRED); Sistemas Meteoroldgicos e Hidroldgicos. (E006) de
CONAGUA; Fondo de Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN) (NOO2) de SEGOB y SHCP; Programa
de prevencion de riesgos en los asentamientos humanos (5237) de SEDATU; Reubicacion de la Poblacién en
Zonas de Riesgos (5254) de SEDATU; Programa de Empleo Temporal (S071) de SEDESOL; Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) (N0OO1) de SEGOB y SHCP; Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacion y
Areas Productivas (K129) de CONAGUA; Programa de Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento (S074) de
CONAGUA..

Valoracion del disefio del Programa respecto a la atencién del problema o necesidad

Con el programa N0OO1 “Atencidon de Emergencias y Desastres Naturales”, se atiende a la poblacion,
infraestructura y servicios afectados por fenémenos naturales perturbadores, como pueden ser fenédmenos
hidrometeoroldgicos, en los que se incluyen tormentas o huracanes tropicales, sequias, heladas y tormentas
invernales; asi como terremotos; o situaciones de desastres de origen antropogénico, como puede ser el
colapso de infraestructura hidrdulica, etc. mediante acciones como el desalojo de agua en inundaciones,
suministro de agua apta para consumo humano; limpieza de drenajes y deteccién de dafios en
infraestructura hidraulica.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) presenta areas de mejora; hay actividades que son
prescindibles en la produccion de los componentes, hay componentes que no son los servicios que otorga
el programa y otros que no son necesarios para generar el propdsito, no se puede determinar si el propdsito
incluye esta poblacidn. El Fin no estd claramente especificado, ya que no debe incluir la parte de “disminuir
las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero”, pues el programa NOO1 no contribuye a esa
parte. Algunos indicadores no son claros ni adecuados y las metas no estan orientadas a impulsar el
desempeno. De ahi la necesidad de replantear la MIR para que su disefio contribuya a identificar y planear
las acciones y componentes que integra y ejecuta el programa.
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Anexo 2. “Metodologia para la cuantificacion de las areas de enfoque
potencial y objetivo”.

El programa NOO1 selecciona la poblacion o area de enfoque que serd atendida en cada emergencia
mediante el siguiente mecanismo: De acuerdo a la solicitud de apoyo emitida por las Unidades de Proteccién
Civil estatales o municipales, la gerencia de la brigada de Proteccidn a la Infraestructura y Atencion de
Emergencias, analiza, dictamina y emite opinidn técnica indicando viabilidad de apoyo con equipo y en su
caso ordena a los Organismos de Cuenca y Direccién Local, en donde se localizan los Centros Regionales de
Apoyo a Emergencias que trasladen equipo de atencién de emergencias a las poblaciones que puedan sufrir
dafios por la presencia de un fendmeno hidrometeoroldgico.

Poblacion o area de enfoque Potencial, Objetivo y Atendida del Programa N001

POBLACION
TOTAL

POBLACION
TOTAL
NACIONAL

POBLACION O AREA DE ENFOQUE SIN PROBLEMA

. Poblacién sin afectacidn por desastres naturales

POBLACION O AREA DE ENFOQUE POTENCIAL

(POBLACION O AREA DE ENFOQUE CON
PROBLEMAS)

. Poblacién afectada por desastres
naturales

POBLACION EN LOCALIDADES MUY PEQUENAS Y EXTREMADAMENTE

DISPERSAS

POBLACION QUE NO SE PODRA ATENDER EN EL PERIODO

POBLACION O AREA DE ENFOQUE
OBJETIVO

. Poblacién en municipios
afectados por desastres
naturales dictaminados
para su atencién

PO > RESULTADO

POBLACION O AREA DE ENFOQUE
EFECTIVAMENTE ATENDIDA
(RESULTADO)

CUENTA PUBLICA DE CADA ANO
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CONAGUA

Anexo 3. “Indicadores”.

Nombre del Programa: NOO1 Atencion de emergencias y desastres naturales

Modalidad: N

Dependencia / Entidad: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comision Nacional del Agua
Unidad Responsable: Coordinacién General de Atencién a Emergencias y Consejos de Cuenca

Tipo de evaluacion: Evaluacion de Disefio

Afo de Evaluacién: 2016

Unidad Frecuencia

LTSI Relevante | Econdmico Monitoreable Adecuado Definicion [[3] de

Nivel de Comportamiento

Método de Calculo Claro Metas

Fin

objetivo

Indicador

Disminucién de la
vulnerabilidad
mediante
infraestructuray
acciones para la
conservacion,
restauracion y
manejo sustentable
del capital natural.

El indice se compone
de cinco elementos:
C1. Deterioro del
capital natural
Porcentaje de la
superficie de
vegetacion afectada
por incendios, plagas
y enfermedades.
Grado de deterioro
por zonas
disponibilidad de
aguas nacionales por
estado. C2.
Restauracion del
capital natural
Porcentaje de aguas
residuales tratadas
con respecto a las
colectadas.
Porcentaje de la
superficie con
acciones de
reforestacion,
conservacién y
restauracion de
suelos, con respecto
a la superficie
elegible. C3.
Conservacion del
capital natural

Si

Si

Si

Si

No

Si

Medida Medicion

Si Si

Si

No

del Indicador

No
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Nivel de
objetivo

Nombre del
Indicador

Método de Calculo

Claro

Relevante | Econdmico Monitoreable Adecuado Definicion

Unidad Frecuencia
[[3] de
Medida Medicion

Comportamiento
del Indicador

Porcentaje de la
superficie nacional
con Unidades de
Manejo para la
Conservacion de la
Vida Silvestre.
Porcentaje de
especies en riesgo y
prioritarias
consideradas en
PROCER que cuentan
con acciones de
conservacién (PACE).
Porcentaje de la
superficie de
vegetacion natural
remanente con
predios que reciben
pago por servicios
ambientales.
Porcentaje de la
superficie terrestre
(continental e
insular) protegida por
medio de una ANP de
cardcter federal. C4.
Plane

Porcentaje de
municipios
atendidos respecto
a los municipios en

(Municipios en riesgo
por fenémenos
meteoroldgicos e
hidrometeorolégicos

Propasito r1esgo por atendidos/Municipios | g si i si i si i si si | i si
fenémenos en riesgo por
hidrometeoroldgicos | fenémenos
meteoroldgicos e
hidrometeoroldgicos
identificados) * 100
Porcentaje de (Planes de accién
Componente 1 | P1anes de. realizados / Planes de | o, si si si si si si si si si si
emergencia accion programados)
realizados *100
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Unidad Frecuencia

N“{EI.de Nom.bre — Método de Calculo Claro Relevante | Econémico Monitoreable Adecuado Definicion de de Comport?mlento
objetivo Indicador . Iy del Indicador
Medida Medicion
Municipios (Municipios
atendidos con atendidos con
alternativas de alternativas de
Componente 2 | desinfeccion desinfeccién / si si si si si si si si si si si
respecto al total de | Municipios
municipios con programados con
dichas alternativas alternativas de
desinfeccién) x 100
Porcentaje de (Presupuesto
presupuesto ejercido en acciones
ejercido en de prevencion y
Actividad 1.1 | Maduinariay equipo | monitoreo ante si si si si No si si si si si si
fenémenos
meteorolégicos /
Presupuesto Total
asignado) x 100
Porcentaje de (Numero de
muestras que muestras con cloro
cumple con la NOM | residual libre mayor a
Actividad 2.1 aplicable 0.2 ppm / Ntimero de Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
muestras analizadas)
X 100
Porcentaje de (Operativos de
Operativos de Saneamiento
Actividad 2.2 | >3neamiento en realizados / si si i si si si i si si | osi si
municipios Operativos de
afectados Saneamiento
realizados. programados) * 100
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Anexo 4. “Metas del programa”.

Nombre del Programa: NOO1 Atencidn de emergencias y desastres naturales

Modalidad: N

Dependencia / Entidad: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comisién Nacional del Agua
Unidad Responsable: Coordinaciéon General de Atencion a Emergencias y Consejos de Cuenca

Tipo de evaluacion: Evaluacidn de Disefio

Afio de Evaluacién: 2016

Propuest

Nivel de Nombre del LILED e W iet fieacio] Rezctbi] Iinstcaeol M

I . de Justificacion | impulsar el mejora
objetivo Indicador ) " n n
desempefiio dela

Disminucioén de la
vulnerabilidad
mediante
infraestructuray
Fin acciones p.a'ra la indice
conservacion,
restauracion y
manejo
sustentable del
capital natural.
Porcentaje de La meta
municipios debe ser
atendidos respecto de 100%
a los municipios en y
riesgo por dependie
fendmenos ndo de
Proposito hidrometeoroldgic 9.2 PorFent No No No Si No los
0s aje recursos
disponibl
esverla
cobertur
a
alcanzad
a
Porcentaje de La meta
planes de debe ser
emergencia de 100%
realizados y
dependie
ndo de
c1 3125 | Foreent No No No si No los
aje recursos
disponibl
esverla
cobertur
a
alcanzad
a
Municipios La meta
atendidos con debe ser
alternativas de de 100%
desinfeccion y
respecto al total de dependie
c2 municipios con‘ 79.98 PorFent No si No si No ndo de
dichas alternativas aje los
recursos
disponibl
esverla
cobertur
a
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alcanzad
a

Al1

Porcentaje de
presupuesto
ejercido en
magquinaria 'y
equipo

33.33

Porcent
aje

No

No

No

Si

No

Corrigien
do el
método
de
calculo,
la meta
debe ser
de 100%
y
dependie
ndo de
los
recursos
disponibl
esverla
cobertur
a
alcanzad
a

A2.1

Porcentaje de
muestras que
cumple con la
NOM aplicable

90

Porcent
aje

No

Si

No

Si

No

La meta
debe ser
de 100%
y
dependie
ndo de
los
recursos
disponibl
esverla
cobertur
a
alcanzad
a

A.2.2

Porcentaje de
Operativos de
Saneamiento en
municipios
afectados
realizados.

94.74

Porcent
aje

No

No

No

La meta
debe ser
de 100%
y
dependie
ndo de
los
recursos
disponibl
esverla
cobertur
a
alcanzad
a
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Anexo 5. “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”.

Nombre del Programa: NOO1 Atencion de emergencias y desastres naturales

Modalidad: N

Dependencia / Entidad: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comision Nacional del Agua
Unidad Responsable: Coordinacién General de Atencién a Emergencias y Consejos de Cuenca

Tipo de evaluacion: Evaluacién de Disefio
Afo de Evaluacion: 2016

Resumen narrativo

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Contribuir a incrementar la seguridad
hidrica ante sequias e inundaciones

Reduccién de enfermedades, mortalidad

Incidencia de  enfermedades vy
mortalidad por desastres naturales.

Las instituciones de proteccidn civil

Programa Operativo Anual POA (E4R)

Reporte de Cuenta Publica (Formato
E4R) INEGI, CONAPO

Fin . ., ., |y pérdidas econdémicas por desastres CENAPRED, SINAPROC, SALUD, INEGI de los tres niveles de gobierno
mediante la atencion a la poblacion naturales actuan de manera coordinada
afectada por desastres naturales Conteo de perdidas econdmicas. ‘

CENAPRED, SINAPROC, INEGI
Informes de actividades anuales de las
direcciones locales y organismos de
cuenca de la CONAGUA integrados por
Porcentaje de poblacién en municipios | la Coordinacién General de Atencién a e N
L. . L, . . Las instituciones de proteccidn civil
- Poblacién afectada por desastres | atendidos respecto a la poblacion en | Emergencias y Consejos de Cuenca. i .

Proposito . L S de los tres niveles de gobierno
naturales recibe atencion municipios afectados por desastres | INEGI, CONAPO , .

naturales actlan de manera coordinada.
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Porcentaje de operativos preventivos
realizados respecto de los operativos
programados

Informes de actividades anuales de las
direcciones locales y organismos de
cuenca de la CONAGUA integrados por
la Coordinacién General de Atencion a

Las autoridades de los tres niveles
de gobierno se coordinan para
implementar los operativos
preventivos

Componente Operat|v0§ preventivos 4 en Emergencias y Consejos de Cuenca
emergencias
: . .| Programa Operativo Anual POA (E4R) | Las autoridades de los tres niveles
Porcentaje de operativos de emergencias . )
realizados respecto de los operativos abli de gobierno se coordinan para
et Por s CORECC sZE Reporte de Cuenta Publica (Formato implementar los operativos en
p y E4R) INEGI, CONAPO emergencias
1) Desalojo de agua eninundaciones
2) Suministro de agua para consumo
3) Saneamiento basico y limpieza de | cada actividad por separado con su | Informes de actividades anuales de las
drenajes indicador direcciones locales y organismos de | Las autoridades de los tres niveles
Actividades cuenca de la CONAGUA integrados por | de gobierno se coordinan para

4) Formulaciéon y actualizacidon de

planes y programas de
emergencia
5) Deteccidn de dafios en

infraestructura hidraulica

Porcentaje de la actividad realizada
respecto de la actividad programada

la Coordinacién General de Atencion a
Emergencias y Consejos de Cuenca

apoyar cada actividad
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Anexo 6. “Complementariedad y coincidencias entre programas federales”.

Nombre del Programa: N0OO1 Atencion de emergencias y desastres naturales

Modalidad: N

Dependencia / Entidad: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comision Nacional del Agua
Unidad Responsable: Coordinacion General de Atencion a Emergencias y Consejos de Cuenca
Tipo de evaluacion: Evaluacion de Disefio

Afio de Evaluacion: 2016

Coordinacio
n del
Sistema
Nacional de
Proteccion
Civil.

NOO1

SEGOB (CNPC,
CENAPRED)

Contribuir a coordinar
el Sistema Nacional de
Proteccidn Civil para
salvaguardar a la
poblacién, sus bienes y
entorno ante
fendmenos
perturbadores,
mediante la promocion
de una alta
cooperacidn y trabajo
colaborativo entre las
partes del Sistema al
gestionar de manera
integral los riesgos

Poblacién expuesta a
un fenémeno
perturbador atendida
con una adecuada
gestion integral del
riesgo

Poblacién
expuesta a
un
fenémeno
perturbador
y “el
territorio
nacional”

A Difusion de
informacion de
autocuidado y
autoproteccion
fortalecida.

B Respuesta del
Sistema en
Emergencias y
desastres
mejorada.

C Asignacién y
distribucién de
recursos de los
instrumentos
financieros de
gestion de riesgos
eficientadas.

D Marco juridico
municipal
homologado.

E Planes de
continuidad de
operaciones
disefiados.

F Marco Juridico de
Entidades
Federativas
homologado.

Nacional

MIR

NOO1 CONAGUA
E006 CONAGUA
NO02 SEGOB SHCP
$237 SEDATU
$254 SEDATU
S071 SEDESOL
NOO1 SEGOB SHCP
K129 CONAGUA

Todos estos
programas se
complementany
hacen sinergia en
el Sistema
Nacional de
Proteccidn Civil
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G Generacién y uso
de innovacion y
desarrollo
tecnoldgico
aplicable a la
proteccion civil
incrementada.

H Atlas Nacional de
Riesgos como
herramienta util
para el desarrolloy
el ordenamiento
del territorio
convertido.

| Programa Interno
de Proteccion Civil
enla
Administracion
Publica Federal
centralizada y las
entidades
paraestatales
sectorizadas

promovido.
La informacién
hidroldgica, de calidad NOO1 CONAGUA
del agua, Autoridades NOO1 SEGOB Todos estos
. meteoroldgica, yala - (CNPC, CENAPRED) | programas se
Sistemas R i ., Informacion
Meteorologi Fllmatologlca y de poblacion en meteorologica en ‘ NO02 SEGOB SHCP complernent.an y
cos e E006 CONAGUA |n'fralest'ructura o general para ol territorio Nacional MIR S237 SEDATU hacgn sinergia en
Hidrologicos. hidraulica del territorio | la toma de nacional S254 SEDATU el Sistema
nacional es oportuna, decisiones S071 SEDESOL Nacional de
actualizada y confiable NOO1 SEGOB SHCP | Proteccidn Civil
para la toma de K129 CONAGUA

decisiones.
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Entidades
federativas,
las
dependencia
syen
|
Contribuir a mantener fﬁ:lerjier brovectos NOO1 CONAGUA
el bienestar social y inst:lncia autZrizados enel NOO1 SEGOB Todos estos
Fondo de econdmico de las P o (CNPC, CENAPRED) | programas se
. L publica de afio de acuerdo al
Prevencién familias que sufren el orden tino de accion E006 CONAGUA complementany
de Desastres N002 SEGOB SHCP | impacto de un desastre federal feventiva Nacional MIR S237 SEDATU hacen sinergia en
Naturales natural, a través (sic) de cuvas P S254 SEDATU el Sistema
(FOPREDEN) acciones para mitigar el atzbuciones Recursos S071 SEDESOL Nacional de
efecto perturbador del o financieros NOO1 SEGOB SHCP | Proteccidn Civil
fenémeno natural ) K129 CONAGUA
competencia
sean
compatibles
con los
objetivos del
FOPREDEN
Contribuir a incentivar | Personas Obras y acciones
asciente |t | st iy
Programa de asentamientos municipios ries gos realizadas NOO1 SEGOB Todos estos
grama . P € (CNPC, CENAPRED) | programas se
prevencion humanos, por medio susceptibles | Acciones
de riesgos del fortalecimiento de | al efecto ecoldgicas con EO06 CONAGUA complementan y
g S237 SEDATU - . X g . Nacional MIR NO0O2 SEGOB SHCP | hacen sinergia en
en los la prevencion de destructivo | fines preventivos X
asentamient riesgos en los de Acciones para 5254 SEDATU el Sistema
os humanos mur%ici ios, con fenémenos desincentli)var la 5071 SEDESOL Nacional de
) pios, . o NOO1 SEGOB SHCP | Proteccidn Civil
acciones que reduzcan | hidrometeor | ocupacion de suelo
- - ) K129 CONAGUA
el impacto de olégicosy en zonas de riesgo
fendmenos naturales geoldgicos realizadas
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Contribuir a promover
el Ordenamiento A Programas
Territorial y la Estatales y
planeacidn territorial Regionales de
como articuladores del Ordenamiento NOO1 CONAGUA
bienestar de las Territorial NOO01 SEGOB Todos estos
Reubicacién personas y el uso Total de elaborados (CNPC, CENAPRED) | programas se
dela eficiente del suelo, entidades E006 CONAGUA complementany
Poblacién en S254 SEDATU mediante acciones de federativasy | B Estudios Nacional MIR NO02 SEGOB SHCP | hacen sinergia en
Zonas de ordenamiento municipios integrales de S237 SEDATU el Sistema
Riesgos territorial que impulsen | de México viabilidad y costo S071 SEDESOL Nacional de
el desarrollo beneficio para la NOO1 SEGOB SHCP | Proteccidn Civil
sustentable de las reubicacion de K129 CONAGUA
actividades econdmicas poblacién en zonas
para generar riqueza y de riesgo
elevar la calidad de vida elaborados
de la poblacién
A Apoyos
econémicos
Contribuir al bienestar entregados a
socioecondmico de la personas de 16
poblacién afectada en | Total de afios de edad o NOO1 CONAGUA
situaciones adversas personas mas que ven NOO1 SEGOB Todos estos
que afectan su subocupada | disminuidos sus (CNPC, CENAPRED) | programas se
Programa de patrimonio o sy ingresos a causa de E006 CONAGUA complementany
Empleo S071 SEDESOL disminuyen sus desocupadas | situaciones Nacional MIR N0O2 SEGOB SHCP | hacen sinergia en
Temporal ingresos, mediante por debajo econdémicas y S237 SEDATU el Sistema
apoyos otorgados por de lalinea sociales adversas S254 SEDATU Nacional de
su participacion en de bienestar NOO1 SEGOB SHCP | Proteccidn Civil
proyectos o acciones minimo B Acciones de K129 CONAGUA
de beneficio social o Proteccién Social y
comunitario Participacion
Comunitaria
realizadas
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Contribuir a mantener N001 CONAGUA
el bienestar social A Atender las NOO1 SEGOB Todos estos
L. 4 Municipios . (CNPC, CENAPRED) | programas se
Fondo de econdémico de las declaratorias de
Desastres familias que sufren el afectados desastres naturales E006 CONAGUA complementan y
NOO1 SEGOB SHCP | . q por Nacional MIR NOO2 SEGOB SHCP | hacen sinergia en
Naturales impacto de un desastre .
(FONDEN) natural, por medio del desastres Recursos 5237 SEDATU el Sistema
financia;miento ublico naturales financieros 5254 SEDATU Nacional de
ara su recu ergcién S071 SEDESOL Proteccién Civil
P P K129 CONAGUA
Contribuir a
incrementar la NOO1 CONAGUA
Infraestructu seguridad hidrica ante Habitantes NOO1 SEGOB Todos estos
ra parala sequias e inundaciones susceptibles A Infraestructura (CNPC, CENAPRED) | programas se
Proteccion mediante la alos :fectos hidraulica E006 CONAGUA complementany
de Centros K129 CONAGUA construccion de de las construida para Nacional MIR NOO02 SEGOB SHCP | hacen sinergia en
de Poblacién infraestructura inundacione mitigar los efectos S237 SEDATU el Sistema
y Areas hidraulica de s de inundaciones S254 SEDATU Nacional de
Productivas proteccidn a centros de S071 SEDESOL Proteccién Civil
poblacién y areas NOO1 SEGOB SHCP
productivas
En el Componente
Programa de Las entidades Habitantes Cdel Brograma
Agua R dotados por S074 “Caudal de
federativas fortalecen e R .
potable, incrementan la primera vez | Caudal de agua agua nacional
Alcantarillad S074 CONAGUA con el desinfectada en la Nacional MIR NO001 CONAGUA desinfectada”, se
cobertura de los L. .
oy . servicio red publica busca dotar a la
. servicios de agua P
Saneamient otable v alcantarillado formal de poblacién con
o P v agua potable agua desinfectada
en la red publica.
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Anexo 7. “Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones”.

Tema de evaluacion:
Caracteristicas del
programa

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad

0 amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Caracteristicas del programa

Tema de evaluacion:

Justificacion y Disefio

Fortaleza: Para el ejercicio fiscal 2016 el
programa presupuestario (NOO1) Atencidn de
Emergencias y Desastres Naturales, se
fusiona con el programa (E004) Directo de
Agua Limpia, hecho que pretende unificar
ambos programas con presupuesto de
ejecucién directa y los enmarca en las
situaciones que ocurran desastres naturales
que ameriten su ejecucion, para facilitar su
manejo y control.

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

N.A.

Referencia
(Pregunta)

Se debe aprovechar la fusiéon para
fortalecer el equipo y atender de mejor
manera a la poblaciéon afectada por
desastres naturales.

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Justificacién

Fortaleza: Por la naturaleza del programa,
toda evidencia tedrica o empirica sustenta el

Sistematizar la justificacion tedrica o
empirica documentada que sustenta el

tipo de intervencién que el programa lleva a 3 tipo de intervencion que el programa
cabo en la poblaciéon o area de enfoque lleva a cabo en la poblacién o area de
objetivo. enfoque objetivo.
Debilidad o Amenaza

Definicién del problema Debilidad: El programa N0O1 define como Se recomienda fortalecer el diagnoéstico
problema: “Municipios afectados por la para contar con un documento que
presencia de fendmenos identifique claramente el problema,
hidrometeorolégicos, sin  planes, ni mecanismos de focalizacidn y se cuente
programas en materia de prevencion y con los insumos para la mejora de la MIR
atencion de emergencias relacionadas con el y represente realmente el disefio de lo
agua”, de ahi que para resolver o revertir el 1 que hace el programa NOO1.
problema el programa debe elaborar
programas en materia de prevencion y
atencion de emergencias relacionadas con el
agua a los municipios afectados por la
presencia de fendmenos
hidrometeorolégicos, sin embargo se dejan
fuera algunas acciones que hace el programa.

Definicion del problema Debilidad: En el diagndstico no se hace una Se sugiere fortalecer el diagndstico con
cuantificacidn, caracterizacion ni ubicacion ) la definiciéon y cuantificacion de la

Tema de evaluacion:
Contribucién a la
planeacion nacional

territorial de la poblacién o area de enfoque
que presenta el problema o necesidad

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad

0 amenaza

Referencia
(Pregunta)

poblacién o area de enfoque potencial y
objetivo que el programa atiende.

Recomendacion
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Debilidad o Amenaza

Propésito

Tema de evaluacion:

Area de enfoque

Debilidad: En el Propédsito del programa no
queda claro si el programa sélo va a elaborar
los planes y programas de emergencias ova a
ponerlos en practica junto con los municipios,
no se puede afirmar si el programa podrd
incidir directa o indirectamente en
salvaguardar a la poblacidn, a sus bienes y a
su entorno, ante un desastre de origen
natural o humano.

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

Referencia
(Pregunta)

Replantear el propdsito del programa
para que incluya el resultado que el
programa busca obtener con todas sus
acciones y servicios.

Recomendacion

Debilidad o Amenaza

Poblacién o 4rea de enfoque

Debilidad: No existe una definicion de la
poblacién o 4rea de enfoque potencial ni

Se sugiere fortalecer el diagndstico con
la definiciéon y cuantificacion de Ia

Potencial y Objetivo objetivo en el diagndstico del problema. 6 poblacién o area de enfoque potencial y
objetivo que el programa atiende.
Debilidad: En la MIR del programa NOO1 no Se debe formular un indicador a nivel
se registra informacién del indicador a nivel de Fin considerando lo siguiente: El
de Fin. efecto de que se logre el propdsito del
Impacto 9 programa es que se reduzca la

Tema de evaluacion:
Presupuesto y rendicion
de cuentas

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad

0 amenaza

Referencia
(Pregunta)

incidencia de enfermedades, casos de
mortalidad y pérdidas econdémicas por
causa de desastres naturales.

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza: Los procedimientos de ejecucion
de las acciones del programa NOO1 se

N.A.

Procedimientos de ejecucidon  |encuentran organizados en los manuales de 13
procedimientos y son conocidos por todos
los involucrados
Debilidad o Amenaza
Debilidad: El programa no desglosa los la eficiencia del
Gastos de operacion en Directos e Indirectos, Para conoFer ae |C|en.C|.a €l programa
Gastos 10 es conveniente contabilizar los gastos

ni estima el Gasto unitario por habitante

atendido.

Tema de evaluacion:

Evaluacion de la MIR

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

Referencia
(Pregunta)

por habitante atendido.

Recomendacion

Debilidad o Amenaza

Andlisis de la MIR

Debilidad: La ldgica vertical tiene
deficiencias, pero la mayor area de mejora es
que no describe todo lo que realmente
realiza el programa.

14218

Es necesario reformular la MIR para que
en ella se visualice todo lo que hace el
programa. En este informe se presenta
una propuesta de MIR.
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T luacion:
ema de eva .uaC|on Fortaleza y Oportunidad/Debilidad Referencia
Complementariedades y

Recomendacion
. . 0 amenaza (Pregunta)
coincidencias

Fortaleza y Oportunidad

Oportunidad: El programa NO0O1 tiene Aprovechar la complementariedad vy
. complementariedad con al menos 9 buscar acciones conjuntas con los
Complementariedades 25 .

programas federales. programas con los que existe
coincidencia.
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© N o v

10.
11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.

18.
19.

20.
21.
22.

23.
24,

Anexo 8. “Fuentes de Informacion”

ASF. Evaluacidon numero 1647 “Evaluacion de la politica publica de proteccion civil"
CONAGUA. Arbol Problemas-Objetivos MIR E004 2015 (Mar2015)

CONAGUA. Diagndstico del Programa Directo de Agua Limpia E004 y Atencion a
Emergencias y Desastres Naturales NOO1

CONAGUA. Diagnéstico para el reforzamiento y ampliacién del Programa Directo de Agua
Limpia EOO4. Junio 2014
CONAGUA. Evaluacién de Disefio Programa directo de Agua Limpia. 2015

CONAGUA. Identificacién de ciudades y localidades en riesgo de inundacion y/o sequia
CONAGUA. Indicadores del programa nacional hidrico 2013-2018

CONAGUA. Informe nacional de operativos de emergencia implementados durante los afios
2013, 2014y 2015

CONAGUA. Manual operativo de atencién de emergencias hidrometeorolégicas de la
gerencia de proteccion a la infraestructura y atencién de emergencias

CONAGUA. NOO1 MIR

CONAGUA. Procedimiento para la atencion de los efectos por fendmenos meteoroldgicos e
hidrometeoroldgicos

CONAGUA. Sistema de Alerta Temprana ante Fendmenos Hidrometeoroldgicos

CONAGUA. Situacién del Subsector de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento” Edicidn
2012 al 2015

CONEVAL. 2011. Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracién
Publica Federal.

CONEVAL. 2013. Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores de Resultados
CONEVAL. Elementos minimos a considerar en la elaboracién de diagnésticos de programas
nuevos

EIRD y OCAH, 2008. Preparacién ante los desastres para una respuesta eficaz. Conjunto de
directrices e indicadores para la aplicacién de la prioridad 5 del Marco de Hyogo. Secretaria
interinstitucional de la Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres (EIRD) y Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), Ginebra (Suiza). 51+iv pp

Ley de aguas nacionales. Texto vigente Ultima reforma publicada DOF 24-03-2016

-OEA-, O. d. (s/f). Qué son las Amenazas Naturales. Obtenido de
http//www.oas.org/dsd/publications/Unit/oea57s/ch005.htm

Presidencia de la Republica. 2006. Reglamento Interior de la Comisidon Nacional del Agua.
Presidencia de la Republica. 2013. Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018
Presidencia de la Republica. 2013. Programa para Democratizar la Productividad, 2013-2018

Presidencia de la Republica. 2014. Programa Nacional Hidrico, 2014-2018
Presidencia de la Republica. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH). Ultima reforma publicada DOF 09-04-2012.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Reglas de Operacidn para los Programas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y
Tratamiento de Aguas Residuales a cargo de la Comisidn Nacional del Agua, aplicables a
partir de 2016

SEMARNAT. 2013. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2013-2018

SEMARNAT. 2015. Manual de integracion, estructura orgdnica y funcionamiento de la
Comision Nacional del Agua.

SHCP. 2008. Presentacién “Presupuesto basado en Resultados (PbR) y Sistema de
Evaluacién del Desempefio (SED)".

SHCP. 2008. Presupuesto basado en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacidon del
Desempefio (SED). Subsecretaria de Egresos. Unidad de Politica y Control Presupuestario.

SHCP. Reporte de analisis y recomendaciones de la MIR 2016
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Anexo 9. “Ficha técnica con los datos generales de la evaluacion”.

Nombre o denominacion de la evaluacion

Evaluacion de Disefio

Nombre del programa evaluado

NOO1 Atencidn de Emergencias y Desastres
Naturales

Ramo

16. Medio ambiente y recursos naturales

Unidad responsable de la operacion del
programa

Coordinacidon General de Atencidn a Emergencias
y Consejos de Cuenca

Servidor publico responsable del programa

Omar Gémez Ruiz

Afio del Programa Anual de Evaluacion (PAE)
a la que corresponde, o en su caso, si es
evaluacion complementaria

2016

Instancia de coordinacién de la evaluacién
(SHCP)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Ao de término de la evaluacion

2016

Tipo de evaluacion

Diseino

Nombre de la instancia evaluadora

Roberto Osvaldo Ramos Cortés

Nombre del coordinador de la evaluacion

Roberto Osvaldo Ramos Cortés

Nombres de los principales colaboradores

Luis Angel Ortiz Herrera
Noé Herndndez Quijada

Nombre de la unidad administrativa

Gerencia de Planificacién Hidrica

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacién

Ing. Rogelio Garcia Flores

Nombres de los servidores publicos adscritos
a la unidad administrativa responsable de
dar seguimiento a la evaluacion, que
coadyuvaron con la revision técnica de la
evaluacion

Clemente Trejo Dominguez
Luis Enrique Calderdn Sanchez
Humberto Vivas Enriquez

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Adjudicacion directa

Costo total de la evaluacion con IVA incluido

$162,400.00 (IVA incluido)

Fuente de financiamiento

Recursos Fiscales
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Aspectos relevantes de la evaluacion.

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave NOO1 Denominacion Atencién de emergencias y desastres naturales
del Pp: del Pp:
Unidad Administrativa Coordinacion General de Atencién a Emergencias y Consejos de Cuenca

Nombre del Responsable de
esta Unidad Omar Gémez Ruiz

Tipo de Evaluacié
ipo de Evaluacion Disefio

Descripcion del Programa

El programa NOO1 Atenciéon de Emergencias y Desastres Naturales, operado por la Comision
Nacional del Agua, a través de la Coordinacion General de Atencién a Emergencias y Consejos
de Cuenca (CGAECC), atiende a la poblacidn afectada por desastres naturales mediante acciones
como el desalojo de agua en inundaciones, suministro de agua potable, saneamiento basico y
limpieza de drenajes y deteccién de dafios en infraestructura hidraulica, ademas de acciones
preventivas como la formulacidn y actualizacién de planes y programas de emergencia.

La poblacion o area de enfoque potencial del programa es toda la poblaciéon afectada por
desastres naturales dentro del territorio nacional. La poblacion o area de enfoque objetivo es la
poblacion afectada por desastres naturales dentro de los municipios que la CGAECC y SAE
hayan dictaminado que seran atendidos ente la emergencia, por ello la poblacién o area de
enfoque atendida tiende a ser la misma que la poblacién o area de enfoque objetivo, pues en los
municipios donde hay dictamen de atencidén inmediatamente se moviliza el equipo para tal
efecto.

El programa ofrece los servicios de desalojo de agua en inundaciones, suministro de agua
potable, saneamiento basico y limpieza de drenajes y deteccidon de dafios en infraestructura
hidraulica, ademads de acciones preventivas como la formulacién y actualizaciéon de planes y
programas de emergencia.

Propésito de la Evaluacion y Objetivos Principales
Objetivo general:

Realizar el andlisis y valoracion del disefio del Programa de Atencion y Desastres Naturales
(N001), con la finalidad de definir si cuenta con los elementos necesarios que permitan el logro
de sus objetivos; e identificar elementos que retroalimenten su disefio, buscando mejorar su
operacidn y la obtencion de resultados, en el marco de las politicas publicas en las que se
inscribe.

Objetivos especificos:

. Analizar y valorar la justificacion de la creacion y del disefio del programa
. Analizar y valorar su contribucién a la planeacién nacional, sectorial e institucional
. Analizar y valorar la identificacion de la poblacién o area de enfoque potencial, objetivo

ala que va dirigido y mecanismos de elegibilidad
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. Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados, en su logica vertical y

horizontal y su valoracion final

. Analizar el presupuesto y mecanismos de redicidn de cuentas del programa

. Analizar y valorar las posibles coincidencias, complementariedad o duplicidad de

acciones con otros programas federales, entre otros aspectos.

Principales Hallazgos
El disefio del programa presenta las siguientes caracteristicas y areas de mejora:

. En el diagnéstico del programa no se hace una cuantificacién, caracterizacién ni
ubicacién territorial de la poblacién o area de enfoque que presenta el problema o necesidad.

. No existe una definicién de la poblacién o area de enfoque potencial ni objetivo en el
diagnéstico del problema.

. Puesto que la poblacién o area de enfoque objetivo es la “poblacién en municipios
afectados por desastres naturales dictaminados para su atencion”, se espera que el programa
tenga una cobertura del 100 por ciento, es decir que se atienda a toda la poblacién o area de
enfoque objetivo. Esto por el hecho de que se deben atender todas las solicitudes que el
programa haya dictaminado que va a apoyar.

. Hay actividades que no generan a su respectivo componente y no se identifica un orden
cronolégico.

. Existen componentes que no son los servicios que otorga el programa y que junto con
el supuesto no generan el propésito.

. El propésito no es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
componentes.

Principales Recomendaciones

e Por principio se debe aprovechar la fusidn para fortalecer el equipo y atender de mejor
manera a la poblacién afectada por desastres naturales.

e Serecomienda fortalecer el diagnéstico para contar con un documento que identifique
claramente el problema y se cuente con los insumos para la mejora de la MIR, asi como
sistematizar la justificacion tedérica o empirica documentada que sustenta el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién o area de enfoque objetivo.

e También se debe reformular la MIR para que su disefio contribuya a identificar y
planear las acciones y componentes que integra y ejecuta el programa.

o El Fin debe ser replanteado para que represente la contribucién del programa
a un objetivo sectorial, se propone el siguiente: “Contribuir a incrementar la
seguridad hidrica ante sequias e inundaciones mediante la atenciéon a la
poblacién afectada por desastres naturales”.

o Elproposito puede ser el siguiente: “Poblacion afectada por desastres naturales
recibe atencién”. El componente: “Operativos preventivos y en emergencias” y
las
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o Actividades: 1) Desalojo de agua en inundaciones 2) Suministro de agua para
consumo 3) Saneamiento bdasico y limpieza de drenajes 4) Formulacion y
actualizacion de planes y programas de emergencia 5) Deteccidn de dafios en
infraestructura hidraulica.

e Sedebe evaluar la idea de contar con proveedores locales de servicios iguales a los que
ofrece el programa, para disminuir costos de mantenimiento de equipo que pudiera
estar subutilizado o inmévil por largo tiempo, para que con estos ahorros se invierta en
equipo realmente necesario para las actividades del programa, como un sistema de
comunicacion eficaz y eficiente.

Conclusiones

El programa presupuestario es fundamental, no es prescindible, por la problematica que se
atiende con su operacion. Lo que puede ser verificado con los eventos de desastres naturales
que se dan afio con afio. Tiene fundamento en la Ley de Aguas Nacionales y contribuye
directamente a la planificacién y nacional.

Por los antecedentes de los programas que le dieron origen, se tiene una gran trayectoria y
experiencia, tanto de la institucién como del personal que lo opera. No obstante los documentos
que le dan sustento, el diagnéstico y la MIR, requieren ser reformulados ya que presentan
insuficiencias importantes que afectan el disefio del programa.
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