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16 Medio Ambiente y Recursos Naturales

	Clave del Pp:
	[bookmark: _GoBack]N001 
	Denominación del Pp:
	Atención de emergencias y desastres naturales

	Unidad Administrativa 
	Coordinación General de Atención a Emergencias y Consejos de Cuenca

	Nombre del Responsable de esta Unidad
	Omar Gómez Ruiz

	Tipo de Evaluación
	Diseño



Descripción del Programa
El programa N001 Atención de Emergencias y Desastres Naturales, operado por la Comisión Nacional del Agua, a través de la Coordinación General de Atención a Emergencias y Consejos de Cuenca (CGAECC), atiende a la población afectada por desastres naturales mediante acciones como el desalojo de agua en inundaciones, suministro de agua potable, saneamiento básico y limpieza de drenajes y detección de daños en infraestructura hidráulica, además de acciones preventivas como la formulación y actualización de planes y programas de emergencia.
La población o área de enfoque potencial del programa es toda la población afectada por desastres naturales dentro del territorio nacional. La población o área de enfoque objetivo es la población afectada por desastres naturales dentro de los municipios que la CGAECC y SAE hayan dictaminado que serán atendidos ente la emergencia, por ello la población o área de enfoque atendida tiende a ser la misma que la población o área de enfoque objetivo, pues en los municipios donde hay dictamen de atención inmediatamente se moviliza el equipo para tal efecto.
El programa ofrece los servicios de desalojo de agua en inundaciones, suministro de agua potable, saneamiento básico y limpieza de drenajes y detección de daños en infraestructura hidráulica, además de acciones preventivas como la formulación y actualización de planes y programas de emergencia.
Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales
Objetivo general:
Realizar el análisis y valoración del diseño del Programa de Atención y Desastres Naturales (N001), con la finalidad de definir si cuenta con los elementos necesarios que permitan el logro de sus objetivos; e identificar elementos que retroalimenten su diseño, buscando mejorar su operación y la obtención de resultados, en el marco de las políticas públicas en las que se inscribe.
Objetivos específicos:
•	Analizar y valorar la justificación de la creación y del diseño del programa
•	Analizar y valorar su contribución a la planeación nacional, sectorial e institucional
•	Analizar y valorar la identificación de la población o área de enfoque potencial, objetivo a la que va dirigido y mecanismos de elegibilidad
•	Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados, en su lógica vertical y horizontal y su valoración final
•	Analizar el presupuesto y mecanismos de redición de cuentas del programa
•	Analizar y valorar las posibles coincidencias, complementariedad o duplicidad de acciones con otros programas federales, entre otros aspectos.

Principales Hallazgos
El diseño del programa presenta las siguientes características y áreas de mejora:
•	En el diagnóstico del programa no se hace una cuantificación, caracterización ni ubicación territorial de la población o área de enfoque que presenta el problema o necesidad.
•	No existe una definición de la población o área de enfoque potencial ni objetivo en el diagnóstico del problema.
•	Puesto que la población o área de enfoque objetivo es la “población en municipios afectados por desastres naturales dictaminados para su atención”, se espera que el programa tenga una cobertura del 100 por ciento, es decir que se atienda a toda la población o área de enfoque objetivo. Esto por el hecho de que se deben atender todas las solicitudes que el programa haya dictaminado que va a apoyar.
•	Hay actividades que no generan a su respectivo componente y no se identifica un orden cronológico.
•	Existen componentes que no son los servicios que otorga el programa y que junto con el supuesto no generan el propósito.
•	El propósito no es consecuencia directa que se espera ocurrirá como resultado de los componentes.
Principales Recomendaciones
· Por principio se debe aprovechar la fusión para fortalecer el equipo y atender de mejor manera a la población afectada por desastres naturales.
· Se recomienda fortalecer el diagnóstico para contar con un documento que identifique claramente el problema y se cuente con los insumos para la mejora de la MIR, así como sistematizar la justificación teórica o empírica documentada que sustenta el tipo de intervención que el programa lleva a cabo en la población o área de enfoque objetivo.
· También se debe reformular la MIR para que su diseño contribuya a identificar y planear las acciones y componentes que integra y ejecuta el programa.
· El Fin debe ser replanteado para que represente la contribución del programa a un objetivo sectorial, se propone el siguiente: “Contribuir a incrementar la seguridad hídrica ante sequías e inundaciones mediante la atención a la población afectada por desastres naturales”.
· El propósito puede ser el siguiente: “Población afectada por desastres naturales recibe atención”. El componente: “Operativos preventivos y en emergencias” y las 
· Actividades: 1) Desalojo de agua en inundaciones 2) Suministro de agua para consumo 3) Saneamiento básico y limpieza de drenajes 4) Formulación y actualización de planes y programas de emergencia 5) Detección de daños en infraestructura hidráulica.
· Se debe evaluar la idea de contar con proveedores locales de servicios iguales a los que ofrece el programa, para disminuir costos de mantenimiento de equipo que pudiera estar subutilizado o inmóvil por largo tiempo, para que con estos ahorros se invierta en equipo realmente necesario para las actividades del programa, como un sistema de comunicación eficaz y eficiente.

Conclusiones
El programa presupuestario es fundamental, no es prescindible, por la problemática que se atiende con su operación. Lo que puede ser verificado con los eventos de desastres naturales que se dan año con año. Tiene fundamento en la Ley de Aguas Nacionales y contribuye directamente a la planificación y nacional.
Por los antecedentes de los programas que le dieron origen, se tiene una gran trayectoria y experiencia, tanto de la institución como del personal que lo opera. No obstante los documentos que le dan sustento, el diagnóstico y la MIR, requieren ser reformulados ya que presentan insuficiencias importantes que afectan el diseño del programa. 
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