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Anexo 3: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluación
	
Ramo 16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales

	Clave del Pp:
	S219
	Denominación del Pp:
	Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable

	Unidad Administrativa 
	RHQ - Comisión Nacional Forestal

	Nombre del Responsable de esta Unidad
	Enrique Serrano Gálvez, Coordinador General de Planeación e Información 

	Tipo de Evaluación
	Evaluación en materia de Diseño



Descripción del Programa
El Programa presupuestario (Pp) S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable del año fiscal 2016, se logró a partir de la fusión de los Pp U036 “Programa Nacional Forestal-Desarrollo Forestal 2015” y el S219 “Programa Nacional Forestal-Pago por Servicios Ambientales”, reorganizando la operación y administración de los recursos de subsidio en las Reglas de Operación, en las cuales se establecen los componentes de apoyo, requisitos, plazos y procedimientos para la asignación y entrega de recursos a las personas beneficiarias, entre otras cosas. 
El Pp S219 intenta frenar y revertir problemas derivados por los cambios de uso de suelo forestal, la tala clandestina, los incendios forestales dañinos, las plagas y enfermedades y el aprovechamiento no sustentable, que se pueden presentar en los 138 millones de hectáreas con vegetación forestal en el país. La problemática que busca atender se resume en “La superficie forestal enfrenta condiciones que limitan su protección, conservación, restauración y aprovechamiento forestal sustentable”.
Es por ello que a partir de la reestructuración del programa se obtuvo una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), que plantea como Propósito “La superficie forestal y preferentemente forestal cuenta con condiciones habilitadoras desarrolladas para su protección, conservación, restauración y aprovechamiento forestal sustentable”. Cada año otorga subsidios a personas propietarias, poseedoras o usuarias de terrenos forestales o preferentemente forestales para los siguientes bienes o servicios: 1. Estudios y proyectos para aprovechamiento forestal sustentable; 2. Fortalecimiento de  gobernanza y desarrollo de capacidades; 3. Restauración forestal y reconversión productiva; 4. Proyectos para silvicultura, abasto y transformación; 5. Pago por Servicios Ambientales; 6. Plantaciones forestales comerciales y 7. Protección Forestal.
El Pp S219 se vincula principalmente con el Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural del Programa Sectorial de Medio ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.
En 2016, el Pp S219 tiene un presupuesto programado de $5,178,037,490.00 etiquetado en el capítulo 4000: Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas. 

Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales
Objetivo general
Evaluar el diseño del Programa presupuestario S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 2016 con la finalidad de proveer información que retroalimente su diseño, gestión y resultados.
Objetivos específicos
· Analizar la justificación de la creación y diseño del programa,
· Identificar y analizar su vinculación con la planeación sectorial y nacional,
· Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atención,
· Analizar el funcionamiento y operación del padrón de beneficiarios y la entrega de apoyos,
· Analizar la consistencia entre su diseño y la normatividad aplicable
· Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendición de cuentas, e
· Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

Principales Hallazgos
El diseño del Pp S219 es correcto y pertinente para atender la problemática “La superficie forestal enfrenta condiciones que limitan su protección, conservación, restauración y aprovechamiento forestal sustentable”. La fusión de programas presupuestarios a cargo de la CONAFOR en el Pp S219 dio como resultado una mejora importante, con la estandarización en la operación mediante Reglas de Operación. 
El problema a resolver está bien definido en el diagnóstico del Pp S219, está redactado como una situación que puede ser revertida, también incluye la población o necesidad atender. Asimismo, describe las causas, efectos y características del problema, cuantifica e incluye las particularidades de la población afectada y su ubicación territorial, y se revisa y/o actualiza la problemática y las poblaciones periódicamente.
Las Reglas de Operación establecen la población objetivo para cada uno de los componentes de apoyo, cobertura y regionalización, descripción y monto de los apoyos, criterios de elegibilidad, características de los apoyos, convocatorias y requisitos generales para solicitar apoyos, otorgamiento de los apoyos, recepción, análisis y dictaminación de solicitudes, proceso de selección y asignación de apoyos, entre otros.
A partir de la reestructuración del programa se obtuvo una MIR robusta, bien elaborada, que presenta de forma sistemática y lógica los objetivos, asimismo, el objetivo del Fin rebasa los alcances del programa, existe una relación causal entre el Propósito y el Fin, los supuestos señalan los factores externos que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos en cada nivel, está perfectamente alineada con la planeación nacional y sectorial y con los programas institucionales, y cumple con la lógica vertical y horizontal. Todos los indicadores cuentan con ficha técnica, no obstante algunos de ellos presentan medios de verificación que no son fáciles de identificar o su disposición impide reproducir el cálculo de cada indicador. 

La información para conocer quiénes reciben los apoyos del programa es sistematizada para cada una de las convocatorias publicadas, y están disponibles en la página de la CONAFOR.  No obstante, la forma en que se publican los resultados de las diferentes convocatorias es confusa y no es fácil relacionarlos con los componentes de apoyo.  El seguimiento a la incidencia de los apoyos otorgados en la población objetivo, se da de forma periódica a través del Informe de Autoevaluación y/o de la MIR, disponible también en el portal de la CONAFOR.
Respecto a la rendición de cuentas, de todos los recursos de revisión recibidos en el periodo de 2015 al 2016 (al cierre de la evaluación), únicamente dos corresponden al programa presupuestario S219 y para ambos la resolución fue “sobreseer”. No fue necesario modificar el Pp S219 a partir de los recursos de revisión presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Información Pública.
Como resultado de la búsqueda, sistematización y análisis de los diferentes programas presupuestarios federales, se considera que el Pp S219 guarda relación con 10 de ellos, no se encontró duplicidad con ningún programa.
Finalmente, la valoración total de la evaluación en materia de diseño del Pp S219 fue de 3.8, lo que representa un total de 95% del valor máximo posible.

[bookmark: _GoBack]Principales Recomendaciones
Padrón de beneficiarios y mecanismos de atención:
· Incluir en la lista de solicitantes y beneficiados los datos de grupos de edad, además de separar la información por componente de apoyo ya que esto facilitará la consulta de la información.
· Generar un código o estrategia que puedan seguir todas las gerencias para hacer referencia a los resultados de sus convocatorias relacionadas con cada componente de apoyo. Además de estandarizar el formato en el que se publican los resultados.
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): 
· Incluir una actividad que haga referencia al pago total del monto aprobado, ya que solo se señala el primer pago. 
· Gestionar ante la SEMARNAT que aparezcan las metas por año fiscal en los indicadores de Fin que cuentan con Ficha Técnica en el PROMARNAT.
· Eliminar los indicadores 4. Porcentaje de superficie rehabilitada o con acciones de restauración y 5. Porcentaje de superficie conservada por medio de sistemas de áreas protegidas y otras modalidades de conservación, porque no tienen ficha técnica en el PROMARNAT y se duplican con las mediciones 1 y 2.
· Revisar los indicadores controlados por la CONAFOR, con la finalidad de incluir otros medios de verificación de fácil acceso e interpretación por el público en general.
Presupuesto y rendición de cuentas: 
· Establecer la metodología y fórmulas de cuantificación acerca de la forma en que distribuyen los recursos por beneficiario-componente de apoyo.

	Evaluador Externo
	1. Instancia Evaluadora: Rocio Macrina Esquivel Solís
2. Coordinador de la Evaluación: Rocio Macrina Esquivel Solís, resquivelsolis2012.re@gmail.com 
3. Forma de contratación: Adjudicación Directa 

	Costo:
	$ 168,200.00 IVA incluido.
	Fuente de Financiamiento:
	Recursos Fiscales

	Instancia de Coordinación
	CONEVAL
	
Informe completo disponible en:
	
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/121266/Informe_Final_ED_y_AR_S219.pdf



	Principal equipo colaborador
	No aplica
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