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Anexo 3: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluación
	
10 Economía

	Clave del Pp:
	F005
	Denominación del Pp:
	Asistencia técnica y capacitación al sector minero y su cadena de valor

	Unidad Administrativa 
	Fideicomiso de Fomento Minero

	Nombre del Responsable de esta Unidad
	Armando Pérez Gea

	Tipo de Evaluación
	Diseño



Descripción del Programa
El Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI), es una institución del Gobierno Federal, sectorizada a la Secretaría de Economía, que tiene como objetivo el fomento y promoción de la actividad minera nacional con base en tres pilares o actividades centrales: el financiamiento, la capacitación y la asistencia técnica. El problema que el  Pp F005 pretende resolver es el “bajo número de unidades económicas con Asistencia técnica y Capacitación “(árbol de problemas), por lo que se plantea como objetivo brindar capacitación y asistencia técnica especializada a las unidades económicas del sector minero y su cadena de valor, priorizando la atención a la pequeña y mediana empresa minera. 
El Pp F005 ofrece dos servicios fundamentalmente, capacitación y asistencia técnica. La capacitación se lleva a cabo en colaboración con universidades, gobiernos locales y empresas, y busca atender de manera prioritaria a unidades económicas cuya actividad principal sea la producción de minerales o la provisión de servicios a la industria minera. Asimismo, se  busca que los cursos de capacitación "se dirijan preferente a procesos fundamentales de las empresas" en las áreas técnicas y administrativas, de acuerdo con el Manual de Procedimientos respectivo. La asistencia técnica, por su parte, se lleva a cabo principalmente mediante personal especializado de las Oficinas Regionales del FIFOMI (especialistas mineros, geólogos o metalurgistas), y se enfoca esencialmente en conceptos técnicos (exploración, explotación, procesos) o económico-administrativos (contabilidad, comercialización, entre otros).
Con relación a las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, el Pp F005 contribuye a la Meta Nacional México Próspero a través del Programa de Desarrollo minero 2013-2018, así como mediante el  Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 (PRODEINN) de la Secretaría de Economía. En términos de metas, a nivel de Fin el Pp F005 busca mejorar la calificación de México en el Pilar Sofisticación Empresarial del Reporte Global de Competitividad del Foro Económico Mundial, hasta alcanzar el sitio 31equivalente a una calificación de 4.54. A nivel Propósito el Pp F005 mide el número de empresas atendidas con capacitación, asistencia y asesoría técnica respecto del total de unidades económicas del sector, y estableció una meta de 33.05%; mientras que a nivel de Componente se busca aproximar la calidad de los servicios ofrecidos por el Pp en sus dos vertientes, asistencia técnica y capacitación.

Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales
Analizar y valorar el diseño del programa presupuestario (Pp) F005 Asistencia técnica y capacitación al sector minero y su cadena de valor, con la finalidad de identificar si el programa contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras.
Objetivos Específicos
· Analizar y valorar la justificación de la creación y diseño del Pp.
· Analizar y valorar la contribución del Pp al cumplimiento de las Metas Nacionales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018) y de los programas derivados de éste.  
· Analizar y valorar la consistencia entre el diseño del Pp y la normatividad aplicable. 
· Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros Pp de la Administración Pública Federal (APF).

Principales Hallazgos
El Pp F005 “Asistencia técnica y capacitación al sector minero  y su cadena de valor” se fundamenta en el Decreto de 1990 que da origen al FIFOMI en su forma actual, en el que se le mandata financiar y proveer con capacitación y asistencia técnica al sector minero y su cadena de valor. El origen de esas tres tareas sustantivas, y en consecuencia del Pp F005 en tanto medio para realizar dos de ellas, se ubica entonces en una época en que el Presupuesto Basado en Resultados (PbR) no estaban en el horizonte administrativo público nacional, por lo que la creación del Pp F005 no responde, en principio, a la lógica de políticas públicas en la que idealmente un problema público es primero reconocido como tal y es luego, en consecuencia, atendido por los diferentes gobiernos a través de sus organizaciones ejecutoras.
Probablemente por lo anterior, el Pp que aquí se evalúa carece aún de un diagnóstico programático en el que se identifique y describa el problema, se detallen sus causas y efectos y se comparen alternativas para formular una ruta de acción acorde con el fin de corregir, aminorar o eliminar el problema identificado. Esta ausencia es sin duda importante desde la perspectiva de la MML, pues obliga a rastrear, interpretar e inferir esa información indispensable a partir de fuentes alternativas, como la normatividad vigente, los ejercicios institucionales de planeación estratégica u otros documentos y estudios disponibles, como aquí se hizo. De hecho, es a partir de tales documentos que la existencia del Pp encuentra justificación. El Programa de Desarrollo Minero (PRODEMIN 2013-2018) muestra empírica y teóricamente la necesidad de fortalecer a la pequeña y mediana empresa minera, y la capacitación y asistencia técnica se entienden como parte de ese fortalecimiento. En ese sentido, además se encontró evidencia que sugiere que las actividades sustantivas del Pp pueden efectivamente contribuir a ése y otros objetivos a nivel sectorial y nacional. No obstante, esas observaciones derivadas de un análisis sectorial, no sustituyen ni cancelan la necesidad de contar con un diagnóstico del problema público a nivel programático. 
Por otra parte, en el marco del PND y los Programas que de éste se derivan, se encontró que el Pp F005 se relaciona con los Objetivos 1 y 3 del Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 (PRODEINN), que es el Programa de la entidad a la que el FIFOMI se encuentra sectorizado: la Secretaría de Economía. Estos objetivos son, respectivamente, desarrollar una política de fomento industrial y de innovación que promueva un crecimiento económico equilibrado por sectores, regiones y empresas; e impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (MIPYMES) y los organismos del sector social de la economía. Además, el Pp F005 contribuye directamente a la consecución del Objetivo 3 del Programa de Desarrollo Minero 2013-2018, que es el de fomentar el desarrollo de la pequeña y mediana minería y de la minería social.
Por su parte, en términos de cobertura, en principio el Pp F005 es de carácter nacional y sectorial, es decir atiende a todo el sector minero y su cadena de valor a lo largo y ancho del territorio mexicano. Pero más recientemente, en el marco del reenfoque que busca implementar el Fideicomiso de Fomento Minero, las actividades de asistencia técnica y capacitación tienen como grupo prioritario a la pequeña y mediana empresa minera. No obstante, esta redefinición estratégica no se ha traducido en una enunciación conceptual explícita de poblaciones potencial y objetivo del Pp. 
La etapa de redefinición y tensión delineada en las líneas previas, en la que el FIFOMI intenta un reacomodo estratégico a nivel organizacional pero que no ha podido ser del todo llevado al terreno Programático, se ve reflejada en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp F005. La MIR 2016 es completa en tanto contiene la información necesaria para realizar un ejercicio analítico bajo la MML; sin embargo, presenta inconsistencias al interior. Esto es, algunos de sus elementos no son congruentes entre sí, tanto en su lógica vertical como horizontal. Más importante, la MIR 2016 en su conjunto no es del todo consistente con la ruta estratégica planteada por el FIFOMI, en tanto la asistencia técnica y capacitación siguen siendo concebidas como servicios disponibles para todo el sector minero y su cadena de valor, sin priorizar a la pequeña y mediana minería, como se ha establecido repetidamente, en particular en el PEFI y el PRODEMIN.
Finalmente, siguiendo el Modelo de Términos de Referencia para la Evaluación en Materia de Diseño dispuesto por la SHCP, todas las observaciones anteriores han estado vinculadas a una valoración cuantitativa global del Pp F005 en materia de diseño, que se obtienen  al dividir la sumatoria de los puntos asignados al Pp a lo largo de la  Evaluación (y) entre el total de puntos posibles de obtener {[(y/64) x 100]. La calificación numérica obtenida es de 67.2 de 100 (43/64= 67.2), misma que se explica en buena medida por la falta de un Diagnóstico Programático, así como de la definición explícita de poblaciones potencial y objetivo del Pp. Sin embargo, debe enfatizarse que el Pp F005 cuenta dentro de sus fortalezas con estudios y análisis robustos del sector minero y su cadena de valor, en particular el disponible en el PRODEMIN, así como la existencia de documentos de planeación estratégica (PEFI) que contienen directrices y elementos valiosos para solventar ambas ausencias. Es decir, se pueden y deben aprovechar esos elementos para formular un Diagnóstico igualmente robusto a nivel programático, tal que permita, mediante la Metodología del Marco Lógico, dar inicio a un proceso de reflexión de causas y efectos que permita finalmente fortalecer el diseño del Pp F005.

Principales Recomendaciones
· Elaborar un documento de Diagnóstico específico para el Pp que contenga: (a) un análisis del problema, con sus causas, consecuencias, evolución en el tiempo y estado actual, y definición; (b) una revisión del árbol de problemas y objetivos que tome en cuenta, además de los elementos anteriores, los efectos de la Capacitación y Asistencia Técnica señalados en el PEFI y el PRODEMIN y vinculados con el Fin del Programa, y que incluya en su definición la población objetivo.
· Definir clara y explícitamente las poblaciones potenciales y objetivo del Pp, considerando las precisiones conceptuales de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y los documentos de planeación estratégica del FIFOMI, en particular el PEFI y el PRODEMIN. Se sugieren las siguientes definiciones: a) Población potencial: pequeñas y medianas empresas mineras sin acceso a asistencia técnica y capacitación; b) Población objetivo: número de pequeñas y medianas empresas mineras sin acceso a asistencia técnica y capacitación, determinado anualmente con base en el Presupuesto disponible para el Pp, menor o igual a la Población Potencial.
· [bookmark: _GoBack]En el corto plazo solventar las inconsistencias internas de la MIR, y en el mediano plazo, rediseñarla con base en la Población objetivo sugerida, así como en el eventual Diagnóstico Programático.
· Concentrar las actividades de asistencia técnica y capacitación en el Pp F005. 
· Explorar un Fin alternativo, más directamente vinculado con las actividades del Pp. Por ejemplo, el que se derivaría del Objetivo 3 del PRODEINN: "Contribuir a fortalecer el desarrollo empresarial de las MIPYMES y los organismos del sector social de la economía mediante capacitación y asistencia técnica especializada a la pequeña y mediana empresa minera".  

Conclusiones
Se considera que los resultados de la evaluación del programa permitirán sustentar la toma de decisiones por parte de la Unidad Responsable, con la finalidad de mejorar su diseño y orientación a resultados. De manera particular, los hallazgos y conclusiones de la evaluación representan insumos valiosos a considerar durante el proceso de registro de la Matriz de Indicadores para Resultados 2017. 
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