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DATOS GENERALES DEL PROGRAMA

Nombre del Programa: Programa Nacional para el Control de la Abeja Africana
Modalidad: U010
1. Unidad Administrativa:

Titular

Nombre: Francisco José Gurria Trevifio
Teléfono: 3871 1000 Ext. 33210
Correo Electronico: francisco.gurria@sagarpa.gob.mx

Responsable(s) Operativo(s) del Programa

Nombre: Francisco Jose Gurria Trevifio
Teléfono: 38711000
Correo Electronico: francisco.gurria@sagarpa.gob.mx

Descripcion del programa

El Fin del Programa Nacional para el Control de la Abeja Africana (PNCAA) es contribuir a
mejorar la productividad del sector apicola mediante el desarrollo de capacidades para una
produccién sostenible y competitiva; y su Propoésito es que los productores apicolas adquieran
capacidades e instrumentos técnicos relativos al control de la Abeja Africana (AA) o la
Varroasis a través de buenas practicas.

Tiene 5 componentes (dos de capacitacion, y los demas de certificacién, emision de
constancias sanitarias y estantadares e instrumentos técnicos), y 6 actividades relacionadas a
éstos. El Programa va dirigido a apicultores de todas las entidades federativas a través de las
Delegaciones de SAGARPA.

Ademas, contribuye al mantenimiento de una infraestructura apicola cercana a los 2 millones
de colmenas, ubicando a México como el 6o productor de miel (Justificacion, 2014).

Resumen Narrativo de la MIR

Fin: Contribuir a mejorar la productividad del sector apicola, mediante el desarrollo de
capacidades para una produccion sostenible y competitiva.

Proposito: Productores apicolas adquieren capacidades e instrumentos técnicos relativos al
control de la abeja africana o la Varroasis a través de las buenas practicas.

Componentes:
1. Capacitacién impartida a productores apicolas y técnicos

2. Capacitacion para el control de enjambres de abejas impartida a Brigadistas de cuerpos de
seguridad coadyuvantes con Proteccion Civil

3. Certificados de Calidad Genética y/o Sanitaria entregados a productores de material
bioldgico apicola

4. Constancias sanitarias de Tratamiento 6 de Niveles de Infestacion de Varroasis emitidas a
Productores apicolas

5. Estandares técnicos (Marco normativo) para el desarrollo de la Campafia actualizados y
difundidos

Actividades:
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1. Atencién a las solicitudes de capacitacion de brigadistas de proteccion civil

2. Atencidn a las solicitudes de capacitaciones a productores y técnicos apicolas

3. Atencidn de solicitudes de constancias sanitarias relativas al control de la Varroa
4. Evaluacion del grado de infestacion de Varroasis en los apiarios monitoreados

5. Revision de las unidades de produccion de los solicitantes de certificacién génetica y/o
sanitaria

6. Supervision y asesoria a apicultores interesados en obtener o renovar el reconocimiento
oficial por cumplir con las buenas practicas de produccion de miel

RESULTADOS Y HALLAZGOS

Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos) Efectos atribuibles al programa

El programa no cuenta con evaluaciones de impacto debido a cuestiones relacionadas con:

- El presupuesto del programa

Otros Efectos

Hallazgos de Fin 1

1. Afio de la Fuente: 2013

2. Hallazgo de Fin y de Proposito: EI PNCAA se cred en 1984 y su justificacion es que ha
logrado mantener el inventario de apiarios en el pais a partir de los siguientes objetivos: "a)
proteger la salud publica, el valor social de la apicultura nacional y los recursos econémicos
gue genera; b) prevenir y controlar la diseminacion de la abeja africanizada en el territorio
nacional; c) difundir y aplicar la tecnologia mas apropiada para el manejo y explotacion de la
abeja africanizada; y d) obtener el mejoramiento genético de la abeja africanizada." Su Fin y
Propésito se encuentran alineados al PND y al Plan Sectorial.

Observaciones: El Programa tiene una justificacion de su Fin y Propdésito, y tiene evidencia de
por qué es relevante su existencia.

3. Fuente: Otros (OTR) Justificacion de la radicacion de recursos 2013

4. Elemento de Anélisis: Fin

5. Valoracién del Hallazgo: Destacada

6. Comentarios y Observaciones: El Programa tiene una justificacion de su Fin y Propésito,
con evidencia empirica de por qué es relevante su existencia.

Otros Hallazgos

Hallazgo Relevante 1
1. Afio de la Fuente: 2013
2. Hallazgo Relevante: La EED 2013 mencion6 que "el PNCAA define y cuantifica a la

Poblacion Potencial y Objetivo. El razonamiento para igualar ambas poblaciones es el
presupuesto que se le asigna afio con afio."
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Observaciones: Para atender a esta recomendacion, el Programa distinguié entre PP y PO

3. Fuente: Evaluacién Especifica de Desempefio (EED)

4. Elemento de Andlisis: Cobertura

5. Valoracién del Hallazgo: Oportunidad de Mejora

6. Comentarios y Observaciones: El Programa ha atendido las recomendaciones de la EED
2012 - 2013: a) el Programa atendio6 la observacion de distinguir PO de PA; y, b) no se ha

logrado subsanar el que el Programa plantee sus metas respecto de la disponibilidad
presupuestal.

Hallazgo Relevante 2

1. Afio de la Fuente: 2013

2. Hallazgo Relevante: En la EED 2013 se sugirié: "concluir la base de datos de productores
para que sirva como instrumento de identificacion de beneficiarios atendidos y asi poder medir
los avances en relacién al problema identificado y evitar duplicidades."”

Observaciones: Segun la informacion proporcionada por el Programa, no se puede medir este
avance, ya que solo se presenta la cuantificacién de cobertura y no hay informacién cualitativa
de los productores.

3. Fuente: Evaluacion Especifica de Desempefio (EED)

4. Elemento de Anélisis: Cobertura

5. Valoracion del Hallazgo: Oportunidad de Mejora

6. Comentarios y Observaciones: Con la informacion proporcionada por el Programa se
identifican avances en la integracién de un Listado de Beneficiarios; sin embargo, no se puede
afirmar que se ha concluido la base de datos de PA segun lo sugerido por la EED 2013:
identificacion de beneficiarios atendidos para medir avances y evitar duplicidades. Este avance
s6lo podria verse cuando se incluyan en la PA elementos cualitativos propios de un Padrén de
Beneficiarios.

Hallazgo Relevante 3

1. Afio de la Fuente: 2009

2. Hallazgo Relevante: EI PNCAA ha desarrollado un Manual para el Manejo y Envasado de la
Miel, lo que evidencia que el Programa realiza acciones de fomento a la actividad apicola,
ademas de las correspondientes al control sanitario y genético de la AA y la Varroasis.

3. Fuente: Documento de Trabajo (DT)

4. Elemento de Anélisis: Actividades

5. Valoracién del Hallazgo: Adecuada

6. Comentarios y Observaciones: El Programa ha funcionado como un programa de

capacitacion a productores de miel mas alla del control de la Abeja Africana y la Varraosis; por
ello ha desarrollado un documento de trabajo para el manejo de la miel.

Hallazgo Relevante 4
1. Afio de la Fuente: 2009

2. Hallazgo Relevante: El PNCAA ha realizado un Manual de Buenas Practicas en la
Produccion de Miel, comprobando que parte de su actividad es también la relativa al fomento

SAGARPA
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de la actividad apicola. En este sentido, las buenas practicas en el manejo de la AA inciden en
una mayor produccién de miel.

3. Fuente: Documento de Trabajo (DT)

4. Elemento de Anélisis: Actividades

5. Valoracion del Hallazgo: Adecuada

6. Comentarios y Observaciones: El Programa ha funcionado como un Programa de

capacitacion a productores de miel mas alla del control de la Abeja Africana y la Varraosis; por
ello ha desarrollado un documento de buenas practicas en la produccion de miel.

Hallazgo Relevante 5
1. Afio de la Fuente: 2013

2. Hallazgo Relevante: EI PNCAA cuenta con un Manual de Procedimientos de la
Subcomision Técnica del Comité Consultivo para el Control de la Abeja Africana donde se
encuentra el procedimiento relacionado al servicio que se otorga a los productores apicolas
para a la emision del Reconocimiento en las Buenas Practicas de Produccién y se apega a la
Norma Oficial Mexicana NOM-002-ZOO de control de la Abeja Africana y la Varroasis. Las
NOM se han actualizado.

3. Fuente: Evaluacion Especifica de Desempefio (EED)

4. Elemento de Anélisis: Otros Normatividad

5. Valoracidn del Hallazgo: Adecuada

6. Comentarios y Observaciones: El PNCAA surgié en 1984 a través de un Decreto de
Creacion y posterior a él se cred un Decreto de la Comision Consultiva para el Control de la
AA. Ademas, el programa se encuentra sustentado en el Manual de la Subsecretaria de

Ganaderia. A pesar de no tener normatividad actualizada, como Reglas de Operacion, basa su
operacion en un marco legal.

AVANCES Y ASPECTOS DE MEJORA

Acciones gque el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avance en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores

1. Concluir la base de datos de productores para que sirva como instrumento de identificacion
de beneficiarios atendidos y asi poder medir los avances en relacion al problema identificado y
evitar duplicidades (95% Avance). 2. Mejorar la MIR, especialmente en lo que tiene que ver con
las Metas y medios de verificacion de los Indicadores (100% avance). 3. Debido a que el
Programa realiza diversas acciones para incidir en la produccion de miel del pais, es muy
importante que concluya la base de datos de productores como un Padrén de Beneficiarios
para poder medir sus avances en el tiempo.

Porcentaje de avance promedio de las acciones de mejora establecidas en el documento de
trabajo: 97.00 %

Aspectos comprometidos en 2015

Aspecto 1
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Aspecto: Considerar la informacion de afios anteriores, relacionada a las metas, para una
mejor definicion de las mismas y precisar los nombres de los documentos relativos a los
medios de verificacion.

Tipo de Aspecto: Aspecto Especifico

Aspecto 2

Aspecto: Revisar las definiciones de Poblacion Obijetivo y Poblacion Atendida, en funcion de la
definicion del problema y las medidas de atencién

Tipo de Aspecto: Aspecto Especifico

Aspecto 3

Aspecto: Iniciar la integracion y cuantificacion de la base de datos de productores por Estado e
integrar la de beneficiarios del Programa en el 2015.

Tipo de Aspecto: Aspecto Institucional

Avance de Indicadores y Analisis de Metas

En 2014 el PNCAA super6 las Metas planteadas en la totalidad de los Indicadores para la
totalidad de los Componentes y Actividades del Programa. En el caso del Indicador de Fin, su
avance muestra que se alcanzo6 el 104.7% del nivel de miel producida respecto del promedio
producido entre 2009 y 2013; y para el de Propdsito se llegd a que 11% de productores
mejoraran sus capacidades técnicas respecto del total de productores, aumentado en 1.25%
los resultados de dicho Indicador.

El avance de los Indicadores del Programa muestran que a mayor presupuesto, mejores
resultados, ya que en 2014 hubo un cumplimiento superior al planteado en las Metas de ese
afo. Ello a diferencia de 2012, que, como muestra la EED 2013, hubo un bajo cumplimiento por
el recorte presupuestal.

Una de las fortalezas del Programa es que ha adecuado la MIR al incremento de sus
Actividades; por ejemplo, cuando en 2013 se aumento el Control de la Varroasis como un
componente del Programa, se adecuaron los Indicadores y Metas respectivos en la MIR.
Algunos de los Indicadores del Programa no reflejan fielmente las Actividades del mismo. Tal
es el caso de los que miden la calificacién obtenida por los participantes de los cursos de
capacitacion.

Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal 2015

1. Con la informacion proporcionada por el Programa, no hay documentos que den soporte
documental al porcentaje de avance de las Metas e Indicadores del Programa durante 2015. 2.
Respecto de la MIR 2015 se observa lo siguiente: a) el Indicador de Fin ya no mide el
porcentaje de volumen de miel producido, sino el indice del volumen de miel producido; y, b)
cambia el Indicador "Promedio de calificacién que los apicultores otorgan al servicio de
supervision y asesoria" por "Porcentaje de satisfaccion de los apicultores con respecto al
servicio de supervision y asesoria".

POBLACION Y COBERTURA

Poblaciéon Potencial

a. ¢ Se encuentra definida?: Si

b. Unidad de Medida: Productores
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c. Cuantificacion: 40,000
d. Definicion: Cualquier apicultor del pais

e. Valoracidn: Es un indicador adecuado, ya que cualquier apicultor del pais puede solicitar los
servicios del programa.

Poblaciéon Objetivo

a. ¢ Se encuentra definida?: Si
b. Unidad de Medida: Productores
c. Cuantificacion: 3,221

d. Definicion: Productores y técnicos apicolas interesados en los servicios del Programa y que
acuden a solicitarlos

e. Valoracion: Este Indicador se basa en otorgar al menos los mismos servicios que el afio
inmediato anterior. A pesar ser un Indicador confiable y replicable, depende de la disponibilidad
presupuestal por lo que no obliga al programa a atender de forma escalonada a los productores

del pais. Igualmente, algunos de los Componentes del Programa dependen de la inversion de
los productores, aspecto no controlable por el mismo.

Poblacién Atendida

a. ¢ Se encuentra definida?: Si
b. Unidad de Medida: Productores
c. Cuantificacion: 4,391

d. ¢Se cuenta con informacién desagregada de la Poblacién Atendida por
entidad,municipio y/o localidad?:

Entidades Atendidas: 23
Municipios Atendidos: 351
Localidades Atendidas: 687
Hombres Atendidos: 2,585
Mujeres Atendidas: 584

Localizaciéon de la Poblaciéon Atendida
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[ Entidades sin atender
. Entidades atendidas
. Municipios atendidos

Evolucién de la Cobertura

Afo Poblacién Potencial | Poblacién Objetivo | Poblacién Atendida
2011 40,000 ND 1,674
2012 40,000 1,674 1,685
2013 40,000 1,685 3,221
2014 40,000 3,221 4,391
40,0004 m o o ]
20,000
20,000 1
10,000 -
0lLL . : -
2011 2012 2013 2014
Feriodo
- Fotencial -e= Objetivo Atendida

Analisis de la Cobertura

De acuerdo con el documento "Evolucion de la Cobertura”, el PNCAA tiene una PA de 4,391
productores; una PO de 3,221 productores y una PP de 40,000 apicultores. Sin embargo, en la
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PPA se reportan 3,169 productores, que son del componente de capacitacion. Es decir, debido
a que el Programa realiza otras acciones ademas de la capacitacion, es posible que por ello su
PA difiera de la de la PPA, lo que incide en una subrepresentacién geografica en el mapa que
solo refleja 23 entidades federativas. La PPA no incluye los resultados del Programa en las
labores de: certificacion de apiarios, capacitacion técnica, emisién de constancias sanitarias,
control de material genético o de control de la AA en zonas urbanas.

De los datos presentados por el Programa podemos decir que: a) la relacién PA - PO planteada
en la MIR 2014 es de 10.97%, pero b) por la inexistencia de un Padrén de Beneficiarios no se
puede desglozar la relacién PP - PA, es decir, no se conoce si a lo largo de la vida del
Programa, éste ha ido escalonando sus servicios para cubrir a la totalidad de su PP; c) la
relacion PO - PA se explica por las variaciones en las solicitudes realizadas a demanda de los
productores; asi como en la demanda de servicios del Programa en afios anteriores; d) los
datos de cobertura municipal reflejan sélo el lugar en donde se otorgan las capacitaciones, no
el lugar donde estan los productores.

ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018
Y PRESUPUESTO

Alineacién con Planeacion Nacional 2013-2018

Meta: México Prospero

Objetivo: Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pais

Estrategia: Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion en el
desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico

Alineacién con Programa Sectorial/ Institucional 2013-2018

Objetivo: Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital
fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria.

Afio de Inicio del Programa 1984

Evolucién del Presupuesto (Millones de Pesos Constantes a 2012

Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC).

Afio Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Original Modificado Ejercido

2008 6.39 2.48 2.48
2009 6.07 2.66 2.66
2010 3.67 2.70 2.70
2011 1.95 1.09 1.09
2012 1.37 0.85 0.84
2013 2.89 2.32 2.32
2014 2.78 2.35 2.35

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
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Millones de Pesos Constantes a 2012

2hE L 2010 2011 2012 201 2014

Periondo

Lt

&= Fresupuesto Original -e=Fresupuesto Modificado
- Fresupuesto Ejercido

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Prezupuesta 2014 (Millones de Pezos)

2014

0.0 0.5 1.0 15 2.0 35 3.0
W Criginal W Modificado Ejercida

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Consideraciones sobre la Evolucion del Presupuesto

El PNCAA cont6 en 2014 con un presupuesto de 2.35 mdp. Su presupuesto no ha sido
constante y se ha visto afectado por dos motivos: a) un fuerte recorte presupuestal entre 2011
y 2012 que redujo el presupuesto asignado de 6.39 mdp en 2008 a 1.37 en 2012 y b)
modificaciones a la baja del 20% anual respecto del Presupuesto aprobado por la Camara de
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Diputados. El Programa ejerce la totalidad de su Presupuesto modificado; mas no hay
documentos que expliquen la razén de las adecuaciones presupuestales.

En 2011 y 2012, el PNCAA sufrié un fuerte recorte presupuestal al descender al su punto mas
bajo (0.84 mdp de presupuesto ejercido en 2012). Al afio siguiente, 2013, el Programa tuvo un
aumento de actividades al encargarse también del control de la Varroasis, lo que se vio
reflejado en un aumento presupuestal que incrementé sus recursos a 2.32 mdp.

El Programa cuenta con muy escasos recursos presupuestales, ya que no ha logrado
recuperar el nivel de 2008.

CONCLUSIONES

El PNCAA cuenta con una justificacién de su Propésito al contribuir a elevar la produccion de
miel en el pais a partir de capacitar productores en el control de la AA y la Varroasis. Asimismo,
contribuye a reducir el problema de salud publica de la AA ya que sélo ha habido 510
defunciones ligadas a picaduras de abeja de 1984 a la fecha. Sus efectos se cuantifican
cuando se sefiala que México ha logrado mantener su inventario apicola a diferencia de paises
centro y sudamericanos, que perdieron hasta el 80% del mismo cuando llego la AA al
continente. En 2014 conté con un Presupuesto de 2.35 mdp.

Entre sus Actividades y Componentes se destaca que: a) no sélo ha logrado tener acciones de
control de la AA a partir de la capacitacién, certificacion y emision de constancias sanitarias;
sino que ha emitido estandares técnicos y normativos para el manejo del material genético y la
apicultura en el pais; b) los Componentes, Actividades e Indicadores plasmados en la MIR no
permiten medir el total de las Actividades del Programa, por ejemplo, la emisién de Manuales
de Buenas Practicas en el Manejo y Envasado de la Miel; certificacion de material genético;
asesoria para la adopcién de tecnologia y material apicola; promocién del consumo de la miel y
de la organizacién de productores; y, apoyo a otros Programas de la Coordinacion de
Ganaderia; c) el Programa presenta avances respecto de sus Metas afio con afio de
conformidad con la disponibilidad presupuestal, en el caso de aumentos presupuestales supera
las Metas comprometidas; d) después de un fuerte recorte presupuestal en 2011, logra
aumentar su presupuesto en 2013 al darsele también la funcion de Control de la Varroasis;
pero el Programa no ha logrado incrementar su presupuesto al nivel de 2008; e) las
Actividades del Programa han cubierto al 10.97% de la PP, pero no se comprueba como ha
sido esta cobertura ya que no hay un Padrén de Beneficiarios que nos permita conocer a
detalle su evolucion; f) la PA del Programa no es solo productores apicolas lo que provoca una
subrepresentacion de la cobertura en el mapa ya que la PPA sdlo tiene 23 estados y tiene a mil
beneficiarios menos que los reportados en la PA; g) cuenta con Normatividad, Manuales y
NOM, y tiene conformado un Consejo Técnico; h) ha dado seguimiento a los ASM y a las
recomendaciones de la ECR y la EED,; vy, i) cuenta con una narrativa propia que lo justifica.
A pesar de que el Programa capacita, certifica, hace control de material genético y promueve la
produccién de la miel, no ha logrado evolucionar a una estructura programatica diferente como
un Programa de Fomento a la Apicultura.

Fortalezas

1. El Programa cuenta con un Decreto de creacion, con Acuerdos, Lineamientos y Manuales
gue sustentan su actividad; trabaja con apego a las NOM que ha desarrollado. 2. Cuenta con
una narrativa propia sobre su valor como Programa Publico para la cadena productiva de la
miel. Esta se soporta con documentos que narran experiencias internacionales basados en la
ciencia y que avalan su Proposito y justifican su existencia. 3. Ha subsanado los ASM y
atendido las recomendaciones de las EED: distinguié entre PP, PA'y PO, y adecud su MIR. 4.
Cuando ha tenido incremento de sus Actividades, como en 2013 con el control de la Varroasis,
ha adecuado los Indicadores y Componentes en la MIR. 5. A pesar de su escaso Presupuesto,
el Programa es innovador ya que ha desarrollado manuales de Buenas Practicas, participa en
ferias, promueve la producciéon y consumo de la miel, coadyuva a la organizaciéon de
productores, etc. 6. El Programa existe desde 1984, logrando controlar a la AA y a la Varroasis.
México se ha mantenido como 60 productor de miel a nivel mundial.
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Retos y Recomendaciones

1. El Programa no cuenta con un Padrén de Beneficiarios que identifique la forma en que éste
ha cubierto a la PAy a la PP a lo largo del tiempo. En los ASM comprometidos para 2015, el
Programa promete tener un listado de beneficiarios para marzo de 2016. Se sugiere que el
Programa se enfoque en que se desarrolle un Padrén con nombre, apellido y de preferencia
clave de beneficiario. 2. Se sugiere que el Programa incluya en el Padron de Beneficiarios a la
totalidad de la poblacion atendida. 3. La diversificacion de Componentes y Actividades del
Programa impactan en todos los aspectos de la producciéon de miel, no sélo en el control de la
AA; se recomienda plantear la pertinencia de reclasificar programaticamente al Programa ya
gue no solo atiende aspectos sanitarios, sino genéticos y de fomento a la produccion. 4. Se
recomienda que los objetivos y resultados de las EED sean criterio para definir el aumento y/o
disminucidn de los recursos del Programa. Es decir, que la modificaciéon del Presupuesto esté
sustentada en los resultados del mismo.

OBSERVACIONES

"El Programa en 2014 y 2015 no ha identificado claramente el problema que busca atender". El
objetivo principal del programa aun no se considera que contenga un enfoque de resultados
puesto que no refleja claramente el cambio que se pretende generar en la poblacién objetivo; el
objetivo principal del programa hace referencia s6lo a la adquisicion de capacidades pero no al
cambio que se genera en la poblacion objetivo.

En la reestructuracién programéatica para 2016, planteada en el documento "Estructura
programatica a emplear en el proyecto de presupuesto de egresos 2016", se propone la fusion
del programa evaluado. En este sentido, el nuevo programa debe contar con un diagnéstico
completo que defina claramente la problematica que busca atender y el tipo de intervencién
que se va a instrumentar. El nuevo disefio debe contemplar las buenas préacticas y las
lecciones aprendidas en el sector.

Opinioén de la Dependencia (Resumen

El informe final de la Evaluacion Especifica de Desempefio (EED), recoge varios de los
comentarios vertidos a la version preliminar del informe y expuestos en la reunién con la
Entidad Evaluadora. Se considera de utilidad para la planeacién y programaciéon de acciones
del Programa, ya que resalta oportunidades de mejora como la conveniencia de considerar la
totalidad de acciones, que conforman el programa, para el establecimiento de indicadores y no
so6lo los vinculados a los servicios a los productores; asi mismo, la necesidad de concluir la
integracion de una base de datos con informacion de todos los productores apicolas del pais,
para evaluar el avance en la atencién de los mismos. Destaca que el Programa U010 no sélo
realiza acciones inherentes al Control de la Abeja Africana, sino otras vinculadas al desarrollo
de la apicultura, tales como la elaboracion y difusion de manuales de Buenas Précticas, entre
otros; la promocioén a la participacion de productores en ferias del ramo, la promocién a la
produccién y consumo de la miel, y el apoyo a la organizacién de productores; por lo que el
programa no sélo atiende aspectos sanitarios, sino genéticos y de fomento a la produccion,
para lo cual ha emitido estandares técnicos y normativos para el manejo del material genético y
la apicultura en el pais. Al respecto recomienda plantear la pertinencia de reclasificar
programéticamente al programa, asi como tomar los resultados de las EED como un criterio
para definir el aumento o disminucién de los recursos del programa. Finalmente, sefiala como
parte de los resultados del programa el haber logrado controlar a la abeja africana y la
Varroasis (problema incorporado a la atencién del programa a partir del 2013), por lo que
México se ha mantenido como 6° productor de miel a nivel mundial. Durante las reuniones con
la Entidad Evaluadora, la Unidad Responsable describio el proceso evolutivo del problema de
la africanizacion, el cual ha transcurrido por las etapas de: Arribo de los primeros enjambres,
Reproduccion de las colonias africanas y Saturacién de los ecosistemas apicolas; asi como en
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las cuatro fases estratégicas, establecidas para la ejecucién del Programa, de acuerdo a la
etapa de africanizacion, estas son: Prevencion, Contencion, Control y Mejoramiento; sefialando
gue en México, dado que la abeja africanizada se ha establecido en todo el pais y al no haber
tecnologia que permita su erradicacion, las acciones deben orientarse al aprovechamiento de
las caracteristicas favorables de esta abeja, a través del mejoramiento genetico. Asi mismo, la
medicién del avance en el control de la africanizacidn, resulta mas conveniente medirla desde
un contexto general, es decir: con base en el inventario apicola nacional (himero de colmenas
y productores) y el volumen de produccién nacional.

INDICADORES
Principales Indicadores Sectoriales 2013-2018

-Indicador 1
1. Nombre del Indicador: Productividad laboral en el sector agropecuario y pesquero

2. Definicién: La productividad laboral en el sector agropecuario y pesquero mide el producto
interno bruto generado en el sector por persona ocupada en pesos constantes

3. Método de Calculo: Promedio anual del Producto Interno Bruto Agropecuario reportado por
el INEGI / Promedio anual de personas ocupadas en sector de acuerdo a los datos reportados
en la ENOE de INEGI

4. Unidad de Medida: Pesos del 2008

5. Frecuencia de Medicion del Indicador: Anual

6. Afio Base: 2012

7. Meta del Indicador 2014: 61,207.00

8. Linea Base (Valor): 59,753.00

9. Ultimo Avance (Valor): 60,575.00

10. Ultimo Avance (Afio): 2013

Indicador Sectorial
Productividad laboral en el sector
agropecuario y pesquero

2013 60,575.00
S ®m © w o w O uw
-~ o I © ~ & O
- o ;¥ om0 ©
N Y © «©O o o %
-~ N M T © 9~ @

Pesos del 2008
= Unidad de medida: Pesos del 2008
= | inea de base 2012: 59,753.00
= Meta 2014: 61,207.00
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Principales Indicadores de Resultados

-Indicador 1

1. Nombre del Indicador: Porcentaje del volumen de miel producido con relacién al volumen
base de produccion

2. Definicién: Proporcion del volumen de miel que se produce en el afio que se evaluara, con
relacién a la media de produccion anual de miel en el periodo 2009-20013

3. Método de Calculo: (Volumen de miel producida en el afiot/ Volumen de produccion de
miel promedio de los ultimos 5 afios) *100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medicién del Indicador: Anual
6. Afio Base: 2012

7. Meta del Indicador 2014: 100.00

8. Valor del Indicador 2014: 104.97

9. Ao del Valor Inmediato Anterior: 2013

10. Valor Inmediato Anterior: 82.19

11. Avances Anteriores:
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-Indicador 2

1. Nombre del Indicador: Porcentaje de productores apicolas que adquirieron capacidades e
instrumentos técnicos respecto al total de productores apicolas

2. Definicion: Porcentaje de productores participantes del programa que adquirieron _
capacidades e instrumentos técnicos relativos al control de la abeja africana o la Varroasis a
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través de las buenas practicas respecto al total de los productores apicolas del pais.

3. Método de Calculo: (Namero de productores apicolas que mejoraron sus capacidades
técnicas en el afio t/ Total de productores apicolas en el afio t) *100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medicion del Indicador: Anual
6. Afio Base: 2012

7. Meta del Indicador 2014: 9.75

8. Valor del Indicador 2014: 10.97

9. Ao del Valor Inmediato Anterior: 2013

10. Valor Inmediato Anterior: 7.54

11. Avances Anteriores:
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ﬁ
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B Avance M Meta 2014: 9.75%

12. Ejecutivo: Sl

Principales Indicadores de Servicios y Gestion

-Indicador 1

1. Nombre del Indicador: Porcentaje de asistentes que aprobaron la evaluacién de la
capacitacién con 70 o més de calificacion respecto al total de asistentes a la capacitacion

2. Definicién: Tasa porcentual de productores o técnicos que al concluir los procesos de
capacitacion aprueban la evaluacion con calificacion minima de 70 puntos (de 100 puntos
posibles), con respecto a la totalidad de los que asitieron a los eventos de capacitacion

3. Método de Calculo: (NGmero de asistentes que aprobaron la capacitacion con 70 o mas de
calificacion en el afio t / Namero de asistentes a las capacitaciones en el afio t) *100

4. Unidad de Medida: Porcentaje
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5. Frecuencia de Medicion del Indicador: Semestral
6. Afio Base: 2012

7. Meta del Indicador 2014: 90.00

8. Valor del Indicador 2014: 92.60

9. Ao del Valor Inmediato Anterior: ND

10. Valor Inmediato Anterior: NA

11. Avances Anteriores:
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12. Ejecutivo: NO

-Indicador 2

1. Nombre del Indicador: Porcentaje de certifcados entregados a productores en el afio t en
relacion con los certificados entregados en el afio base

2. Definicion: Tasa porcentual de Certificados de Calidad Genética y/o Sanitaria entregados a
productores de material biolégico apicla en el afio a evaluar con relacion al afio inmediato
anterior

3. Método de Calculo: (Namero de certificados entregados en el afio t / Namero de
certificados entregados en t0) *100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medicién del Indicador: Semestral
6. Afio Base: 2013

7. Meta del Indicador 2014: 100.00

8. Valor del Indicador 2014: 104.20

9. Afo del Valor Inmediato Anterior: ND
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10. Valor Inmediato Anterior: NA

11. Avances Anteriores:
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1. Nombre del Indicador: Porcentaje de brigadistas que aprobaron la evaluacion de la

capacitacién con 70 o mas de calificacion

2. Definicién: Tasa porcentual de brigadistas que al concluir los procesos de capacitacién
aprueban la evaluacion con calificacion minima de 70 puntos, tomando como referencia un

maximo de 100.

3. Método de Calculo: (Namero de brigadistas que aprobaron la capacitacion con 70 o mas de
calificacion en el afio t / Namero de brigadistas que recibieron capacitacion en el afio t) *100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medicién del Indicador: Semestral
6. Afio Base: 2012

7. Meta del Indicador 2014: 90.00

8. Valor del Indicador 2014: 92.17

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2013

10. Valor Inmediato Anterior: 97.07

11. Avances Anteriores:
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1. Nombre del Indicador: Porcentaje de productores que obtienen Constancia sanitaria de
control de la Varroasis con respecto al total de productores solicitantes de Constancia

2. Definicion: Tasa porcentual de los productores que obtienen Cosntancia de Tratamiento o
de Niveles de Infestacion de la Varroasis en ela afio a evaluar, con respecto a la totalidad de
los solicitantes de constancias sanitarias en dicho afio.

3. Método de Calculo: (Namero de productores con Constancia sanitaria en el afio t/ Nimero
de productores solicitantes de Constancia en el afio t) *100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Mediciéon del Indicador: Semestral

6. Aflo Base: 2012

7. Meta del Indicador 2014: 90.00

8. Valor del Indicador 2014: 96.80

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2013

10. Valor Inmediato Anterior: 97.72

11. Avances Anteriores:
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-Indicador 5

1. Nombre del Indicador: Porcentaje de apiarios que cumplen con la normatividad de la
Campafia contra la Varroasis con relacién a los que son monitoreados

2. Definicion: Tasa porcentual de los apiarios donde se cumplen los estandares de control de
varroa definidos en el marco normativo con relacién a todos los monitoreados.

3. Método de Calculo: (Apiarios con nivel de varroasis apegado a la normatividad en el afio t/
total de apiarios monitoreados en el afio t) * 100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medicion del Indicador: Semestral
6. Afio Base: 2012

7. Meta del Indicador 2014: 90.00

8. Valor del Indicador 2014: 94.10

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2013

10. Valor Inmediato Anterior: 93.11

11. Avances Anteriores:
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-Indicador 6

1. Nombre del Indicador: Porcentaje de capacitaciones impartidas con relacion a las
solicitadas

2. Definicion: Tasa porcentual de capacitaciones impartidas a brigadistas de proteccion civil
con relacion a las solicitadas en el ciclo presupuestal

3. Método de Calculo: (Capacitaciones impartidas a brigadistas de proteccion civil en el afio t/
Capacitaciones solicitadas en el afio t) * 100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medicion del Indicador: Semestral
6. Afio Base: 2012

7. Meta del Indicador 2014: 90.00

8. Valor del Indicador 2014: 100.00

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2013

10. Valor Inmediato Anterior: 100.00

11. Avances Anteriores:
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1. Nombre del Indicador: Promedio de infestacion de Varroasis en los apiarios monitoreados

2. Definicion: Nivel promedio del grado de infestacion de varroasis por apiario en los apiarios
gue son monitoreados

3. Método de Calculo: (Sumatoria del nivel de infestacion de varroasis en los apiarios
monitoreados en el afio t/apiarios monitoreados en el afio t)

4. Unidad de Medida: Promedio

5. Frecuencia de Medicion del Indicador: Anual

6. Afio Base: 2012

7. Meta del Indicador 2014: 5.00

8. Valor del Indicador 2014: 2.60

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2013

10. Valor Inmediato Anterior: 1.85

11. Avances Anteriores:
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-Indicador 8

1. Nombre del Indicador: Porcentaje de solicitudes de constancias sanitarias atendidas con
relacién a las recibidas

2. Definicion: Tasa porcentual de solicitudes de Constancias de Tratamiento o de Niveles de
Infestacion que son atendidas con respecto a las que fueron recibidas en el afio a evaluar

3. Método de Célculo: (Solicitudes de constancias sanitarias atendidas en el afio t/ solictudes
de constancias sanitarias recibidas en el afio t)*100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medicion del Indicador: Semestral
6. Afio Base: 2012

7. Meta del Indicador 2014: 95.00

8. Valor del Indicador 2014: 99.90

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2013

10. Valor Inmediato Anterior: 100.00

11. Avances Anteriores:
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-Indicador 9

1. Nombre del Indicador: Porcentaje de capacitaciones impartidas con relacién a las
programadas

2. Definicion: Tasa porcentual de capacitaciones impartidas a productores y técnicos con
relacion a las programadas en el ciclo presupuestal

3. Método de Calculo: (Capacitaciones impartidas en el afio t/ Capacitaciones programadas
en el afio t) * 100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medicion del Indicador: Semestral
6. Afio Base: 2012

7. Meta del Indicador 2014: 90.00

8. Valor del Indicador 2014: 112.10

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2013

10. Valor Inmediato Anterior: 57.58

11. Avances Anteriores:
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1. Nombre del Indicador: Porcentaje de unidades de produccion de abejas reina y de nicleos
de abejas atendidas

2. Definicion: Tasa porcentual de las unidades de produccion de los criadores de abejas reina
y de nucleos de abejas que son revisadas y asesoradas, con relacion a las que solicitan el
servicio de certificacion.

3. Método de Calculo: (Unidades de produccion atendidas en el afio t/ Unidades de
produccion solicitantes de certificacion en el afio t) * 100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Mediciéon del Indicador: Semestral

6. Aflo Base: 2013

7. Meta del Indicador 2014: 95.00

8. Valor del Indicador 2014: 95.70

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2013

10. Valor Inmediato Anterior: 97.70

11. Avances Anteriores:
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1. Nombre del Indicador: Promedio de la calificacion que los apicultores otorgan al servicio de
supervisién y asesoria

2. Definicion: Calificacion expresada en porcentaje, que los usuarios otorgan al servicio de
supervision y asesoria para obtener o renovar el reconocimiento oficial del cumplimiento de las
Buenas Practicas de produccion.

3. Método de Calculo: (Calificacion promedio en las encuestas sobre la precepcion del
servicio en el afio t / Maxima calificacion a obtener en el afio t)*100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Mediciéon del Indicador: Semestral

6. Aflo Base: 2012

7. Meta del Indicador 2014: 90.00

8. Valor del Indicador 2014: 94.70

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2013

10. Valor Inmediato Anterior: 89.66

11. Avances Anteriores:
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Observaciones Generales sobre los Indicadores Seleccionados

El Programa cuenta con 5 Componentes y 6 Actividades en la MIR. Los principales
Componentes del Programa son la capacitacion de brigadistas y productores apicolas y
técnicos; la certificacion de calidad genética y/o sanitaria a productores de material genético
apicola; el desarrollo de estandares técnicos para la campafia; y la emisién de constancias
sanitarias de tratamiento o de niveles de infestacion de Varroasis para productores apicolas.
Se han seleccionado los Indicadores relativos a la capacitacion de productores apicolas y
técnicos que se considera que mas fielmente lo reflejan, como el de porcentaje de
capacitaciones impartidas con respecto a las solicitadas. Sin embargo, el PNCAA ha
considerado relevante medir la calificacién obtenida por productores y brigadistas a cursos de
capacitacion impartidos. Este Indicador, si bien es importante para el control de los contenidos
de las capacitaciones, no tiene ningun impacto en los Objetivos del Programa.

Si bien los Componentes y Actividades del Programa reflejan su Fin y Propdsito, los
Indicadores que trasladan su cumplimiento no necesariamente corresponden a éste ya que el
Programa mide indirectamente algunos de los Indicadores relacionados con su funcién.
Ademas, la inexistencia de un Padrén de Beneficiarios no permite ver los avances de los
Indicadores del Programa en el tiempo. Finalmente, el Programa se mide a si mismo
mayormente respecto de los avances del afio anterior.

INFORMACION ADICIONAL

Calidad y Suficiencia de la Informacién disponible para la Evaluaciéon

La informacion otorgada por el Programa fue suficiente y de calidad debido a que subié al
MEED informacién que va desde la normatividad del Programa hasta el avance en el gjercicio
presupuestal por estado; presentd todas las evaluaciones que ha tenido; desglosé las MIR afio
por afo; proporcionod los informes semestrales de 2014 y el desglose de la PA.

El documento que mas llama la atencidn fue el llamado "Justificacion de la Radicacion de
Recursos 2013" ya que es una ficha que justifica su existencia y presenta una narativa de sus
avances, Componentes y Actividades; asi como una presentacion power point sobre el
PNCAA. Estos documentos permiten contar con una base de informacion que da sentido a la
existencia del Programa y su asignacion de recursos.

Fuentes de Informacion
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EED 2012 - 2013; Matriz MIR 2010 - 2014; MIR 2015; MIR 2010; MIR 2011; MIR 2012; MIR
2013; MIR 2014; AIS 2015; Justificacién de la Alineacion Sectorial 2015; Seguimiento a ASM
Institucionales 2014 - 2015; ASM 2013 - 2014; ASM 2015; Justificacion de la Radicacion de
Recursos 2013 (PNCAA); Definicién, unidad de medida, cuantificacion y Justificacion de la
Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida 2014; ECR 2011 - 2012; Informes Trimestrales 2014;
Cobertura de Poblacién 2010 - 2014; Consideraciones sobre la Evolucion del Presupuesto
2012 - 2014; FE 2013; FM 2013; JAIM 2014; power point U10; Manual de Buenas Précticas en
el Manejo y Envasado de la Miel (SAGARPA, 2010); Manual de Buenas Practicas Pecuarias en
la Produccion de Miel (SAGARPA, 2010); Manual de Organizacién de la Coordinacién General
de Ganaderia (SAGARPA, 2014); Decreto de Creacion del PNCAA (DOF, 1984); Acuerdo por
el cual se crea el CC para el control de la AA, (DOF, 1985); Acuerdo por el que se declara la
presencia en territorio nacional, de la enfermedad parasitaria de tipo exético denominada
Varroasis (varroa jacobsoni) (DOF, 1992); y demd&s normatividad.

INFORMACION DE LA COORDINACION Y CONTRATACION

1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social

2. Nombre del (a) Coordinador (a) de la Evaluacién: Maria Antonieta Gallart Noceti
3. Correo Electrénico: mantonieta.gallart@gmail.com

4. Teléfono: 54873600 ext. 1310

Forma de contratacion del evaluador externo: Convenio
Costo de la Evaluacion: $ 140,000.00

Fuente de Financiamiento: Recursos fiscales

Datos de Contacto CONEVAL

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

GLOSARIO

AVP Avances del Programa

DT Documento de Trabajo

DIN Documento Institucional

ECO Evaluacion Complementaria

ECR Evaluacion de Consistencia y Resultados
EDS Evaluacion de Disefio

EIM Evaluacion de Impacto

EIN Evauacién de Indicadores

EPR Evaluacion de Procesos
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EP Evaluacion de Programas

ER Evaluacion de Resultados

EED Evaluacion Especifica de Desempefio
EST Evaluacion Estratégica

EXT Evaluacién Externa

FT Fichas Técnicas

ICP Informe de Cuenta Publica

IT Informe Trimestral

MIR Matriz de Indicadores para Resultados
MML Matriz de Marco Logico

AAM Avances en las Acciones de Mejora

Mecanismo 08

Mecanismo de Seguimiento a Aspectos
Susceptibles de Mejora Derivado de
Evaluaciones Externas 2008

Mecanismo 10

Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora Derivado de
Evaluaciones Externas 2010

Mecanismo 11

Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora Derivado de
Evaluaciones Externas 2011

MTE Metaevaluacién

NA No Aplica

ND No Disponible

OTR Otros

PA Poblacion Atendida: poblacion beneficiada por
el programa en un ejercicio fiscal.

PO Poblacion Objetivo: poblacién que el
programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacion potencial, y
gue cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad.

PP Poblacion Potencial: poblacion total que
presenta la necesidad y/o problema que
justifica la existencia del programa y que por
lo tanto pudiera ser elegible para su atencién.

PPA Plantilla de Poblacién Atendida

oD Opinion de la Dependencia

ROP Reglas de Operacion

A
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