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Sector Social de la Economia

Es la congruencia interna y la vinculacion que deben tener los
programas sectoriales con el Plan Nacional de Desarrollo.

Hay coincidencias entre dos 0 mas programas cuando sus
objetivos son similares; o bien, cuando sus componentes son
similares o iguales y atienden la misma poblacién

Dos 0 mas programas son complementarios cuando atienden
a la misma poblacién, pero los apoyos son diferentes; o bien,
cuando sus componentes son similares o iguales, pero
atienden a diferente poblacion.

Las debilidades son las limitaciones, fallas o defectos de los
insumos o procesos internos del programa o accion, que
pueden obstaculizar el logro de su fin o propdsito. Las
amenazas corresponden a los factores del entorno del
programa o accion que, de manera directa o indirecta, afectar
negativamente su quehacer que impide o limita la obtencién
de los objetivos institucionales, respectivamente.

Documento de analisis que busca identificar el problema que
se pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes,
y de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion.

Las fortalezas del programa o accion, son aquellos elementos
internos o capacidades de gestion o recursos del programa
tanto humanos como materiales que puedan usarse para
lograr su fin o propdsito, dichas fortalezas deben estar
redactadas de forma positiva, considerando su aporte al logro
del fin o propoésito del programa o accion. Las oportunidades
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Estrategia
transversal

Monitoreo

Orientacion a
resultados

Indicadores de
Resultados

Recomendaciones

Dependencia
responsable

Desigualdad de
género

Discriminacién
positiva (Acciones
afirmativas)

Poblacion objetivo

Lo que se mide se puede mejorar

del programa, corresponde a los factores externos no
controlables por el programa o accion que representan
elementos potenciales de crecimiento o mejoria del mismo.

Estrategias que se promueven transversalmente en todas las
politicas publicas.

Proceso continuo que usa la recoleccion sistematica de
informacion, como indicadores, estudios, diagnésticos, entre
otros, para orientar a los servidores publicos acerca de los
avances en el logro de objetivos de una intervencién publica
respecto a los resultados esperados.

La redaccion de un objetivo estd orientada a la solucién de
una problematica social y no a una accion especifica.

Herramienta cuantitativa que muestra el resultado o cambio
en las condiciones de vida de la poblacion derivados de la
implementacion de una intervencion publica.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de
los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificados en evaluaciones externas, cuyo propésito es
contribuir a la mejora del Programa.

La(s) dependencia(s) que de acuerdo con la Ley de
Planeacion ha(n) sido determinadas como responsables de la
ejecucion del Programa Sectorial derivado del PND y de su
seguimiento.

Consecuencia de la subordinacion de las mujeres que tienen
su sustento en las practicas culturales discriminatorias y
excluyentes que se presentan en todos los 6rdenes de la vida
y en las diversas instituciones, naturalizadas hasta el punto de
pasar desapercibidas hasta que se analizan con perspectiva
de género.

Mecanismo para corregir la desigualdad inicial que muestran
las mujeres en relaciéon con los hombres, para favorecer la
igualdad de condiciones, merced a medidas que equilibren las
oportunidades y reduzcan la desigualdad y la discriminacion.
Son ejemplos de estas acciones: el sistema de cuotas para
equilibrar la proporcion de cada uno de los dos sexos que
participan en puestos publicos, cargos sindicales, érganos de
representacion, o ciertas actividades profesionales.

Poblacion que un Programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacion potencial y que cumple con
los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

www.coneval.org.mx
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Programa
presupuestario

Programa Sectorial

Transversalidad

Transversalidad de
género
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Programa federal entendido como la categoria programatica
gue permite organizar, en forma representativa y homogénea,
las asighaciones de recursos de los programas federales y de
aqguellos transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a cargo de los
ejecutores del gasto publico federal para el cumplimiento de
sus objetivos y metas, asi como del gasto no programable.

Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo que
comprenden el desempefio de las actividades de un sector
compuesto por unidades responsables del sector central,
organos administrativos desconcentrados y entidades
sectorizadas con objetivos afines, bajo la responsabilidad de
una dependencia coordinadora.

Método de gestion publica que permite aplicar recursos de
distintas esferas a un mismo proposito o programa, cuando
los objetivos son complejos y traslapan o sobreponen las
fronteras organizacionales sectorizadas. En este sentido, la
transversalidad es un proceso activo de cambio
o transformacion en las concepciones de un problema publico
y un método de gestibn que requiere de una planeacién
concertada y coordinada entre agencias, actores y proyectos
entre agencias diversas que comparten objetivos, metas,
prioridades y permite generar sinergias para responder con
mayor eficacia a los problemas sociales.

Supone tomar en cuenta el impacto de la acciéon publica en
hombres y mujeres y por tanto transformar el estandar con el
gue se enfocan tradicionalmente los problemas y soluciones
sociales o econlOmicas; implica abandonar el supuesto
individuo neutro-universal sin diferencias sexuales y adoptar
el esquema mujeres y hombres con sus diferencias y
desigualdades.
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Resumen Ejecutivo

En este documento se presentan los resultados de la Evaluacion Integral de las Politicas
de Fomento y Desarrollo del Sector Social de la Economia, cuyo objetivo general fue:
“Evaluar la instrumentacion de las politicas publicas de fomento y desarrollo del Sector
Social de la Economia (SSE) con la finalidad de generar informacién util que contribuya a
dar cumplimiento a los objetivos establecidos en la materia.” Los objetivos especificos
fueron:

1. Identificar las intervenciones gubernamentales que contribuyen a implementar la
politica de fomento y desarrollo del sector social de la economia;

2. Evaluar el Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018, segun
consistencia, coherencia, pertinencia y evaluacion (medicién del desempefio); y

3. Proponer acciones de mejora para atender la problemética del SSE y mecanismos
para medir su cobertura e impacto.

La evaluacion tiene un caracter especial porque la politica publica en cuestion destina sus
esfuerzos para fortalecer al SSE, lo que puede considerarse una novedad por su caracter
focalizado. Los distintos organismos que componen al sector han tenido larga vida y son
diversos los programas gubernamentales que han acompafado su crecimiento, ambos
como respuesta a la funcion del Estado en su mandato de proveer el bienestar a la
poblacion.

Si bien desde 1983 el SSE fue definido en la Constitucién en cuanto a los organismos que
lo conforman (ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general,
de todas las formas de organizacion social para la produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios); no fue hasta 2012 que se promulgoé la Ley de
la Economia Social y Solidaria (LESS), reglamentaria del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo que se refiere al Sector Social de
la Economia.

En esos afos, como respuesta a la crisis econdmica-financiera global de 2009, otros
paises generaron sus propias leyes que se refieren a la economia social como medio para
fortalecer las estrategias gubernamentales. Ello con el &nimo de integrar sectores
poblacionales que efectian sus actividades econdmicas con dindmicas y procedimientos
basados en estructuras y objetivos diferentes a los que aplican los sectores privado y
publico.

En el caso de México, pese a las acciones que el Estado ha implementado de fomento y
desarrollo social, continla acentuada la condicion de marginacion y precariedad de
amplios sectores de la poblacion, en un contexto de crecimiento econémico con
concentracion pronunciada, y generando fendémenos de exclusion y desigualdad
econdmica y social.

La evaluacion centr6 su andlisis en el Programa de Fomento a la Economia Social (PFES)
2015-2018 y considera al Programa S-017 Programa de Fomento a la Economia Social

9
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como el unico programa enfocado a la ejecucion de determinadas acciones planteadas
por la politica publica en general. Por lo anterior esta evaluacion considera fundamental la
vinculacion de estos dos instrumentos de politica publica. EI PFES, elaborado por el
INAES como respuesta al mandato del articulo 46 de la LESS, se fundamenta en La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 25, que sefiala que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional integral y sustentable para
garantizar que fortalezca la soberania de la nacion, su régimen democratico y que
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo, y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

El PFES tiene cinco obijetivos: (i) avanzar en la visibilizacién del Sector Social de la
Economia, como un factor clave en el desarrollo econémico del pais; (ii) desarrollar las
capacidades empresariales de los Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE);
(iii) impulsar los proyectos de inversion que incrementen las oportunidades de inclusion
productiva y laboral en el Sector Social de le Economia; (iv) contribuir a fortalecer las
capacidades de operacion de la banca social e impulsar sus actividades de ahorro y
financiamiento empresarial; e (v) impulsar la adecuacion del marco juridico y normativo
gue propicie el desarrollo del Sector Social de la Economia. (SE 2015:13)

Se identificaron las siguientes politicas sectoriales y transversales de la Administracion
Publica Federal que guardan relacion con la planeacion e instrumentacién de la politica de
fomento del SSE:

e Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 (PRODEINN) — Elaborado por la
Secretaria de Economia, se enfoca al aumento de la productividad, mediante la
promocién de las condiciones necesarias para lograr un crecimiento econémico
sostenible e incluyente. Propone una politica de fomento e innovacion de
economia abierta, estimulando a las empresas con énfasis en el desarrollo de
capacidades (incluyendo a SSE). EIl PRODEINN sefiala que el SSE “genera
oportunidades de trabajo e ingreso para las personas de escasos recursos,
organizadas bajo esquemas de solidaridad social y proyectos autogestivos.” (SE
2013: 33).

e Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018 (PSDS) — Elaborado por la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), busca coordinar las acciones para la
construccion de un México Incluyente mediante el cambio de paradigma de la
accion gubernamental con un nuevo enfoque de politica social basada en
derechos. Enmarca el conjunto de acciones a implementar coordinadamente por
las diferentes dependencias y érdenes de gobierno para atender a los sectores
vulnerables y promover sus derechos ciudadanos, transitando hacia una sociedad
mas equitativa e incluyente. La Estrategia 6.1 del PSDS se orienta a promover la
generacion y consolidacion de proyectos productivos sustentables en el SSE para
mejorar los ingresos de las personas en situacion de pobreza. (SEDESOL 2013:
54).

e Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018 (PDP) - El Plan Nacional
de Desarrollo establece al PDP como uno de sus ejes transversales y como una
estrategia que compromete a todas las instancias publicas. EI PDP busca que
todas las personas, independientemente de su lugar de origen, condicién social o

10
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actividad econdémica, tengan acceso a mejores herramientas, tecnologias y
conocimientos, para darle mayor valor agregado a su trabajo, aumentando sus
ingresos. Aqui se plantea la atencion de los pequefios productores, y se establece
que elevar su productividad requiere poner a su alcance asesoria técnica,
tecnologia, financiamiento, acceso al agua y un paquete coordinado y articulado
de apoyos, asi como incentivos para promover asociaciones que permitan
economias de escala.

e En lo que respecta a la politica de inclusién social, el programa presupuestario
PROSPERA Programa de Inclusién Social, sectorizado en la SEDESOL, sefiala
gue el Estado mexicano tiene la obligacion de consolidar una politica social de
nueva generacion, mas inclusiva, que: trascienda el asistencialismo; incorpore la
participaciéon social y la inclusibn productiva; enfatice la coordinacion
interinstitucional para la reduccion efectiva de la pobreza; entre otros. Esto llevo a
la creacion del area de “Inclusion Productiva” responsable de operar la Estrategia
de inclusién y el Programa Piloto Territorios Productivos (PPTP) que tiene como
fin: “contribuir a reducir la poblacion rural en condicion de pobreza extrema, por la
via de aumentar su productividad, produccion e ingresos auténomos” y como
propdsito que los hogares rurales en condicion de pobreza en localidades y
municipios en gue los pequefios productores y campesinos tienen un peso social y
econdémico preponderante:

- Aumenten sus ingresos obtenidos a través de sus actividades econdmicas
agricolas y no agricolas

- Aumenten su produccién de alimentos
- Aumenten la productividad de los factores de produccion de que disponen

- Accedan efectivamente a las politicas y programas publicos para los cuales
califican” (Berdegué et al. 2015: 10-11).

Cabe sefialar que de cara a 2017, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) en el articulo 34 le otorga facultades a PROSPERA para articular los
programas sociales y productivos y sefala que: “Su objeto sera articular y coordinar la
oferta institucional de programas y acciones de politica social, incluyendo aquellas
relacionadas con el fomento productivo, generacién de ingresos, bienestar econémico,
inclusién financiera y laboral, educacion, alimentacion y salud, dirigida a la poblacién que
se encuentre en situacién de pobreza extrema, bajo esquemas de corresponsabilidad.
(DOF 2016: 52).

Programa Presupuestario S-017 Programa de Fomento a la Economia Social
como un instrumento de la implementacion del PFES

En el andlisis de los programas presupuestarios vinculados a la politica de fomento y
desarrollo del SSE, se identificé al Programa S-017 como el mecanismo mas relevante
para la instrumentacion del PFES. Debido a las modificaciones a la LESS en 2015 y las
acciones presupuestales y operativas de re-sectorizacion, para el ejercicio fiscal 2016 se
fusionaron los Programas presupuestarios S-017 Programa de Fomento a la Economia
Social del Ramo 10 (Economia) y S-054 Programa de Opciones Productivas del Ramo 20,

11
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en el Programa S-017 Programa de Fomento a la Economia Social, re-sectorizado al
Ramo 20 Desarrollo Social. De lo anterior se desprenden los siguientes hallazgos.

e El Programa S-017 se identifica como el Unico programa presupuestario dirigido a
la instrumentacién de importantes rubros de la politica publica de fomento a la
economia social, y se procura un enfoque hacia el aumento de la
productividad/ingreso de la poblacién objetivo (PO), (Organismos del Sector Social
de la Economia - OSSE y personas con ingresos por debajo de la linea de
bienestar) como un medio para salir de la situacion de pobreza. Esta orientacion
focaliza la accibn gubernamental en la dotacion de apoyos para proyectos
productivos, algunos con componentes de capacitacion y de fortalecimiento de la
banca social. En funcién de su disefio y gestion como un programa de subsidios
sujeto a Reglas de Operacion, el programa S-017 no comprende todas las
estrategias y lineas de accion que establecen los objetivos del PFES como eje
rector de la politica de fomento al SSE. Es relevante que a nivel de politica publica
se puedan establecer otras estrategias de intervencibn que coadyuven al
cumplimiento de los 5 objetivos del PFES con énfasis en el 1 y 5 que actualmente
estan atendidos de manera periférica, ya que del analisis de la vinculacién entre el
PFES 2015 2018 y el Programa presupuestario S—017, se observa que el
programa S—-017 no cuenta con los instrumentos para cumplir los objetivos 1y 5
del PFES 2015 — 2018.

e EI PFES 2015-2018 caracteriza al SSE con base en la LESS por las siguientes
formas juridicas: (i) Ejidos; (ii) Comunidades; (iii) Organizaciones de trabajadores;
(iv) Sociedades Cooperativas; (v) Empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores; y (vi) todas las formas de organizacion social
para la produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios. En términos de alineacion y para el cumplimiento de los objetivos del
PFES, se considera que dicha caracterizacion debe ser la base para la
identificacion de la PO del programa presupuestario S-017.

o Las experiencias internacionales muestran que el éxito de un programa reside,
entre otras cosas, en una clara identificacion de la PO y en términos de la
instrumentacion del PFES, el Programa S-017 identifica la PO, como: “Organismos
del Sector Social de la Economia que adopten cualquiera de las formas previstas
en el catalogo de OSSE, asi como personas con ingresos por debajo de la linea
de bienestar integradas en grupos sociales, que cuenten con iniciativas
productivas” (ROP 2016: 5). Con las reformas a la LESS y los cambios en las
Reglas de Operacion (ROP) del S-017 para 2016, la SEDESOL y el INAES solo
estan parcialmente en posibilidades de cumplir el mandato de la LESS en términos
de la atencién al SSE como poblacion potencial, ya que se conjuntan OSSE en
condiciones especificas con personas con ingresos por debajo de la linea de
bienestar, mientras que la LESS plantea como poblacién objetivo a todos aquellos
organismos integrados en el catdlogo de OSSE. Asi, la politica publica deberia
ampliar sus mecanismos de aplicacion para generar condiciones que abarquen de
manera mas amplia la poblacién potencial.

Para el ejercicio 2017, de acuerdo con la Nota sobre la delimitacion de la PO del PFES,
se ha definido la PO del S-017 como: “Los Organismos del Sector Social de la Economia

12
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previstos en la LESS*, con actividades o iniciativas productivas que presentan medios y
capacidades limitados para consolidarse como una alternativa de inclusion productiva y
financiera, integrados bajo los siguientes criterios territoriales:

¢ Que se encuentran en municipios con grado de marginacién medio, alto o muy
alto;

e O considerados como ZAP rurales;
e O con al menos el 25% de su poblacién en ZAP urbanas;
e O con al menos 50% de su poblacién con ingresos por debajo de la LB

e O aquellos que cumplen con los criterios para el seguimiento de la accién publica
en materia de desarrollo de los pueblos indigenas, establecidos por la CDI;

e O municipios sede u oficina matriz de la Banca Social (SOCAP’s y SOFINCO).”

Los cinco criterios territoriales utilizados para la delimitacion de la PO hacen compleja la
priorizacion para la atencién del SSE, establecen como elegibles a mas del 95% de los
municipios.

El equipo evaluador propone utilizar solo el criterio grado de marginacién medio, alto o
muy alto; pues abarca a muchos de los municipios establecidos en los otros criterios y
simplifica la identificacion, cuantificacion y focalizacion de la PO.

Una vez identificado los municipios, se propone utilizar criterios propios de la institucién
para la priorizacion:

i) Existencia de Organismos del Sector Social de la Economia, pues son el sujeto de
atencion del INAES.

ii) Se realicen actividades productivas, agricolas o no agricolas, con potencial para la
generacién de ingresos, que tiene que ver con el emprendurismo.

iii) Proyectos que cubran la mayoria de las fases de la cadena de valor.

v) Una vez identificado los municipios, construir poligonos continuos y descartar aquellos
municipios que se encuentren aislados. Esto permitird no dispersar las acciones y contar
con una masa critica de poblacion con quien se pueda trabajar.

Vinculacion con otros programas presupuestarios

El articulo 46 de la LESS, sefiala la creacion del PFES por parte de la SEDESOL, en tanto
que el articulo 14, fraccion ll, indica que el INAES tiene entre sus funciones propiciar
condiciones favorables para el crecimiento y consolidacién del Sector, mediante el
establecimiento del Programa de Fomento a la Economia Social. De esta manera, el
Instituto tiene como objeto instrumentar, como parte de la Politica Nacional de Desarrollo
Social, las politicas publicas de fomento y desarrollo del Sector Social de la Economia,
con el fin de fortalecer y consolidar al Sector como uno de los pilares de desarrollo
econdémico y social del pais, a través de la participacion, capacitacion, investigacion,
difusion y apoyo a proyectos productivos del Sector.
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El catalogo de OSSE publicado por INAES incluye 19 figuras que pueden ser beneficiarios
de los apoyos del PP S-017.

Considerando esas categorias, se realizé el analisis de los diferentes programas
derivados del PND asi como de los Programas Presupuestales (PP), y utilizando la
definicion de poblacién objetivo se identifico la relacién que se presenta entre el PP y su
atencién hacia algun tipo de OSSE. Para integrar la relacién de PP y sus componentes,
se establecieron dos niveles de relacién segun las definiciones de PO de cada uno de
ellos: (i) directa. En la definicibn se menciona especificamente al menos a algln tipo de
OSSE de acuerdo a la LESS; vy (ii) indirecta. No se menciona especificamente a ningin
tipo de OSSE, pero se sefiala a personas morales que pueden tener la figura juridica
correspondiente a algun tipo de OSSE.

Al revisar las PO de un total de 98 componentes de 31 programas operados por 13
Instituciones y dependencias federales en cuanto al tipo de relacién del programa o la
posible contribucién del mismo en la atencion de algun tipo de OSSE, se obtuvieron los
siguientes resultados:

Tabla 1. Andlisis de relacion entre PO de los Componentes y Programas con algun
tipo de OSSE

Tipo de Relacién No. de No. de Programas No. de
Instituciones Componentes
Directa 4 4 9
Indirecta 7 18 47

Fuente: Elaboracién Propia con base en Reglas de Operacién 2016 de los Programas
Presupuestarios.

Del analisis anterior se desprenden los siguientes hallazgos:

o Actualmente, el Unico programa presupuestario enfocado al fomento del Sector
Social de la Economia es el programa S-017 Programa de Fomento a la Economia
Social con dos unidades responsables de su operacion, ambas adscritas a la
SEDESOL,; el INAES y la Direccién General de Opciones Productivas.

o Fueron identificados varios programas presupuestarios que pueden ofrecer la
posibilidad directa de contribuir en el desarrollo del Sector Social de la Economia,
pues en su PO incluyen explicitamente la atencién de al menos un tipo de OSSE.
Estos programas se concentran en: la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA), la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

e El nimero de programas se amplia considerablemente con el conjunto de
programas presupuestarios que podrian estar relacionados de forma indirecta o
que pueden contribuir con los objetivos del PFES al fomentar acciones con
entidades organizativas o personas morales del tipo OSSE, lo que representaria
un gran potencial para cumplir los objetivos sefialados por el PND y el PFES para
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fortalecer y consolidar al SSE como uno de los pilares de desarrollo econémico y
social del pais. Estos programas se concentran también en la SAGARPA,
SEMARNAT y CONAFOR a los cuales se le suman la CDI y varias instancias de
fomento a la Banca rural y social como lo son Agroasemex, FIRA, (Fideicomisos
Instituidos con Relacion a la Agricultura) y la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND); estos dos ultimos con un
conjunto de programas y componentes que amplian las opciones para el fomento
de la Banca Social del SSE. Bajo esta categoria de relacion indirecta se incluyen
OSSE del subsector agrario, al igual que los relacionados con diferentes formas de
Banca Social ligada al SSE, relaciondndose con los objetivos 2, 3 y 4 del PFES.

A pesar de identificar estas posibilidades de articulacion interinstitucional de la
politica publica de fomento al SSE, se observan dificultades para establecer de
manera efectiva cierta vinculacion de los programas analizados con los objetivos,
estrategias y lineas de accién del PFES 2015-2018, similares a las que se
presentan en la articulacién de otras politicas publicas. En principio, ninguna de
esas intervenciones gubernamentales tiene contemplado entre sus objetivos el
fomento del SSE, como tampoco definen metas e indicadores para la medicion de
su probable contribucién. Mas aln, la nocién excluyente en la gestion de recursos
por parte de los responsables de la operacion de los diferentes programas,
repercute de tal forma que si un beneficiario, individual o grupal, recibe un apoyo
de un programa determinado, casi en automéatico es excluido de la posibilidad de
recibir un apoyo complementario para su proyecto o iniciativa.

Ademas, existen varios elementos en las actuales reglas de operacién de los
diferentes PP analizados que se convierten en obstaculo para lograr que dichos
programas contribuyan efectivamente al fomento del Sector Social de la
Economia. Entre los cuales se destacan, la amplitud de definicion de la poblacién
objetivo de estos programas como “personas morales” es muy extensa y no
siempre concuerda con la definicion de los OSSE, la dificultad para armonizar
requisitos de elegibilidad entre programas y la naturaleza de los OSSE. Por
ejemplo, se tiene que algunas ROP sefialan que si bien los beneficiarios de los
apoyos pueden ser algun tipo de “persona moral” tienen el candado de que dicha
entidad organizada no puede estar conformada por mas de seis integrantes,
dejando fuera al grueso de OSSE que por lo general su conformacion consta de
un ndmero significativamente mayor de integrantes. Es decir, los apoyos estan
orientados a grupos pequefios.

Evaluacion del Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018.
En la evaluacion al PFES 2015-2018, se encontré lo siguiente:

1.

Derivado de la limitada informacion disponible sobre la actividad productiva del
Sector Social de la Economia, el Programa presenta una descripcion de la
problematica general que condiciona el desarrollo de los OSSE:

- Limitadas fuentes de financiamiento y acceso a capital

- Insuficientes capacidades de gestion y habilidades gerenciales
- Insuficientes capacidades productivas y tecnolégicas

- Carencia de informacion relevante para toma de decisiones
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- Existe una escasa vinculacion entre universidades y centros de
investigacion con MIPYMES y Organismos del Sector Social de la
Economia (OSSE)

Por consiguiente, la identificacion del(os) problema(s) que pretende atender es
parcialmente clara y acotada. El apartado de Diagnostico del Programa de
Fomento a la Economia Social 2015-2018, incorpora una caracterizaciéon de los
OSSE, agrupados en tres sub-sectores: 1. Agrario, 2. Cooperativista y banca
social y 3. Empresas de propiedad mayoritaria de los trabajadores y otros tipos de
empresas y organizaciones sociales, sin exponer la problemética especifica de
cada subsector.

Actualmente, el Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM) no clasifica ni
mide los resultados de la actividad econémica que desarrolla el sector social del
pais.

2. La informacion sobre las causas, efectos y caracteristicas de la poblacion que
presenta el problema, expone un analisis que conjunta la problematica de las
MYPIMES y de los OSSE, no se abordan problematicas especificas para cada uno
de los OSSE definidos en la LESS. Ademas, no se acota la poblacién de cada uno
de los sub-sectores que tendrian que ser atendidas.

3. ¢Existe una vinculacion entre las problematicas identificadas en el diagnéstico y la
declaracién de los objetivos? - La vinculacién se realiza por inferencia en que cada
uno de los objetivos del PFES 2015-2018 resuelven una problematica identificada.
En este sentido, la vinculacién mas clara se observa en relaciéon a los objetivos 2,
3y 4. Para los objetivos 1 y 5 se aprecia de manera implicita su vinculacion con la
descripcion de la situacion actual del sector.

4. Perspectiva de género: El PFES 2015-2018 incluye la incorporacion de seis lineas
de accion del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD). Si bien el
programa dirige su atencion a OSSE y no a personas, es relevante la participacion
de las mujeres dentro de las actividades de los OSSE, empero, no se encuentra
de forma integral que el programa esté disefiado con perspectiva de género, al no
presentar informacion diagndstica desagregada y acciones de implementacion
diferenciadas por género para reducir las brechas y avanzar hacia la igualdad
sustantiva, e indicadores que permitan medir el impacto del programa de forma
desagregada.

5. ldentificar si el Programa presenta objetivos que describen la soluciéon a una
problemética social. SI. En el apartado Ill. Objetivos, Estrategias y Lineas de
Accion del PFES, se presenta una secuencia adecuada a partir de la declaracion
de cinco objetivos. Estos, en lo general, presentan el beneficio que buscan obtener
en la descripcion que realizan de sus lineas de accion, incluyendo las poblaciones
y érea de enfoque.

6. ¢Qué intervenciones gubernamentales se encuentran vinculadas con el PFES?:
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a. Vinculacibn con Programas Presupuestarios — el programa S-017
Programa de Fomento a la Economia Social es el Gnico programa
presupuestario enfocado al fomento del Sector Social de la Economia, es
operado por dos unidades responsables adscritas a la SEDESOL; el
INAES y la Direccion General de Opciones Productivas.
Complementariamente, los Objetivos del PFES se relacionan con las
Matrices de Indicadores de Resultados (nivel de Fin y Propésito) de 14
programas presupuestarios operados por seis dependencias e Instituciones
publicas federales (Secretaria de Economia, CONAFOR, Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas -CDI, FIRA, FND y
SAGARPA).

b. Vinculacién con dos Estrategias Transversales y dos Programas Sectoriales
derivados del PND: el fomento del Sector Social de la Economia y en
especifico en la promocién de oportunidades de inclusion productiva y
laboral. De la Estrategia Transversal | Democratizar la Productividad, se
identifica el Programa para Democratizar la Productividad (Objetivo 1.
Promover el uso y asignacion eficiente de los factores de produccion de la
economia y Objetivo 4. Establecer politicas publicas especificas que eleven
la productividad en las regiones y sectores de la economia); de la Estrategia
Transversal Il Perspectiva de Género, el Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres (Objetivo
3. Promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado, empleo
decente y recursos productivos, en un marco de igualdad). De los
Programas Sectoriales se identifican: el Programa Sectorial de Economia,
Objetivo 3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial
de las MIPYMES y los organismos del sector social de la economia
(alineacién completa entre el Programa Sectorial de Economia y los 5
objetivos del PFES); y el PSDS, Objetivo 6. Mejorar el ingreso de las
personas en situacibn de pobreza mediante el apoyo y desarrollo de
proyectos productivos.

7. Pertinencia en la instrumentacion del Programa de Fomento a la Economia Social.
El PFES es un instrumento que refleja la politica publica de fomento al Sector
Social de la Economia con sustento en la Constitucion y la Ley correspondiente. El
programa presenta claramente una alineacién al PND, al Programa de Desarrollo
Innovador que expresamente identifica las problematicas de los OSSE y establece
la convergencia con los lineamientos de la Ley General de Desarrollo Social.

En términos de instrumentacion de la politica publica, se identifica como Gnico
mecanismo enfocado al programa presupuestario S-017 Programa de Fomento a
la Economia Social. El disefio y gestibn de este programa presupuestario se
encuentran delimitados por su clasificacibn como un programa de subsidios sujeto
a Reglas de Operacion. Por consiguiente, la operacion del programa S-017 esta
inmersa en la consecucion de los objetivos 2, 3y 4 del PFES.

Actualmente, la SEDESOL y el INAES no disponen de una estructura
programatica especifica para desarrollar acciones orientadas a logro de los
objetivos 1 (Visibilizacion de la Economia Social) y 5 (Adecuacion del marco
normativo necesario para el fortalecimiento del SSE). Por tanto, es imperativo que
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las instituciones implicadas establezcan los mecanismos puntuales para la
consecucion de estos objetivos. Es relevante mencionar la orientacion planteada
por el Plan Estratégico 2016 del INAES gue expresamente contempla cada uno de
los objetivos del PFES 2015 — 2018. En el analisis de ese documento, se observan
acciones precisas para el logro de los objetivos y estrategias planteadas por el
PFES. Sin embargo, el evaluador no encuentra informacion disponible para
identificar los mecanismos y medios de financiacion especificos con los que el
INAES implementa estas acciones.

8. Identificar si el PFES presenta indicadores para medir el avance de sus objetivos.
La valoraciéon integral de los indicadores es que el programa presenta seis
indicadores relativamente claros, relevantes y monitoreables para medir los
avances de cuatro de los cinco objetivos.

9. ¢Se considera que las metas de los indicadores del PFES son alcanzables y
orientadas a impulsar el desempefio de la politica de fomento a la economia
social?

a. Indicador 1. Porcentaje de OSSE en el Observatorio del Sector Social de la
Economia. Los avances en el Primer Informe de Logros PFES sefialan que
el Indicador avanz6 del < 1% a 19.8% (2015) y esta en posibilidades de
cumplir con la meta 2018. Las acciones complementarias a la
instrumentacion del Programa S-017 realizadas por INAES han contribuido
al avance de este indicador. Esto puede verse limitado si no se establecen
acciones de coordinacion, concurrencia y articulacién entre dependencias y
Sus programas presupuestarios.

b. Indicador 2. Porcentaje de Organismos del Sector Social de la Economia
(OSSE) que permanecen en operacion e incrementan sus ventas dos afios
después de recibido el apoyo de inversion. Los avances en el Primer
Informe de Logros PFES sefialan que el Indicador avanzé de 50.4% a
52.1% y se esta en buenas posibilidades de cumplir con la meta 2018. Sin
embargo, esto puede verse limitado debido a las circunstancias generales
de la economia mexicana y en particular para los OSSE, mas aun, la
desarticulacion de los diferentes programas presupuestarios que pueden
incidir en el desarrollo y consolidacion de los procesos organizativos,
productivos y econémicos de los OSSE es un factor que limitara el logro de
la meta.

c. Indicador 3. indice de variacion del ingreso promedio de las personas
ocupadas en los Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE)
apoyados con respecto al periodo anterior. En el Primer Informe de Logros
PFES no se sefalan avances de este indicador pues su periodo de
medicién es hasta 2017. La alineacién del indicador con el FIN de la MIR
del Programa S-017, instrumentador del PFES, posibilita el avance del
desempeiio del mismo y el cumplimiento de sus metas 2018. Entre los
factores de riesgo que limitaran las condiciones estructurales para alcanzar
las metas del indicador 3 es el contexto de recortes presupuestales en los
ultimos ejercicios, también previsto para 2017. A su vez, en la medida que
se integre un padron de la poblacion atendida se posibilitard la continuidad
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de procesos y la consolidacién de los OSSE como actores en la economia,
impactando en el desempefio de dicho indicador.

d. Indicador 4. indice de variacién del valor anual de la produccion bruta total
(PBT) de los OSSE apoyados por INAES con respecto al periodo anterior.
Para este indicador no se presentan resultados en el Primer Informe de
Logros PFES, dado que su periodo de medicion es bianual. Es conveniente
que se valore la modificacion del indicador para ajustarlo a los objetivos
sectoriales del Ramo 20 en que fue reubicado a partir del ejercicio fiscal
2016.

e. Indicador 5. indice de variacion en la colocacion de crédito para actividades
productivas por parte de las Sociedades Cooperativas de Ahorro vy
Préstamo (SOCAPSs). Los avances plasmados en el Primer Informe de
Logros PFES apuntan que el indicador avanz6 adecuadamente, pasando
del 100% a 105.7% y se esta en buenas posibilidades de cumplir con la
meta 2018. No obstante, esto puede limitarse por las circunstancias
adversas de la economia mexicana, que impactan en las instancias de
crédito y ahorro del SSE. El hecho de que el Programa S-017 en su FIN de
la MIR no se orienta directamente al fomento de la banca social, aunado
con la desarticulacion de los diferentes programas que pueden incidir en el
desarrollo y consolidacion de la banca social, ponen en riesgo el
desemperio consolidado de este indicador.

f. Indicador 6. indice de Incremento de Organismos del Sector Social de la
Economia constituidos como sociedades cooperativas. En el Informe de
Logros PFES no se sefialan avances de este indicador pues su periodo de
medicion es en 2017. Entre los factores de riesgo se aprecia la poca
visibilizacion e importancia que se le da al SSE relacionado con el Objetivo
1 del PFES, asi como la dificultad para adecuar las Reglas de Operacion
de los programas de las diversas dependencias para permitir mayor
concurrencia y articulacion de los recursos publicos. El principal
cuestionamiento es que el indicador no es relevante para medir los
resultados relacionados con el Objetivo 5 cuyo foco esta relacionado con el
impulso de adecuaciones del marco juridico y normativo del entramado de
instituciones y politicas publicas que permitan un mejor entorno para el
desarrollo y consolidacién del SSE, y no su reduccion al impulso a un tipo
de figura juridica.

Acciones de mejora para el Programa

A pesar del potencial del conjunto de intervenciones y programas identificados que
podrian alcanzar cierta articulacion para fomentar el desarrollo del SSE, la convergencia
guedaria limitada casi exclusivamente al Objetivo 3 del PFES (Impulsar los proyectos de
inversion que incrementen las oportunidades de inclusién productiva y laboral del SSE),
con una cobertura inclusive a sus estrategias:

e Estrategia 3.1 Financiar la ejecucion de nuevos proyectos productivos de
Organismos del Sector Social de la Economia.
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e Estrategia 3.2. Apoyar la consolidacion de proyectos productivos en
operacion promoviendo su vinculacion a cadenas de valor.

También se contempla que el Objetivo 2 (Desarrollar las capacidades empresariales de
los Organismos del Sector Social de la Economia), podria encontrar convergencia en
particular en la Estrategia 2.1 (Fortalecer las habilidades gerenciales y las capacidades
técnicas y de comercializacion de los OSSE). En contraste, la Estrategia 2.2 (Desarrollar
procesos de incubacién dirigidos al aprovechamiento de la potencialidad productiva del
SSE), dificiimente puede ampliarse dado lo especifico de su naturaleza.

El Objetivo 4 (Contribuir a fortalecer las capacidades de operacion de la banca social e
impulsar sus actividades de ahorro y financiamiento empresarial), encuentra coincidencia
con las acciones de dos instancias gubernamentales, teniendo injerencia en sus dos
estrategias:

e Estrategia 4.1. Fortalecer las capacidades técnicas y de gestion de los
organismos financieros que integran la banca social.

o Estrategia 4.2. Impulsar una mayor participacion de la banca social en el
financiamiento de proyectos de inversion de la economia social.

Se ha identificado la posible convergencia de programas gubernamentales en el
desarrollo del SSE en los rubros de fortalecimiento técnico en capacitacion,
financiamiento a la producciéon y fomento de la banca social. Esta coincidencia existe
fundamentalmente por la razon de que estos programas estan orientados a grupos
sociales que cuando se organizan formalmente, adquieren las figuras juridicas que
integran el catdlogo de OSSE. Esta dinAmica ha estado presente en la politica del pais
por varias décadas, no necesariamente provocada por la promulgaciéon de la LESS ni por
las orientaciones que hace el PFES.

Se observa que los Objetivos 1 y 5 del PFES no tienen convergencia con las acciones de
alguna otra institucion del Gobierno Federal. Esta condicion se considera como positiva
desde el punto de vista en que son marcos de accién especificos para el fomento de la
economia social como un mecanismo para fortalecer al SSE. Estos mecanismos estan
dados por el mandato focalizado al INAES, con lo que la ejecucién centrada encuentra
sustentos legales y programaticos.

Los enunciados de los Objetivos 1 y 5 corroboran el caracter especifico de las acciones,
orientadas mas por el marco conceptual basado en los principios, valores y practicas de la
economia social, que de la forma juridica en que los grupos sociales estén integrados.
Asi, se consideraria una vinculacion ideal una politica que contemple la concurrencia de
diversos programas que fortalezcan de manera integral a los organismos del SSE.

Respecto a los mecanismos para medir la cobertura e impacto de la politica de fomento y
desarrollo del Sector Social de la Economia, la evaluacion resulta positiva porque en
efecto, los seis indicadores planteados tienen congruencia con los Objetivos del PFES
2015-2018. Sin embargo, estos indicadores pueden resultar limitados si se toman en
cuenta las observaciones realizadas en esta evaluacion en donde se considera que la
mayor convergencia de programas se da en las dinamicas de subsidio y financiamiento a
los OSSE.
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Con una estructura programética ampliada el INAES podra impulsar mayores acciones
dirigidas al cumplimiento de los Objetivos 1 y Objetivo 5 del PFES 2015-2018, los
indicadores planteados resultan limitados para medir el verdadero alcance que tiene cada
uno de los objetivos.

Del analisis de las acciones de mejora para el PFES se desprenden los siguientes
hallazgos:

o Desde la légica que plantea el PFES se requiere avanzar en la articulacién de la
politica publica de fomento a la economia social, que permita converger
adecuadamente las acciones de aquellos programas identificados que podrian
contribuir de manera directa o indirecta al fomento del sector. Asumiendo que el
INAES tenga como mandato fundamental la visibilizacién de la economia social
como una manera de gestion de la economia basada en la propiedad social
articulada por los principios, valores y practicas que le inspiran; esta visibilizacion
tendria que derivar en el acompafamiento a procesos de capacitacion en este tipo
de gestion, idealmente a través de la incubacidon especifica de empresas.
Posteriormente, el financiamiento a la produccién se daria en aquellos organismos
gue hayan pasado por esos dos pasos previos para garantizar que la inversion
publica se centre en OSSE que efectivamente ejecutan los principios, valores y
practicas de la economia social.

e Para esta secuencia, seria importante la integracién de un Padrén Nacional de
Organismos beneficiados por la Politica de Fomento a la Economia Social. De esta
manera, las instituciones vinculadas tendrian un mecanismo para corroborar la
trayectoria de estas asociaciones.

e El proceso de fomento con las instituciones dedicadas a las finanzas populares
puede seguir un proceso similar, pero los mecanismos regulatorios que son
aplicables a ellas, sugieren procesos mas complejos técnica y organizativamente.

e La naturaleza del INAES como 6rgano desconcentrado de la SEDESOL con
autonomia técnica, operativa y de gestion, brinda la posibilidad de que sea la
instancia que coordine la instrumentacion de la politica publica de fomento y
desarrollo del Sector Social de la Economia, sin embargo, es necesario fortalecerlo
con mayores aperturas presupuestales que le permitan abarcar eficientemente los
5 objetivos planteados en el PFES.

Conclusiones y recomendaciones

e Existen una serie de instrumentos de planeacion que hacen referencia al fomento
del SSE, desde el PND 2013-2016, los programas sectoriales de la Secretaria de
Economia y SEDESOL, estrategias transversales como el PDP y la politica de
inclusion social, asi como un marco juridico especifico. En la actualidad el
programa presupuestario S-017 Programa de Fomento a la Economia Social se
observa como la Unica intervencion gubernamental enfocada plenamente a la
implementacion de la politica publica de fomento y desarrollo del SSE.

e Con base en los criterios utilizados para la delimitacion de la PO del programa S-
017 para 2017, se propone utilizar solo el criterio grado de marginacion medio, alto
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0 muy alto; pues abarca a muchos de los municipios establecidos en los otros
criterios y simplifica la identificacion, cuantificacion y focalizacion de la PO.

e Dada la naturaleza y los alcances del PFES 2015-2018 como programa
estratégico de politica publica, es importante sefialar que su instrumentacion debe
incluir otras instituciones ademas de SEDESOL e INAES y no limitarse a un
programa presupuestario, pues resulta insuficiente presupuestaria y
operativamente para la consecucion de los 5 objetivos planteados.

e Por otra parte, se encuentran en operacion una serie programas presupuestarios
gue podrian ofrecen la posibilidad de contribuir en el desarrollo del SSE como uno
de los pilares de desarrollo econémico y social del pais, identificados a partir de las
formas de organizacion social que establece la LESS como integrantes del SSE,
dado que algunos tipos de OSSE se encuentran entre la poblacion atendida por
tales programas. La posible convergencia observada se registra principalmente
con las estrategias y lineas de accioén del Objetivo 3 del PFES relativo a impulsar
los proyectos de inversibn que incrementen las oportunidades de inclusion
productiva y laboral del Sector Social de la Economia. Es importante sefialar que
ninguno de esos programas tiene contemplado entre sus objetivos el fomento del
SSE, como tampoco definen metas e indicadores para la medicién de su probable
contribucion.

o El disefio y gestién del programa presupuestario S-017 Programa de Fomento a la
Economia Social se encuentran delimitados por su clasificacion como un programa
de subsidios sujeto a Reglas de Operacion. Por consiguiente, la operacion del
programa esta inmersa en la consecucion de los objetivos 2, 3y 4 del PFES.

e En contraste, la SEDESOL y el INAES no disponen de una estructura
programatica especifica para desarrollar acciones orientadas al logro de los
objetivos 1 y 5 del PFES 2015-2018. Tampoco se identificaron intervenciones
gubernamentales de otras dependencias y entidades publicas que pudieran
converger en la consecucién de estos objetivos.

e A pesar de identificar estas posibilidades de concurrencia institucional, la dificultad
para relacionar estos programas y componentes con las acciones del Programa de
Fomento a la Economia Social (S-017) y lograr complementariedades es de la
misma naturaleza a la limitada articulaciéon y concurrencia entre Programas. Es
decir, la nocién excluyente en la gestion de recursos para una iniciativa por parte
de los operadores de los diferentes programas, de tal forma que si un beneficiario,
individual o grupal, recibe un apoyo de un programa, casi en automatico es
excluido de la posibilidad de recibir un apoyo complementario para su proyecto o
gestion.

e Existen varios elementos en las actuales Reglas de Operacion de los PP que se
convierten en obstaculo para lograr que dichos programas contribuyan en el
fomento del Sector Social de la Economia. Entre los cuales se destacan, la
amplitud de definicion de la poblaciébn objetivo de estos programas como
“personas morales” es muy extensa y no siempre concuerda con la definicion de
los OSSE, la dificultad para armonizar requisitos de elegibilidad entre programas y
la naturaleza de los OSSE. Por ejemplo se tiene que algunas ROP sefialan que si
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bien los beneficiarios de los apoyos pueden ser algun tipo de “persona moral”
tienen el candado de que dicha entidad organizada no puede estar conformada por
mas de seis integrantes, dejando fuera al grueso de OSSE que por lo general su
conformacion consta de un ndmero significativamente mayor de integrantes. Es
decir, los apoyos estéan orientados a grupos pequefios, dejando fuera a los OSSE.

e Derivado de su sectorizacion inicial en el Ramo 10, la alineacion de los objetivos,
estrategias y lineas de accién del PFES 2015-2016 se establecié con uno de los
objetivos del programa sectorial de la Secretaria de Economia, Programa de
Desarrollo Innovador 2013-2018, la resectorizacion de la politica publica de
fomento al SSE al Ramo 20 Desarrollo Social ha tenido implicaciones en el logro
de obijetivos.

o El Objetivo 1 del PFES esta sustentado en la problematica de que existe poco
conocimiento de la economia social como modelo de inclusion productiva, laboral y
financiera, y del SSE como uno de los tres pilares de la economia nacional. Dada
esta carencia, es necesaria una acciébn gubernamental para un mayor
conocimiento de los principios, valores y practicas del SSE. Derivado del andlisis
funcional de la estructura programatica del INAES, actualmente limitada a la
operacion del programa presupuestarios S-017, se recomienda que el instituto
realice las gestiones procedentes para ampliar su estructura programatica, con la
finalidad de fijar recursos presupuestales para la ejecucién de acciones que
coadyuven al logro de los objetivos 1y 5 del PFES.

e Se recomienda la integracion de un padrén de poblacién atendida para mejorar los
mecanismos de focalizacién del programa y desarrollar procesos de consolidacion
de los OSSE con de esquemas de escalamiento progresivo de los tipos vy
modalidades de apoyo.

e Es necesario establecer una politica de instrumentacioén para el fomento del SSE
con un enfoque de escalamiento que derive en el acompafiamiento a procesos de
capacitacion en este tipo de gestién, idealmente a través de acciones de
incubacién especifica a empresas y posteriormente, el financiamiento a la
produccion.
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Introduccion

La Ley de Planeacion establece la responsabilidad del Ejecutivo Federal en la conduccién
de la planeacion nacional. A partir de esta ley, se sientan las bases para que en cada
nuevo periodo de gobierno se dirijan las actividades de la Administraciéon Publica Federal
(APF) a la consecucion de prioridades nacionales a través de objetivos, metas y
estrategias a las que se le asighan recursos y se identifican a los responsables de su
ejecucion (articulo 3, Ley de Planeacién).

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el principal instrumento de planeacion en México
y a partir de éste se desprenden programas de caracter mas especifico como en el &mbito
sectorial, institucional, regional y especial. Los Programas derivados del PND permiten la
alineacion de los programas presupuestarios y las acciones institucionales de las
dependencias con la planeacién nacional. Es decir, establecen la implementacién de
politicas publicas que responden a los problemas nacionales, identificados durante el
ejercicio de la planeacion al que convoca el Ejecutivo Federal.

Al respecto, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) ha realizado una serie de acciones en materia de analisis de la planeacién
nacional de la presente administracion. Ejemplo de ello es la realizaciébn de diez
evaluaciones a programas derivados del PND con el objetivo de identificar hallazgos vy
recomendaciones que permitan mejoras en la planeacion nacional y con ello contribuir a
la rendicion de cuentas.

Adicionalmente, y como resultado de las evaluaciones a los diez programas derivados del
PND, se elabor6 el documento “Evaluaciones de programas derivados del PND 2013-
2018: Propuestas metodoldgicas para costear objetivos sectoriales”, en éste de describen
las metodologias propuestas por los equipos externos de evaluacion para estimar los
costos que implica la atencion de los objetivos sectoriales. Esto para, por un lado,
contribuir a proponer técnicas de medicion de los costos de problematicas sociales y, por
el otro, analizar la informacién con que se cuenta en un sector especifico para entender
las limitaciones de realizar este ejercicio como parte de la planeacion estratégica nacional.

En el marco de las evaluaciones a la planeacién nacional, antes referidas, y de
conformidad con lo mandatado en el articulo 52 de la Ley de la Economia Social y
Solidaria (LESS), en donde se sefala que la evaluacion periddica del cumplimiento de las
politicas publicas de fomento y apoyo a los organismos del sector estaran a cargo del
CONEVAL, el Consejo coordin6é la Evaluacién Integral de las Politicas de Fomento y
Desarrollo del Sector Social de la Economia 2016, en la que se analizaron las
intervenciones gubernamentales en la materia, enfocandose principalmente en el
Programa de Fomento de la Economia Social 2015-2018 (PFES 2015-2018).

La atribucion de emitir el PFES 2015-2018 es del Instituto Nacional de la Economia Social
(INAES), y dicho Programa es el instrumento que debe orientar las actividades de ese
organo, con sustento en la LESS asi como en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
con el fin de establecer los objetivos, estrategias y lineas de accidbn que permitan
contribuir al desarrollo del sector social de la economia en México.

El objetivo especifico del PFES 2015-2018 es atender iniciativas productivas del Sector
mediante el apoyo a proyectos productivos, la constituciéon, desarrollo, consolidacion y
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expansion de Organismos del Sector y la participacion en esquemas de financiamiento
social (articulo 46, LESS).

En ese sentido, la Evaluacién Integral de las Politicas de Fomento y Desarrollo del Sector
Social de la Economia 2016 se planteé como objetivo general evaluar la instrumentacion
de las politicas publicas de fomento y desarrollo del Sector Social de la Economia con la
finalidad de generar informacién Util que contribuya a dar cumplimiento a los objetivos
establecidos en la materia; asi como tres objetivos especificos, que guiaron el desarrollo
de la misma:

1. Identificar las intervenciones gubernamentales que contribuyen a implementar la
politica de fomento y desarrollo del sector social de la economia;

2. Evaluar el Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018, segun
consistencia, coherencia, pertinencia y evaluacion (medicién del desempefio); y

3. Proponer acciones de mejora para atender la problemética del SSE y mecanismos
para medir su cobertura e impacto.

El proceso de evaluacién se llevé a cabo con la informacién proporcionada por el INAES y
la SEDESOL. Asimismo, se llevaron a cabo reuniones de trabajo con los funcionarios de
ambas instituciones y el equipo de evaluacion externo, resultando en un proceso de
evaluacion participativa en el que las dependencias revisaron los informes de evaluacion y
emitieron comentarios sobre los hallazgos identificados. Ademas, se pronunciaron al
respecto del proceso de evaluacion, de la evaluacién y del uso de los resultados de la
misma.

En la primera parte de este informe se presenta la identificacion de todas las
intervenciones gubernamentales que contribuyen a implementar la politica de fomento y
desarrollo del sector social de la economia. Posteriormente, se analiza el Programa de
Fomento al Sector Social de la Economia 2015-2018, considerando su consistencia,
coherencia, pertinencia y evaluacion (medicién del desempefio); y, finalmente, se
presentan las propuestas de mejora para atender la problemética del sector social de la
economia y mecanismos para medir su cobertura e impacto, asi como las conclusiones
que el equipo evaluador externo, coordinado por el Dr. Héctor Robles Berlanga, considerd
pertinente emitir, con base en el analisis conducido.
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. Antecedentes

El presente documento, da cuenta de la Evaluacion Integral de las Politicas de Fomento y
Desarrollo del Sector Social de la Economia 2016. Si bien toda evaluacién de politica
publica intrinsecamente lleva consigo una relevancia profunda por los resultados que
deriva, la que aqui se presenta tiene un caracter especial porque la politica analizada se
sitla con una peculiar cualidad del desarrollo social y econémico del pais, la poblacién
que contempla y la perspectiva que plantea en la vida nacional.

Desde un primer punto de vista, una politica publica que especificamente destina sus
esfuerzos para fortalecer al Sector Social de la Economia, puede ser considerada como
una novedad por su cardcter focalizado. Es bien sabido que los distintos organismos que
componen al sector han tenido ya larga vida dentro de la sociedad mexicana y que son
diversos los programas gubernamentales que han acompafiado su crecimiento, sin
embargo, es bueno hacer notar el caracter reciente de esta politica publica en un ambito
sumamente relevante de la funcion del Estado en su mandato de proveer el bienestar a la
poblacion.

El articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de una
importancia fundamental ya que establece los parametros en los que la rectoria del
desarrollo nacional a través de las actividades econdmicas ha de suscitarse en el pais.
Establece la base normativa para considerar los tres sectores que ejecutan las
actividades que reproducen la riqueza, a saber, el Sector Publico, el Sector Privado y el
Sector Social.

Fue en el afio 1983 en el que éste articulo fue modificado para expresar estos
parametros. En ese espacio, el Sector Social de la Economia (SSE) fue definido en
cuanto a los organismos que lo conforman; los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizaciéon social para la
produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios. No fue
hasta el afio 2012 que fue promulgada la Ley de la Economia Social y Solidaria (LESS),
reguladora de esta normativa constitucional.

Casi tres décadas distanciaron estos dos importantes hechos legislativos, tiempo en el
que el pais y sus instituciones, experimenté transformaciones sumamente profundas. El
contexto histérico del nacimiento de la LESS y la politica publica evaluada, coincide con
un momento en la escala mundial en que los paradigmas y modelos econdémicos sufren
un cuestionamiento profundo, especialmente provocados por las crisis financieras y
econdmicas que ocurrieron alrededor del afio 2009 a nivel mundial.

Asi, es de notar que en paises como Francia, Espafia, Canada en su regién de Quebec,
Ecuador o Brasil, entre otros, promulgaron al inicio de la década de los 2010 leyes
referidas a la economia social como un medio para fortalecer las estrategias de sus
gobiernos en el animo de integrar sectores poblacionales que efectian sus actividades
econOmicas con dindmicas y procedimientos basados en estructuras y objetivos
diferentes a los sectores privado y publico (Laville 2009).
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En el caso de México se observan acciones que el Estado ha implementado en materia
de fomento y desarrollo de los sectores populares derivados de los avances generados
especialmente en las décadas intermedias del Siglo XX. Sin embargo, también es
acentuada la condicion de marginacién y precariedad de amplios sectores de la poblacién
en un contexto de crecimiento econémico con una concentracion pronunciada generando
fendmenos de exclusion y desigualdad econémica y social, como lo muestran las distintas
mediciones realizadas por CONEVAL; la poblaciéon nacional en situacion de pobreza
aumenté de 52.8 millones de personas en 2010 a 53.3 en 2012, lo que implicé un
crecimiento absoluto en medio millon de personas. Ademas, se registra un incremento del
indicador de poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar de 59.6 a 60.9 millones
de personas (CONEVAL 2010: 63-64).

Las dinamicas propuestas por la economia social tienen como base empirica el ejercicio
de principios y valores relativos a la solidaridad, cooperacion y ayuda entre las personas,
esta alternativa social y econémica es un medio eficaz, no s6lo para promover el
crecimiento econémico, también para alentar la generacion de bienes sociales que
fortalezcan el bienestar en dimensiones donde los modelos publico y privado no han
rendido los frutos esperados.

Es importante contemplar la reciente modificacion institucional derivada de la LESS, que
establece la creacion del Instituto Nacional de la Economia Social (INAES) como 6rgano
responsable de la politica publica para el desarrollo del Sector Social de la Economia. En
este corto periodo de tiempo, el INAES pas6é de ser un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Economia entre los afios 2013-2015, a su resectorizacion en el Ramo 20 de
la Secretaria de Desarrollo Social, a partir del ejercicio fiscal 2016.

En este proceso se generaron tres documentos que fueron considerados y analizados en
el desarrollo de la evaluacion integral de la politica publica. Primeramente, el Estudio
Diagnostico para el Programa de Fomento a la Economia Social elaborado en 2013,
seguido del Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién en junio de 2015y, finalmente, el Diagnéstico del Programa
de Fomento a la Economia Social elaborado a finales de 2015.

La evaluacion centrard su analisis en el documento del Programa de Fomento a la
Economia Social 2015-2018 publicado en el DOF en junio de 2015 y continuamente se
recurre a los elementos del programa presupuestario S-017 Programa de Fomento a la
Economia Social, identificado como la Unica intervencion gubernamental enfocada
plenamente a la instrumentacion de la politica publica evaluada.

Sentado lo anterior, la evaluacion tiene los siguientes objetivos:

Objetivo General

Evaluar la instrumentacion de las politicas publicas de fomento y desarrollo del Sector
Social de la Economia con la finalidad de generar informacion atil que contribuya a dar
cumplimiento a los objetivos establecidos en la materia.

Objetivos Especificos
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e Identificar las intervenciones gubernamentales (programas presupuestarios,
programas derivados del PND, entre otros) que contribuyen a implementar la
politica de fomento y desarrollo del Sector Social de la Economia, de acuerdo con
lo establecido en la Ley de Economia Social y Solidaria.

e Evaluar el Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018 en términos de
su consistencia, coherencia en la alineacion, pertinencia en la instrumentacion y
medicion del desempefio.

e Proponer acciones de mejora encaminadas a atender la problemética presente en
el Sector Social de la Economia, asi como mecanismos para medir su cobertura e
impacto.

Consecuentemente, el texto integrard tres espacios para generar el andlisis indicado por
cada uno de los objetivos especificos. En el apartado 2, se analizan los programas del
Gobierno Federal que tienen convergencia con el Sector Social de la Economia. El
Apartado 3 enfoca la evaluacién en el Programa de Fomento a la Economia Social 2015-
2018, tomando como referencia de ejecucién el Programa S-017 Programa de Fomento a
la Economia Social. Finalmente, el Apartado 4 detalla, a partir de los hallazgos de la
evaluacion, las posibilidades de mejora de la politica publica.

El conjunto de la evaluacién debera aportar a la autoridad gubernamental de mayores
herramientas para el mejoramiento de este proceso de integracion de politicas publicas
para un sector que, como se ha mencionado, no presenta las condiciones que su
potencial economico y social pueden aportar al desarrollo nacional. Este analisis
constituird un referente que permita detectar las oportunidades para propiciar que el
ejercicio de los recursos presupuestales impulse de manera efectiva el desarrollo y
fortalecimiento de los organismos que integran el Sector Social de la Economia.
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ll. Intervenciones Gubernamentales de la Politica de
Fomento y Desarrollo del Sector Social de la
Economia

2.1 Marco normativo

El PFES se fundamenta en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
en el articulo 25, sefiala que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
integral y sustentable para garantizar que fortalezca la soberania de la nacion, su régimen
democratico y que mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdémico y el
empleo, y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

El parrafo octavo (anteriormente séptimo) del mismo articulo dicta que la ley establecera
los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la actividad econémica del
sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general,
de todas las formas de organizacién social para la produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

El 23 de mayo de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto
por el que se expidié la Ley de la Economia Social y Solidaria, que tiene por objeto
establecer los mecanismos para fomentar el desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la
actividad econémica del Sector Social de la Economia, asi como, definir las reglas para la
promocioén, fomento y fortalecimiento del Sector Social de la Economia, como un sistema
eficaz que contribuya al desarrollo social y econémico del pais, a la generacion de fuentes
de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion del
ingreso y a la mayor generacién de patrimonio social.

El articulo 13 de la LESS fundamenta la creacion del Instituto Nacional de la Economia
Social (INAES), como un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Economia (re sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social en diciembre de 2015) que
contara con autonomia técnica, operativa y de gestion. El articulo 14 sefiala que tendra
como funciones, instrumentar la Politica Nacional de Fomento y Desarrollo del Sector
Social de la Economia; propiciar condiciones favorables para el crecimiento y
consolidacion del Sector, mediante el establecimiento del Programa de Fomento a la
Economia Social; y participar en la elaboracién, consecucion y verificacion del Plan
Nacional de Desarrollo, en términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y demas
disposiciones aplicables a las actividades econémicas que desarrollen los organismos del
sector. De lo anterior cabe resaltar la funcién que el INAES tiene en la instrumentacion de
la politica de fomento y desarrollo del SSE y se identifica un Unico instrumento
presupuestario para su atencion:

El programa presupuestario S-017 Programa de Fomento a la Economia Social que
a partir de la resectorizacion procura un enfoque hacia el aumento de la
productividad/ingreso de la poblacién objetivo (PO), (Organismos del Sector Social
de la Economia - OSSE y personas con ingresos por debajo de la linea de
bienestar) como un medio para salir de la situacion de pobreza. Esta orientacion
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tiene implicaciones importantes para la consecucion de todos los objetivos del PFES
al focalizar los esfuerzos predominantemente en los asociados al objetivo 3 con la
dotacion de apoyos para proyectos productivos, y coloca de manera periférica el
cumplimiento de los objetivos 1 y 5 del PFES. Ademds, con este cambio y
replanteamiento de la PO se encuentran algunas limitantes para atender a los
OSSE definidos en la LESS. Este analisis sera profundizado en un siguiente
apartado.

2.2 El Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018

El Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018 fue elaborado por el INAES en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14, fraccion Il de la LESS y queda como
mandato de la SEDESOL de conformidad con el articulo 46 de la misma ley. El programa
parte de un estudio diagnostico realizado en 2013 que identifica el problema focal de que
“el Sector Social de la Economia no se ha consolidado como una opcién de inclusién
productiva, laboral y financiera” (INAES 2013: 81).

En el PFES son definidos expresamente los objetivos de visibilizacion del Sector Social de
la Economia como un factor clave en el desarrollo econémico del pais; desarrollar y
fortalecer las capacidades de los Organismos del Sector Social de la Economia; impulsar
los proyectos de inversion que incrementan las oportunidades de inclusion productiva y
laboral del Sector Social de la Economia; contribuir a fortalecer las capacidades de
operacién de la banca social e impulsar sus actividades de ahorro y financiamiento
empresarial; impulsar la adecuacion del marco juridico que propicie el desarrollo del
Sector; y promover la creacion de mecanismos de transparencia en el ejercicio de los
recursos publicos; asi como, una estrategia transversal de Perspectiva de Género
orientada a promover la inclusion de las mujeres en la actividad productiva del pais. (SE
2015: 3)

Tabla 2. Objetivos del Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018

Objetivos Estrategias Lineas de accién
1. Avanzar en la 1.1 Promover la visibilizacion del  1.1.1. Implementar el Observatorio del Sector Social de la
visibilizacion del Sector Social de la Economia. Economia. 1.1.2. Generar materiales de divulgacion en temas
Sector Social de la de economia social y realizar encuentros de intercambio.
Economia, como un 1.1.3. Promover la formacién de organismos de representacion
factor clave en el del Sector Social de la Economia. 1.1.4. Impulsar la vinculacion
desarrollo del conocimiento y practica de economia social con el Sistema
econémico del pais. Educativo Nacional. 1.1.5. Promover la realizacion de estudios
e investigaciones sobre el Sector Social de la Economia.
1.2 Impulsar la generacion de 1.2.1. Convenir con el INEGI la formulacion de indicadores
estadisticas, inclusién y analisis ~ para medir la actividad del Sector Social de la Economia. 1.2.2
del Sector Social de la Elaborar un compendio periddico de informacion sobre los
Economia. organismos del sector.
2. Desarrollar las 2.1 Fortalecer las habilidades 2.1.1. Establecer un Sistema Nacional de Capacitacion y
capacidades gerenciales y las capacidades Asistencia Técnica Especializada. 2.1.2. Apoyar el desarrollo
empresariales delos  técnicas y de comercializacion organizativo y empresarial de los proyectos productivos de la
Organismos del de los Organismos del Sector poblacion objetivo. 2.1.3. Impulsar la comercializacién de los
Sector Social de la Social de la Economia. bienes y servicios de los Organismos del Sector Social de la
Economia. Economia. 2.1.4. Promover la organizacién y formalizacion de

nuevos Organismos del Sector Social de la Economia. 2.1.5.
Impulsar procesos formativos en economia social dirigidos a
los organismos del sector.

2.2 Desarrollar procesos de 2.2.1. Elaborar metodologias de incubacion de empresas del
incubacion dirigidos al Sector Social de la Economia. 2.2.2. Apoyar la organizacion de
aprovechamiento de la procesos de incubacion de proyectos productivos en economia
potencialidad productiva del social.

Sector Social de la Economia.
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3. Impulsar los
proyectos de
inversién que
incrementen las
oportunidades de
inclusion productiva
y laboral en el
Sector Social de le
Economia.

4. Contribuir a
fortalecer las
capacidades de
operacién de la
banca social e
impulsar sus
actividades de
ahorroy
financiamiento
empresarial.

5. Impulsar la
adecuacion del
marco juridico y
normativo que

propicie el
desarrollo del Sector

Social de la

Economia.

3.1 Financiar la ejecucién de
nuevos proyectos productivos
de Organismos del Sector Social
de la Economia.

3.2. Apoyar la consolidacion de
proyectos productivos en
operacién promoviendo su
vinculacion a cadenas de valor.

4.1 Fortalecer las capacidades
técnicas y de gestion de los
organismos financieros que
integran la banca social.

4.2 Impulsar una mayor
participacion de la banca social
en el financiamiento de
proyectos de inversion de la
economia social.

5.1 Promover el reconocimiento
de las figuras juridicas que
participen en el Sector Social de
la Economia.

5.2 Coadyuvar en el
establecimiento de un marco
regulatorio que responda a las
necesidades del Sector Social
de la Economia.

5.3 Impulsar la adecuacion de la
legislacion sobre el fomento al
Sector Social de la Economia 'y
propiciar la coordinacion
interinstitucional.

3.1.1. Contribuir al financiamiento de nuevos proyectos
productivos de empresas sociales. 3.1.2. Promover la
sustentabilidad de los proyectos productivos del Sector Social
de la Economia.

3.2.1. Apoyar la consolidaciéon de empresas sociales en
operacion. 3.2.2. Impulsar la articulacion de cadenas
productivas entre empresas de economia social y con
empresas de otros sectores econoémicos. 3.2.3. Promover la
adopcién de innovaciones tecnolégicas en los procesos
productivos de las empresas sociales.

4.1.1. Promover que las organizaciones sociales que realizan
actividades de ahorro y crédito popular se constituyan en
sociedades financieras reconocidas. 4.1.2. Apoyar a la
regularizacion de las sociedades financieras del Sector Social
de la Economia ante la CNBV. 4.1.3. Apoyar el desarrollo de
las capacidades técnicas y de gestion de las sociedades
financieras de la banca social. 4.1.4. Impulsar la creacion de
redes de servicios financieros de la banca social.

4.2.1. Promover a las sociedades financieras de la banca social
como agentes encargados de la dispersion de recursos de
programas federales. 4.2.2. Fortalecer las operaciones de
crédito de la banca social hacia proyectos productivos del
Sector Social de la Economia.

5.1.1 Promover el reconocimiento de nuevas figuras juridicas
del Sector Social de la Economia. 5.1.2 Impulsar la mejora de
los procedimientos para la formalizacién y reconocimiento de
los OSSE.

5.2.1 Promover la adecuacion del régimen fiscal aplicable al
Sector Social de la Economia. 5.2.2 Impulsar modificaciones
en el régimen de la seguridad social conforme a las
condiciones laborales del Sector Social de la Economia. 5.2.3
Promover la cobertura de servicios de salud y seguridad social
desde OSSE especializados. 5.2.4 Promover la adecuacién de
los mecanismos regulatorios de la banca social para el
financiamiento de proyectos productivos de OSSE.

5.3.1. Coordinar acciones con las instancias competentes para
la actualizacién del marco juridico federal en materia de
fomento a la economia social. 5.3.2. Impulsar medidas de
coordinacion para el desarrollo de normas y programas de
fomento a la economia social a nivel local.

Fuente: Elaboracion propia con base en el PFES 2015-2018.

www.coneval.org.mx

Para la instrumentacion del PFES, es implementado con cierta antelacién el programa
presupuestario el S-017 Programa de Fomento a la Economia Social inicialmente
alineado al Objetivo sectorial 3 del Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018:
Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las MIPYMES vy los
organismos del Sector Social de la Economia.

Las modificaciones a la LESS publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), en
diciembre de 2015, junto con los cambios programaticos y operativos de resectorizacion
del programa presupuestario S-017, a partir del ejercicio fiscal 2016, establecieron la
fusién de los programas presupuestarios S-017 del Ramo 10 Economia y S 054 Programa
de Opciones Productivas del Ramo 29, en el Programa S-017 Programa de Fomento a la
Economia Social, resectorizado al Ramo 20 Desarrollo Social.

Este cambio resulta relevante en el presente andlisis ya que el programa S-017 es

identificado como el Gnico programa presupuestario dirigido a la instrumentacion de la
politica publica de fomento a la economia social.
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2.3 Politicas Sectoriales y Transversales en el marco del PFES 2015-2018
2.3.1. Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) en su Meta IV, México Préspero,
como el programa sectorial de la Secretaria de Economia, Programa de Desarrollo
Innovador 2013-2018 (PRODEINN), se basan en el potencial que tiene la economia en su
conjunto por lo que se enfocan al aumento de la productividad de las actividades
econdmicas mediante la promocion de las condiciones necesarias y con el fin de lograr un
crecimiento econdémico sostenible e incluyente basado en un desarrollo integral vy
equilibrado de las regiones y para todos los mexicanos.

Para ello el PRODEINN propone una politica de fomento e innovaciéon de economia
abierta promoviendo el crecimiento equilibrado por sectores y regiones, estimulando a las
empresas, haciendo énfasis en el desarrollo de las capacidades empresariales e
incluyendo a los organismos del Sector Social de la Economia.

En el Diagnostico del PRODEINN se sefala “el sector social de la economia, reconocido
en el articulo 25 de la Constitucion, enfrenta la exclusion laboral y financiera, provocando
la exclusién patrimonial. No obstante, genera oportunidades de trabajo e ingreso para las
personas de escasos recursos, organizadas bajo esquemas de solidaridad social y
proyectos autogestivos” (SE, 2013: 33). A su vez, el documento sefiala los factores que
condicionan la baja productividad de los Organismos del Sector Social de la Economia
(OSSE) como:

+ Limitadas fuentes de financiamiento y acceso a capital

* Insuficientes capacidades de gestién y habilidades gerenciales

+ Carencia de informacion relevante para toma de decisiones.

» Escasa vinculacion con universidades y centros de investigacion.

En el marco del Objetivo sectorial 3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo
empresarial de las MIPYMES vy los organismos del Sector Social de la Economia, se
reafirma los elementos que definen al Sector Social de la Economia postulados en la
LESS. Al mismo tiempo sefiala la responsabilidad del INAES para realizar la promocion,
visibilidad, desarrollo y cooperacién regional e intersectorial de los organismos del Sector
Social de la Economia.

2.3.2. Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018

El Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018 (PSDS) busca coordinar las
acciones para la construccién de un México Incluyente a través del cambio de paradigma
de la accién gubernamental con un nuevo enfoque de politica social basada en derechos.
De esta forma “Las politicas sectoriales de desarrollo social buscan contribuir a la
reduccion de las carencias sociales, a generar opciones productivas y a promover la
inclusién, la participacién y la cohesién social como elementos indispensables para el
desarrollo y la igualdad de las personas a lo largo de todo su ciclo de vida” (SEDESOL,
2013: 9).
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El PSDS enmarca el conjunto de acciones que se deberan implementar de manera
coordinada por las diferentes dependencias y 6rdenes de gobierno para atender a los
sectores vulnerables de la poblacién y promover de esta forma sus derechos como
ciudadanos transitando hacia una sociedad mas equitativa e incluyente.

La Estrategia 6.1 del PSDS, se orienta a la promocién de la generacion y consolidacion de
proyectos productivos sustentables en el Sector Social de la Economia para mejorar los
ingresos de las personas en situacion de pobreza. (SEDESOL, 2013:54). De esta forma
se posibilita la generacion de empleos e ingresos que se puedan sostener en el largo
plazo permitiendo alcanzar mejores niveles de vida. Dicho planteamiento esté alineado al
Objetivo 4.8., del PND, Desarrollar los sectores estratégicos del pais, en su Estrategia
4.8.5, Fomentar la economia social, que se desprende de la Meta IV, México Préspero.

2.3.3. Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 -2018 establece el Programa para Democratizar la
Productividad 2013-2018 (PDP) como uno de sus ejes transversales y como una
estrategia que compromete a todas las instancias publicas. EI PDP busca que todas las
personas, independientemente de su lugar de origen, condicion social o actividad
econdmica, tengan acceso a mejores herramientas, tecnologias y conocimientos, para
darle mayor valor agregado a su trabajo y, con ello poder aumentar sus ingresos.

En el Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018, se plantea una atencion
en el sector de los pequefios productores. Se establece que elevar su productividad
requiere poner a su alcance asesoria técnica, tecnologia, financiamiento, acceso al agua
y un paquete coordinado y articulado de apoyos, asi como incentivos para promover
asociaciones productivas que les permitan generar economias de escala. Dado que
muchas de estas unidades econdmicas rurales viven en condiciones de pobreza, las
acciones anteriores contribuirian a democratizar la productividad (SHCP, 2013).

El PDP parte del reconocimiento de la enorme importancia que tiene la productividad
como motor de un desarrollo econémico expansivo y sostenido, pero mas aun, como el
vehiculo para garantizar la inclusién de la poblacién marginada.

2.3.4. Politica social e inclusion productiva

En lo que respecta a la politica social, en el decreto de creacion del programa
PROSPERA Programa de Inclusién Social, publicado en el DOF el 27 de noviembre de
2015, sectorizado en la SEDESOL se sefiala que el Estado mexicano tiene la obligacion
de consolidar una politica social de nueva generacion, mas inclusiva, que trascienda el
asistencialismo, incorpore la participaciéon social, la inclusién productiva, enfatice la
coordinacién interinstitucional para la reduccion efectiva de la pobreza entre otros. Esto
llevé a la creacion del area de Inclusion Productiva en Prospera responsable de operar la
Estrategia de inclusibn mas el Programa Piloto Territorios Productivos (PPTP) que tiene
como fin: “contribuir a reducir la poblacién rural en condicidén de pobreza extrema, por la
via de aumentar su productividad, produccion e ingresos autbnomos y como proposito
gue los hogares rurales en condicién de pobreza en localidades y municipios en que los
pequefios productores y campesinos tienen un peso social y econdmico preponderante:

33



I““I_E“al. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

8 Naclonal de Evaluo

O i Polfica de Daesarallc Socka

e Aumenten sus ingresos obtenidos a través de sus actividades economicas
agricolas y no agricolas

e Aumenten su produccion de alimentos
e Aumenten la productividad de los factores de produccion de que disponen

e Accedan efectivamente a las politicas y programas publicos para los cuales
califican” (Berdegué et al. 2015: 10-11).

Se espera que el PPTP, a través de acciones de articulacién efectiva de los apoyos de
programas federales de fomento econdmico y productivo, logre que los beneficiarios
incidan en actividades productivas que propicien la generacion de ingresos autbnomos y
sostenibles que les permitan salir de la pobreza y mantenerse fuera de ella por sus
propios medios.

Cabe sefialar que de cara a 2017, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) en el articulo 34 le otorga facultades a PROSPERA para articular los
programas sociales y productivos y sefiala que: “Su objeto sera articular y coordinar la
oferta institucional de programas y acciones de politica social, incluyendo aquellas
relacionadas con el fomento productivo, generacion de ingresos, bienestar econémico,
inclusion financiera y laboral, educacién, alimentacién y salud, dirigida a la poblacién que
se encuentre en situacién de pobreza extrema, bajo esquemas de corresponsabilidad.
(DOF, 2016: 52).

Del analisis de las politicas sectoriales y transversales en el marco del PFES se
desprende lo siguiente:

e Existen una serie de instrumentos de planeaciéon que hacen referencia al fomento
del SSE, desde el PND 2013-2016, los programas sectoriales de la Secretaria de
Economia y SEDESOL, estrategias transversales como el PDP y la politica de
inclusion social, asi como un marco juridico especifico. En la actualidad el
programa presupuestario S-017 Programa de Fomento a la Economia Social se
observa como la Unica intervencion gubernamental enfocada plenamente a la
implementacion de la politica publica de fomento y desarrollo del SSE.

e De cara al ejercicio fiscal 2017 se le dota a PROSPERA de facultades para la
articulacion de los programas sociales y productivos, en este sentido se abren
nuevas posibilidades para proponer mejoras en el disefio, instrumentacion y
vinculacion de los recursos destinados por la Federacién para impulsar a la
economia social, en relacion a lo anterior, se necesita revisar y fortalecer el papel
del INAES que ha sido facultado como la instituciobn encargada de la politica de
fomento y desarrollo del Sector Social de la Economia. Ademas el reto se
encuentra en generar mecanismos de corresponsabilidad entre sectores, como la
Secretaria de Economia, SAGARPA, y SEMARNAT que a través de diferentes
programas presupuestarios estan atendiendo al SSE en diferentes dmbitos. Esta
articulacion de esfuerzos implica un enfoque distinto a nivel de la politica publica
gue busque potenciar la capacidad econdmica de la poblacion en situacién de
pobreza.

34



I““I_E“al. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consajo Maclonal de Evaluo

O i Polfica de Daesarallc Socka

2.3.5 Reformas ala LESS y re sectorizacién

La LESS en el articulo 8, fraccién I1X sefiala como uno de los fines del Sector Social de la
Economia “Promover la productividad como mecanismo de equidad social’. Asimismo,
menciona entre otras, como practicas del Sector Social de la Economia la generacién de
fuentes de trabajo y mejores formas de vida y el impulso a la innovacion y afiade dentro
de los valores que orientan la actuacion del sector la “autogestion”.

Con las reformas de la LESS y la resectorizacién del S-017 a la politica de desarrollo
social se procura un enfoque hacia el aumento de la productividad /ingreso de la
poblacion objetivo (OSSES y personas con ingresos por debajo de la linea de bienestar)
como un medio para salir de la situacion de pobreza.

Este cambio tiene como propdsito que las personas en situacién de pobreza cuenten con
acceso a opciones productivas que les permitan desarrollar proyectos sustentables y
productivos que generen empleos que les permitan alcanzar un nivel de vida digno. Para
lograr este cometido, se busca qué mediante esquemas de apoyo productivo,
capacitacion, asistencia técnica, apoyos a la comercializacion y consolidacion de
empresas 0 negocios, las personas en situaciébn de pobreza encuentren un nicho de
oportunidad econdmica que los lleve a salir de esa situacion de carencia.

Como resultados de la resectorizacion se observa lo siguiente:

e Las modificaciones sitlan a los instrumentos de politica publica para apoyar a los
OSSE en una condicién compleja, en términos de su revisién y evaluacion. No
obstante, esto también abre nuevas posibilidades para proponer mejoras en el
disefio, instrumentacion y vinculacion de los recursos destinados por la Federacién
para impulsar a la economia social.

o El Programa S-017 se identifica como el Unico programa presupuestario dirigido a
la instrumentacion de importantes rubros de la politica publica de fomento a la
economia social, y se procura un enfoque hacia el aumento de la
productividad/ingreso de la poblacién objetivo (PO), (Organismos del Sector Social
de la Economia - OSSE y personas con ingresos por debajo de la linea de
bienestar) como un medio para salir de la situacion de pobreza. Esta orientacion
focaliza la accibn gubernamental en la dotacion de apoyos para proyectos
productivos, algunos con componentes de capacitacion y de fortalecimiento de la
banca social. En funcién de su disefio y gestion como un programa de subsidios
sujeto a Reglas de Operacion, el programa S-017 no comprende todas las
estrategias y lineas de accion que establecen los objetivos del PFES como eje
rector de la politica de fomento al SSE. Es relevante que a nivel de politica publica
se puedan establecer otras estrategias de intervencion que coadyuven al
cumplimiento de los 5 objetivos del PFES con énfasis en el 1 y 5 que actualmente
estan atendidos de manera periférica.

e En si mismos, estos cambios apuntarian a una politica publica de inclusién a la
poblacion con mayores necesidades y, por lo tanto, resaltaria su caracter positivo
hacia el combate a la pobreza bajo un enfoque productivo. Sin embargo, en un
contexto de reducciéon presupuestal, se corre el riesgo de sesgar la actuacion del
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INAES a un solo sector socioecondmico y con ello perder densidad en el impacto
integral que la LESS propone del SSE como un pilar de la economia en su
conjunto. En experiencias internacionales, especialmente en Brasil y Venezuela,
se ha podido constatar que los procesos de economia social requieren
herramientas previas con los organismos (fortalezas en términos educativos, de
acceso a la tecnologia, infraestructura, etc.) para que puedan llevarse a cabo las
dindmicas inferidas por los principios y valores de la economia social. Asi, destinar
la gran parte de los subsidios disponibles a grupos que antes no han sido
fortalecidos con herramientas basicas, puede resultar contraproducente.

e En otras palabras, el destinar mayoritariamente los recursos de apoyo y subsidio a
las poblaciones con mayores carencias, puede tener un efecto negativo en la
pérdida de oportunidades con OSSE que eventualmente tendrian posibilidades de
generar experiencias significativas de fortalecimiento del Sector.

2.4 El Sector Social de la Economia

Uno de los cambios importantes a la LESS se encuentra en el articulo 3° (Capitulo | —
Disposiciones Generales), que define al Sector Social de la Economia:

“...el cual funciona como un sistema socioeconémico creado por organismos de
propiedad social, basados en relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano, conformados y administrados en forma
asociativa, para satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades donde
se desarrollan...”

(Subrayado afiadido).

Estos elementos denotan un énfasis en ciertos “Principios” a los que los Organismos del
Sector Social de la Economia se adhieren:1 solidaridad, cooperacion, reciprocidad; con
base en la satisfaccion de necesidades del ser humano y con elementos de desarrollo
comunitario a partir de la colaboraciéon y la accion colectiva, y un énfasis en la
asociatividad y la inclusién. Ademas, si el concepto “comunidades” se conceptualiza en un
sentido amplio, que incorpore aspectos ambientales, esta definicion puede dar pie a
proyectos sustentables, que abarquen las dimensiones social, econémica y ambiental, en
un pais en donde el 53% del territorio esta en ejidos y comunidades, muchos de los
cuales estan en zonas fragiles o prioritarias desde el punto de vista ambiental (cabeceras
de cuenca, sitios de riesgos hidrometeoroldgicos, areas de alta biodiversidad o capacidad
de captura de carbono, etc.) (Atlas de Propiedad Social y Servicios Ambientales 2012).
Las organizaciones del SSE se encuentran en zonas rurales con alto potencial de manejo
ambiental lo cual debe ser un factor a tomar en cuenta en la instrumentacion de la politica
publica de fomento al SSE.

2.4.1 Cuantificacion del SSE

La cuantificacién integrada de una poblacion potencial del SSE es sumamente compleja.
En el Diagnéstico del Programa de Fomento a la Economia Social elaborado en 2013, se

! Evidentemente esto no ocurre de forma natural en las organizaciones, pero si constituye un marco
importante definido en la Ley para orientar los recursos asignados a respaldar organizaciones sociales en
tormo a proyectos productivos.
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muestra una recoleccion de datos de siete fuentes diferentes, siendo dos de instancias
externas al Estado. Este hecho ilustra que no se cuenta con un mecanismo especifico por
parte de las instituciones especializadas, para generar informacion estadistica del SSE.
Con ello se hace compleja la focalizacién de las intervenciones gubernamentales, ademas
de las mediciones necesarias para especializar estas intervenciones.

Tabla 3. Poblacion potencial estimada 2015 del Programa de Fomento a la Economia
Social (numero de OSSE)

FiguraBuridicaf® 2015
Ejidos & 29,555[
Comunidades“f 2,359
Uniones@le@jidos% 6,426
Uniones@efomunidades@ N/DE
Asociaciones®Rurales@lednterésolectivod ARIC)"E 939

FiguraBuridicaf 2015m@
Sociedades@e®ProduccionRuraldSPR)* 9,660
Uniones@eBociedades@e®roduccion@Rural®l 744
SociedadesiMercantiles’T 350
Cajas@leBhorro@ef rabajadores™f 1,563
Sociedadesfooperativas@le®Producciénd@eEonsumo’ B 3,105

Sociedadesooperativas@ieB\horrod®@réstamofSOCAPS) P 2ot 630
Organismos® Cooperativos@ (Uniones,m@ Federaciones®@ yj

Confederaciones@eBociedadesiooperativas)™'B 2,698
Sociedades@eBolidaridadBocial ™ 1,761
Sociedades@Mutualistas® N/Dm
Uniones@lefrédito™ 1 1,714
Sociedades®inancieras@omunitarias’ 12 26
SociedadesDFinancierasl?delZDbjetoDML’lltipIeEI}\lomeguladas”% 1860
Fondos@e@seguramiento@gropecuariod®Rural >t 471
Poblacion@otencial@otal@E@nEDSSER 62,2371

Fuente: Diagnéstico del Programa de Fomento a la Economia Social 2013.

La carencia de un padréon bien estructurado de OSSE limita la posibilidad de generar
procesos de consolidacién del SSE, dispersando los recursos. Se recomienda avanzar en
la integracion de un padréon de poblacion atendida que permita mejorar los mecanismos
de focalizaciéon del programa y desarrollar procesos de consolidacién de los OSSE a partir
de esquemas de escalamiento progresivo de los tipos y modalidades de apoyo.

2.5 De la Poblacion Objetivo
El PFES 2015-2018 caracteriza al Sector Social de la Economia con base en la LESS que
generd el marco normativo e institucional del SSE, y define que esta constituido por las
siguientes formas juridicas:

I.  Ejidos;

. Comunidades;
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[ll.  Organizaciones de trabajadores;
V. Sociedades Cooperativas;
V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y

VI. En general, de todas las formas de organizacion social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

En términos de la instrumentacién del PFES 2015-2018, el programa presupuestario S-
017 identifica una PO. En el marco del cumplimiento de los objetivos del PFES, se
considera que la caracterizacion de la LESS debe ser la base para la identificacion de la
PO del programa presupuestario S-017.

Con los cambios en las ROP del S-017 para el ejercicio presupuestal 2016, se observa
gue no esta en posibilidad de cumplir el mandato del articulo 75 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) respecto a “identificar con precision
a la PO tanto por grupo especifico como por region del pais, entidad federativa y
municipio y de esta forma garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a esa
PO, ya que hay ambigiedad en su definicion; se conjuntan OSSE con personas con
ingresos por debajo de la linea de la pobreza y ademas existe una inconsistencia entre la
definicion de la PO que se presenta en el Diagnostico elaborado en 2015 y las ROP
vigentes para el ejercicio fiscal 2016. Con dichas modificaciones la SEDESOL y el INAES
solo estan parcialmente en posibilidades de cumplir el mandato de la LESS en términos
de la atencién al SSE como poblacion potencial.

Poblacién objetivo del Programa S-017 2013-2015: “Organismos del Sector Social de la
Economia que constaten que su actuacién se rige bajo los principios, valores y practicas
que definen a dicho sector, y que en atencién de criterios relativos al Ambito geografico,
demografico y/o actividad econémica el Programa plantea apoyar durante el periodo
2014-2018".

Poblacién objetivo del Programa S-017 definida en el Diagnéstico elaborado en
2015. “Organismos del sector social de la economia integrados mayoritariamente por
personas con ingresos por debajo de la linea de bienestar que cuenten con iniciativas
productivas, que adopten alguna figura juridica legalmente constituida de acuerdo con la
LESS y el Catélogo de OSSE (INAES, 2016: 101).

Poblacién objetivo del Programa S-017 en ROP del ejercicio fiscal 2016: “Organismos
del Sector Social de la Economia que adopten cualquiera de las formas previstas en el
catadlogo de OSSE, asi como personas con ingresos por debajo de la linea de bienestar
integradas en grupos sociales, que cuenten con iniciativas productivas” (SEDESOL ROP
2016: 5).

Para el ejercicio 2017, de acuerdo con la Nota sobre la delimitacion de la PO del PFES,
se ha definido la PO del S-017 como: “Los Organismos del Sector Social de la Economia
previstos en la LESS*, con actividades o iniciativas productivas que presentan medios y
capacidades limitados para consolidarse como una alternativa de inclusién productiva y
financiera, integrados bajo los siguientes criterios territoriales:
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e Que se encuentran en municipios con grado de marginacion medio, alto o muy
alto;

e considerados como ZAP rurales;
e con al menos el 25% de su poblacion en ZAP urbanas;
e con al menos 50% de su poblacion con ingresos por debajo de la LB

e aguellos que cumplen con los criterios para el seguimiento de la accién publica en
materia de desarrollo de los pueblos indigenas, establecidos por la CDI;

e municipios sede u oficina matriz de la Banca Social (SOCAP’s y SOFINCO).”

Los cinco criterios territoriales utilizados para la delimitacion de la PO hacen compleja la
priorizacion para la atencién del SSE, establecen como elegibles a mas del 95% de los
municipios.

El equipo evaluador propone utilizar solo el criterio grado de marginacion medio, alto o
muy alto; pues abarca a muchos de los municipios establecidos en los otros criterios y
simplifica la identificacién, cuantificacién y focalizacién de la PO.

Una vez identificado los municipios, se propone utilizar criterios propios de la institucion
para la priorizacion:

I.  Existencia de Organismos del Sector Social de la Economia, pues son el sujeto de
atencion del INAES.

II.  Se realicen actividades productivas, agricolas o no agricolas, con potencial para la
generacion de ingresos, que tiene que ver con el emprendurismo.

lll.  Proyectos que cubran la mayoria de las fases de la cadena de valor.

IV. Una vez identificado los municipios, construir poligonos continuos y descartar
aquellos municipios que se encuentren aislados. Esto permitird no dispersar las
acciones y contar con una masa critica de poblacién con quien se pueda trabajar.

2.6 Intervenciones que contribuyen a implementar la politica de fomento y
desarrollo del sector social de la Economia

El articulo 46 de la LESS, sefiala la creacion del PFES por parte de la SEDESOL, en tanto
qgue el articulo 14, fraccién I, indica que el INAES tiene entre sus funciones propiciar
condiciones favorables para el crecimiento y consolidacién del sector, mediante el
establecimiento del Programa de Fomento a la Economia Social.

De esta manera, el Instituto tiene como objeto instrumentar, como parte de la Politica
Nacional de Desarrollo Social, las politicas publicas de fomento y desarrollo del Sector
Social de la Economia, con el fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los
pilares de desarrollo econdémico y social del pais, a través de la participacion,
capacitacion, investigacion, difusion y apoyo a proyectos productivos del sector.
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Para identificar el conjunto de intervenciones gubernamentales que contribuyen a
implementar la politica de fomento y desarrollo del Sector Social de la Economia se parte
de dos elementos clave:

1. El PFES es el instrumento de planeacion de la politica publica orientado al
fomento y desarrollo del Sector Social de la Economia.

2. La LESS y el PFES no especifican una poblacién objetivo como tal, pero sefialan
la caracterizacién de las formas de organizacién social definidas como el Sector
Social de la Economia, también referidas como OSSE.

El primer elemento sefialado determina que Unicamente el Programa de Fomento a la
Economia Social S-017, esta enfocado al fomento del Sector Social de la Economia en su
totalidad.

Tabla 4. Poblacién Objetivo y Componentes del programa S-017 Programa de
Fomento a la Economia Social, ROP 2016

Institucion Programa Componente Poblacion Objetivo Catdlogo Observaciones
INAES
SEDESOL Programade  Apoyos a Organismos del Sector Todos Se orienta
Fomentoala Proyectos Social de la Economia que especificamente
Economia Productivos adopten cualquiera de las a los OSSE,
Social formas previstas en el instrumento
S-017 Apoyos para catalogo de OSSE, asi especifico del
el desarrollo ~ como personas con PFES
de ingresos por debajo de la

linea de bienestar
integradas en grupos
sociales, que cuenten con
iniciativas productivas.

capacidades

Apoyos para
Banca Social

Fuente: Elaboracion propia con base en ROP S-017 y Catalogo de OSSE de INAES
El segundo elemento, permite realizar un analisis de los diferentes programas derivados
del PND asi como de los programas presupuestales con la finalidad de identificar donde
existe cierta relacién o contribucion en la atencién de algunos tipos de OSSE tal como
estan definidos en la LESS.
El punto de partida es el articulo 4 de la LESS, donde se sefiala las formas de
organizacién social que comprende el Sector Social de la Economia, retomando lo
sefialado anteriormente, los OSSE definidos en este articulo son:

I.  Ejidos;

. Comunidades;

[ll.  Organizaciones de trabajadores;

IV.  Sociedades Cooperativas;

V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y
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VI. En general, de todas las formas de organizacion social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

En el Diagnéstico del programa elaborado en 2013 se presenta una desagregaciéon mas
puntual de los tipos de OSSE, ordenandolos por subsectores.

Subsector agrario

Ejidos, comunidades, uniones de ejidos, uniones de comunidades, sociedades de
produccion rural, uniones de sociedades de produccion rural y asociaciones rurales de
interés colectivo (ARIC). Incluye también sociedades de solidaridad social, sociedades
financieras comunitarias, sociedades financieras de objeto multiple no reguladas y grupos
sociales que comprueben su pertenencia al Sector Social de la Economia. (INAES 2013:
7)

Subsector Cooperativista y Banca Social

Sociedades Cooperativas

En este subsector estdn agrupadas las sociedades cooperativas de productores de bienes
y servicios, de consumidores de bienes y servicios y de ahorro y préstamo, asi como los
organismos de integracién cooperativa. (lbid: 9)

Banca Social

La banca social es el conjunto de sociedades y organizaciones financieras que tienen
como propdosito fomentar el ahorro popular y expandir el acceso al financiamiento para la
poblacion de las comunidades en las que operan, contribuyendo al financiamiento de las
actividades productivas del sector social y en general, a propiciar el bienestar de sus
miembros y el desarrollo local sobre la base del esfuerzo colectivo, que por su situacion
se han visto excluidas de los esquemas de crédito de la banca comercial. (lbid: 10)

Subsector de empresas de propiedad mayoritaria de los trabajadores y otros tipos de
empresas y organizaciones sociales

Dentro de este subsector estan incluidas las Sociedades de Solidaridad Social,
sociedades mutualistas y sociedades mercantiles que cuenten con participacion de los
OSSE con al menos 51% del capital social.

El catalogo de Organismos del Sector Social de la Economia publicado por INAES sefala
los tipos de OSSE que podran acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que otorga
el PFES.

1. Ejidos

2. Comunidades

3. Uniones de Ejidos

4. Uniones de Comunidades
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5. Asociaciones Rurales de Interés Colectivo (ARIC). Integradas por dos o mas ejidos,
comunidades, uniones de ejidos o0 comunidades, sociedades de produccién rural
integradas por ejidatarios y/o comuneros o uniones de sociedades de produccion rural
integradas por ejidatarios o/o comuneros

6. Sociedades de Produccion Rural que estén por dos 0 mas ejidatarios y/o comuneros

7. Uniones de Sociedades de Produccién Rural que estén integradas por ejidatarios
y/o comuneros

8. Sociedades Mercantiles que cuenten con la participacion de organismos del sector
social de la economia con al menos 51% del capital social

9. Cajas de ahorro de trabajadores

10. Sociedades Cooperativas de productores de bienes y/o servicios

11. Sociedades Cooperativas de consumidores de bienes y/o servicios

12. Sociedades Cooperativas de ahorro y préstamo

13. Organismos Cooperativos (Uniones, Federaciones y Confederaciones de
Sociedades Cooperativas de productores de bienes y/o servicios; de consumidores de
bienes y/o servicios; de ahorro y préstamo)

14. Sociedades de Solidaridad Social

15. Sociedades Mutualistas constituidas por cualquier colectivo de individuos, sea
gremial o no gremial

16. Uniones de Crédito integradas por ejidatarios y/o comuneros u otro organismo del
sector social de la economia

17. Sociedades Financieras Comunitarias integradas por ejidatarios y/o comuneros u
otros organismos del sector social de la economia

18. Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural

19. Grupos Sociales, integrados de conformidad con lo que sefialan las reglas de
operacion del PFES (INAES, 2016).

Una vez establecido el punto de referencia de la definicion de los OSSE, se realiza el
andlisis de los diferentes programas derivados del PND asi como de los programas
presupuestarios (PP). Utilizando la definicion de poblacién objetivo que tiene cada PP se
identifica la relacion entre el PP y su atencién hacia algun tipo de OSSE.

Para integrar la relacion de PP y sus componentes, se establecieron dos niveles de
relacion de las poblaciones objetivo, los OSSE definidas en el PFES y en el Catalogo de
INAES.

Relacion Directa. En la definicion de la poblacién objetivo se menciona especificamente
al menos a algun tipo de OSSE de acuerdo a la LESS.
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Relacién Indirecta. En la definicion de la poblacién objetivo no se menciona
especificamente a ningun tipo de OSSE, aunque se hace mencién a personas morales las
cudles pueden tener la figura juridica correspondiente a algun tipo de OSSE.

Al revisar las PO de un total de 98 componentes de 31 Programas operados por 13
Instituciones y dependencias federales en cuanto al tipo de relacion del programa o la
posible contribucién del mismo en la atencion de algun tipo de OSSE, se obtuvieron los
resultados expresados en la siguiente tabla.

Tabla 5. Andlisis de relacién entre PO de los Componentes y Programas con algun

tipo de OSSE
Tipo de Relacién No. de Instituciones  No. de Programas No. de
Componentes
Directa 4 4 9
Indirecta 7 18 47

Fuente: Elaboracion Propia con base en Reglas de Operacién 2016 de los Programas
Presupuestarios.

Son identificados varios programas presupuestarios y componentes que por la definiciéon
gue tienen de poblacién objetivo son intervenciones gubernamentales que podrian
ofrecen la posibilidad directa de poder contribuir en el desarrollo del Sector Social de la
Economia, pues en su PO incluyen explicitamente la atencién a al menos algun tipo de
OSSE. Estos programas estan concentrados en la SAGARPA, CONAFOR, SEMARNAT y
CONANP.

A continuacién se presenta un resumen de los programas presupuestarios que podrian
tener relacion directa en atender a algun tipo de OSSE. En la tabla 10 del Anexo se
relacionan dichos programas y sus componentes con el tipo de OSSE en la que inciden
directamente de acuerdo al catélogo de INAES.

Tabla 6. Programas Presupuestarios y Componentes que podrian contribuir
directamente a la atencion de algun tipo de OSSE

Institucion Programa Componente
SAGARPA  Programa de Apoyo a Pequefios Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en
Productores. S-266 Nucleos Agrarios (FAPPA)

Programa de Apoyo a la Productividad de la Mujer
Emprendedora (PROMETE)
CONAFOR  Programa Nacional Forestal Componente Gobernanza y Desarrollo de
S-219 Capacidades
Componente Silvicultura, Abasto y Transformacion
Componente Plantaciones Forestales Comerciales

SEMARNA  Programa de Conservacion para el |. Estudios técnicos
T/ICONANP Desarrollo Sostenible (PROCODES). Il. Proyectos
S-046 [ll. Cursos de capacitacion
SEMARNA Programa de Manejo de Tierras parala a)Proyectos de Manejo Sustentable de Tierras
T Sustentabilidad Productiva. U-038 b) Proyectos de Conservacion y utilizacion

sostenible de especies nativas y sus recursos
bioldgicos ¢) Capacitacion y d)Acciones de
Fortalecimiento comunitario
Fuente: Elaboracion Propia a partir de Reglas de Operacién 2016 de los Programas
Presupuestarios y el Catalogo de OSSE de INAES.
A su vez, se identificaron un conjunto de 18 programas presupuestarios con 47
componentes operados por 7 instituciones que se pudieran estar relacionados de forma
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indirecta o que pueden contribuir con los objetivos del PFES al fomentar acciones con
entidades organizativas o personas morales que pueden ser algun tipo de OSSE. Se
amplia considerablemente el nimero de programas y pudiera representar un posible
potencial para cumplir los objetivos sefialados tanto en el PND como en el PFES con el fin
de fortalecer y consolidar al Sector Social de la Economia como uno de los pilares de
desarrollo econémico y social del pais.

A continuaciéon se muestra la relacion de las Dependencias Federales y sus programas
presupuestarios que cumplen con estos criterios. El conjunto de programas vy
componentes que cumplen con este criterio se muestran en la tabla 11 del Anexo, donde
se sefiala su poblacion objetivo y el tipo de OSSE con la que se relaciona.

Tabla 7. Programas Presupuestarios que podrian contribuir indirectamente a la
atencién de algun tipo de OSSE
Institucion Programa

SAGARPA Programa de Fomento Ganadero. S-260
Programa de Comercializacién y Desarrollo de Mercados. S-262
Programa de Productividad Rural / Programa Integral de Desarrollo Rural. S-258
Programa de Apoyo a Pequefios Productores. S-266

CONAFOR Programa Nacional Forestal. S-219

CDI Programa para Mejoramiento de la Produccion y Productividad Indigena. S-249
AGROASEME Programa del Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario. S-172

X

FIRA Apoyo Para Organizacion de Productores y Estructuracion de Proyectos para el

Financiamiento.
Apoyo de Fortalecimiento Empresarial.
Apoyo para Articulacion Empresarial y Redes de Valor.
Apoyo a Proyectos con Beneficios al Medio Ambiente y Mitigacion del Cambio
Climético.
Apoyo para Ampliar la Cobertura de Servicios Financieros.
SEMARNAT Fomento para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre. U-020
Programa de Apoyo a Unidades de Promocion de Crédito. F-029
FND Programa para la Constitucién de Garantias Liquidas. F-001
Programa para la Reduccién de Costos de Acceso al Crédito. F-030
Programa de Financiamiento para Pequefios Productores
Programa Integral de Formacion, Capacitaciéon y Consultoria para Productores e
Intermediarios Financieros Rurales. F-002
Fuente: Elaboracion Propia a partir de Reglas de Operacién 2016 de los Programas
Presupuestarios y el Catalogo de OSSE de INAES.

De este analisis se desprenden los siguientes hallazgos:

e Actualmente, el Unico programa presupuestario enfocado al fomento del Sector
Social de la Economia es el programa S-017 Programa de Fomento a la Economia
Social con dos unidades responsables de su operacion, ambas adscritas a la
SEDESOL,; el INAES y la Direccién General de Opciones Productivas.

e Fueron identificados varios programas presupuestarios y componentes que
pueden ofrecer la posibilidad directa de contribuir en el desarrollo del Sector Social
de la Economia, pues en su PO incluyen explicitamente la atencion de al menos
un tipo de OSSE. Estos programas se concentran en: SAGARPA, CONAFOR,
SEMARNAT y CONANP.
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e El nimero de programas se amplia considerablemente con el conjunto de
programas presupuestarios que podrian estar relacionados de forma indirecta o
que pueden contribuir con los objetivos del PFES al fomentar acciones con
entidades organizativas o personas morales del tipo OSSE, lo que representaria
un importante potencial para cumplir los objetivos sefialados por el PND y el PFES
para fortalecer y consolidar al SSE como uno de los pilares de desarrollo
econOmico y social del pais. Estos programas se concentran también en la
SAGARPA, SEMARNAT y CONAFOR a los cuales se le suman la CDI y varias
instancias de fomento a la Banca rural y social como lo son Agroasemex, FIRA y
FND; estas dos ultimas con un conjunto de programas y componentes que
amplian las opciones para el fomento de la Banca Social del SSE. Bajo esta
categoria de relacién indirecta se incluyen OSSE del subsector agrario, al igual
que relacionados con diferentes formas de Banca Social ligada al SSE,
relacionandose con los objetivos 2, 3y 4 del PFES.

e A pesar de identificar estas posibilidades de articulacion interinstitucional de la
politica publica de fomento al SSE, se observan dificultades para establecer de
manera efectiva cierta vinculacion de los programas analizados con los objetivos,
estrategias y lineas de accion del PFES 2015-2018, similares a las que se
presentan en la articulacién de otras politicas publicas. En principio, la nocién
excluyente en la gestidn de recursos por parte de los responsables de la operacion
de los diferentes programas, repercute de tal forma que si un beneficiario,
individual o grupal, recibe un apoyo de un programa determinado, casi en
automatico es excluido de la posibilidad de recibir un apoyo complementario para
Su proyecto o iniciativa.

e Ademas, existen varios elementos en las actuales reglas de operacion de los
diferentes PP analizados que se convierten en obstaculo para lograr que dichos
programas contribuyan efectivamente al fomento del Sector Social de la
Economia. Entre los cuales se destacan, la amplitud de definicion de la poblacion
objetivo de estos programas como “personas morales” es muy extensa y no
siempre concuerda con la definicibn de los OSSE, la dificultad para armonizar
requisitos de elegibilidad entre programas y la naturaleza de los OSSE. Por
ejemplo, se tiene que algunas ROP sefialan que si bien los beneficiarios de los
apoyos pueden ser algun tipo de “persona moral” tienen el candado de que dicha
entidad organizada no puede estar conformada por mas de seis integrantes,
dejando fuera al grueso de OSSE que por lo general su conformacién consta de
un namero significativamente mayor de integrantes. Es decir, los apoyos estan
orientados a grupos pequefios, dejando fuera a los OSSE.

2.7 Distribucién del Gasto del Programa Presupuestario S-017

Como se ha sefialado a lo largo de esta evaluacion se considera oportuno analizar el
PFES a la luz del Unico instrumento programatico enfocado a su implementacion (S-017).
En este sentido se presenta un analisis de la distribucién del presupuesto del programa
ejercido por el INAES en el afio 2015 y se desprenden los siguientes hallazgos:

OSSE por municipio
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e La gran proporcion de municipios (78%) tuvieron de 1 a 4 OSSE apoyadas. No
se aprecia una distribucion vinculada a niveles de marginacion, ya que esta

categoria esta practicamente en todo el pais.

e En el otro extremo, los cuatro municipios con mas OSSE apoyadas (37-60)
fueron: San Cristobal de las Casas, Chiapas; Cardenas y Huamanguillo en
Tabasco; y Cajeme, Sonora. Los tres primeros con grado de marginacion

media y el cuarto con muy bajo.

Mapa 1. OSSE por municipio

Grupo

OSSE / Mpio

Municipio

| o 4| 79 78.07
5o | 13 14.88
] |12a 22| 4 489
I 280 36| 16 1.74
B o ¢ 4 0.43

Kilometers
0 125 250 500 750 1,000

Monto por municipio

¢ ElI monto total de los recursos ejercidos por municipio se concentra en el rango de
$500,001 a $2, 000,000 pesos, seguido de $50,001 a $500,000 pesos. La mayor
proporcion de los municipios en los que se destinaron recursos para OSSE
(36.37%) se distribuyé de manera uniforme en el territorio nacional (30 estados).

e Son escasos los montos de apoyo sobre los 10 millones de pesos, aunque hay 10
casos de eéstos, en municipios de Baja California, Coahuila, Jalisco, Sonora,
Tabasco y Tamaulipas. En conjunto, esos 10 municipios concentraron 151.8
millones de pesos; es decir, en el 1% de municipios se destin6 el 11% del total de
recursos, y esto fue en municipios de estados que no son los de mayor rezago en

desarrollo.

Mapa 2. Monto por municipio
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La distribucion de recursos concentra a la mayoria de los municipios en el rango
de $250,001 a $600,000 pesos/OSSE (52%), seguido del rango $5,000 a
$250,000 (35%). Llaman la atencion los apoyos por valores de $2,400,001 a
$7,920,000, que aunque son pocos municipios (9), suman 34.8 millones de pesos
en Jalisco, Guanajuato, Michoacén y Veracruz. Cabe destacar que estos estados
no son los de mayor grado de marginacién en el pais, por lo que no se encuentra

una relacion entre grado de marginacion y montos maximos por OSSE.
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Mapa 3. Monto promedio por OSSE
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En términos generales, la distribucién de recursos para los OSSE en los municipios del
pais, se aprecia poco focalizada hacia los estados/municipios de mayor rezago en
desarrollo. Si bien los intervalos mas grandes de presupuesto con distintos indicadores
representan pocos municipios (menos del 1%), éstos no son los mas marginados y

ademas concentran una buena parte (alrededor del 10%) de los recursos totales.

Este

hallazgo no necesariamente implica una mala distribuciéon de recursos, pero si necesita
tomarse en cuenta para un analisis mas profundo, especialmente de esos casos
“‘extremos” en los que un solo OSSE recibid, proporcionalmente al resto del pais, un

monto mucho mayor de subsidios.

lll. Evaluacion del Programa de Fomento a la Economia

Social 2015-2018.

3.1 Consistencia del Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018

3.1.1 En el diagnoéstico de las probleméticas que atiende el Programa existe:
a. Unaidentificacion claray acotada del(os) problema(s) que pretende atender.

Derivado de la limitada informacion disponible sobre la actividad productiva del Sector
Social de la Economia, el Programa presenta una descripcion de la problemética general

gue condiciona el desarrollo de los OSSE:

- Limitadas fuentes de financiamiento y acceso a capital
- Insuficientes capacidades de gestion y habilidades gerenciales
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- Insuficientes capacidades productivas y tecnoldgicas

- Carencia de informacion relevante para toma de decisiones

- Existe una escasa vinculacidbn entre universidades y centros de
investigacion con MIPYMES y Organismos del Sector Social de la
Economia (OSSE)

Por consiguiente, la identificacion del (os) problema(s) que pretende atender es
parcialmente clara y acotada. El apartado de Diagndstico del Programa de Fomento a la
Economia Social 2015-2018, incorpora una caracterizacién de los OSSE, agrupados en
tres sub-sectores: 1. Agrario, 2. Cooperativista y banca social y 3. Empresas de propiedad
mayoritaria de los trabajadores y otros tipos de empresas y organizaciones sociales, sin
exponer la problemética especifica de cada subsector.

El texto describe un panorama general sobre el contexto de los OSSE y de algunos
aspectos de la economia social en el mundo, sin embargo, en ese apartado no se
explicita como una problematica.

Refiere al problema detectado en el estudio de Diagndstico del PFES 2013, realizado para
desarrollar elementos y razonamientos de politica publica que justifiquen la intervencion
gubernamental y el disefio e implementacion del instrumento programéatico, planteado
como que: el Sector Social de la Economia no se ha consolidado como una opcién de
inclusién productiva, laboral y financiera.

b. Informacion sobre las causas, efectos y caracteristicas de la poblacién que
presenta el problema.

En el apartado 1.4 Problematica de los Organismos del Sector Social de la Economia se
expone un andlisis que conjunta la problemética de las MYPIMES y de los OSSE, no se
abordan problematicas especificas para cada uno de los OSSE definidos en la LESS.
Ademas, no se acota la poblacién de cada uno de los sub-sectores que tendrian que ser
atendidas.

Al hacer referencia genérica a los factores adversos que enfrentan en conjunto las
MYPIMES y los OSSE que condicionan la baja productividad, se realiza el esfuerzo por
adecuar al SSE la descripcion de la problemética sefialada en el programa sectorial de la
Secretaria de Economia. La resectorizacion del INAES a la Secretaria de Desarrollo
Social tiene implicaciones para el cumplimiento de los objetivos pues e términos de la
instrumentacion se observan cambios en el enfoque de esta politica.

3.1.2 (Existe una vinculacion entre las problematicas identificadas en el
diagndstico y la declaracion de los objetivos?

No se describe una vinculacién explicita entre las problematicas y declaracion de
objetivos porque para que haya vinculacion tendria que haber declaratoria de
problematicas. Unicamente se hace referencia al problema detectado en el estudio de
Diagnéstico del PFES 2013, realizado para desarrollar elementos y razonamientos de
politica publica que justifiquen la intervencion gubernamental y el disefio e
implementacion del instrumento programatico, planteado como que: el Sector Social de la
Economia no se ha consolidado como una opcion de inclusion productiva, laboral y
financiera.
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La vinculacion se realiza por inferencia en que cada uno de los objetivos del PFES 2015-
2018 resuelve una problemética identificada. La vinculacion mas clara se observa en
relacién a los objetivos 2, 3 y 4. Para los objetivos 1 y 5 se aprecia de manera implicita su
vinculacion con la descripcion de la situacion actual del sector.

Asi, se comprueba que progresivamente se encuentra alineacion en la publicacion del
PFES 2015 — 2018 con la definicion de cinco objetivos:

Objetivo 1 Avanzar en la visibilizacion del Sector Social de la Economia, como un factor
clave del desarrollo econémico del pais.

Objetivo 2 Desarrollar las capacidades empresariales de los Organismos del Sector Social
de la Economia.

Objetivo 3 Impulsar los proyectos de inversidon que incrementen las oportunidades de
inclusién productiva y laboral del Sector Social de la Economia.

Objetivo 4 Contribuir a fortalecer las capacidades de operacion de la banca social e
impulsar sus actividades de ahorro y financiamiento empresarial.

Objetivo 5 Impulsar la adecuacién del marco juridico y normativo que propicie el desarrollo
del Sector Social de la Economia.

3.1.3 El Programa Nacional para la Ilgualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD) sefiala que los Programas
Sectoriales, Especiales, Institucionales y Regionales que elaboren las
dependencias de la Administracién Publica Federal deben incluir la perspectiva de
género y las acciones afirmativas (concebidas como medidas efectivas a favor de la
igualdad de oportunidades). Identificar si el Programa incluye esta estrategia
transversal y, en su caso, si cumple con los siguientes criterios:

a) Laperspectivade género y las acciones afirmativas se establecen de manera
explicita; para esto, identificar como estan incorporadas las lineas de accidn
del PROIGUALDAD a los objetivos del Programa evaluado. Entre otras,
identificar si los indicadores para medir el avance del Programa se presentan
desagregados por género.

El PFES 2015-2018 incluye la incorporacién de seis lineas de accion del Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-
2018 (PROIGUALDAD). Si bien el programa dirige su atencion a los OSSE y no a
personas, es relevante la participacion de las mujeres dentro de las actividades de los
OSSE, empero, no se encuentra de forma integral que el programa esté disefiado con
perspectiva de género.

La transversalidad de la perspectiva de género implica reconocer las diferencias entre
hombres y mujeres que generan las brechas de desigualdad y disefar acciones para
eliminarlas y lograr una igualdad sustantiva. El enfoque de género debe incluirse en el
ciclo de la politica publica desde la identificacion del problema, formulacion,
implementacion y evaluacion, identificando esas diferencias de género. En este sentido,
no se presenta informacién desagregada por género en el apartado |. Diagndstico que
permita identificar las problematicas del SSE desagregadas por género, lo cual de inicio
es una limitante para la identificacién de objetivos y acciones que permitan avanzar en la
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construccion de la igualdad sustantiva y medir efectivamente si el programa esté logrando
cambios en la reduccién de la brecha de género.

De acuerdo con el PROIGUALDAD 2013-2018, “la transversalidad de género obliga a
explicar el impacto de la accién publica en hombres y mujeres; y por tanto, a transformar
los planes con los que se enfocan tradicionalmente los problemas y sus soluciones”.
(PROIGUALDAD 2013-2018 en DOF). En el PFES se definen expresamente los objetivos
y sefala “una estrategia transversal de Perspectiva de Género orientada a promover la
inclusion de las mujeres en la actividad productiva del pais”. Esto se retoma en las Lineas
de Accion Transversales:

El INAES refrenda su compromiso con la perspectiva de género, por lo que contribuira
con las siguientes lineas de accion del Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD):

3.1.7 Generar fuentes de ingresos sostenibles para mujeres de comunidades con altos
niveles de marginacion.

3.3.4 Impulsar la formacion de capacidades administrativas y financieras de las
mujeres para desarrollar proyectos productivos.

3.3.5 Consolidar proyectos productivos de mujeres en la micro, pequefia y mediana
empresa.

3.3.8 Disefiar proyectos de economia social para emprendedoras con perspectiva de
inversion rentable no asistencialista.

3.4.2 Impulsar la participacion de las mujeres en el sector emprendedor rural por medio
de la asistencia técnica.

3.4.4 Fortalecer las capacidades técnicas, administrativas, financieras y gerenciales de
las empresas de las mujeres en la economia social”. (PFES 2015-2018). Sin embargo,
no se encuentra informacion que sefale la forma de instrumentacién de la politica para
coadyuvar con las lineas de accién mencionadas. No hay indicadores para medir el
avance del Programa desagregados por género.

b) La perspectiva de género incluida en el Programa promueve la reduccion de las
brechas de desigualdad de género. Se debe incluir una valoracién de cémo las
promueve y analizar si la inclusion de la perspectiva de género de manera
transversal en la politica publica agrega valor en su disefio, gestién, medicién de
resultados, etcétera.

No se encuentra de forma integral que el programa esté disefiado con perspectiva de
género, al no presentar informacién diagnostica desagregada por género, acciones de
implementacion diferenciadas por género para reducir las brechas y avanzar hacia la
igualdad sustantiva e indicadores que permitan medir el impacto del programa de forma
desagregada. Por lo anterior no se promueve la reduccién de las brechas de desigualdad
de género.

Cabe mencionar que en el S-017, programa presupuestario identificado como el principal
instrumento para la implementacion de la politica de fomento a la economia social, se
observan algunas acciones afirmativas que fortalecen la perspectiva de género en los
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tipos y montos de los apoyos en relacion a las aportaciones que deben hacer las y los
beneficiarios, en este sentido en la modalidad de apoyos productivos para los grupos de
mujeres en municipios considerados en las Zonas de Atencion Prioritaria Rurales se
establece una aportacién como minimo del 5% y en otros municipios y localidades del
10%, mientras que para grupos de hombres o mixtos los montos ascienden a 10 y 20%
respectivamente segun la ubicacion territorial.

Para el fortalecimiento de la perspectiva de género es importante que el Programa

¢ Identifique la problemética del Sector Social de la Economia de manera
diferenciada por género tomando en cuenta factores de derechos, participacion
y exclusion;

e Fortalecer la visibilizacién de las mujeres y su participacion en el SSE;

e Generar informacién cuantitativa desagregada por sexo que permita evaluar
los impactos en los grupos de mayor vulnerabilidad; y

o Fortalecer los procesos de empoderamiento de mujeres en el marco de los
objetivos del programa.

e El programa que instrumenta la politica de fomento a la economia social (S-
017) fortalezca sus acciones afirmativas no solo en términos del aumento de
ingresos e inclusion productiva, ademas abarcando otros objetivos del
Programa Institucional como son el fortalecimiento de las capacidades
empresariales.

3.1.4 Identificar si el Programa presenta objetivos con los siguientes criterios:

a) Los objetivos describen la soluciébn a una problemética social, es decir,
presentan el beneficio concreto que buscan obtener, identifican a la poblacién
potencial o area de enfoque, no estan expresados en términos de gestion y
servicios, no refieren a la entrega de bienes, servicios o acciones de gestiéon. En la
respuesta se debe incluir el analisis de cada uno de los objetivos, incluyendo los
elementos sefialados en el inciso, y mencionar las areas de mejora, de ser el caso.

Si. En el apartado Ill. Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién del Programa de Fomento
a la Economia Social 2015-2018, se presenta una secuencia adecuada a partir de la
declaracién de cinco objetivos. Estos, en lo general, presentan el beneficio que buscan
obtener en la descripcion que realizan de sus lineas de accién, incluyendo las poblaciones
y area de enfoque.

Objetivo 1 Avanzar en El objetivo es congruente con la problematica identificada como la falta

la visibilizacién del de conocimiento e informacién sobre el SSE y la Economia Social

Sector Social de la como una alternativa de inclusion productiva, laboral y financiera.

Economia, como un Identifican la poblacion, agentes y actores institucionales que deben ser

factor clave del involucrados para la consecucion de resultados. No refieren a la

desarrollo econémico gestién de bienes y servicios a beneficiarios finales, sino a la

del pais. construccion de mecanismos para fortalecer al SSE de cara a la
sociedad.

Objetivo 2 Desarrollar El objetivo esta orientado a resolver la problematica en que los OSSE
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las capacidades
empresariales de los
Organismos del Sector
Social de la Economia.

Objetivo 3 Impulsar los
proyectos de inversién
que incrementen las
oportunidades de
inclusién productiva y
laboral del Sector Social
de la Economia.

Objetivo 4 Contribuir a
fortalecer las
capacidades de
operacion de la banca
social e impulsar sus
actividades de ahorro y
financiamiento
empresarial.

Objetivo 5 Impulsar la
adecuacion del marco
juridico y normativo que
propicie el desarrollo
del Sector Social de la
Economia.

enfrentan dificultades estructurales para su ejercicio empresarial. Esta
expresado en términos de dotacidn de servicios relacionados a la

capacitacion y el fortalecimiento organizacional. Define una poblacion
especifica y su ejercicio es congruente con los mandatos de la LESS.

El objetivo esta orientado en el fortalecimiento empresarial de los
OSSE. Es congruente con los objetivos Ultimos y esta alineado a
resolver las problematicas estructurales propias de los ejercicios
empresariales, identifica los beneficiarios y esta planteado como la
dotacién de apoyos gubernamentales mediados por la identificacion de
oportunidades especificas para el crecimiento de los OSSE.

El objetivo esta orientado a las problematicas que presentan los OSSE
cuyas actividades estan relacionadas al ahorro y préstamo. Esta
focalizado en ese subgrupo poblacional identificado por caracteristicas
normativas especificas. La accion gubernamental esta focalizada en
reforzar institucionalmente a los organismos.

El objetivo esté orientado a resolver una problematica compleja relativa
a las capacidades institucionales para la consecucion de los objetivos
amplios del PFES basado en la LESS. Su actuacién no esta orientada
a una poblacion especifica sino a los marcos normativos del Estado,
cuya actualizacién y adecuacion a las necesidades de los OSSE es
imperativo para el fortalecimiento del SSE. No implica dotacion de
servicios ni gestion, sino una labor institucional compleja.

3.2 Alineacion del Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018

3.2.1 ¢(Qué intervenciones gubernamentales se encuentran vinculadas con el
Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018? En la respuesta se deben
considerar al menos los siguientes elementos:

a. Programas presupuestarios, considerar la vinculacion a través de la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR).

b. Programas derivados del PND, considerar los objetivos de dichos programas que se
vinculan con el PFES 2015-2018.

c. Otras acciones que llevan a cabo las instituciones gubernamentales y que ayudan a
instrumentar los objetivos del PFES 2015-2018.

Vinculacion con Programas Presupuestarios.

Los Objetivos del PFES 2015-2018 tienen alguna vinculacion con las Matrices de
Indicadores de Resultados, a nivel de Fin y Propésito, de 14 Programas Presupuestarios
operados por 6 dependencias e instituciones publicas federales.
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Tabla 8. Andlisis de vinculacién MIR Programas Presupuestarios con Objetivos
PFES 2015 -2108

Institucién /Dependencia No. de Programas No. de Componentes  Objetivos PFES

vinculados vinculados 2015- 2018
vinculados

Secretaria de Economia 2 - 2,3

CONAFOR 1 1 3

CDI 1 3 3

FIRA 3 9 2,4

FND 4 5 2,3,4

SAGARPA 3 7 2,3

Fuente: Elaboracion Propia a partir de MIR y Reglas de Operacion 2016 de los Programas

Presupuestarios y PFES 2015-2018.

Los Objetivos del PFES 2015 -2018 que se encuentran relacionados por los programas
presupuestarios identificados son:

Objetivo 2. Desarrollar las capacidades empresariales de los Organismos del Sector
Social de la Economia.

Objetivo 3. Impulsar los proyectos de inversién que incrementen las oportunidades de
inclusién productiva y laboral del Sector Social de la Economia.

Objetivo 4. Contribuir a fortalecer las capacidades de operacion de la banca social e
impulsar sus actividades de ahorro y financiamiento empresarial.

Mientras que los Objetivos 1 y 5; Avanzar en la visibilizacion del Sector Social de la
Economia, como un factor clave del desarrollo econémico del pais, e Impulsar la
adecuacién del marco juridico y normativo que propicie el desarrollo del Sector Social de
la Economia, respectivamente no son cubiertos por los Programas Presupuestarios
identificados.

La relacion de Programas Presupuestarios que cumplen con esta vinculacion a nivel de
MIR con los Objetivos del PFES 2015- 2018 se muestra en la Tabla 13 del Anexo de esta
evaluacion.

Al relacionar la vinculacion de estos Programas Presupuestarios identificados a nivel MIR
(Fin y Propdsito) con aguellos Programas identificados en el apartado 2.6 a partir de su
contribucién a nivel de poblacion objetivo definida y su posibilidad de incidencia para
atender algun tipo de OSSE, se encontré lo siguiente:

Existe una amplia oferta de Programas Presupuestarios de diferentes dependencias que
estan vinculados a nivel de MIR con los Obijetivos 2, 3 y 4 del PFES 2015-2018 y que Sl
estan normados hacia la atencion de poblacion objetivo relacionada con algun tipo de
OSSE.

Tabla 9. Programas Presupuestarios vinculados mediante MIR y normados por la
orientacion de la poblacion objetivo definida de acuerdo a los Objetivos y
lineamiento de atencion a OSSE sefialados en PFES 2015 -2108
Institucién /Dependencia No. de Programas No. de Componentes

CONAFOR 1 1
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CDI 1 3
FIRA 3 9
FND 4 5
SAGARPA 2 4

Fuente: Elaboracion Propia a partir de MIR y Reglas de Operacion 2016 de los Programas
Presupuestarios y PFES 2015-2018.

En el Anexo se desglosa la informacion de los Programas Presupuestarios que se
vinculan mediante la MIR con los Objetivos del PFES 2015-2018 y cuya poblacion objetivo
esta orientada a atender a algun tipo de OSSE.

Se muestra también la identificacion de tres Programas Presupuestarios que estan
vinculados con los Objetivos del PFES 2015-2018 a nivel de MIR, cuya poblacion objetivo
no esté orientada a apoyar a algun tipo de OSSE. Estos son:

e Los Programas Presupuestarios de la Secretaria de Economia, Programa Nacional
de Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural (PRONAFIM) y el Fondo
Nacional del Emprendedor (FNE), estan vinculados a nivel de MIR, sin embargo, la
poblacién objetivo definida no incide en ningun tipo de OSSE, pues se orienta a
apoyar a microempresarios y micro, pequefas y medianas empresas.

e En la SAGARPA se identifico el Programa Presupuestario, Programa de
Concurrencia con las Entidades Federativas, vinculado a nivel de MIR, sin
embargo, esta orientado a apoyar a Productores individuales, por lo que no
contribuye a con algun tipo de OSSE en su poblacion objetivo.

Se puede observar la informacién de estos Programas Presupuestarios identificados y
vinculados por la MIR, pero cuya poblacién objetivo no esta relacionada con algun tipo de
OSSE en la Tabla 14 del Anexo.

Complementariamente, se identificaron 33 componentes de 13 Programas
Presupuestarios diferentes que si bien tienen una poblacién objetivo definida que incide
directa o indirectamente en atender algun tipo de OSSE, no tienen vinculacion a nivel de
MIR con los Objetivos del PFES 2015 -2018.

Vinculaciéon con Programas derivados del PND.

El PFES 2015-2018 tiene vinculacion directa con dos Estrategias Transversales y dos
Programas Sectoriales derivados del PND, los cuales estan vinculados a la orientacion
principal del PFES 2015- 2018, el fomento del Sector Social de la Economia y en
especifico en la promocion de oportunidades de inclusion productiva y laboral. La
naturaleza de estas estrategias transversales y de los programas derivados del PND es
das un cuerpo légico y ordenado del conjunto de politicas publicas impulsadas por la
presente administracion federal; es decir, de planeacion y no de ejecucién, pues no
cuentan directamente con un presupuesto asignado. Es a partir de estos, que se
desprenden los programas presupuestarios para la ejecucion de las acciones concretas
de la politica publica.

De la Estrategia Transversal |, Democratizar la Productividad se identifica el Programa
para Democratizar la Productividad 2013-2018, en sus Objetivo 1. Promover el uso y
asignacion eficiente de los factores de produccion de la economia y Objetivo 4. Establecer
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politicas publicas especificas que eleven la productividad en las regiones y sectores de la
economia. De la Estrategia Transversal lll, Perspectiva de Género, se identifica el
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las
Mujeres 2013-2018, en su Objetivo 3. Promover el acceso de las mujeres al trabajo
remunerado, empleo decente y recursos productivos, en un marco de igualdad. El
desglose se los Objetivos de las Estrategias transversales y su relacion con los Objetivos
del PFES 2015-2018 esta en las tablas 11 y 12 del Anexo.

De los Programas Sectoriales se identifican, el Programa Sectorial de Economia,
PRODEINN 2013-2018, en su Objetivo 3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el
desarrollo empresarial de las MIPYMES y los organismos del Sector Social de la
Economia y el PSDS 2013-2018, en su Objetivo 6. Mejorar el ingreso de las personas en
situacion de pobreza mediante el apoyo y desarrollo de proyectos productivos. El
desglose de los objetivos de los programas sectoriales sefialados y su relacion con los
objetivos del PFES 2015-2018 esta en las Tablas 17 y 18 respectivamente del Anexo.

En el caso particular del PRODEINN 2013 — 2018 existe una alineacién completa de los 5
objetivos del PFES 2015-2018 a este Programa Sectorial, al ser el programa sectorial que
le dio origen.

3.3 Pertinencia en la instrumentacién del Programa de Fomento a la
Economia Social 2015-2018.

3.3.1 Con base en la vinculacién identificada en el apartado de alineacion del PFES
2015-2018, presentar una valoracion breve de la pertinencia de la instrumentacion
de dicho programa.

Ademas de la valoracion de la pertinencia en la instrumentacion del PFES 2015-2018, en
la respuesta se deben incluir propuestas para atender aquellos objetivos del PFES 2015-
2018 que se identificaron no estan siendo atendidos parcial o completamente por alguna
intervencion gubernamental.

El Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018 publicado en el DOF es un
instrumento que refleja la politica publica del fomento al Sector Social de la Economia con
sustento en la Constitucion y la LESS.

El Programa presenta claramente una alineacion al Plan Nacional de Desarrollo, al
Programa de Desarrollo Innovador que expresamente identifica las problematicas de los
OSSE vy establece la convergencia con los lineamientos de la Ley General de Desarrollo
Social. En términos de instrumentacion de la Politica Publica, se identifica como Unico
mecanismo responsable al Programa S-017 Programa de Fomento a la Economia Social
2016. Sin embargo, el disefio y gestion de este programa presupuestario se encuentran
delimitados por su clasificacion como un programa de subsidios sujeto a Reglas de
Operacion. Por consiguiente, la operacion del programa S-017 esta inmersa en la
consecucion de los objetivos 2, 3 y 4 del PFES, dejando de manera periférica el logro de
los objetivos 1y 5.

Es relevante mencionar la orientacién planteada por el Plan Estratégico 2016 del INAES
que expresamente contempla cada uno de los objetivos del PFES 2015 — 2018. En el
andlisis de ese documento, se observan acciones precisas para el logro de los objetivos y
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estrategias planteadas por el PFES 2015 — 2018. Respecto del objetivo de avanzar en la
visibilizacion del Sector Social de la Economia, desde el afio 2015 se encuentra
implementada la operacion del Observatorio del Sector Social de la Economia y seis
convenios de colaboracién con instituciones publicas, académicas y privadas. Sin
embargo, el evaluador no encuentra informacion disponible para identificar los
mecanismos y medios de financiacion especificos con los que el INAES implementa estas
acciones.

Actualmente, la SEDESOL y el INAES no disponen de una estructura programatica
especifica para desarrollar acciones orientadas al logro de los objetivos 1 (Visibilizacion
de la Economia Social) y 5 (Adecuacion del marco normativo necesario para el
fortalecimiento del SSE). Por tanto, es imperativo que las instituciones implicadas
establezcan los mecanismos puntuales para la consecucion de estos objetivos.

Dada la naturaleza y los alcances del PFES 2015-2018 como programa estratégico de
politica publica, es importante sefialar que su instrumentacion debe incluir otras
instituciones ademas de SEDESOL e INAES y no limitarse a un programa presupuestario,

pues resulta insuficiente presupuestaria y operativamente para la consecucion de los 5
objetivos planteados.

3.4 Medicién del desempeiio del Programa de Fomento a la Economia Social
2015-2018

3.4.1 Identificar si el PFES 2015-2018 presenta indicadores para medir el avance de
sus objetivos que cumplan con los siguientes criterios:

a. Orientacion a resultados, medir el beneficio concreto que busca alcanzar el objetivo.
b. Claridad, deben ser precisos e inequivocos.

c. Relevancia, deben reflejar la importancia del logro del objetivo y proveer informacion
sobre lo que se busca medir del mismo.

d. Monitoreabilidad, es decir, si la informacién de sus medios de verificacion es precisa e
inequivoca, que se conozca el valor de la linea base del indicador y los datos precisos
para consultar los medios de verificacion y si éstos son recolectados de fuentes
externas a la dependencia responsable.

Valoracién integral de los indicadores

El PFES 2015-2018 presenta seis indicadores relativamente claros, relevantes y
monitoreables para medir los avances de cuatro de los cinco objetivos. A continuacion se
destacan algunos aspectos particulares de mejora para cada indicador.

Analisis por Indicador.

Indicador 1. Porcentaje de OSSE en el Observatorio del Sector Social de la Economia

Objetivos que mide este indicador: Objetivo 1. Avanzar en la visibilizacion del Sector
Social de la Economia, como un factor clave del desarrollo econémico del pais.
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Orientacion a resultados: El indicador si esta orientado a resultados pues los OSSE
participando en el Observatorio es consecuencia del proceso de visibilizacion del Sector
Social de la Economia.

Claridad: EIl indicador es claro, en la medida que focaliza la identificacion de OSSE
participando en el Observatorio. La referencia para el calculo es el total de OSSE
identificables en las figuras juridicas que sefiala la LESS, como se ha sefialado no se
tiene un padron bien definido de OSSE por parte de INAES. En el Diagnéstico 2013 se
presenta una relacién aproximada de varias fuentes del nimero de OSSE.

Relevancia: El indicador si bien es relevante para medir los resultados relacionados con la
visibilizacion del SSE al publicar informacion de los OSSE a través del Observatorio, se
considera necesario promover la medicion de elementos complementarios del Objetivo 1,
como un mayor conocimiento y por ende, participacion de la sociedad en general en
actividades del sector, todo esto como resultado del entendimiento de las caracteristicas,
principios y valores del propio sector, por parte de la sociedad, de tal forma que se
reconozca su papel en el desarrollo econémico de los territorios donde se ubican los
OSSE.

Monitoreabilidad. El indicador si es monitoreable de acuerdo al periodo de medicién
sefialado, anualmente, a través del sitio en Internet del Observatorio del Sector Social de
la Economia en México: www.0sse.org.mx.

Indicador 2. Porcentaje de Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE) que
permanecen en operacion e incrementan sus ventas dos afos después de recibido el
apoyo de inversion.

Objetivo que mide este indicador: Objetivo 2. Desarrollar las capacidades empresariales
de los Organismos del Sector Social de la Economia.

Orientacion a resultados: El indicador si esta orientado a resultados pues la permanencia
en operacién de un OSSE es el resultado de un conjunto de factores de la vida de cada
entidad productiva, en este caso de OSSE.

Claridad: El indicador es claro, en la medida que focaliza la identificacion de dos aspectos
cuantificables resultantes de la operacién de la actividad econdémica de los OSSE. La
medicion es anual y las fuentes son tanto externas —INEGI- como internas —INAES.

Relevancia: El indicador si bien es relevante para medir los resultados relacionados con el
Objetivo 2, se reconoce gue existen multiples factores involucrados en la obtencién de
estos resultados como los factores del contexto donde se desarrollan las empresas y que
no dependen de las mismas, no solo el factor de éxito asociado al desarrollo de las
capacidades empresariales de los OSSE foco del Objetivo 2; por lo que sera conveniente
promover la medicidbn complementaria de los aspectos relacionados con este factor en
particular, de desarrollo de capacidades empresariales, para desligarla de los demés
factores que intervienen. De esta forma focalizandose con mayor precision en lo que
sefiala el Objetivo 2.

Monitoreabilidad: El indicador si es monitoreable utilizando las fuentes sefaladas, para lo
cual se requiere el desarrollo de un padrén de OSSE que permita tener la informacion
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adecuada para monitorear el desempefio y permanencia de los OSSE apoyados,
relacionandolos con el conjunto de apoyos ofertados por el INAES.

Los indicadores 3 y 4 presentan caracteristicas similares y estan relacionados con el
mismo Objetivo.

Indicador 3. indice de variacion del ingreso promedio de las personas ocupadas en los
Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE) apoyadas con respecto al periodo
anterior

Indicador 4. indice de variacién del valor anual de la produccion bruta total (PBT) de los
OSSE apoyados por INAES con respecto al periodo anterior

Objetivos que miden estos indicadores: Objetivo 3. Impulsar los proyectos de inversion
que incrementen las oportunidades de inclusién productiva y laboral del Sector Social de
la Economia.

Orientacion a resultados: El indicador 3 si esta orientado a resultados pues el ingreso de
los OSSE apoyados son resultados concretos y cuantificables de la operacion de cada
entidad productiva. Por su parte, el indicador 4 va mas alla del alcance del programa
siendo un indicador complejo y afectado por factores del contexto que inciden en la
capacidad de aumentar o no el valor de la produccién. Es importante reconocer que no se
puede atribuir estos resultados solamente al programa.

Claridad: Los indicadores son claros, en la medida que focalizan la medicion de dos
aspectos cuantificables resultantes de la operacion de la actividad econémica de los
OSSE. La medicion es bianual y las fuentes son internas, INAES.

Relevancia: Los indicadores son relevantes para medir los resultados relacionados con el
Objetivo 3 pues abordan el cambio de ingresos de la poblacién participando en los
proyectos productivos de los OSSE atendidas estando esto relacionado con la inclusion
productiva y laboral.

Monitoreabilidad: Los indicadores son monitoreable utilizando las fuentes sefaladas,
(Estudio de levantamiento de linea base de los OSSE apoyados por el INAES 2014 y
Estudio de medicién longitudinal del impacto de los apoyos del INAES 2014-2018).
Empero, se sefiala lo siguiente; a) la necesidad de tener un padrén adecuado de OSSE
que permita dar seguimiento y monitoreo del desempefio y permanencia de los OSSE
apoyados, b) el reconocimiento de que la variacion del valor anual de la produccion de
cada OSSE apoyado esta sujeta a diferentes factores tanto internas del mismo OSSE
como del entorno econémico donde se ubican, y por lo mismo va mas alla de la
intervencion propia del programa, que se limita a dotar de los activos para el
establecimiento o ampliacion de la actividad productiva. Es conveniente que se valore la
modificacion del indicador 4 para ajustarlo a los objetivos sectoriales del Ramo 20 en que
fue reubicado a partir del ejercicio fiscal 2016.

Indicador 5. indice de variacion en la colocacion de crédito para actividades productivas
por parte de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAPSs).
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Objetivos que mide este indicador: Objetivo 4. Contribuir a fortalecer las capacidades de
operacion de la banca social e impulsar sus actividades de ahorro y financiamiento
empresarial.

Orientacion a resultados: El indicador si est4 orientado a resultados pues los montos de
crédito colocados son resultados de la operacion de la banca social.

Claridad: El indicador es claro, en la medida que focaliza la identificaciébn de un aspecto
cuantificable de la operacion de la actividad de las entidades de banca social del SSE. La
medicion es anual y la fuente es externa: Boletin Estadistico Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo elaborado por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV),
disponible en el sitio: http:/portafoliodeinformacion.cnbv.gob.mx/Paginas/default.aspx

Relevancia: El indicador si bien es relevante para medir los resultados relacionados con el
Objetivo 4, se debe reconocer que existen otras figuras juridicas, aparte de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAPSs) que también son parte de las
OSSE y del SSE que deben ser fomentadas y capitalizadas. En ese sentido se debera
promover la medicién de la diversidad de entidades de banca social, asi como el grado de
cobertura de OSSE que pueden acceder a créditos u otros instrumentos de la banca
social.

Monitoreabilidad: El indicador si es monitoreable utilizando la fuente sefalada, para lo
cual se requiere el desarrollo de un padron adecuado de OSSE, en especifico relacionado
con la banca social que permita tener la informacién adecuada para monitorear el
desempenfo y avance en la consecucion del Objetivo 4.

Indicador 6. indice de Incremento de Organismos del Sector Social de la Economia
constituidos como sociedades cooperativas.

Objetivos que mide este indicador: Objetivo 5. Impulsar la adecuacién del marco juridico y
normativo que propicie el desarrollo del Sector Social de la Economia.

Orientacién a resultados: El indicador esta orientado a resultados al ser el numero de
OSSE con figura de Sociedad Cooperativa una consecuencia de mdultiples factores. Sin
embargo, no mide los resultados de la adecuacion del marco juridico y normativo de un
entorno mas favorable para el SSE.

Claridad: El indicador es claro, en la medida que focaliza la identificacion de un aspecto
cuantificable. La medicion es bianual y las fuentes son externas y confiables; INEGI,
Censos Econdmicos y Registro Publico de Comercio. Nuevamente, el foco del objetivo
esta relacionado con los cambios juridico y normativo no con el incremento de un tipo de
figura juridica en particular.

Relevancia: El indicador No es relevante para medir los resultados relacionados con el
Objetivo 5. Por un lado, se debe reconocer que existen otras figuras juridicas, aparte de
las Sociedades Cooperativas que también son parte de los OSSE y del SSE que deben
ser fomentadas y capitalizadas. Pero sobre todo, el hecho de que el foco del Objetivo 5
esta relacionado con adecuaciones del marco juridico y normativo del entramado de
instituciones y politicas publicas que permitan un mejor entorno para el desarrollo y
consolidacion del SSE. En ese sentido se destacan algunos aspectos a promover; por
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ejemplo, la adecuacién de las Reglas de Operacion de los programas presupuestarios de
tal forma que sea posible la vinculacion de estos con el PFES 2015-2108, su Programa
Presupuestario S-017 y las necesidades especificas de los OSSE para cumplir con el
mandato de la LESS. Asi mismo se requieren adecuaciones en la definicion de las
poblaciones objetivo y las MIR de dichos programas presupuestarios, identificados en
este estudio y que pueden contribuir al logro de los objetivos del PFES para posibilitar la
concurrencia y articulacion de los instrumentos de politica publica en beneficio del SSE.

Monitoreabilidad: El indicador tal cual estd formulado si es monitoreable utilizando las
fuentes sefialadas, nuevamente se observa la necesidad del desarrollo del padron de
OSSE. La dificultad reside en que la orientacion del indicador deberé ser otra, mas hacia
la medicion de los cambios en el conjunto de politicas, programas y reglas de operacion
que permitan, como se ha sefialado anteriormente, una mayor articulacion, concurrencia y
complementariedad de acciones para la consolidacion del SSE como un actor estratégico
de la economia.

3.4.2 ;Se considera que las metas de los indicadores del PFES 2015-2018 son
alcanzables y orientadas a impulsar el desempefio de la politica de fomento a la
economia social?

Andlisis por Indicador
Indicador 1. Porcentaje de OSSE en el Observatorio del Sector Social de la Economia.

Los avances en el Primer Informe de Logros PFES 2015-2018 sefialan que el Indicador
avanzo significativamente pasando del < 1% a 19.8% en el 2015, y esta en posibilidades
de cumplir con la meta sefialada al 2018. Las acciones complementarias, a la
instrumentacion del programa presupuestario S-017, realizadas por INAES han
contribuido al avance de este indicador. Esto puede verse limitado si no se establecen
acciones de coordinacién, concurrencia y articulaciébn entre dependencias y sus
programas presupuestarios.

Indicador 2. Porcentaje de Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE) que
permanecen en operacion e incrementan sus ventas dos afios después de recibido el
apoyo de inversion.

Los avances en el Primer Informe de Logros PFES 2015-2018 sefialan que el Indicador
avanz6 adecuadamente conforme al corte realizado en 2015, pasando del 50.4% a 52.1%
y se estd en buenas posibilidades de cumplir con la meta sefialada al 2018. Esto puede
verse limitado debido a las circunstancias adversas generales de la economia mexicana y
en particular para los OSSE, més aun, la desarticulacién de los diferentes programas
presupuestarios que pueden incidir en el desarrollo y consolidaciéon de los procesos
organizativos, productivos y econdmicos de los OSSE es un factor que limitara el logro de
la meta.

Los indicadores 3 y 4 se orientan al mismo objetivo y caracteristicas similares.
Indicador 3. indice de variacion del ingreso promedio de las personas ocupadas en los
Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE) apoyadas con respecto al periodo

anterior.
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Indicador 4. indice de variacion del valor anual de la produccion bruta total (PBT) de los
OSSE apoyados por INAES con respecto al periodo anterior.

En el Primer Informe de Logros PFES 2015-2018 no se sefialan avances de estos
indicadores pues su periodo de medicién es bianual. La alineacién de estos indicadores
es con el Fin de la MIR del programa presupuestario S-017, instrumentador del PFES
2015-2108. Este indicador posibilita el avance del desempefio de los mismos y el
cumplimiento de las metas en el 2018. Entre los factores de riesgo que limitara las
condiciones estructurales para alcanzar las metas establecidas esta el contexto de
recortes presupuestales realizados por la Secretaria de Hacienda en los ultimos ejercicios
y que seguramente serdn expresados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2017. Asi mismo, en la medida que se integre un padron de poblacion atendida se
posibilitara darle continuidad a los procesos y por ende, a la consolidacién de los OSSE
como actores en la economia, impactando en el desempefio de los indicadores.

Indicador 5. indice de variacion en la colocacion de crédito para actividades productivas
por parte de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAPSs).

Los avances plasmados en el Primer Informe de Logros PFES 2015-2018 sefialan que el
Indicador avanz6 adecuadamente conforme al corte realizado en 2015, pasando del 100%
a 105.7% y se esta en buenas posibilidades de cumplir con la meta sefialada al 2018
habiendo alcanzado la mitad de la meta programada. Esto puede verse limitado debido a
las circunstancias adversas generales de la economia mexicana que impactan de manera
particular en las instancias de crédito y ahorro del SSE. Mas aun, el hecho de que el
programa presupuestario S-017 en el FIN de la MIR no se orienta directamente al fomento
de la banca social aunado con la desarticulacion de los diferentes programas
presupuestarios que pueden incidir en el desarrollo y consolidacion de la banca social
ponen en riesgo el desempefio consolidado de este indicador.

Indicador 6. indice de Incremento de Organismos del Sector Social de la Economia
constituidos como sociedades cooperativas.

En el Informe de Logros PFES no se sefialan avances de este indicador pues su periodo
de medicion es en 2017. El principal cuestionamiento es que el indicador no es relevante
para medir los resultados relacionados con el Objetivo 5 cuyo foco esté relacionado con el
impulso de adecuaciones del marco juridico y normativo del entramado de instituciones y
politicas publicas que permitan un mejor entorno para el desarrollo y consolidacién del
SSE, y no su reduccién al impulso a un tipo de figura juridica.

La principal observacion a este indicador, como se sefiala en la seccién anterior, es el
hecho de que esta orientado a medir el cambio en el nimero de un tipo de figura juridica
en particular, lo cual difiere con el Objetivo al que esta ligado, que se orienta a lograr
cambios en el marco juridico y normativo que posibiliten una consolidacion del SSE como
actor estratégico de la economia.

A pesar del potencial del conjunto de intervenciones y programas identificados para
apoyar el desarrollo del SSE, la convergencia encontrada se registra casi exclusivamente
en el Objetivo 3 (Impulsar los proyectos de inversion que incrementen las oportunidades
de inclusién productiva y laboral del SSE).
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Es importante sefialar que derivado de su sectorizacion inicial en el Ramo 10, la
alineacion de los objetivos, estrategias y lineas de accion del PFES 2015-2016 se
establecidé con uno de los objetivos del programa sectorial de la Secretaria de Economia,
Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018. La resectorizacién de la politica publica de
fomento al SSE al Ramo 20 Desarrollo Social puede tener implicaciones en el logro de los
objetivos y medicién de los indicadores.

IV. Acciones de mejora encaminadas a atender la
problematica presente en el Sector Social de la
Economia asi como mecanismos para medir su
cobertura e impacto.

4.1 Alineacion ideal de todas las politicas de fomento y desarrollo del sector
social de la economia para la atencion de la problematica en la materia

Para responder este apartado, el proveedor debera considerar el analisis realizado en el
punto 2.2 Alineacién del Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018, y con
base en ello, exponer la forma que idealmente deberian presentar las vinculaciones, de
tal manera que se reduzcan las similitudes (en caso de existir) entre las intervenciones
gubernamentales relacionadas con el fomento a la economia y se eliminen los vacios de
atencion, tanto de las problematicas como de los objetivos del PFES 2015-2018.

Como ha sido analizado en el punto de Alineacion del Programa de Fomento a la
Economia Social 2015-2018, se ha encontrado que sus Objetivos tienen alguna
vinculacion con las Matrices de Indicadores de Resultados, a nivel de Fin y Propdsito, de
14 programas presupuestarios operados por 6 Instituciones y dependencias Federales.

Sin embargo, es de notar que la posible convergencia identificada se registra con la
mayor frecuencia en el Objetivo 3. Impulsar los proyectos de inversién que incrementen
las oportunidades de inclusion productiva y laboral del Sector Social de la Economia.

Consecuentemente, a pesar del potencial del conjunto de intervenciones y programas
identificados que podrian alcanzar cierta articulacion para fomentar el desarrollo del SSE,
la convergencia quedaria limitada casi exclusivamente al Objetivo 3 del PFES.

Estrategia 3.1 Financiar la ejecucién de nuevos proyectos productivos de Organismos del
Sector Social de la Economia.

Estrategia 3.2. Apoyar la consolidacion de proyectos productivos en operacion
promoviendo su vinculacién a cadenas de valor.

El hecho tiene cierta congruencia con la politica publica general del Gobierno de la
Republica, ya que el Plan Nacional de Desarrollo, en su Objetivo “Democratizacion de la
Productividad” ha planificado un esfuerzo focalizado por fortalecer las capacidades
técnicas y productivas de diversos grupos sociales a través del subsidio directo a sus
actividades de creacion de riqueza.

En un segundo lugar, se contempla que el Objetivo 2 Desarrollar las capacidades
empresariales de los Organismos del Sector Social de la Economia, encuentra

63



I“"l_Eval. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consajo Maclonal de Evaluo

O i Polfica de Daesarallc Socka

convergencia en especial en la Estrategia 2.1 Fortalecer las habilidades gerenciales y las
capacidades técnicas y de comercializacion de los Organismos del Sector Social de la
Economia.

En contraste, la Estrategia 2.2. Desarrollar procesos de incubaciéon dirigidos al
aprovechamiento de la potencialidad productiva del Sector Social de la Economia, es
dificilmente abarcable dado lo especifico de su naturaleza, salvo en una excepcion que
serd comentada mas adelante.

El Objetivo 4. Contribuir a fortalecer las capacidades de operacion de la banca social e
impulsar sus actividades de ahorro y financiamiento empresarial, encuentra coincidencia
con las acciones de dos instancias gubernamentales, teniendo injerencia en sus dos
estrategias:

Estrategia 4.1.Fortalecer las capacidades técnicas y de gestiébn de los organismos
financieros que integran la banca social.

Estrategia 4.2.Impulsar una mayor participacion de la banca social en el financiamiento de
proyectos de inversion de la economia social.

Esta dindmica tiene sustento en el esfuerzo institucional por la promocion de la inclusion
financiera en los distintos organismos con actividades econ6micas y que, en
consecuencia, tienen una presencia importante en el SSE.

En sintesis, se ha identificado la posible convergencia de programas gubernamentales
gue tienen una coincidencia en el fortalecimiento del Sector Social de la Economia en los
rubros de fortalecimiento técnico en capacitacion, financiamiento a la produccion y
fomento de la banca social. Esta coincidencia existe fundamentalmente por la razén de
gue estos programas estan orientados a grupos sociales incluidos en el catdlogo de
OSSE que plantea la Ley.

Esta dinamica ha estado presente en la politica publica del pais por varias décadas, es
decir, no estad forzosamente provocada por la promulgacion de la LESS ni por las
orientaciones que hace el Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018, tienen
lugar, como se ha mencionado, por el caracter juridico de las formas asociativas que
toman en cuenta para su ejecucion.

En contraste, se observa que dos de los objetivos del PFES 2015-2018, el Objetivo 1y el
Objetivo 5, no tienen convergencia con las acciones de alguna otra institucién del
Gobierno Federal.

Esta condicion se considera como positiva desde el punto de vista en que son marcos de
accion especificos para el fomento de la Economia Social como un mecanismo para
fortalecer al Sector Social de la Economia. Estos mecanismos estan dados por el
mandato focalizado al Instituto Nacional de la Economia Social, en ese sentido, la
ejecucion centrada en una institucidn, encuentra sustentos legales y programaticos.

Es importante tener en cuenta los planteamientos de los dos objetivos:
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El Objetivo 1. Avanzar en la visibilizacion del Sector Social de la Economia, como un
factor clave del desarrollo econdmico del pais.

Estrategia 1.1. Promover la visibilizacion del Sector Social de la Economia.

Estrategia 1.2. Impulsar la generacion de estadisticas, inclusion y analisis del Sector
Social de la Economia.

Objetivo 5 Impulsar la adecuacién del marco juridico y normativo que propicie el desarrollo
del Sector Social de la Economia.

Estrategia 5.1. Promover el reconocimiento de las figuras juridicas que participan en el
Sector Social de la Economia.

Estrategia 5.2. Coadyuvar en el establecimiento de un marco regulatorio que responda a
las necesidades del Sector Social de la Economia.

Los enunciados corroboran el caracter especifico de las acciones, orientadas mas por el
marco conceptual basado en los principios, valores y practicas de la Economia Social,
gue de la forma juridica en que los grupos sociales estén integrados.

Asi, se consideraria una vinculacién ideal una politica que contemple, en efecto, la
concurrencia de diversos programas gubernamentales que fortalezcan de manera integral
a los organismos del Sector Social de la Economia.

Desde la logica que plantea el PFES se requiere avanzar en la articulacion de la politica
publica de fomento a la economia social, que hiciera converger adecuadamente las
acciones de aquellos programas identificados que podrian contribuir de manera directa o
indirecta al fomento del sector. Y por consiguiente se asuma que el INAES tenga como
mandato fundamental la visibilizacion de la economia social como una manera de gestion
de la economia basada en la propiedad comunitaria articulada por los principios, valores y
practicas que le inspiran.

Asi, esta visibilizaciébn tendria que derivar en el acompafiamiento a procesos de
capacitacion en este tipo de gestion, idealmente a través de procesos de incubacion
especifica a empresas. Posteriormente, el financiamiento a la produccion se otorgaria en
aquellos organismos que hayan pasado por esos dos pasos previos para garantizar por
medio de esas acciones, que la inversion publica estaria centrandose en OSSE que
efectivamente ejecutan los principios, valores y practicas de la economia social.

Para esta secuencia, seria importante la integracion de un Padron Nacional de
Organismos beneficiados por la politica de fomento a la economia social. De esta manera,
las instituciones vinculadas tendrian un mecanismo para corroborar la trayectoria de estas
asociaciones.

El proceso de fomento con las instituciones dedicadas a las finanzas populares puede
seguir un proceso similar, sin embargo, los mecanismos regulatorios que son aplicables a
ellas, sugieren procesos mas complejos técnica y organizativamente. No obstante, el
INAES tiene una funcién profunda en el acompafiamiento y capacitacion para que, con

65



I“"l_Eval. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

8 Naclonal de Evaluo

O i Polfica de Daesarallc Socka

toda certeza, estos grupos actien de acuerdo a los principios, valores y practicas
expresadas en la LESS.

Finalmente, la naturaleza del Instituto, confiere al INAES la posibilidad de articular a los
actores del SSE, del Gobierno y, en especial, al Poder Legislativo, para encausar las
modificaciones normativas que propicien un mejor marco institucional para el
fortalecimiento y desarrollo del SSE desde las practicas de la economia social.

Del andlisis del presupuesto ejercido en 2015 y 2016, se infiere que el INAES no cuenta
con una estructura programatica adecuada para desarrollar acciones sistematicas de
visibilizacion del sector y para promover la articulacion de las politicas publicas de
fomento del SSE.

Como ejemplo de una distribucion adecuada de las acciones, se encontré el Programa
Jovenes ECOSOL, instrumentado por el IMJUVE y el INAES en dos etapas preparatorias
en los afios 2015 y 2016.

En ella, el IMJUVE gener6 mecanismos de formacién de Agentes Técnicos que
propiciaran la incubacién de empresas de economia social que posteriormente fueron
susceptibles de subsidios desde las convocatorias de financiamiento del INAES.

Aunque no esté disponible una evaluacion precisa de los resultados alcanzados, resalta la
implementacion de esa vinculacién efectiva con el programa presupuestario S-017,
fortaleciendo asi la instrumentacién del Programa de Fomento a la Economia Social 2015-
2018.

Se recomienda consolidar la implementacion de esa vinculacion y ampliar su alcance a
otras poblaciones, ya que las reglas de operacion para las empresas incubadas,
establecieron como poblacion objetivo a los jévenes, independientemente de su condicion
socioecondmica o membresia a algiin OSSE. La politica publica ha de contemplar el
disefio e implementacién de programas similares destinados a los OSSE.

4.2 Mecanismos para medir la cobertura e impacto de la politica de fomento
y desarrollo del sector social de la economia 2016

Para responder este apartado, el proveedor debera considerar el analisis realizado en el
punto 2.4 Medicién del desempefio del Programa de Fomento a la Economia Social 2015-
2018, asi como la propuesta del punto 3.1 Alineacion ideal de todas las politicas de
fomento y desarrollo del sector social de la economia para la atencién de la probleméatica
en la materia y con base en ello:

a) lIdentificar si existen indicadores de resultados, de gestion y de servicio que
permitan medir tanto la cobertura como el impacto de la politica de fomento y
desarrollo del sector social de la economia.

El apartado Medicion del desempefio del Programa de Fomento a la Economia Social
2015-2018 ha dado cuenta de un andlisis sujeto a los parametros de las preguntas
planteadas. En ese contexto, la evaluacion resulta positiva en cinco de los indicadores
planteados que tienen congruencia con los Obijetivos del PFES 2015-2018. Sin embargo,
estos indicadores pueden resultar limitados si se toman en cuenta que la mayor
convergencia de programas se da en las dinamicas de subsidio y financiamiento a los
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OSSE. Asi, la medicion de 4 de los indicadores incorpora elementos relevantes para la
evaluacion del logro de los objetivos 2, 3y 4 del PFES.

El INAES tendria que hacer un mayor énfasis en el cumplimiento de los Objetivos 1 y
Objetivo 5 del PFES 2015-2018, los indicadores relacionados con esos objetivos resultan
limitados para determinar al avance en la consecucion de los mismos.

Respecto del Indicador 1. Porcentaje de OSSE en el Observatorio del Sector Social de la
Economia, relacionado con el objetivo 1 del PFES, puede apuntarse que su medicion sélo
daria cuenta de los OSSE susceptibles a ser sistematizados y comunicados a través del
Observatorio del Sector Social de la Economia. Este observatorio tiene limitaciones
técnicas, operativas y presupuestales, lo cual pondria en riesgo un registro suficiente del
desarrollo de los OSSE.

Este indicador sélo da cuenta del cumplimiento de la Estrategia 1.1.

Promover la visibilizacion del Sector Social de la Economia. Linea de accion 1.1.1
Implementar el Observatorio del Sector Social de la Economia.

El indicador no observa el cumplimiento de las otras cuatro lineas de accién que pueden
generar productos de visibilizacién sin que necesariamente tengan que estar incluidos en
el Observatorio.

De igual manera, no es registrado el cumplimiento de la segunda estrategia y sus lineas
de accibn. Estrategia 1.2.

Impulsar la generacion de estadisticas, inclusiébn y analisis del Sector Social de la
Economia.

Por su parte, el Indicador 6. indice de Incremento de Organismos del Sector Social de la
Economia constituidos como sociedades cooperativas, relacionado con el objetivo 6 del
PFES, si bien da cuenta de la formalizacién de los grupos sociales en una de las figuras
juridicas contenidas en el catalogo de los OSSE, no registra especificamente si este logro
es resultado de las gestiones y modificaciones a los marcos normativos por parte de las
Instituciones.

Por otra parte, no quedan cubiertas por el indicador las necesidades de adecuacion
normativa de los otros OSSE.

b) Proponer mejoras a los indicadores existentes y/o proponer nuevos indicadores de
resultados, de gestiéon y de servicio que permitan medir la cobertura y el impacto
de la politica de fomento y desarrollo del sector social de la economia.

Consideradas las limitaciones de los indicadores expresados en el inciso anterior, se
propone que se evalué la relevancia de los mismos y formular indicadores adicionales que
cumplan con los criterios establecidos de orientaciéon a resultados, claridad, relevancia y
monitoreabilidad para el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos 1y 5
del PFES 2015-2018.
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De esta manera se plantea un primer ejercicio que sugiere algunos elementos de
evaluacion de los Objetivos 1y 5.

Objetivo 1

Avanzar en la visibilizacion del Sector Social de la Economia, como un factor clave del
desarrollo econémico del pais.

De acuerdo a la descripcion del objetivo, el método de evaluaciéon estaria vinculado a la
medicion del grado de avance en los instrumentos para la cuantificacion y participacion
del SSE en las actividades productivas a través del sistema de cuentas nacionales del
INEGI u otras instituciones como el CONEVAL.

Indicador sugerido:

¢ Numero de encuestas nacionales en las que el SSE es considerado con variables
especificas.

Objetivo 5 Impulsar la adecuacién del marco juridico y normativo que propicie el desarrollo
del Sector Social de la Economia.

Ya que el objetivo busca una mejoria en las condiciones normativas que regulan al sector,
habria que plantear mediante un estudio legislativo, el nimero de adaptaciones al marco
normativo necesarias por periodo sexenal para el mejor fomento de la economia social.

Adicionalmente, establecer una meta de convenios realizados con gobiernos locales para
la implementacion de las lineas de trabajo del PFES.

Indicadores sugeridos:

o De acuerdo al estudio legislativo especifico, porcentaje de adaptaciones al marco
normativo implementadas en el periodo sexenal.

e Numero de convenios establecidos con instituciones de los tres 6rdenes de
gobierno.

V. Conclusiones y Recomendaciones

e Existen una serie de instrumentos de planeacién que hacen referencia al fomento
del SSE, desde el PND 2013-2016, los programas sectoriales de la Secretaria de
Economia y SEDESOL, estrategias transversales como el PDP y la politica de
inclusion social, asi como un marco juridico especifico. En la actualidad el
programa presupuestario S-017 Programa de Fomento a la Economia Social se
observa como la Unica intervencion gubernamental enfocada plenamente a la
implementacion de la politica publica de fomento y desarrollo del SSE.

e Con base en los criterios utilizados para la delimitacion de la PO del programa S-
017 para 2017, se propone utilizar solo el criterio grado de marginacion medio, alto
0 muy alto; pues abarca a muchos de los municipios establecidos en los otros
criterios y simplifica la identificacion, cuantificacion y focalizacion de la PO.
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e Dada la naturaleza y los alcances del PFES 2015-2018 como programa
estratégico de politica publica, es importante sefialar que su instrumentacion debe
incluir otras instituciones ademas de SEDESOL e INAES y no limitarse a un
programa presupuestario, pues resulta insuficiente presupuestaria Yy
operativamente para la consecucion de los 5 objetivos planteados.

e Por otra parte, se encuentran en operacion una serie programas presupuestarios
gue podrian ofrecen la posibilidad de contribuir en el desarrollo del SSE como uno
de los pilares de desarrollo econdémico y social del pais, identificados a partir de
las formas de organizacion social que establece la LESS como integrantes del
SSE, dado que algunos tipos de OSSE se encuentran entre la poblacion atendida
por tales programas. La posible convergencia observada se registra
principalmente con las estrategias y lineas de accion del Objetivo 3 del PFES
relativo a impulsar los proyectos de inversién que incrementen las oportunidades
de inclusion productiva y laboral del Sector Social de la Economia. Es importante
sefalar que ninguno de esos programas tiene contemplado entre sus obijetivos el
fomento del SSE, como tampoco definen metas e indicadores para la medicién de
su probable contribucion.

o El disefio y gestion del programa presupuestario S-017 Programa de Fomento a la
Economia Social se encuentran delimitados por su clasificacion como un programa
de subsidios sujeto a Reglas de Operaciéon. Por consiguiente, la operacion del
programa esta inmersa en la consecucién de los objetivos 2, 3y 4 del PFES.

e ENn contraste, la SEDESOL y el INAES no disponen de una estructura
programatica especifica para desarrollar acciones orientadas al logro de los
objetivos 1 y 5 del PFES 2015-2018. Tampoco se identificaron intervenciones
gubernamentales de otras dependencias y entidades publicas que pudieran
converger en la consecucién de estos objetivos.

e A pesar de identificar estas posibilidades de concurrencia institucional, la dificultad
para relacionar estos programas y componentes con las acciones del Programa de
Fomento a la Economia Social (S-017) y lograr complementariedades es de la
misma naturaleza a la limitada articulaciéon y concurrencia entre Programas. Es
decir, la nocién excluyente en la gestion de recursos para una iniciativa por parte
de los operadores de los diferentes programas, de tal forma que si un beneficiario,
individual o grupal, recibe un apoyo de un programa, casi en automatico es
excluido de la posibilidad de recibir un apoyo complementario para su proyecto o
gestion.

e Existen varios elementos en las actuales Reglas de Operacién de los PP que se
convierten en obstaculo para lograr que dichos programas contribuyan en el
fomento del Sector Social de la Economia. Entre los cuales se destacan, la
amplitud de definicibn de la poblacion objetivo de estos programas como
“personas morales” es muy extensa y no siempre concuerda con la definicion de
los OSSE, la dificultad para armonizar requisitos de elegibilidad entre programas y
la naturaleza de los OSSE. Por ejemplo se tiene que algunas ROP sefialan que si
bien los beneficiarios de los apoyos pueden ser algun tipo de “persona moral”
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tienen el candado de que dicha entidad organizada no puede estar conformada
por mas de seis integrantes, dejando fuera al grueso de OSSE que por lo general
su conformacién consta de un numero significativamente mayor de integrantes. Es
decir, los apoyos estan orientados a grupos pequefios, dejando fuera a los OSSE.

Derivado de su sectorizacion inicial en el Ramo 10, la alineacion de los objetivos,
estrategias y lineas de accion del PFES 2015-2016 se establecié con uno de los
objetivos del programa sectorial de la Secretaria de Economia, Programa de
Desarrollo Innovador 2013-2018, la resectorizacion de la politica publica de
fomento al SSE al Ramo 20 Desarrollo Social ha tenido implicaciones en el logro
de objetivos.

El Objetivo 1 del PFES esta sustentado en la problemética de que existe poco
conocimiento de la economia social como modelo de inclusién productiva, laboral
y financiera, y del SSE como uno de los tres pilares de la economia nacional.
Dada esta carencia, es necesaria una accién gubernamental para un mayor
conocimiento de los principios, valores y practicas del SSE. Derivado del analisis
funcional de la estructura programética del INAES, actualmente limitada a la
operacion del programa presupuestarios S-017, se recomienda que el instituto
realice las gestiones procedentes para ampliar su estructura programatica, con la
finalidad de fijar recursos presupuestales para la ejecucion de acciones que
coadyuven al logro de los objetivos 1y 5 del PFES.

Se recomienda la integracién de un padrén de poblacién atendida para mejorar los
mecanismos de focalizacion del programa y desarrollar procesos de consolidacion
de los OSSE con de esquemas de escalamiento progresivo de los tipos y
modalidades de apoyo.

Establecer una politica de instrumentacion para el fomento del SSE con un
enfoque de escalamiento que derive en el acompafiamiento a procesos de
capacitacibn en este tipo de gestion, idealmente a través de acciones de
incubacién a empresas y posteriormente, el financiamiento a la produccion.

Para el fortalecimiento de la perspectiva de género es importante que el programa:
identifiqgue la problematica del SSE de manera diferenciada por género tomando
en cuenta factores de derechos, participacion y exclusion; fortalecer la
visibilizacion de las mujeres y su participacion en el SSE; generar informacion
cuantitativa desagregada que permita evaluar los impactos en los grupos de mayor
vulnerabilidad; y fortalecer los procesos de empoderamiento de mujeres en el
marco de los objetivos del programa.
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Tabla 10. Programas Presupuestarios y Componentes que podrian contribuir
directamente a la atencion de algun tipo de OSSE

Institucion Programa Componente Poblacién Objetivo Catdlog Observaciones
o
INAES
SAGARPA  Programade Fondo parael Personas fisicas o moralesenel 1,3,5, Se especifica
Apoyo a Apoyo a sector rural correspondientes a 6,7,10, directamente al
Pequefios Proyectos los Estratos | y Il identificados 13,14  menos un tipo de
Productores  Productivos en en el Diagndstico del Sector OSSE
S266 Nucleos Rural y Pesquero de México.
Agrarios Apoyar con proyectos
(FAPPA) productivos a grupos de mujeres
y hombres que habitan en
Nucleos Agrarios para que
incrementen su productividad
SAGARPA  Programade Programa de Personas fisicas o morales en el 1, 3,5, Se especifica
Apoyo a Apoyo a la sector rural correspondientes a 6,7,10, directamente al
Pequefios Productividad los Estratos |y Il identificados 13,14  menos un tipo de
Productores  de la Mujer en el Diagnostico del Sector OSSE
S266 Emprendedora Rural y Pesquero de México.
(PROMETE) Apoyar con proyectos
productivos a grupos de mujeres
gue habitan en Nucleos Agrarios
para que incrementen su
productividad
CONAFOR  Programa Componente i) Ejidos y comunidades con 1,23, Se especifica
Nacional Gobernanzay recursos forestales y las 4,5, 6, directamente
Forestal Desarrollo de asociaciones legalmente 7,8 varios tipos de
S-219 Capacidades constituidas que entre ellos OSSEVy las

formen, asi como las personas
propietarias, poseedoras o
usuarias de terrenos forestales,
definidas como elegibles;

if) Empresas, sociedades,
asociaciones u organizaciones
legalmente constituidas que
realicen actividades de
proteccion y conservacion,
aprovechamiento y
transformacion de recursos
forestales;

iii) Alumnos(as) de los Centros
de Educacion y Capacitacion
Forestal;

iv) Centros de Investigacion e
Instituciones de Educacion
Superior.

organizaciones

pueden ser algun

tipo de OSSE
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CONAFOR  Programa Componente i) Personas propietarias o 1,23, Se especifica
Nacional Silvicultura, poseedoras de terrenos 4,5, 6, directamente
Forestal Abasto y forestales que cuenten con 7,8 varios tipos de
S-219 Transformacié  autorizacion vigente de OSSEVy las
n aprovechamiento forestal organizaciones
maderable, no maderable o de pueden ser algin
la vida silvestre; tipo de OSSE
i) Ejidos, comunidades y
organizaciones que realicen
actividades de aprovechamiento
y transformacion legal de
productos forestales;
iii) Grupos en proceso de
integracion de cadenas
productivas; asi como
empresas forestales y/o
cadenas productivas forestales
constituidas bajo la metodologia
de integracion.
CONAFOR  Programa Componente Personas fisicas, morales y 1,2,3, Se especifica
Nacional Plantaciones juridico-colectivas (ejidos y 4,5, 6, directamente
Forestal Forestales comunidades), que sean 7,8 varios tipos de
S-219 Comerciales i) Propietarias o poseedoras de OSSE y las
terrenos temporalmente o personas
preferentemente forestales, morales pueden
ubicados dentro de las areas ser algun tipo de
elegibles definidas por la OSSE
CONAFOR publicadas en su
pagina de internet y, en su caso,
en las Convocatorias
correspondientes;
i) Titulares de un registro o
autorizacion vigente para el
establecimiento de Plantaciones
Forestales Comerciales y en su
caso, las personas que hubieran
establecido plantaciones sin
apoyos gubernamentales.
SEMARNA Programa de |. Estudios Mujeres y hombres de 18 o mas 1, 2,3, Se especifica
T/CONANP Conservacié técnicos afios de edad, que sean 4,5, 6, directamente
n para el propietarios, poseedores, 7,8 varios tipos de
Desarrollo usufructuarios o usuarios de los OSSEVy las
Sostenible recursos naturales persona morales
(PROCODE comprendidos en las Regiones pueden ser algin
S) Prioritarias, enlistadas en el tipo de OSSE
S-046 Anexo numero 1 de las Reglas
de Operacion los cuales
conformen grupos organizados,
Ejidos o Comunidades o
Personas Morales
SEMARNA Programa de Il. Proyectos Mujeres y hombres de 18 o mas 1, 2,3, Se especifica
T/ICONANP  Conservacio afios de edad, que sean 4,5, 6, directamente
n para el propietarios, poseedores, 7,8 varios tipos de
Desarrollo usufructuarios o usuarios de los OSSEVy las
Sostenible recursos naturales persona morales
(PROCODE comprendidos en las Regiones pueden ser algin
S) Prioritarias, enlistadas en el tipo de OSSE
S-046 Anexo nimero 1 de las Reglas

de Operacion los cuales
conformen grupos organizados,
Ejidos o Comunidades o
Personas Morales
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SEMARNA  Programa de Ill. Cursos de Mujeres y hombres de 18 0 mas 1,23, Se especifica
T/CONANP Conservacié  capacitacion. afios de edad, que sean 4,5, 6, directamente
n para el propietarios, poseedores, 7,8 varios tipos de
Desarrollo usufructuarios o usuarios de los OSSEVy las
Sostenible recursos naturales persona morales
(PROCODE comprendidos en las Regiones pueden ser algin
S) Prioritarias, enlistadas en el tipo de OSSE
S-046 Anexo numero 1 de las Reglas
de Operacion los cuales
conformen grupos organizados,
Ejidos o Comunidades o
Personas Morales
SEMARNA Programa de "a)Proyectos Hombres y/o mujeres mayores 1,2, 3, Se especifica
T Manejo de de Manejo de 18 afios mediante grupos 4,5 directamente
Tierras para  Sustentable de organizados minimamente de 10 varios tipos de
la Tierras, b) personas que soliciten apoyos y OSSEYVy las

Sustentabilid
ad
Productiva
U-038

Proyectos de
Conservacion
y utilizacion
sostenible de
especies
nativas y sus
recursos
bioldgicos, c)
Capacitacion y
d)Acciones de
Fortalecimient
0 comunitario."
(Lineamientos
de
operacion,201
5:9-10)

que vivan en los ejidos, pueblos
y comunidades indigenas
ubicados dentro de las zonas
elegibles.

Los grupos de beneficiarios
seran sujetos de derechos
agrarios o avecindados y
deberéan integrarse en un
Comité de Participacion Social.
No podran participar Comités de
Participacion Social integrados
exclusivamente por personas
relacionadas por parentesco en
primer grado.

Cuando la totalidad de
integrantes de un ejido o
comunidad indigena participen
en el Programa, no seréa
necesario conformar el Comité
de Participacion Social y las
autoridades del Comisariado
Ejidal o de Bienes Comunales
fungiran como representantes
de los beneficiarios.

En el caso de que el proyecto
incluya acciones en los terrenos
clasificados como de uso
comun, estos grupos deberan
acreditar mediante un acta de
asamblea del ejido o comunidad
que cuentan con autorizacién
para establecer dicho proyecto.
La autorizacion debera estar a
nombre del Comité de
Participacion Social.
(Lineamientos de
Operacion,2015:7)

persona morales
pueden ser algin
tipo de OSSE

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Reglas de Operacion 2016 de
Presupuestarios y el Catalogo de OSSE de INAES

los Programas
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Tabla 11. Programas Presupuestarios y Componentes que podrian contribuir
indirectamente a la atencion de algun tipo de OSSE

Institucion Programa Componente Poblacién Objetivo Catalogo  Observaciones
INAES
SAGARPA Programa de Perforacion de  Unidades econémicas del 6,7,8, La persona
Fomento Pozos subsector ganadero, ya sean 14 moral puede ser
Ganadero Pecuarios personas fisicas o morales un tipo de OSSE
S-260
SAGARPA Programa de Investigaciony Unidades econdmicas del 6,7,8, La persona
Fomento Transferencia  subsector ganadero, ya sean 14 moral puede ser
Ganadero de Tecnologia personas fisicas 0 morales un tipo de OSSE
S-260 Pecuaria
SAGARPA Programa de Infraestructura Unidades econémicas del 6,7,8, La persona
Fomento , Maquinariay  subsector ganadero, ya sean 14 moral puede ser
Ganadero Equipo Post personas fisicas o morales un tipo de OSSE
S-260 Productivo
Pecuario
SAGARPA Programa de PROGAN Unidades econdmicas del 6,7,8, La persona
Fomento Productivo subsector ganadero, ya sean 14 moral puede ser
Ganadero personas fisicas o morales un tipo de OSSE
S-260
SAGARPA Programa de Repoblamient  Unidades econdmicas del 6,7, 8, La persona
Fomento oy Recria subsector ganadero, ya sean 14 moral puede ser
Ganadero Pecuaria personas fisicas o morales un tipo de OSSE
S-260
SAGARPA Programa de Sustentabilida  Unidades econémicas del 6,7,8, La persona
Fomento d Pecuaria subsector ganadero, ya sean 14 moral puede ser
Ganadero personas fisicas o morales un tipo de OSSE
S-260
SAGARPA Programa de Fortalecimient  Organizaciones rurales 3,5, 10, La Organizacion
Productivida oa 11, 13, puede ser un tipo
d Rural / Organizacione 14 de OSSE
Programa s Rurales
Integral de
Desarrollo
Rural
S-258
SAGARPA Programa de Arraigate Personas fisicas o morales en el 6,7,8, La persona
Apoyo a (FORMAR y sector rural, correspondientes a 14 moral puede ser
Pequefios Jévenes los Estratos 1y Il identificados un tipo de OSSE
Productores  Emprendedore en el Diagndstico del Sector
S-266 s) Rural y Pesquero de México.
Apoyar el arraigo de los jévenes
rurales y repatriados a sus
comunidades de origen con
servicios de extension,
innovacioén y capacitacion para
la gestion e implementacion de
proyectos productivos
territoriales
SAGARPA Programa de Incentivos Personas fisicas o moralesenel 3,5, 10, La Organizacion
Apoyo a Productivos sector rural correspondientes a 11, 13, puede ser un tipo
Pequefios los Estratos 1y Il identificados 14 de OSSE
Productores en el Diagnostico del Sector
S-266 Rural y Pesquero de México.

Apoyar a los pequefios
productores de café, maiz y frijol
con incentivos econémicos
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integrales para aumentar su
productividad
SAGARPA Programade PROCAFE e Personas fisicas o morales enel 3,5, 10, La Organizacién
Apoyo a Impulso sector rural correspondientes a 11, 13, puede ser un tipo
Pequefios Productivo al los Estratos | y Il identificados 14 de OSSE
Productores  Café en el Diagnostico del Sector
S-266 Rural y Pesquero de México.
Apoyar a los pequefios
productores de café con
incentivos econdémicos
integrales para aumentar su
productividad
SAGARPA Programa de Programa de Personas fisicas o moralesenel 3,5, 10, La Organizacion
Apoyo a Incentivos sector rural correspondientes a 11, 13, puede ser un tipo
Pequefios para los Estratos |y Il identificados 14 de OSSE
Productores  Productores en el Diagndstico del Sector
S-266 de Maizy Rural y Pesquero de México.
Frijol (PIMAF)  Apoyar a los pequefios
productores de café, maiz y frijol
con incentivos econémicos
integrales para aumentar su
productividad
SAGARPA Programa de Extensionismo Personas fisicas o morales enel 3,5, 10, La Organizacion
Apoyo a sector rural correspondientes a 11, 13, puede ser un tipo
Pequefios los Estratos | y Il identificados 14 de OSSE
Productores en el Diagnostico del Sector
S-266 Rural y Pesquero de México.
CONAFOR Programa Componente i) Personas propietarias o 1,2,3,4, LaOrganizacion
Nacional Estudios y poseedoras de terrenos 56,7, puede ser un tipo
Forestal Proyectos forestales y las organizaciones 14 de OSSE
S-219 que formen entre si, definidas
como elegibles para su
incorporacion al manejo forestal
sustentable; ii) Organizaciones
Sociales del Sector Forestal; iii)
Empresas forestales y/o
cadenas productivas forestales.
CONAFOR Programa Componente i) Personas propietarias o 1,2, 3,4, La persona
Nacional Restauracion poseedoras de terrenos 56,7, moral puede ser
Forestal Forestal y forestales y preferentemente 14 un tipo de OSSE
S-219 Reconversion forestales, definidos como
Productiva elegibles, cuyos terrenos

presenten procesos de deterioro
por la degradacion de suelos,
pérdida de cobertura de
vegetacion forestal o &reas
perturbadas por incendios,
enfermedades o plagas
forestales y desastres naturales,
que se encuentren ubicados en
micro-cuencas prioritarias por su
importancia ambiental y/o
forestal; ii) Personas fisicas,
morales, juridico colectivas, asi
como las entidades federativas
y municipios, que sean
propietarias o poseedoras de
terrenos forestales y
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preferentemente forestales
ubicados dentro de las areas
definidas por la CONAFOR y
que cumplan con los criterios
establecidos para los proyectos
de restauracion en zonas de alta

prioridad.
CONAFOR Programa Componente i) Personas propietarias o 1,2, 3,4, La persona
Nacional Servicios poseedoras de terrenos 56,7, moral puede ser
Forestal Ambientales forestales, definidos como 14 un tipo de OSSE
S-219 elegibles, cuyos predios

mantienen una cobertura
forestal en buen estado de
conservacion, incluyendo a los
que tienen manejo y
aprovechamiento forestal
autorizado por la SEMARNAT;
i) Las personas fisicas y
morales, incluyendo los tres
ordenes de gobierno, que sean
usuarias de servicios
ambientales, interesadas en
participar en la creacion o
fortalecimiento de mecanismos
locales de pago por servicios
ambientales, mediante la
aportacion de recursos
econdémicos, humanos y
operativos, a las personas
propietarias o poseedoras de
terrenos forestales y
preferentemente forestales.

CDI Programa Mujer indigena  La poblacion indigena mayorde 1,2, 3,4, La Organizacion
para edad a beneficiar en el gjercicio 5,6, 7,8, puede ser un tipo
Mejoramient fiscal vigente, que habita en la 10, 11, de OSSE
odela cobertura establecida en las 13,14
Produccion y presentes Reglas y que esté
Productivida integrada en grupos de trabajo o
d Indigena de una sociedad o empresa
S-249 legalmente constituida.

CDI Programa Proyectos La poblacién indigena mayorde 1,2, 3,4, La Organizacién
para Productivos edad a beneficiar en el ejercicio 5,6, 7,8, puede ser un tipo
Mejoramient ~ Comunitarios fiscal vigente, que habita en la 10, 11, de OSSE
odela cobertura establecida en las 13,14
Produccion y presentes Reglas y que esté
Productivida integrada en grupos de trabajo o
d Indigena de una sociedad o empresa
S-249 legalmente constituida.
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CDI Programa Turismo de La poblacién indigena mayorde 1, 2, 3,4, La Organizacién
para Naturaleza edad a beneficiar en el ejercicio 5,6, 7,8, puede ser un tipo
Mejoramient fiscal vigente, que habita en la 10, 11, de OSSE
odela cobertura establecida en las 13, 14
Produccion y presentes Reglas y que esté
Productivida integrada en grupos de trabajo o
d Indigena de una sociedad o empresa
S-249 legalmente constituida.
AGROASE Programa I. Componente  Productores Agropecuarios, 1,234, La persona
MEX del Subsidio  de Subsidio personas fisicas o morales, que  5,6,7,8, moral puede ser
ala Prima sin distinciéon de género ni 10, 11, un tipo de OSSE
del Seguro discriminacién alguna, cumplan 15, 16,
Agropecuari con los requisitos establecidos 17,18
0 en estas Reglas y contraten
S-172 en cualquier Estado o municipio,
con los Aseguradores, la
proteccién sobre los riesgos a
los que esta expuesta su
actividad
FIRA Apoyo Para I. Para la Personas fisicas o morales que 5,9, 15, La persona
Organizaci6  Organizacién puedan ser sujetos de crédito de 16, 17, moral puede ser
n de Formal y los Intermediarios Financieros 18 un tipo de OSSE
Productores  Estructuraciéon  que operan con FIRA; asi como
y de Proyectos los Prestadores de Servicios
Estructuracio Especializados que participen
nde en el mercado de asesoria 'y
Proyectos consultoria para los Sectores
para el Agropecuario, Forestal,
Financiamie Pesquero y Rural; y estudiantes
nto. que participen en apoyo a
dichos sectores
FIRA Apoyo Para . Parala Personas fisicas o morales que 5,9, 15, La persona
Organizaci6  Planeacion puedan ser sujetos de crédito de 16, 17, moral puede ser
nde Productiva con los Intermediarios Financieros 18 un tipo de OSSE
Productores  Vision gue operan con FIRA; asi como
y Empresarial los Prestadores de Servicios
Estructuraci6  (formacién de  Especializados que participen
nde demanda en el mercado de asesoria y
Proyectos capacitada) consultoria para los Sectores
para el Agropecuario, Forestal,
Financiamie Pesquero y Rural; y estudiantes
nto. que participen en apoyo a
dichos sectores
FIRA Apoyo Para lll. Para el Personas fisicas o morales que 5,9, 15, La persona
Organizaci6  Fortalecimient  puedan ser sujetos de crédito de 16, 17, moral puede ser
n de oy Desarrollo  los Intermediarios Financieros 18 un tipo de OSSE
Productores  Productivo que operan con FIRA; asi como
y los Prestadores de Servicios

Estructuracio
nde

Especializados que participen
en el mercado de asesoria 'y

Proyectos consultoria para los Sectores
para el Agropecuario, Forestal,
Financiamie Pesquero y Rural; y estudiantes
nto. que participen en apoyo a

dichos sectores

77



cuEva

O K Polfica «

Lo que se mide se puede mejorar

www.coneval.org.mx

FIRA

FIRA

FIRA

FIRA

Apoyo Para
Organizacio
n de
Productores
y .
Estructuracié
n de
Proyectos
para el
Financiamie
nto.

Apoyo Para
Organizacio
n de
Productores
y .
Estructuracié
n de
Proyectos
para el
Financiamie
nto.

Apoyo de
Fortalecimie
nto
Empresarial.

Apoyo de
Fortalecimie
nto
Empresarial.

IV.Parala
Formulacion,
Ejecucion de
Proyectos y
Seguimiento

V. Para el
Desarrollo del
Mercado de
Asesoria 'y
Consultoria

I. Para la

Adopcion de
Innovaciones
Tecnoldgicas

Il. Para el
Desarrollo
Empresarial

Personas fisicas o morales que
puedan ser sujetos de crédito de
los Intermediarios Financieros
gue operan con FIRA; asi como
los Prestadores de Servicios
Especializados que participen
en el mercado de asesoriay
consultoria para los Sectores
Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural; y estudiantes
que participen en apoyo a
dichos sectores

Personas fisicas o0 morales que
puedan ser sujetos de crédito de
los Intermediarios Financieros
gue operan con FIRA; asi como
los Prestadores de Servicios
Especializados que patrticipen
en el mercado de asesoriay
consultoria para los Sectores
Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural; y estudiantes
gue participen en apoyo a
dichos sectores

Personas fisicas o morales que
sean sujetos de crédito de los
Intermediarios Financieros que
reciben fondeo y/o garantia de
FIRA, cuyo monto de crédito y/o
garantia FIRA sea de hasta 4
millones de UDIS, por
acreditado final; asi como las
empresas, comercializadoras u
otras entidades que participen
en esquemas de desarrollo de
proveedores, 0 que apoyen la
integracion de dichas personas
a las redes de valor o proyectos
con beneficios al medio
ambiente; o Prestadores de
Servicios Especializados que
participen en el desarrollo del
mercado de asesoriay
consultoria, y ofrezcan sus
servicios en el Sector
Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural

Personas fisicas o morales que
sean sujetos de crédito de los
Intermediarios Financieros que
reciben fondeo y/o garantia de
FIRA, cuyo monto de crédito y/o
garantia FIRA sea de hasta 4
millones de UDIS, por
acreditado final; asi como las
empresas, comercializadoras u
otras entidades que participen
en esquemas de desarrollo de
proveedores, 0 que apoyen la
integracion de dichas personas
a las redes de valor o proyectos
con beneficios al medio

5,9, 15,
16, 17,
18

5,9, 15,
16, 17,
18

5,9, 15,
16, 17,
18

5,9, 15,
16, 17,
18

La persona
moral puede ser
un tipo de OSSE

La persona
moral puede ser
un tipo de OSSE

La persona
moral puede ser
un tipo de OSSE

La persona
moral puede ser
un tipo de OSSE
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ambiente; o Prestadores de
Servicios Especializados que
participen en el desarrollo del
mercado de asesoriay
consultoria, y ofrezcan sus
servicios en el Sector
Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural

FIRA Apoyo para lll. Para el Personas fisicas o morales que
Articulacion Analisis de la sean sujetos de crédito de los
Empresarial  Red de Valor Intermediarios Financieros que
y Redes de reciben fondeo y/o garantia de
Valor. FIRA, cuyo monto de crédito y/o

garantia FIRA sea de hasta 4
millones de UDIS, por
acreditado final; asi como las
empresas, comercializadoras u
otras entidades que participen
en esquemas de desarrollo de
proveedores, 0 que apoyen la
integracion de dichas personas
a las redes de valor o proyectos
con beneficios al medio
ambiente; o Prestadores de
Servicios Especializados que
participen en el desarrollo del
mercado de asesoriay
consultoria, y ofrezcan sus
servicios en el Sector
Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural

FIRA Apoyo para IV. Para la Personas fisicas o morales que
Articulacion Operacion y sean sujetos de crédito de los
Empresarial  Consolidacién  Intermediarios Financieros que
y Redes de de los reciben fondeo y/o garantia de
Valor. Esquemas de  FIRA, cuyo monto de crédito y/o

Integracion garantia FIRA sea de hasta 4
millones de UDIS, por
acreditado final; asi como las
empresas, comercializadoras u
otras entidades que participen
en esquemas de desarrollo de
proveedores, 0 que apoyen la
integracion de dichas personas
a las redes de valor o proyectos
con beneficios al medio
ambiente; o Prestadores de
Servicios Especializados que
participen en el desarrollo del
mercado de asesoriay
consultoria, y ofrezcan sus
servicios en el Sector
Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural

5,9, 15,
16, 17,
18

5,9, 15,
16, 17,
18

La persona
moral puede ser
un tipo de OSSE

La persona
moral puede ser
un tipo de OSSE
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FIRA Apoyo a V. Para Personas fisicas o morales que 5,9, 15, La persona
Proyectos Proyectos con  sean sujetos de crédito de los 16, 17, moral puede ser
con Beneficios al Intermediarios Financieros que 18 un tipo de OSSE
Beneficios al Medio reciben fondeo y/o garantia de
Medio Ambiente FIRA, cuyo monto de crédito y/o
Ambiente y garantia FIRA sea de hasta 4
Mitigacién millones de UDIS, por
del Cambio acreditado final; asi como las
Climatico. empresas, comercializadoras u
otras entidades que participen
en esquemas de desarrollo de
proveedores, o0 que apoyen la
integracion de dichas personas
a las redes de valor o proyectos
con beneficios al medio
ambiente; o Prestadores de
Servicios Especializados que
participen en el desarrollo del
mercado de asesoriay
consultoria, y ofrezcan sus
servicios en el Sector
Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural
FIRA Apoyo a Para Personas fisicas o morales que 5,9, 15, La persona
Proyectos Proyectos del  sean sujetos de crédito de los 16, 17, moral puede ser
con Mercado de Intermediarios Financieros que 18 un tipo de OSSE
Beneficios al  Carbono. reciben fondeo y/o garantia de
Medio Nota: No se FIRA, cuyo monto de crédito y/o
Ambiente y menciona en garantia FIRA sea de hasta 4
Mitigacién las Reglas de  millones de UDIS, por
del Cambio Operacion. acreditado final; asi como las
Climatico. empresas, comercializadoras u
otras entidades que participen
en esquemas de desarrollo de
proveedores, 0 que apoyen la
integracion de dichas personas
a las redes de valor o proyectos
con beneficios al medio
ambiente; o Prestadores de
Servicios Especializados que
participen en el desarrollo del
mercado de asesoria 'y
consultoria, y ofrezcan sus
servicios en el Sector
Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural
FIRA Apoyo para |. Para "Personas fisicas o morales, con 5, 9, 15, La persona
Ampliar la Fortalecimient  proyectos viables del Sector 16, 17, moral puede ser
Coberturade ode Agropecuario, Forestal, 18 un tipo de OSSE
Servicios Intermediarios  Pesquero y Rural del pais; asi
Financieros.  Financieros en como Intermediarios Financieros

operacién
directa, asi
como
Empresas

Parafinanciera

s (EP).
Entidades
Masificadoras
de Crédito
(EMC)y
Entidades

que operen en forma directa con
FIRA; también Empresas
Parafinancieras, Entidades
Masificadoras

de Crédito y Entidades
Financieras, que operen
servicios financieros de FIRA
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FIRA

SEMARNAT

SAGARPA

Apoyo para
Ampliar la
Cobertura de
Servicios
Financieros.

Fomento
para la
Conservaci6
ny
Aprovechami
ento
Sustentable
de la Vida
Silvestre
U-020

Programa de
Comercializa
ciony
Desarrollo
de Mercados
S-262

Financieras
(EF)

Il. Para
Cobertura 'y
Disponibilidad
de Servicios
Financieros

I. Manejo y
aprovechamie
nto
sustentable de
la vida
silvestre y su
habitat. II.
Actividades
para la
produccion de
alimento y
cobertura de la
vida silvestre
tanto terrestre
como
acudtica. lll.
Actividades
relacionadas
conelaguay
la vida
silvestre. IV.
Prevencion y
control de la
erosion. V.
Mejora de
infraestructura
productiva"
Incentivos a la
Comercializaci
on

"Personas fisicas o morales, con
proyectos viables del Sector
Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural del pais; asi
como Intermediarios Financieros
que operen en forma directa con
FIRA; también Empresas
Parafinancieras, Entidades
Masificadoras de Crédito y
Entidades Financieras, que
operen servicios financieros de
FIRA"

"Personas fisicas , morales y
grupos sociales, que se ubiquen
en municipios o localidades con
algun grado de marginacién ,
pobreza o del vulnerabilidad
ambiental; interesados o que
realicen actividades de
conservacion y
aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre nativa,
preferentemente las especies
determinadas por SEMARNAT
asi como de sus habitat, a
través del establecimiento o
fortalecimiento de UMA"
(Lineamientos para otorgar
subsidios, 2016:12)

Esta compuesta por personas
fisicas y morales, productoras
y/o compradoras del tipo de
cosechas consideradas como
productos agropecuarios
elegibles excedentarios y/o con
problemas de comercializacion;
asi como las personas
participantes en los programas
de apoyo para la administracion
de riesgos de mercado
implementados por la
Secretaria, FIRA y FND; y los

5,9, 15,
16, 17,
18

5,9, 15,
16, 17,
18

5,6,7,8,
10, 13

La persona
moral puede ser
un tipo de OSSE

La persona
moral puede ser
un tipo de OSSE

La persona
moral puede ser
un tipo de OSSE
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SAGARPA

FND

FND

FND

Programa de
Comercializa
ciony
Desarrollo
de Mercados
S-262

Programa de
Apoyo a
Unidades de
Promocién
de Crédito
F-029

Programa de
Apoyo a
Unidades de
Promocién
de Crédito
F-029

Programa de
Apoyo a
Unidades de
Promocién
de Crédito
F-029

Promocién
Comercial y
Fomento a las
Exportaciones

Componente
para el
Fortalecimient
o de las
Organizacione
s de
Productores.

Componente
para la
Constitucion y
Operacion de
Unidades de
Fomento y
Desarrollo
Econdmico y
Financiero

Componente
para Eventos
Financieros o
de Desarrollo
Rural

asegurados mediante el Seguro
al Ingreso por parte de
AGROASEMEX; y dentro de
ese universo, las personas que
soliciten apoyo para certificacion
de calidad, infraestructura,
capacitacion e informacién
comercial.

Personas morales (proyectos de
promocién comercial) y fisicas
(proyectos de fomento a las
exportaciones) constituidas
conforme a la legislacion
mexicana, cuya actividad
preponderante sea la
produccién, procesamiento,
transformacion, empaque,
comercializaciéon o promocién
de los productos del sector
agroalimentario mexicano,
incluyendo los de las plantas de
ornato, asi como de los
ingredientes tradicionales
utilizados en la gastronomia
mexicana, que justifiquen estar
vinculados a una fase del
Sistema Producto o cadena
productiva.

Organizaciones de Productores
gue cuenten con un convenio de
concertacion vigente con la
Financiera y que ademéas hayan
operado al menos una Unidad
(en el caso del Apoyo para el
Mantenimiento de Unidades de
Promocidn de Crédito).
Organizaciones de Productores,
ER y EIF con necesidades de
Apoyos para la integracion de
expedientes, disefio, incubacion
y fortalecimiento de sus
empresas 0 proyectos;
incluyendo la identificacion y
promocién de negocios, asi
como el otorgamiento,
administracion y supervision de
las operaciones crediticias. Para
realizar estas acciones la
Financiera constituira Unidades
de Fomento y Desarrollo
Econodmico y Financiero con los
recursos de este componente.
Las ER y EIF acreditadas o
sean elegibles de recibir crédito
por parte de la Financiera y la
propia Financiera. Asi como, las
dependencias y entidades
gubernamentales, instituciones
de investigacion y transferencia
de tecnologia, y organismos no
gubernamentales, que suscriban
convenio de colaboracion o de

5,9, 15,
16, 17,
18

5,9, 15,
16, 17,
18

5,9, 15,
16, 17,
18

La persona
moral puede ser
un tipo de OSSE

La persona
moral puede ser
un tipo de OSSE

La persona
moral, ER y EIF
pueden ser un
tipo de OSSE

La persona
moral, ER y EIF
pueden ser un
tipo de OSSE
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coordinacion segun
corresponda, con la Financiera.

FND Programade  Componente Productores, ER y 5,9, 15, La persona
Apoyo a para el Organizaciones de Productores, 16, 17, moral, ER y EIF
Unidades de  Desarrollo asi como la Financiera. 18 pueden ser un
Promocién Tecnoldgico tipo de OSSE
de Crédito
F-029

FND Programa Componente Productores, ER y EIF que no 5,9, 15, La persona
para la de Fondos de  tengan la posibilidad de 16, 17, moral, ER y EIF
Constitucion  Garantias constituir garantias suficientes 18 pueden ser un
de Garantias Liquidas para acceder al crédito con la tipo de OSSE
Liquidas Financiera.
F-001

FND Programa Componente Productores, ER y EIF que no 5,9, 15, La persona
para la para la tengan la posibilidad de 16, 17, moral, ER y EIF
Constitucion  Constitucion constituir garantias suficientes 18 pueden ser un
de Garantias de Garantias para acceder al crédito con la tipo de OSSE
Liquidas Liquidas Financiera.
F-001 Capitalizables

y Reservas
Preventivas

FND Programa Componente Productores, ER, y EIF 5,9, 15, La persona
para la para la acreditados o elegibles para ser 16, 17, moral, ER y EIF
Reduccion Disminucion sujetos de crédito de la 18 pueden ser un
de Costos de Costos de Financiera. tipo de OSSE
de Acceso al Acceso al
Crédito Crédito.
F-030

FND Programa Componente Productores, ER, y EIF 5,9, 15, La persona
para la para la acreditados o elegibles para ser 16, 17, moral, ER y EIF
Reduccion Atencion de sujetos de crédito de la 18 pueden ser un
de Costos Contingencias  Financiera. tipo de OSSE
de Acceso al
Crédito
F-030

FND Programa de Pequefios productores personas 5, 9, 15, La persona
Financiamie fisicas o constituidos como 16, 17, moral, ER y EIF
nto para personas morales con 18 pueden ser un
Pequefios actividades agropecuarias, tipo de OSSE
Productores forestales, pesqueras y demas

actividades econémicas
vinculadas al medio rural; asi
como las Empresas de
Intermediacion Financiera que
otorguen crédito a Pequefios
Productores con necesidades
de financiamiento para llevar a
cabo proyectos productivos.
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FND Programa Componente Productores, Empresas Rurales 5,9, 15, La persona
Integral de de y Empresas de Intermediacién 16, 17, moral, ER y EIF
Formacion, Capacitaciony Financiera que desarrollan 18 pueden ser un
Capacitacion Desarrollo de actividades agropecuarias, tipo de OSSE
y Sujetos de forestales, pesqueras y todas
Consultoria Crédito. las demas actividades
para economicas vinculadas al Medio
Productores Rural, que hayan recibido o
e estén interesados en recibir
Intermediario financiamiento con la
S Financiera; EIF que soliciten un
Financieros crédito a la Financiera 'y
Rurales requieran presentar su
F-002 evaluacion crediticia,

dependiendo del apoyo.

FND Programa Componente EIF acreditadas de la Financiera 5, 9, 15, La persona
Integral de de y EIF que no cuentan con los 16, 17, moral, ER y EIF
Formacion, Capitalizacion.  recursos suficientes en el capital 18 pueden ser un
Capacitacion para contratar una nueva linea tipo de OSSE
y de crédito con
Consultoria la Financiera, dependiendo del
para apoyo.
Productores
e
Intermediario
s
Financieros
Rurales
F-002

FND Programa Componente El personal de las EIF 5,9, 15, La persona
Integral de de Formacion acreditadas de Financiera, 16, 17, moral, ER y EIF
Formacion, (Inversion en personal de la Financiera 'y su 18 pueden ser un
Capacitacion ROP) de personal de apoyo, y la tipo de OSSE
y Capital Financiera como solicitante,
Consultoria Humano. dependiendo del apoyo.
para
Productores
e
Intermediario
s
Financieros
Rurales
F-002

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Reglas de Operacion 2016 de

Presupuestarios y el Catalogo de OSSE de INAES

los Programas

Tabla 12. Alineacion de los Objetivos del Programa de Fomento a la Economia

Social 2015-2018 con la MIR de Programas Presupuestarios

Institucion Programa Componente Fin Propésito Objetivo
s PFES
2015-
2018
SEDESOL  Programa de Apoyos a Contribuir a mejorar el Fortalecer capacidades y 3
Fomentoala Proyectos ingreso de las personas medios de los Organismos
Economia Productivos en situacion de pobreza del Sector Social de la
Social mediante el apoyo y Economia que adopten
S-017 desarrollo de proyectos cualquiera de las formas

productivos. A través del

previstas en el catalogo de
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SAGARPA  Programa de
Productivida
d Rural /
Programa
Integral de
Desarrollo
Rural

S-258
Programa de
Apoyo a
Pequefios
Productores
S-266

SAGARPA

SAGARPA  Programa de
Concurrenci
acon las
Entidades

Federativas

Apoyos para el
desarrollo de
capacidades

Apoyos para
Banca Social

Fortalecimient
oa
Organizacione
s Rurales

Arraigate
(FORMAR y
Jbévenes
Emprendedore

s)

Fondo para el
Apoyo a
Proyectos
Productivos en
Nucleos
Agrarios
(FAPPA)
Programa de
Apoyo a la
Productividad
de la Mujer
Emprendedora
(PROMETE)
Concurrencia
en Materia
Agricola
Concurrencia
en Materia
Pecuaria

Concurrencia
en Materia
Pesquera

fortalecimiento de las
capacidades y medios de
los Organismos del
Sector Social de la
Economia, asi como
personas con ingresos
por debajo de la linea de
bienestar integradas en
grupos sociales.

Contribuir a contribuir a
erradicar la carencia
alimentaria en el medio
rural mediante inversion
en capital fisico, humano
y tecnolégico que
garantice la seguridad
alimentaria.

Contribuir a impulsar la
productividad en el
sector agroalimentario
mediante inversion en
capital fisico, humano y
tecnolégico que
garantice la seguridad
alimentaria mediante el
incremento de la
produccién de alimentos

Impulsar, en
coordinacion con los
gobiernos locales, la
inversion en proyectos
productivos o
estratégicos, agricolas,
pecuarios, de pescay
acuicolas.

OSSE, asi como personas 2
con ingresos por debajo de

la linea de bienestar
integradas en grupos

sociales, que cuenten con
iniciativas productivas para

la inclusion productiva, 4
laboral y financiera.

Apoyar el fortalecimiento 2
de las organizaciones

rurales.

Apoyar el arraigo de los 2

jovenes rurales y

repatriados a sus
comunidades de origen

con servicios de extension,
innovacioén y capacitacion

para la gestion e
implementacion de

proyectos productivos
territoriales

Apoyar con proyectos 3
productivos a grupos de
mujeres y hombres que
habitan en Nucleos

Agrarios para que

incrementen su

productividad

Apoyar con proyectos 3
productivos a grupos de
mujeres que habitan en
Nucleos Agrarios para que
incrementen su

productividad

Incentivar el desarrollo de 3
actividades primarias
agricolas, pecuarias,
pesqueras y acuicolas con
proyectos productivos o
estratégicos de impacto
regional, estatal o local.
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ECONOMI  Programa

A Nacional de
Financiamie
nto al
Microempres
arioyala
Mujer Rural
(PRONAFIM

)

ECONOMI  Fondo

A Nacional del
Emprendedo
r (FNE)

CONAFOR  Programa
Nacional
Forestal

S-219

Componente
Gobernanzay
Desarrollo de
Capacidades

Contribuir a impulsar a
emprendedores y
fortalecer el desarrollo
empresarial de las
MIPYMES y los
organismos del sector
social de la economia
mediante servicios de
microfinanzas
competitivos que otorga
el Programa a los
microempresarios y las
microempresarias para
consolidar sus unidades
econdmicas.

Contribuir a impulsar a
emprendedores y
fortalecer el desarrollo
empresarial de las
MIPYMES y los
organismos del sector
social de la economia
mediante la mejora de la
productividad de las
MIPYMES en sectores
estratégicos

Promover el
aprovechamiento
sustentable de los
recursos forestales del
pais, reactivar la
economia del sector
forestal y mejorar la
calidad de vida de los
habitantes de las zonas
forestales, asi como,
mantener e incrementar
la provision de servicios
ambientales a la
sociedad y reducir las
emisiones de carbono
generadas por la
deforestacion y
degradacion forestal,
considerando un modelo
de intervencion basado

Contribuir a que los y las
microempresarias generen
y consoliden sus unidades
econdmicas a través del
acceso a servicios de
microfinanzas, como parte
de las acciones que realiza
el Gobierno de la
Republica por conducto de
la Secretaria de Economia.

Incrementar la
productividad en las micro,
pequefias y medianas
empresas, principalmente
las ubicadas en sectores
estratégicos, para
incentivar el crecimiento
econdémico nacional,
regional y sectorial,
mediante el impulso al
fortalecimiento

ordenado, planificado y
sistemético del
emprendimiento y del
desarrollo empresarial en
todo el territorio nacional,
asi como la consolidacion
de una economia
innovadora, dindmica,
incluyente y competitiva.
Desarrollar y mejorar las
capacidades y habilidades
de personas propietarias,
poseedoras y usuarias de
terrenos forestales, a fin de
impulsar, fortalecer y
consolidar procesos de
formacion y capacitacion
para el desarrollo forestal
integral.

en una vision regional del
territorio, a efecto de que
los subsidios que otorga
la Federacion a través de
la Comision Nacional
Forestal tengan mayores
y mejores impactos sobre

2,3

2,3
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los diversos ecosistemas,

actores y personas que

habitan en las areas

forestales del pais.

CDI Programa Mujer indigena  Mejora de los ingresos Impulsar la consolidacién 3
para monetarios y no de proyectos productivos
Mejoramient monetarios de la de la poblacion indigena,
odela poblacion indigena organizada en grupos,
Produccion y Proyectos sociedades o empresas, y
Productivida Producgvo_s gue habita en localidades
d Indigena Comunitarios con 40% y mas de
S-249 Turismo de poblacién indigena, para

Naturaleza mejorar sus ingresos
monetarios y no
monetarios.

FIRA Apoyo Para I. Para la Propiciar el acceso Incrementar la base de 2
Organizaci6  Organizacién formal al sistema sujetos de crédito, para su
nde Formal y financiero, de los insercién al financiamiento
Productores  Estructuracion  productores y empresas y Dotar a la poblacion
y de Proyectos de los Sectores objetivo de los
Estructuracié Il. Para la Agropecuario, Forestal, conocimientos necesarios
nde Planeacion Pesquero y Rural y su para la formacién de
Proyectos Productiva con integracion en las redes sujetos de crédito y
para el Vision de valor, mediante estructuracion de
Financiamie = Empresarial apoyos que les permitan  proyectos, con el fin de
nto. (formaciéon de  organizarse para gue desarrollen sus

demanda constituirse como sujetos  empresas, en funcién de la
capacitada) de crédito, a través del calidad de sus recursos,
IIl. Para el fortalecimiento de sus procesos y buenas

Fortalecimient
oy Desarrollo
Productivo

IV. Parala
Formulacion,
Ejecucion de
Proyectos y
Seguimiento
V. Para el
Desarrollo del
Mercado de
Asesoria 'y
Consultoria
(ROP,2016:3.1
1.3.1)

empresas, su articulacion
a los mercados, el uso
de energias alternativas;
considerando la
aplicacién de tecnologias
de produccion sostenible,
asi como el
fortalecimiento de los
Intermediarios
Financieros y otras
Entidades relacionadas
con el otorgamiento de
financiamiento para que
estén en condiciones de
ampliar y profundizar la
cobertura de servicios
financieros en el medio
rural. (ROP, 2016:
Numeral 2). Nota: El Fin
es el Objetivo General
para todos los Apoyos
de FIRA.

practicas empresariales
(ROP,2016:3.1.1.1.)
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FIRA

FIRA

Apoyo de
Fortalecimie
nto
Empresarial.

Apoyo para
Ampliar la
Cobertura de
Servicios
Financieros.

I. Parala
Adopcion de
Innovaciones
Tecnoldgicas
Il. Para el
Desarrollo
Empresarial
(ROP,2016:3.1
.2.3.1)

|. Para
Fortalecimient
ode
Intermediarios
Financieros en
operacién
directa, asf
como
Empresas
Parafinanciera
s (EP).
Entidades
Masificadoras
de Crédito
(EMC)y
Entidades
Financieras
(EF)

Il. Para
Coberturay
Disponibilidad
de Servicios
Financieros
(ROP, 2016:
3.1.8.3.1).

Propiciar el acceso
formal al sistema
financiero, de los
productores y empresas
de los Sectores
Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural y su
integracioén en las redes
de valor, mediante
apoyos que les permitan
organizarse para
constituirse como sujetos
de crédito, a través del
fortalecimiento de sus
empresas, su articulacion
a los mercados, el uso
de energias alternativas;
considerando la
aplicacion de tecnologias
de produccion sostenible,
asi como el
fortalecimiento de los
Intermediarios
Financieros y otras
Entidades relacionadas
con el otorgamiento de
financiamiento para que
estén en condiciones de
ampliar y profundizar la
cobertura de servicios
financieros en el medio
rural.

Propiciar el acceso
formal al sistema
financiero, de los
productores y empresas
de los Sectores
Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural y su
integracion en las redes
de valor, mediante
apoyos que les permitan
organizarse para
constituirse como sujetos
de crédito, a través del
fortalecimiento de sus
empresas, su articulacion
a los mercados, el uso
de energias alternativas;
considerando la
aplicacion de tecnologias
de produccion sostenible,
asi como el
fortalecimiento de los
Intermediarios
Financieros y otras
Entidades relacionadas
con el otorgamiento de
financiamiento para que
estén en condiciones de
ampliar y profundizar la
cobertura de servicios

Fortalecer las 2
competencias productivas,
tecnoldgicas, financieras y
empresariales de los
productores mediante
mejoras tecnoldgicas,
formacion de recurso
humano, eficiencia en
procesos administrativos,
contables,
comercializacion y
mercadotecnia y
Desarrollo y fortalecimiento
de Prestadores de
Servicios Especializados y
Agentes de Cambio
Tecnoldgico privados, para
atender a las empresas y
organizaciones de
productores

"a. Contribuir al desarrollo 4
de la oferta de servicios
financieros en los Sectores
Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural para
facilitar el acceso al crédito
formal a la poblacion
objetivo de FIRA. b.
Inducir el fortalecimiento
de intermediarios
financieros, Empresas
Parafinancieras, Entidades
Masificadoras de Crédito y
Entidades Financieras, y el
uso de esquemas
integrales de
administracion de riesgos."
(ROP, 2016: 3.1.8.1)
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financieros en el medio
rural. (ROP, 2016:
Numeral 2). Nota: El Fin
es el Objetivo General
para todos los Apoyos
de FIRA.
FND Programa de Componente Fortalecer a las Mejorar la capacidad de 2,3,4
Apoyo a para el Organizaciones de promocion y gestion del
Unidades de  Fortalecimient  Productores para que crédito con la Financiera,
Promocién o de las promuevan, gestionen y de las Organizaciones de
de Crédito Organizacione operen el crédito de la Productores mediante la
F-029 s de Financiera, asi como constitucion y operacion de
Productores. para integrar proyectos Unidades de Promocién de
estratégicos de Crédito y la realizacion de
desarrollo econémico en  foros.
el medio rural; y
promocion de eventos
financieros o de
desarrollo rural, a través
del otorgamiento de
Apoyos.
FND Programa Componente Generar mecanismos Facilitar a las EIF el 4
para la para la que mitiguen los riesgos  acceso al crédito con la
Constituciéon  Constitucién inherentes al Financiera, mediante la
de Garantias de Garantias financiamiento de constitucion de Garantias
Liquidas (En  Liquidas proyectos productivos en  Liquidas que permitan
ROP Capitalizables el Medio Rural mediante  reducir el riesgo crediticio y
aparece solo y Reservas la constitucion de fortalecer su capital social.
como Preventivas* garantias que faciliten
"Programa (En ROP el acceso al crédito.
de Garantias aparece solo
Liquidas) como
F-001 "Componente
para la
de Garantias
Liguidas
Capitalizables)
FND Programa Componente Reducir los costos de Disminuir los costos 4
para la para la acceso al crédito y asociados a las diferentes
Reduccion Disminucion potenciar la colocacion etapas del proceso
de Costos de Costos de para los Productores, ER  crediticio.
de Acceso al Acceso al y EIF Acreditados o
Crédito*_ Crédito. elegibles para ser sujetos
(Programa de crédito por la
de Financiera, asi como
Reduccién apoyar nuevos proyectos
de Costos que permitan reactivar la
de Acceso al actividad econémica de
Crédito) la zona afectada por
F-030 eventos naturales,

climatolégicos, sanitarios,
contingencias de
mercado que afecten el
ingreso de los
acreditados de la
Financiera.
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FND Programa Componente Facilitar el acceso, Este componente tiene 4
Integral de de mejorar el uso y como finalidad contribuir al
Formacion, Capacitaciony  aprovechamiento del disefio incubacion y
Capacitacion  Desarrollo de crédito que la Financiera  fortalecimiento de los
y Sujetos de ofrece a los Productores,  Productores, ER y EIF,
Consultoria Crédito. Organizaciones de para el mejor uso y
para Productores, Empresas aprovechamiento de los
Productores Rurales y Empresas de recursos crediticios, y el
e Intermediacion acceso a servicios
Intermediario Financiera en el Medio financieros.

S Componente Rural, a través del Este componente tiene 4
Financieros de otorgamiento de Apoyos  como finalidad facilitar el
Rurales (En.  Capitalizacion. acceso al crédito con la
ROP Financiera de las EIF y
aparece est4 destinado a

como incrementar el capital
"Programa social necesario para

de_ solicitar una linea de
Capacitacion crédito con la Financiera, o
para fortalecer su capital, a
Productores través del otorgamiento de
e Apoyos para la
Intermediario capitalizacion.

s

Financieros

Rurales)

F-002

Fuente: Elaboracion propia a partir de ROP, MIR de Programas Presupuestales y PFES 2015-2018

Tabla 13. Programas Presupuestarios cuya Poblacién Objetivo contribuye a atender
algun tipo de OSSE y cuya MIR se vincula con los Objetivos del PFES 2015-2018

Instituci6 Programa Componente Poblacion Objetivo Fin Propésito
n
SAGARP Programa  Fortalecimient  Organizaciones rurales Contribuir a Apoyar el
A de oa contribuir a fortalecimiento de
Productivi  Organizacione erradicar la las organizaciones
dad Rural s Rurales carencia rurales.
/ alimentaria en el
Programa medio rural
Integral de mediante
Desarrollo inversién en
Rural capital fisico,
S-258 humano y
tecnologico que
garantice la
seguridad
alimentaria.
SAGARP Programa  Arréigate Personas fisicas o morales  Contribuir a Apoyar el arraigo de
A de Apoyo (FORMARYy en el sector rural, impulsar la los jovenes rurales
a Jovenes correspondientes a los productividad en y repatriados a sus
Pequefios Emprendedore Estratos | y Il identificados el sector comunidades de
Productor  s) en el Diagnostico del agroalimentario origen con servicios
es Sector Rural y Pesquero mediante de extension,
S-266 de México. Apoyar el inversion en innovacion y
arraigo de los jovenes capital fisico, capacitacion para la
rurales y repatriados a sus  humanoy gestién e
comunidades de origen tecnolégico que implementacion de
con servicios de extensién, garantice la proyectos
innovacién y capacitacion seguridad productivos
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para la gestion e alimentaria territoriales
implementacion de mediante el
proyectos productivos incremento de la
territoriales produccién de
alimentos
Fondo parael Personas fisicas o morales Apoyar con
Apoyo a en el sector rural proyectos
Proyectos correspondientes a los productivos a
Productivos en  Estratos | y Il identificados grupos de mujeres
Nucleos en el Diagnostico del y hombres que
Agrarios Sector Rural y Pesquero habitan en Ndcleos
(FAPPA) de México. Apoyar con Agrarios para que
proyectos productivos a incrementen su
grupos de mujeres y productividad
hombres que habitan en
Nucleos Agrarios para que
incrementen su
productividad
Programa de Personas fisicas o morales Apoyar con
Apoyo a la en el sector rural proyectos
Productividad correspondientes a los productivos a
de la Mujer Estratos | y Il identificados grupos de mujeres
Emprendedora en el Diagndstico del que habitan en
(PROMETE) Sector Rural y Pesquero Nucleos Agrarios
de México. Apoyar con para que
proyectos productivos a incrementen su
grupos de mujeres que productividad
habitan en Nucleos
Agrarios para que
incrementen su
productividad
CONAFO  Programa Componente i) Ejidos y comunidades Promover el Desarrollar y
R Nacional Gobernanzay  con recursos forestales y aprovechamiento mejorar las
Forestal Desarrollo de las asociaciones sustentable de los  capacidades y
S-219 Capacidades legalmente constituidas recursos habilidades de

que entre ellos formen, asi
como las personas
propietarias, poseedoras o
usuarias de terrenos
forestales, definidas como
elegibles;

ii) Empresas, sociedades,
asociaciones u
organizaciones legalmente
constituidas que realicen
actividades de proteccion y
conservacion,
aprovechamiento y
transformacion de recursos
forestales;

iii) Alumnos(as) de los
Centros de Educacién y
Capacitacion Forestal;

iv) Centros de
Investigacion e
Instituciones de Educacion
Superior.

forestales del
pais, reactivar la
economia del
sector forestal y
mejorar la calidad
de vida de los
habitantes de las
zonas forestales,
asi como,
mantener e
incrementar la
provision de
servicios
ambientales a la
sociedad y reducir
las emisiones de
carbono
generadas por la
deforestacion y
degradacion
forestal,
considerando un
modelo de
intervencion

personas
propietarias,
poseedoras y
usuarias de
terrenos forestales,
a fin de impulsar,
fortalecery
consolidar procesos
de formacion y
capacitacion para el
desarrollo forestal
integral.
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basado en una
vision regional del
territorio, a efecto
de que los
subsidios que
otorga la
Federacion a
través de la
Comision
Nacional Forestal
tengan mayores y
mejores impactos
sobre los diversos
ecosistemas,
actores 'y
personas que
habitan en las
areas forestales
del pais.
CDI Programa  Mujer indigena La poblacion indigena Mejora de los Impulsar la
para mayor de edad a beneficiar  ingresos consolidacion de
Mejoramie en el ejercicio fiscal monetarios y no proyectos
nto de la vigente, que habita en la monetarios de la productivos de la
Produccié cobertura establecida en poblacion poblacién indigena,
ny las presentes Reglas y que indigena organizada en
Productivi esté integrada en grupos grupos, sociedades
dad de trabajo o de una 0 empresas, y que
Indigena sociedad o empresa habita en
S-249 legalmente constituida localidades con
Proyectos La poblacién indigena 40% y mas de
Productivos mayor de edad a beneficiar poblacién indigena,
Comunitarios en el ejercicio fiscal para mejorar sus
vigente, que habita en la ingresos monetarios
cobertura establecida en y N0 monetarios.
las presentes Reglas y que
esté integrada en grupos
de trabajo o de una
sociedad o empresa
legalmente constituida
Turismo de La poblacién indigena
Naturaleza mayor de edad a beneficiar
en el ejercicio fiscal
vigente, que habita en la
cobertura establecida en
las presentes Reglas y que
esté integrada en grupos
de trabajo o de una
sociedad o empresa
legalmente constituida
FIRA Apoyo I. Parala Personas fisicas o morales  Propiciar el Incrementar la base
Para Organizacion gue puedan ser sujetos de  acceso formal al de sujetos de
Organizac  Formal y crédito de los sistema crédito, para su
ion de Estructuracion  Intermediarios Financieros  financiero, de los insercion al
Productor  de Proyectos gue operan con FIRA; asi productores y financiamiento y
esy Il. Parala como los Prestadores de empresas de los Dotar a la poblacion
Estructura  Planeacion Servicios Especializados Sectores objetivo de los
cion de Productiva con que participen en el Agropecuario, conocimientos
Proyectos  Vision mercado de asesoria y Forestal, necesarios para la
para el Empresarial consultoria para los Pesquero y Rural  formacion de
Financiam (formacién de  Sectores Agropecuario, y Su integracion sujetos de crédito y
iento. demanda Forestal, Pesquero y Rural; en las redes de estructuracion de
capacitada) y estudiantes que valor, mediante proyectos, con el fin
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FIRA Apoyo de

Il. Para el
Fortalecimient
oy Desarrollo
Productivo

IV. Parala
Formulacion,
Ejecucion de
Proyectos y
Seguimiento
V. Para el
Desarrollo del
Mercado de
Asesoria 'y
Consultoria
(ROP,2016:3.1
1.3.1)

|. Para la

Fortalecim  Adopcién de

iento
Empresari
al.

Innovaciones
Tecnoldgicas
Il. Para el
Desarrollo
Empresarial
(ROP,2016:3.1
2.3.1)

participen en apoyo a
dichos sectores

Personas fisicas o morales
gue sean sujetos de
crédito de los
Intermediarios Financieros
gue reciben fondeo y/o
garantia de FIRA, cuyo
monto de crédito y/o
garantia FIRA sea de
hasta 4 millones de UDIS,
por acreditado final; asi
como las empresas,
comercializadoras u otras
entidades que participen
en esquemas de desarrollo
de proveedores, o que
apoyen la integracion de
dichas personas a las
redes de valor o proyectos
con beneficios al medio
ambiente; o Prestadores
de Servicios
Especializados que
participen en el desarrollo
del mercado de asesoria 'y
consultoria, y ofrezcan sus
servicios en el Sector
Agropecuario, Forestal,

apoyos que les
permitan
organizarse para
constituirse como
sujetos de crédito,
a través del
fortalecimiento de
sus empresas, su
articulacion a los
mercados, el uso
de energias
alternativas;
considerando la
aplicacion de
tecnologias de
produccién
sostenible, asi
como el
fortalecimiento de
los Intermediarios
Financieros y
otras Entidades
relacionadas con
el otorgamiento
de financiamiento
para que estén en
condiciones de
ampliar y
profundizar la
cobertura de
Servicios
financieros en el
medio rural.
(ROP, 2016:
Numeral 2)
Propiciar el
acceso formal al
sistema
financiero, de los
productores y
empresas de los
Sectores
Agropecuario,
Forestal,
Pesquero y Rural
Yy su integracion
en las redes de
valor, mediante
apoyos que les
permitan
organizarse para
constituirse como
sujetos de crédito,
a través del
fortalecimiento de
sus empresas, su
articulacion a los
mercados, el uso
de energias
alternativas;
considerando la
aplicacion de

de que desarrollen
sus empresas, en
funcién de la
calidad de sus
recursos, procesos
y buenas practicas
empresariales
(ROP,2016:3.1.1.1.)

Fortalecer las
competencias
productivas,
tecnologicas,
financieras y
empresariales de
los productores
mediante mejoras
tecnoldgicas,
formacion de
recurso humano,
eficiencia en
procesos
administrativos,
contables,
comercializacion y
mercadotecnia y
Desarrollo y
fortalecimiento de
Prestadores de
Servicios
Especializados y
Agentes de Cambio
Tecnoldgico
privados, para
atender a las
empresas y
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Pesquero y Rural tecnologias de organizaciones de
produccion productores
sostenible, asi
como el
fortalecimiento de
los Intermediarios
Financieros y
otras Entidades
relacionadas con
el otorgamiento
de financiamiento
para que estén en
condiciones de
ampliar y
profundizar la
cobertura de
servicios
financieros en el
L. medio rural. o
FIRA Apoyo I. Para Personas fisicas o a. Contribuir al
para Fortalecimient  morales, con proyectos desarrollo de la
Ampliarla o de viables del Sector oferta de servicios
Cobertura  Intermediarios  Agropecuario, Forestal, financieros en los
de Financieros en  Pesquero y Rural del pais; Sectores
Servicios operacién asi como Intermediarios Agropecuario,
Financiero directa, asi Financieros que operen en Forestal, Pesquero
S. como forma directa con FIRA; y Rural para facilitar
Empresas también Empresas el acceso al crédito
Parafinanciera  Parafinancieras, Entidades formal a la
s (EP). Masificadoras de Crédito y poblacién objetivo
Entidades Entidades Financieras, que de FIRA. b. Inducir
Masificadoras  operen servicios el fortalecimiento de
de Crédito financieros de FIRA intermediarios
(EMC)y financieros,
Entidades Empresas
Financieras Parafinancieras,
(EF) Entidades
Il. Para Masificadoras de
Cobertura 'y Crédito y Entidades
Disponibilidad Financieras, y el
de Servicios uso de esquemas
Financieros integrales de
(ROP, 2016: administracion de
3.1.8.3.1). riesgos.” (ROP,
2016: 3.1.8.1)
FND Programa  Componente Organizaciones de Fortalecer a las Mejorar la
de Apoyo  para el Productores que cuenten Organizaciones capacidad de
a Fortalecimient  con un convenio de de Productores promocion y gestion
Unidades o delas concertacion vigente con la  para que del crédito con la
de Organizacione Financieray que ademas promuevan, Financiera, de las
Promocié s de hayan operado al menos gestioneny Organizaciones de
n de Productores. una Unidad (en el caso del  operen el crédito Productores
Crédito Apoyo para el de la Financiera, mediante la
F-029 Mantenimiento de asi como para constitucion y

Unidades de Promocién de
Crédito).

integrar proyectos
estratégicos de
desarrollo
econdémico en el
medio rural; y
promocion de
eventos
financieros o de

operacion de
Unidades de
Promocion de
Crédito y la
realizacion de foros.
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FND

FND

FND

Programa  Componente
para la para la
Constituci  Constitucion
6n de de Garantias
Garantias  Liquidas
Liquidas Capitalizables
(En ROP y Reservas
aparece Preventivas
solo como

"Program

ade

Garantias

Liquidas)

F-001

Programa  Componente
para la para la
Reduccién  Disminucion
de Costos de Costos de
de Acceso Acceso al

al Crédito* Crédito.
(Programa

de

Reduccion

de Costos

de Acceso

al Crédito)

F-030

Programa  Componente
Integral de de
Formacion Capacitacion y
, Desarrollo de
Capacitaci  Sujetos de
ony Crédito.
Consultori

a para

Productor

ese

Intermedia

rios

Financiero

s Rurales

F-002

Productores, ER y EIF que
no tengan la posibilidad de
constituir garantias
suficientes para acceder al
crédito con la Financiera

Productores, ER, y EIF
acreditados o elegibles
para ser sujetos de crédito
de la Financiera.

Financiera que desarrollan
actividades agropecuarias,
forestales, pesqueras y
todas las demas
actividades econoémicas
vinculadas al Medio Rural,
que hayan recibido o estén
interesados en recibir
financiamiento con la
Financiera; EIF que
soliciten un crédito a la
Financiera y requieran
presentar su evaluacion
crediticia, dependiendo del
apoyo

desarrollo rural, a
través del
otorgamiento de
Apoyos.

Generar
mecanismos que
mitiguen los
riesgos inherentes
al financiamiento
de proyectos
productivos en el
Medio Rural
mediante la
constitucion de
garantias que
faciliten el acceso
al crédito.

Reducir los costos
de acceso al
crédito y potenciar
la colocacion para
los Productores,
ER Yy EIF
Acreditados o
elegibles para ser
sujetos de crédito
por la Financiera,
asi como apoyar
nuevos proyectos
que permitan
reactivar la
actividad
econOmica de la
zona afectada por
eventos naturales,
climatolégicos,
sanitarios,
contingencias de
mercado que
afecten el ingreso
de los acreditados
de la Financiera.
Facilitar el
acceso, mejorar el
usoy
aprovechamiento
del crédito que la
Financiera ofrece
a los Productores,
Organizaciones
de Productores,
Empresas Rurales
y Empresas de
Intermediacion
Financiera en el
Medio Rural, a
través del

Facilitar a las EIF el
acceso al crédito
con la Financiera,
mediante la
constitucién de
Garantias Liquidas
que permitan
reducir el riesgo
crediticio y
fortalecer su capital
social.

Disminuir los costos
asociados a las
diferentes etapas
del proceso
crediticio.

Este componente
tiene como finalidad
contribuir al disefio
incubacion y
fortalecimiento de
los Productores, ER
y EIF, para el mejor
usoy
aprovechamiento
de los recursos
crediticios, y el
acceso a servicios
financieros.
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Componente EIF acreditadas de la

de Financiera y EIF que no

Capitalizacién.  cuentan con los recursos
suficientes en el capital
para contratar una nueva

otorgamiento de
Apoyos

Este componente
tiene como finalidad
facilitar el acceso al
crédito con la
Financiera de las

linea de crédito con la EIF y esta

Financiera, dependiendo destinado a

del apoyo. incrementar el
capital social

necesario para
solicitar una linea
de crédito con la
Financiera, o
fortalecer su capital,
a través del
otorgamiento de
Apoyos para la
capitalizacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de ROP de Programas Presupuestales

Tabla 14. Programas Presupuestarios identificados vinculados por la MIR, cuya
Poblacion Objetivo no esta relacionada con algun tipo de OSSE

Institucion Programa Fin Propésito Poblacién Objetivo
ECONOMIA  Programa Contribuir a impulsar a Contribuiraque losylas Losylas
Nacional de emprendedores y fortalecer microempresarias microempresarias
Financiamiento al el desarrollo empresarial de  generen y consoliden que buscan
Microempresario las MIPYMES y los sus unidades emprender y/o
y a la Mujer Rural  organismos del sector econdmicas a través del  consolidar sus
(PRONAFIM) social de la economia acceso a servicios de unidades
mediante servicios de microfinanzas, como econdmicas a traves
microfinanzas competitivos  parte de las acciones de los servicios de
gue otorga el Programa a que realiza el Gobierno microfinanzas.
los microempresarios y las  de la Republica por
microempresarias para conducto de la
consolidar sus unidades Secretaria de Economia.
econdémicas.
ECONOMIA  Fondo Nacional Contribuir a impulsar a Incrementar la Emprendedores con

del Emprendedor
(FNE)

emprendedores y fortalecer
el desarrollo empresarial de
las MIPYMES y los
organismos del sector
social de la economia
mediante la mejora de la
productividad de las
MIPYMES en sectores
estratégicos

productividad en

las micro, pequefas y
medianas empresas,
principalmente las
ubicadas en sectores
estratégicos, para
incentivar el crecimiento
econdémico nacional,
regional y sectorial,
mediante el impulso al
fortalecimiento

interés de formalizar
su empresa. Micro,
pequefiasy
medianas empresas
con interés de
incrementar su
productividad,
pertenecientes a los
sectores estratégicos
de las 32 Entidades
Federativas y

ordenado, planificado y aquellas con
sistematico del capacidad de
emprendimiento y del innovacion.

desarrollo empresarial
en todo el territorio
nacional, asi como la
consolidacién de una
economia innovadora,
dinamica, incluyente y
competitiva.

Asimismo, podran
recibir los apoyos las
Grandes Empresas,
las instituciones y
organizaciones del
sector publico y
privado cuando sus
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SAGARPA

Programa de
Concurrencia con
las Entidades

Impulsar, en coordinacion
con los gobiernos locales,
la inversion en proyectos

Incentivar el desarrollo
de actividades primarias
agricolas, pecuarias,

proyectos permitan
atender a la
poblacién objetivo
y/o segun los
términos
establecidos para
este fin.

La cobertura del
presente programa
es Nacional, de

Federativas productivos o estratégicos,  pesqueras y acuicolas aplicacion en las 31
I. En Materia agricolas, pecuarios, de con proyectos Entidades

Agricola pesca y acuicolas. productivos o Federativas y el

Il. En Materia estratégicos de impacto Distrito Federal. Se
Pecuaria regional, estatal o local. atendera

11l. En Materia prioritariamente los
Pesquera municipios

establecidos en el
Sistema Nacional
contra el Hambre,
"Sin Hambre", asi
como aquellas
localidades de
media, alta y muy
alta marginacion,
conforme a la
clasificacion de
CONAPO.

Fuente: Elaboracion propia a partir de ROP 2016 de Programas Presupuestales

Tabla 15. Alineacion de los Objetivos del Programa de Fomento a la Economia
Social 2015-2018 con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa para
Democratizar la Productividad 2013-2018

Meta Objetivo Estrategiay Linea de Objetivo del PFES 2015-2018
Nacional/ Transversal Accién del Objetivo
Objetivo y PDP 2013-
Estrategia 2018
(PND)
Estrategia 1. Promover el Estrategia 1.2. Promover  Objetivo 3. Impulsar los proyectos
Transversal | usoy el flujo de capital y de inversion que incrementen las
asignacion financiamiento a oportunidades de inclusion

eficiente de los
factores de
produccion de
la economia

proyectos y actividades
con potencial de
crecimiento productivo.

productiva y laboral del Sector
Social de la Economia.

1.2.2 Ampliar el acceso al

crédito y servicios
financieros a través de
la accion de la Banca de
Desarrollo

Estrategia 1.3. Promover
el uso eficiente del
territorio nacional, tanto
en las ciudades como en

Objetivo 2. Desarrollar las
capacidades empresariales de los
Organismos del Sector Social de la

Economia
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4. Establecer
politicas
publicas
especificas
que eleven la
productividad
en las
regiones y
sectores de la
economia.

el medio rural

1.3.2 Fomentar la
organizacion y las
asociaciones productivas
de los pequefios
productores que les
permitan generar
economias de escala.

4.2. Promover un cambio
estructural ordenado que
permita el crecimiento de
actividades de mayor
productividad y la
transformacion de
sectores tradicionales.
4.2.3 Orientar los
programas dirigidos al
sector agropecuario hacia
actividades que eleven la
productividad del campo,
especialmente de los
pequefios productores

Obijetivo 3. Impulsar los proyectos
de inversion que incrementen las
oportunidades de inclusién
productiva y laboral del Sector
Social de la Economia.

Objetivo 5. Impulsar la adecuacion
del marco juridico y normativo que
propicie el desarrollo del Sector
Social de la Economia

Fuente: Elaboracion propia a partir de PDP 2013-2018

Tabla 16. Alineacion de los Objetivos del Programa de Fomento a la Economia
Social 2015-2018 con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres

2013-2018 (PROIGUALDAD 2013-2018).

Meta Objetivo Estrategiay Linea de Accién Objetivo del PFES 2015-
Nacional/ Transversal del Objetivo 2018
Objetivo y Pro-lgualdad
Estrategia 2013-2018
(PND)
Estrategia 3. Promover el 3.1 Incrementar la Objetivo 3. Impulsar los
Transversal Il acceso de las  participacién de las mujeres en proyectos de inversién que

mujeres al
trabajo
remunerado,
empleo
decente y
recursos
productivos,
en un marco
de igualdad

el trabajo remunerado

3.1.7 Generar fuentes de
ingresos sostenibles para
mujeres de comunidades con
altos niveles de marginacion.

3.1.8 Generar alternativas de
trabajo remunerado e ingreso
para mujeres jévenes en
situacion de mayor
vulnerabilidad

incrementen las
oportunidades de inclusion
productiva y laboral del Sector
Social de la Economia.
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3.3 Realizar las reformas
necesarias al marco legal y
regulatorio para facilitar el
acceso de las mujeres al
financiamiento productivo

3.3.2 Incentivar que las cajas y
cooperativas accedan a los
fondos del micro-
financiamiento con esquemas
amigables para las mujeres.

3.3.4 Impulsar la formacion de
capacidades administrativas y

Obijetivo 3. Impulsar los
proyectos de inversion que
incrementen las
oportunidades de inclusién
productiva y laboral del Sector
Social de la Economia

financieras de las mujeres
para desarrollar proyectos
productivos.

3.3.8 Disefiar proyectos de

economia social para
emprendedoras con
perspectiva de inversién

rentable no asistencialista.

Obijetivo 4 Contribuir a
fortalecer las capacidades de
operacion de la banca social
e impulsar sus actividades de
ahorro y financiamiento
empresarial

Fuente: Elaboracion propia a partir de PROIGUALDAD 2013-2018

Tabla 17. Alineacion de los Objetivos del Programa de Fomento a la Economia
Social 2015-2018 con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa de
Desarrollo Innovador 2013-2018

Meta Objetivo Estrategia del Objetivo Objetivo del PFES
Nacional/ PRODEINN Sectorial 2015-2018
Objetivo y 2013-2018
Estrategia
(PND)
México 3. Impulsar a 3.2 Desatrrollar las Objetivo 2. Desarrollar las
Préspero/4.8. emprendedore capacidades y capacidades empresariales de los
Desarrollar los sy fortalecer habilidades gerenciales Organismos del Sector Social de la
sectores el desarrollo Economia.
estratégicos empresarial de  3.3. Impulsar el acceso al  Objetivo 4 Contribuir a fortalecer
del pais/4.8.5. las MIPYMES financiamiento y al las capacidades de operacion de
Fomentar la y los capital. la banca social e impulsar sus
economia organismos actividades de ahorro y
social del sector financiamiento empresarial.
social de la 3.4. Promover la adopcion  Objetivo 2. Desarrollar las
economia de tecnologias de la capacidades empresariales de los

informacion y la
comunicacion en los
procesos productivos.

Organismos del Sector Social de la
Economia
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3.6. Incrementar las Objetivo 1. Avanzar en la
oportunidades de visibilizacion del Sector Social de
inclusion productiva y la Economia, como un factor clave
laboral en el sector social  en el desarrollo econémico del

de la economia. pais

Obijetivo 3. Impulsar los proyectos
de inversion que incrementen las
oportunidades de inclusion
productiva y laboral del Sector
Social de la Economia.

3.6. Incrementar las Obijetivo 5. Impulsar la adecuacion
oportunidades de del marco juridico y normativo que
inclusion productiva y propicie el desarrollo del Sector

laboral en el sector social Social de la Economia.
de la economia.

3.7. Contribuir al Objetivo 4 Contribuir a fortalecer
fortalecimiento del sector  las capacidades de operacion de
de ahorro y crédito la banca social e impulsar sus
popular. actividades de ahorro y

financiamiento empresatrial.
Fuente: Elaboracion propia con base en PRODEINN 2013-2018 y PFES 2015-2018

Tabla 18. Alineacion de los Objetivos del Programa de Fomento a la Economia
Social 2015-2018 con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa
Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018

Meta Objetivo Estrategia del Objetivo Objetivo del PFES2015-2018
Nacional/ PSDS 2013- Sectorial
Objetivo y 2018
Estrategia
(PND)
México 6. Mejorar el 6.1. Promover la Objetivo 3. Impulsar los proyectos
Préspero/4.8. ingreso de las  generaciony de inversion que incrementen las
Desarrollar los personas en consolidacion de oportunidades de inclusion
sectores situacién de proyectos productivos productiva y laboral del Sector
estratégicos pobreza sustentables en el sector  Social de la Economia.
del pais/4.8.5. mediante el social de la economia
Fomentar la apoyoy para mejorar los ingresos
economia desarrollo de de las personas en
social proyectos situacién de pobreza
productivos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de PSDS 2013-2018
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Anexo 2.
Tabla 19.Programas y Componentes Analizados
Institucién Programa Componente
AGROASE Programa del Subsidio a la Prima del I. Componente de Subsidio (ROP, 2015: 1)
MEX Seguro Agropecuario S172
CDI Programa para Mejoramiento de la Mujer indigena
Produccion y Productividad Indigena Proyectos Productivos Comunitarios
S249 Turismo de Naturaleza
CONAFOR Programa Nacional Forestal S219 Componente Estudios y Proyectos
Componente Gobernanza y Desarrollo de
Capacidades
Componente Plantaciones Forestales
Comerciales
Componente Restauracion Forestal y
Reconversion Productiva
Componente Servicios Ambientales
Componente Silvicultura, Abasto y
Transformacién
CONAGUA Programa de Rehabilitacion, Devolucién de pagos por Suministro de Agua en
Modernizacion, Tecnificacion y Bloque
Equipamiento de Distritos de Riego y Equipamiento de los Distritos de Riego
Temporal Tecnificado Infraestructura de Riego Suplementario en Zonas
de Temporal
Rehabilitacién y Modernizacion de los Distritos de
Riego
Riego por Gravedad Tecnificado
Componente Rehabilitacion, Modernizacion,
Tecnificacién y Equipamiento de Unidades de
Riego.
ECONOMI  Fondo Nacional del Emprendedor
A (FNE)
Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario y a la Mujer Rural
(PRONAFIM)
FIRA Apoyo a Proyectos con Beneficios al Para Proyectos del Mercado de Carbono
Medio Ambiente y Mitigacion del V. Para Proyectos con Beneficios al Medio
Cambio Climético. Ambiente (ROP,2016:3.1.2.3.1)
FIRA Apoyo de Fortalecimiento Empresarial. |. Para la Adopcion de Innovaciones Tecnoldgicas
(ROP,2016:3.1.2.3.1)
Il. Para el Desarrollo Empresarial
(ROP,2016:3.1.2.3.1)
FIRA Apoyo para Ampliar la Cobertura de I. Para Fortalecimiento de Intermediarios
Servicios Financieros. Financieros en operacion directa, asi como
Empresas Parafinancieras (EP). Entidades
Masificadoras de Crédito (EMC) y Entidades
Financieras (EF) (ROP, 2016: 3.1.8.3.1).
Il. Para Cobertura y Disponibilidad de Servicios
Financieros (ROP, 2016: 3.1.8.3.1).
FIRA Apoyo para Articulacion Empresarialy  Ill. Para el Andlisis de la Red de Valor
Redes de Valor. (ROP,2016:3.1.2.3.1)
IV. Para la Operacién y Consolidacion de los
Esquemas de Integracion (ROP,2016:3.1.2.3.1)
FIRA Apoyo Para Organizacion de I. Para la Organizacion Formal y Estructuracion

Productores y Estructuracion de

de Proyectos (ROP,2016:3.1.1.3.1)
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Proyectos para el Financiamiento.

FND Programa de Apoyo a Unidades de

Promocion de Crédito FO29

FND Programa de Financiamiento para
Pequefios Productores

Programa Integral de Formacion,
Capacitacién y Consultoria para
Productores e Intermediarios
Financieros Rurales

Programa para la Constitucion de

Garantias Liquidas FO01

FND

FND

FND Programa para la Reduccién de

Costos de Acceso al Crédito FO30
FND Programa Integral de Formacion,
Capacitacién y Consultoria para
Productores e Intermediarios
Financieros Rurales F002
Programa de Fomento a la Economia
Social S017

INAES

SAGARPA  Programa de Apoyo a Pequefios
Productores

S266

SAGARPA  Programa de Comercializacion y

Desarrollo de Mercados S262

Programa de Concurrencia con las
Entidades Federativas

Il. Para la Planeacion Productiva con Vision
Empresarial (formacion de demanda capacitada)
(ROP,2016:3.1.1.3.1)

lll. Para el Fortalecimiento y Desarrollo Productivo
(ROP,2016:3.1.1.3.1)

IV. Para la Formulacion, Ejecucion de Proyectos y
Seguimiento (ROP,2016:3.1.1.3.1)

V. Para el Desarrollo del Mercado de Asesoria 'y
Consultoria (ROP,2016:3.1.1.3.1)

Componente para el Desarrollo Tecnoldgico en el
Medio Rural

Componente para el Fortalecimiento de las
Organizaciones de Productores.

Componente para Eventos Financieros o de
Desarrollo Rural

Componente para la Constitucion y Operacion de
Unidades de Fomento y Desarrollo Econémico y
Financiero

Componente para la Integracion Econémica
Comunitaria y para Proyectos de Desarrollo
Econdmico

Componente de Capacitacion y Desarrollo de
Sujetos de Crédito.
Componente de Capitalizacion.

Componente para la Constitucion de Garantias
Liquidas Capitalizables y Reservas Preventivas
Componente de Fondos de Garantias Liquidas
Componente para la Atencion de Contingencias
Componente para la Disminucién de Costos de
Acceso al Crédito.

Componente de Formacion

Componente Banca Social

componente CRECE

Componente INTEGRA (Integra Mujeres e Integra
Poblacién en Situacion de Vulnerabilidad)
Arraigate (FORMAR y Jévenes Emprendedores)
Extensionismo

Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en
Nucleos Agrarios (FAPPA)

Incentivos Productivos

PROCAFE e Impulso Productivo al Café
Programa de Apoyo a la Productividad de la
Mujer Emprendedora (PROMETE)

Programa de Incentivos para Productores de
Maiz y Frijol (PIMAF)

Incentivos a la Comercializacion

Promocion Comercial y Fomento a las
Exportaciones

Concurrencia en Materia Agricola

Concurrencia en Materia Pecuaria
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SAGARPA

SAGARPA

SAGARPA

SAGARPA

SECTUR
SEMARNA
T

Programa de Fomento a la Agricultura

Programa de Fomento a la
Productividad Pesquera y Acuicola

Programa de Fomento Ganadero S260

Programa de Productividad Rural /
Programa Integral de Desarrollo Rural
S258

Programa de Productividad y
Competitividad Agroalimentaria

Ecoturismo y Turismo Rural
Fomento para la Conservacion y
Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre U020

Concurrencia en Materia Pesquera
Agroproduccion / Agroproduccion Integral
Innovacién Agroalimentaria

Modernizacion de Maquinaria y Equipo
PROAGRO Cultivos Basicos y Estratégicos (En el
presupuesto de egresos si aparece la division)
PROAGRO Insumos (En el presupuesto de
egresos si aparece la divisién)

Produccion Integral

Tecnificacion del Riego

I. Impulso a la Capitalizaciéon Pesquera y Acuicola
II. Innovacion y Tecnologia Pesquera / Integracion
Productiva y Comercial Pesquera y Acuicola

lll. Fomento al Consumo

IV. Desarrollo de la Acuacultura

V. Ordenamiento Pesquero y Acuicola
Infraestructura, Maquinaria y Equipo Post
Productivo Pecuario

Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Pecuaria

Perforacion de Pozos Pecuarios

PROGAN Productivo

Repoblamiento y Recria Pecuaria

Sustentabilidad Pecuaria

Atencion a Siniestros Agropecuarios / Atencion a
Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y
Pesquero

Desarrollo Comercial de la Agricultura Familiar /
Agricultura Familiar, Periurbana y de Traspatio
Desarrollo de Zonas Aridas (PRODEZA)
Fortalecimiento a Organizaciones Rurales
Infraestructura Productiva para el
Aprovechamiento Sustentable del Suelo y Agua /
Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua
(COUSSA)

Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria
(PESA)

Acceso al Financiamiento en Apoyo a la
Agricultura

Acceso al Financiamiento en Apoyo a la Pesca
Acceso al Financiamiento en Apoyo Pecuario
Certificacion para la Normalizacién Agropecuaria /
Certificacion para la Productividad
Agroalimentaria

Desarrollo Productivo Sur Sureste
Fortalecimiento a la Cadena Productiva
Productividad Agroalimentaria

Sistema Nacional de Agro-pargues

I. Manejo y aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre y su habitat.

II. Actividades para la produccién de alimento y
cobertura de la vida silvestre tanto terrestre como
acuatica.

lll. Actividades relacionadas con el agua y la vida
silvestre. IV. Prevencion y control de la erosion.
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V. Mejora de infraestructura productiva
Programa de Manejo de Tierras para a)Proyectos de Manejo Sustentable de Tierras,
la Sustentabilidad Productiva U038 b) Proyectos de Conservacion y utilizacion

sostenible de especies nativas y sus recursos

biologicos,

c) Capacitacién y

d) Acciones de Fortalecimiento comunitario.

SEMARNA  Programa de Conservacion para el I. Estudios técnicos
T/ Desarrollo Sostenible (PROCODES) Il. Proyectos
CONANP S046 lll. Cursos de capacitacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de ROP 2016 de los Programas
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Posicion Institucional

1. Uso de las recomendaciones de la evaluacion

La realizacion de la Evaluacion Integral de las Politicas de Fomento y Desarrollo del
Sector Social de la Economia permiti6 conocer como se estan instrumentando las
Politicas de Fomento y Desarrollo del Sector Social de la Economia, y a partir de ello, son
propuestas acciones de mejora en la atencion a la problemética presente en el sector.

Los hallazgos y recomendaciones derivados del informe de la evaluacion se analizaran
con base en los criterios de claridad, justificacion, relevancia y factibilidad, en el &mbito de
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y del Instituto Nacional de la Economia
Social (INAES), 6rgano desconcentrado de la SEDESOL que conforme al articulo 14,
fraccion |, de la Ley de la Economia Social y Solidaria (LESS), tiene entre sus funciones
instrumentar, como parte de la Politica Nacional de Desarrollo Social, la politica de
fomento y desarrollo del Sector Social de la Economia (SEE).

Cabe sefalar que la estrategia de atencién a las recomendaciones generadas por esta
evaluacién que, en su caso, estan dirigidas de manera especifica al Programa de
Fomento a la Economia Social (PFES) 2015-2018, se definirh en caso de que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) emita los criterios y lineamientos que
permitan realizar modificaciones a los programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

Como un avance del andlisis de los resultados, a continuacion el INAES presenta una
valoracién inicial de las recomendaciones que presenta el informe de la Evaluacion
Integral.

Cuadro. Principales mejoras a realizar por la dependencia o entidad

Seccion / Texto del Informe Punto de vistade la Accion de mejora a
Nimero de dependencia o entidad realizar por la
pregunta dependencia o entidad
2.5.Dela Los cinco criterios territoriales Resulta anticipado que se Durante el ejercicio fiscal

Poblacién Objetivo
P&gs. 5, 13,30y
61

V. Conclusiones y
Recomendaciones
Péags. 10, 12, 14, 29,
51, 52, 54,58y 63

utilizados para la delimitacion de
la PO hacen compleja Ila
priorizacion para la atencion del
SSE, establecen como elegibles
a mas del 95% de los
municipios.

El equipo evaluador propone
utilizar solo el criterio grado
de marginacion medio, alto o

muy alto; pues abarca a
muchos de los municipios
establecidos en los otros

criterios y simplifica la
identificacion, cuantificacion y
focalizacion de la PO.

Se recomienda la integracién
de un padron de poblacién
atendida para mejorar los
mecanismos de focalizacion del
programa y desarrollar procesos

recomiende la reduccion del
numero de criterios
territoriales considerados
para definir la integracion de
la poblacién objetivo del Pp
S-017, establecidos en las
Reglas de Operacion del
Programa de Fomento a la

Economia Social para el
ejercicio fiscal 2017.
Es conveniente la

integracion de un padron de
la poblacion atendida
consolidado.

2017 se verificard la
aplicacion de los criterios
establecidos para la
integracion de la
poblacién objetivo del Pp
S-017.

Integrar un padron de la
poblacion atendida
consolidado del periodo
que lleva operando el
programa que agregue la
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V. Conclusiones y

Recomendaciones

Péags. 9, 12,13, 14,
49, 58, 62-63

3.4. Medicion del
Desempefio del
Programa de Fomentc
a la Economia Social
2015-2018
Péags. 50-51, y 59-
60

3.4. Medicion del
Desempefio del
Programa de Fomentc
a la Economia Social
2015-2018
Pags. 10, 51-52

3.4. Medicion del
Desempefio del

de consolidacion de los OSSE
con esquemas de escalamiento
progresivo de los tipos vy
modalidades de apoyo.

Derivado del andlisis funcional
de la estructura programatica
del INAES, actualmente limitada
a la operacion del programa

presupuestario S-017, se
recomienda que el instituto
realice las gestiones

procedentes para ampliar su
estructura programatica, con
la finalidad de fijar recursos

presupuestales para la
ejecucion de acciones que
coadyuven al logro de los

objetivos 1y 5 del PFES.

Indicador 1. Porcentaje de
OSSE en el Observatorio del
Sector Social de la Economia.

Relevancia: El indicador si bien
es relevante para medir los
resultados relacionados con la
visibilizacion del SSE al publicar

informaciéon de los OSSE a
través del Observatorio, se
considera necesario
promover la medicion de
elementos complementarios

del Objetivo 1, como un mayor
conocimiento 'y por ende,
participacion de la sociedad en
general en actividades del
sector, todo esto como resultado
del entendimiento de las
caracteristicas,  principios y
valores del propio sector, por
parte de la sociedad, de tal
forma que se reconozca su
papel en el desarrollo
econdmico de los territorios
donde se ubican los OSSE.

Indicador 4. indice de variacion
del valor anual de la produccion
bruta total (PBT) de los OSSE
apoyados por INAES con
respecto al periodo anterior.

Es conveniente que se valore
la modificacién del indicador
4 para ajustarlo a los
objetivos sectoriales  del
Ramo 20 en que fue reubicado
a partir del ejercicio fiscal 2016.

Indicador 6. indice de
Incremento de Organismos del

La completa atencién de la
recomendacion queda
sujeta a la valoracion de la
SHCP realice para
determinar si autoriza que
se modifique la integracion
de la estructura
programatica de. INAES.

La completa atencién de
estas recomendaciones
gueda sujeta a que la SHCP
autorice, en los casos que
se requiera, la modificacion
de los programas derivados
del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, a
través de la emision de los
lineamientos
correspondientes.

informacion de los OSSE
apoyados por las dos
unidades responsables
(UR) de su operacién, de
los afios que
corresponda a cada UR.

Elaborar un proyecto de
ampliacion de la
estructura  programética
del INAES para
presentarlo para su
revision por parte de la
SHCP y en su caso la
aprobacién del mismo.

Definir la estructura y
fuentes de informacion
de los indicadores

adicionales vinculados al
cumplimiento del
Objetivo 1 del PFES
2015-2018, que serian
propuestos en casos de
que la SHCP autorice la
modificacion de los
programas derivados del
Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

Definir la estructura y
fuentes de informacién
para replantear el
Indicador 4 del PFES
2015-2018, que seria
propuesto en casos de
que la SHCP autorice la
modificacion de los
programas derivados del
Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

Definir la estructura y
fuentes de informacion
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Programa de Fomentc
a la Economia Social
2015-2018
Pags. 10-11, 53,55y
60

4.2 Mecanismos
para Medir la
Cobertura e Impacto
de la Politica de
Fomento y
Desarrollo del
Sector Social de la
Economia 2016
Péags. 59-61, 60

V. Conclusiones y
Recomendaciones
Péags. 8, 15,43, 44y
63

Sector Social de la Economia
constituidos como sociedades
cooperativas.

Relevancia: El indicador No es
relevante para medir los
resultados relacionados con
el Objetivo 5. Por un lado, se
debe reconocer que existen
otras figuras juridicas, aparte de
las Sociedades Cooperativas
que también son parte de los
OSSE y del SSE que deben ser
fomentadas y capitalizadas.
Pero sobre todo, el hecho de
que el foco del Objetivo 5 esta
relacionado con adecuaciones
del marco juridico y normativo
del entramado de instituciones y
politicas publicas que permitan
un mejor entorno para el
desarrollo y consolidacion del
SSE.

b) Proponer mejoras a los
indicadores  existentes  y/o
proponer nuevos indicadores de
resultados, de gestiéon y de
servicio que permitan medir la
cobertura y el impacto de la
politica de fomento y desarrollo
del sector social de la
economia.

Consideradas las limitaciones
de los indicadores expresados
en el inciso anterior, se
propone que se evalué la
relevancia de los mismos y
formular indicadores
adicionales que cumplan con
los criterios establecidos de

orientacion a resultados,
claridad, relevancia y
monitoreabilidad para el

seguimiento y evaluacién del
cumplimiento de los objetivos
1y 5del PFES 2015-2018.

Para el fortalecimiento de la
perspectiva de género es
importante que el programa:
identifique la problemética del
SSE de manera diferenciada
por género tomando en
cuenta factores de derechos,
participacion 'y exclusion;
fortalecer la visibilizacion de
las mujeres y su participacion
en el SSE; generar informacién
cuantitativa desagregada que
permita evaluar los impactos en
los grupos de mayor

El evaluador  propone
algunos indicadores
adicionales relacionados

con el cumplimiento de los
objetivos 1 y 5 del PFES
2015-2018.

Los indicadores propuestos
seran valorados, pero
corresponde a la SEDESOL
y el INAES la definicion de
nuevos indicadores, asi
como de su método de
célculo y las fuentes de
informacién que habran de
utilizarse para la medicion
de los mismos.

La carencia de informacion
disponible en fuentes
oficiales o de otro tipo sobre
el Sector Social de la
Economia, dificulta  no
solamente identificar las
problematicas del sector

mismo y de sus integrantes,
sin poderse precisar la
dimensién de su
participacion en la actividad
economica y el nimero de
personas ocupadas,
también repercute en la

de los indicadores
adicionales vinculados al
cumplimiento del
Objetivo 5 del PFES
2015-2018, que serian
propuestos en casos de
que la SHCP autorice la
modificacion de los
programas derivados del
Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

La atencibn de esta
recomendacion se
relaciona con las
acciones planteadas para
los indicadores 1 y 6,
anteriormente descritas.

Generar informacion
cuantitativa desglosada
por género de la poblacion
atendida por el Pp S-017.
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vulnerabilidad; y fortalecer los desagregacion por género
procesos de empoderamiento de indicadores para medir
de mujeres en el marco de los los avances en la
objetivos del programa. promocién de medidas
efectivas a favor de la
igualdad de oportunidades.

2. Posicién Institucional respecto de la evaluacion

La evaluacion cumplié con el objetivo de analizar la instrumentacion de las politicas
publicas de fomento y desarrollo del Sector Social de la Economia, proporciona una visién
general de la situacion actual de las acciones gubernamentales implementadas,
aproximacion que se fortalece con la valoracion que se realiza sobre la alineacion,
consistencia, pertinencia y medicién del desempefio del Programa de Fomento a la
Economia Social 2015-2018 (PFES), y con los hallazgos y recomendaciones que se
proponen.

Correspondié al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) estar a cargo de la realizacion de la Evaluacion Integral, de conformidad con
los articulos 72 y 81 de la Ley General de Desarrollo Social y el articulo 52, de la LESS.

3. Comentarios especificos

3.1 Sobre los resultados de la evaluacion.

3.1.1 Las Areas de la Subsecretaria de Planeacion, Evaluaciéon y Desarrollo
Regional de la SEDESOL (Unidad de Planeacién y Relaciones Internacionales,
Direccibn General de Evaluacién y Monitoreo de los Programas Sociales,
Direccién General de Andlisis y Prospectiva y Direccidon General de Geoestadistica
y Padrones de Beneficiarios) consideran lo siguiente:

La SEDESOL coincide con el equipo evaluador sobre la necesidad de establecer
una politica de instrumentacién para el fomento del SSE con un enfoque de
escalamiento a través de diversos modelos de intervencion, tales como: el
acompafiamiento a procesos de capacitacion, acciones de incubacion especifica a
empresas y posteriormente, el financiamiento a la produccion.

Sobre la recomendacién “integrar un padrén de poblacion atendida que permita
mejorar los mecanismos de focalizaciéon del programa y, a través de éste, se
contribuya a desarrollar procesos de consolidacion de los Organismos del Sector
Social de la Economia (OSSE) que incorpore los esquemas de escalamiento
progresivo conforme a los tipos y modalidades de apoyo”, es preciso que el
evaluador considere que el padrén ya se integra conforme a la normatividad
vigente, y que esta informacion no es condicién suficiente para mejorar la
focalizacion del Programa, por lo cual se destaca la importancia de atender, en
primera instancia, la recomendacion que refiere a la amplitud de la definicion de
poblacion objetivo y, consecuentemente, armonizar los requisitos de elegibilidad
gue permitan mejorar los procesos de consolidacion con los elementos que ya se
sefialaron.
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Por otro lado, es importante tener presente la aseveracion realizada por el equipo
evaluador respecto a que “la resectorizacion de la politica publica de fomento al
SSE (del Ramo 10 Economia) al Ramo 20 Desarrollo Social, ha tenido
implicaciones en el logro de objetivos”. En este sentido, hubiese sido pertinente
gue el evaluador analizara con mayor profundidad el cambio en el contexto de
ejecucion del PFES pasando del sector economia a desarrollo social, y en este
sentido, emitiera recomendaciones puntuales por realizar en el PFES 2015-2018,
bajo la nueva coordinacion del sector del ramo 20.

Asimismo, hubiera sido oportuno que el analisis que se presenta en el reporte de
resultados de la evaluacién incluyera un pronunciamiento del equipo evaluador
sobre el efecto que tiene la resectorizacion del INAES en la definicion, tamafio y
distribucion territorial de las poblaciones potencial y objetivo del programa
presupuestario S-017, Programa de Fomento a la Economia Social.

Finalmente, se reconoce la labor realizada por el equipo evaluador respecto a las
contribuciones directas e indirectas de los Programas presupuestarios y
componentes para la atencién de los OSSE, presentadas en los anexos de esta
evaluacion. No obstante, si bien se establece una seccién de Conclusiones y
Recomendaciones, estas Ultimas no muestran de manera concreta las
modificaciones que se deberian implementar en el PFES 2015-2018,
principalmente en lo relacionado a los aspectos de coordinacién entre
dependencias que podrian contribuir incidir a la atencién de la problematica que
enfrenta el SSE.

3.1.2 Comentarios del INAES sobre los resultados de la evaluacion

La mayor parte de los hallazgos y recomendaciones que plantea el evaluador
derivan del andlisis realizado para valorar los aspectos de pertinencia en la
instrumentacion y medicién del desempefio del PFES 2015-2018.

Son apropiados los sefalamientos que se formulan para ciertos indicadores
establecidos para la mediciéon del desempefio del PFES 2015-2018, pero la
completa atencion de tales recomendaciones queda sujeta a que la SHCP
autorice, en los casos que se requiera, la modificacion de los programas derivados
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, a través de la emision de los
lineamientos correspondientes.

De igual manera, el planteamiento de que el INAES realice las gestiones
procedentes para ampliar su estructura programatica, esta supeditado a la
valoracion de la SHCP para determinar si autoriza que se modifique la integraciéon
de la estructura programatica de este 6rgano desconcentrado.

Aunque se cuenta con padrones de beneficiarios por ejercicio fiscal del programa
presupuestario (Pp) S-017 Programa de Fomento a la Economia Social, se
considera conveniente la integracion de un padron de poblacion atendida
consolidado del periodo que lleva operando el programa, que agregue la
informacion de los OSSE apoyados por las dos unidades responsables (UR) de su
operacion, de los afios que corresponda a cada UR, y proporcione elementos para
mejorar los mecanismos de focalizacion de los apoyos y procesos de
consolidacion de los OSSE.
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Por otra parte, resulta anticipado que se recomiende la reduccién del nimero de
criterios territoriales considerados para definir la integraciéon de la poblacién
objetivo del Pp S-017, asi como la cobertura del mismo, establecidos en las
Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la Economia Social para el
ejercicio fiscal 2017. Este afio, los criterios recién seran aplicados.

Respecto al fortalecimiento de la perspectiva de género que incluye el PFES 2015-
2018, la carencia de informacion disponible en fuentes oficiales o de otro tipo
sobre el Sector Social de la Economia, dificulta no solamente identificar la
problematicas del sector mismo y de sus integrantes, sin poderse precisar la
dimensién de su participacion en la actividad econémica y el nimero de personas
ocupadas, también repercute en la desagregacion por género de indicadores para
medir los avances en la promocion de medidas efectivas a favor de la igualdad de
oportunidades.

En el apartado de Mecanismos para Medir la Cobertura e Impacto de la Politica de
Fomento y Desarrollo del Sector Social de la Economia 2016, el evaluador
propone algunos indicadores adicionales relacionados con el cumplimiento de los
objetivos 1 y 5 del PFES 2015-2018. Los indicadores propuestos seran valorados,
pero corresponde a la SEDESOL y el INAES la definiciébn de nuevos indicadores,
asi como de su método de calculo y las fuentes de informacién que habran de
utilizarse para la medicién de los mismos.

3.2 Sobre el proceso de la evaluacién

No obstante que se da un cumplimiento general de los objetivos, la naturaleza de
integral y el alcance de la evaluacion, se considera que se requeria de un mayor
plazo de ejecucion. Lo que habria permitido al evaluador realizar un andlisis mas
amplio de los antecedentes, la planeacién e instrumentacion de las politicas
publicas de fomento al Sector Social de la Economia.

En los términos de referencia de la evaluacién integral, se debe establecer una
clara distincion de los instrumentos de planeacion estratégica, como el PFES
2015-2018, respecto de los programas de caracter operativo vinculados a la
instrumentacion de las politicas publicas.

Durante la ejecucion de la evaluacion, se desarroll6 un proceso de
retroalimentacion, a través de reuniones de trabajo entre el equipo evaluador y
personal encargado del CONEVAL, INAES y éareas técnicas de la SEDESOL
(Unidad de Planeacion y Relaciones Internacionales, Direccion General de Analisis
y Prospectiva y Direccion General de Evaluacion y Monitoreo de los Programas
Sociales), en las que se expusieron los avances y resultados de la evaluacion.

3.3 Sobre el desempefio del equipo evaluador

Las Areas de la Subsecretaria de SEDESOL consideran que el equipo evaluador realizd
un trabajo adecuado de analisis, mismo que cumplié con los elementos sefialados en los
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Términos de Referencia y mostré una buena disposicion para analizar los comentarios
realizados por el INAES y por las areas de la SEDESOL, lo que favorecié un adecuado
proceso de retroalimentacion.

Asimismo, el INAES considera que el equipo evaluador realiz6 un reconocible esfuerzo
por analizar la instrumentacion de las politicas publicas de fomento y desarrollo del Sector
Social de la Economia, que abarcdé el examen y valoracion del marco normativo,
instrumentos de planeacion, programas operativos y mecanismos de medicion del
desempenio, contenidos en la informacion proporcionada por las unidades responsables y
otras fuentes consultadas por su cuenta, para concluir su trabajo con los hallazgos vy
recomendaciones que propone.

3.4 Sobre lainstituciéon coordinadora

El CONEVAL realiz6 una coordinacion adecuada de la ejecucion de la evaluacion, con la
organizacion de reuniones de trabajo y un oportuno seguimiento de los avances.

No obstante, las Areas de la Subsecretaria consideran que hubiese sido deseable una
coordinacién conjunta en todo el proceso entre el CONEVAL y la SHCP, ya que al ser un
Programa derivado del PND 2013-2018 el que se estad evaluando, el contar con una
retroalimentacién desde ambos puntos de vista hubiese permitido analizar las posibles
modificaciones en el PFES 2015-2018; asi como en el disefio y evaluacién de politica
publica y el enfoque de planeacion y presupuestacion nacional, para contar con una
instrumentacion efectiva de las recomendaciones.
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