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Glosario

Acciones de desarrollo social. Intervenciones
presupuestarias alineadas a alguno de los
derechos sociales y que son de modalidad E
(Prestacién de Servicios PUblicos) o B (Provisidon
de Bienes PUblicos).

Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de
evaluaciones externas. Hallazgos, debilidades,
oportunidades y/o amenazas identificadas en
las evaluaciones externas y/o estudios que
pueden ser afendidos para la mejora del
programa o accién.

Contraloria social. De acuerdo con La Ley
General de Desarrollo Social, se reconoce a la
Contraloria Social como el mecanismo de los
beneficiarios, de manera organizada, para
verificar el cumplimiento de las metas y la
correcta aplicacion de los recursos publicos
asignados a los programas de desarrollo social.

Derechos sociales. De acuerdo con la Ley
General de Desarrollo Social son derechos para
el desarrollo social la educacién, la salud, la
alimentaciéon nutritiva y de calidad, la vivienda
digna y decorosa, el disfrute de un medio
ambiente sano, el trabagjo, la seguridad social y
los relativos a la no discriminacién.

Diagnésticos. Estudio que debe elaborarse @
programas o acciones nuevos a fin de justificar
su creacidén o, en su caso, que justifique la
ampliacién o modificacidon sustantiva de los
programas federales existentes, precisando su
impacto presupuestario y las fuentes de
financiamiento.

Etapa de vida. Se refiere a la etapa de vida en
la que se ubican los beneficiarios a los que se
dirige el programa. En el Inventario Federal se
consideran cinco categorias: prenatal y/o
lactante, infancia, jovenes, personas adultas y
personas adultas mayores.

Evaluacién. Andlisis sistematico e imparcial de
una intervencién publica cuya finalidad es
determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como la eficiencia,

Poblacion objetivo. Poblacién que un programa
tiene planeado o programado atender para
cubrir la poblacién potencial y que cumple con
los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad.

Evaluacién de Consistencia y Resultados. EvalUa
sistemdticamente el disefo y desempeno de los
programas, ofreciendo un diagndstico sobre la
capacidad institucional, organizacional y de
gestiéon de los programas orientada hacia
resultados. La finalidad de esta evaluacion es
proveer informacién que retroalimente el
disefo, la gestion y los resultados de los
programas.

Evaluacion de Disefo. La llevan a cabo los
programas de nueva creacién. Tiene como
objetivo analizar la l6égica y congruencia en el
disefo del programa, su vinculaciéon con la
planeacidn sectorial y nacional, la consistencia
entre el diseno y la normatividad aplicable, asi
como las posibles complementariedades o
coincidencias con otros programas federales.

Evaluacion de Impacto. Se identifica con
metodologias rigurosas el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuibles a la
ejecucién del programa federal.

Evaluacién de Indicadores. Analiza mediante
frabajo de campo la pertinencia y alcance de
los indicadores de un programa federal para el
logro de resultados.

Evaluaciéon de Procesos. Analiza mediante
frabajo de campo si el programa lleva a cabo
sus procesos operativos de manera eficaz y
eficiente y si contribuye al mejoramiento de la
gestion.

Evaluaciéon Especifica de Desempeno. Es una
valoracion sintética del desempeno de los
programas sociales que se presenta mediante
un formato homogéneo. Esta evaluacion
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eficacia, calidad, resultados, impacto vy

sostenibilidad.

Evaluacién Complementaria. Es de aplicacion
opcional de acuerdo con las necesidades e
intereses de las dependencias y entidades, con
el fin de mejorar su gestion y obtener evidencia
adicional sobre su desempeno.

Ficha de Monitoreo y Evaluacion. Instrumento de
evaluacion y monitoreo que permite mostrar el
avance de los programas federales de
desarrollo social de forma estructurada, sintética
y homogénea para un ejercicio fiscal con el
objetivo de contribuir a la toma de decisiones y
mejora de los programas y acciones. Las Fichas
son elaboradas por las unidades o dreas de
evaluacion dentro de las dependencias de la
Administracién Publica Federal.

Ficha de Desempeiio. Instrumento homogéneo
y sintético para el monitoreo y la evaluacion de
un ejercicio fiscal concluido de las 32 entidades
federativas, cuyo objetivo es, por una parte,
ampliar, actualizar y mejorar la informacion
disponible, y por la otra, fomentar la cultura de
la evaluacién en las entidades federativas.

Fondos de Aportaciones Federales. Los
establecidos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Grupos de atencién. Identifica el grupo de la
poblacién que el programa busca atender.

Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
de Desarrollo Social. Es una herramienta
sistematizada que redne informacién sobre las
intervenciones publicas que implementan los
gobiernos federal, estatal y municipal en
materia de desarrollo social con la finalidad de

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
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muestra el avance en el cumplimiento de sus
objetivos y metas programadas, a partir de una
sintesis de la informacion publica
proporcionada por los servidores publicos
adscritos al programa y mediante el andlisis de
indicadores de resultados, de servicios y de
gestion.

Evaluaciéon Estratégica. Evaluaciones que se
aplican a un programa o conjunto de
programas en torno a las estratégicas, politicas
y estructuras institucionales.

Evaluaciéon externa. Evaluaciéon realizada por
personas fisicas o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar; que cumplan con los
requisifos de independencia, imparcialidad,
fransparencia y los demds establecidos en las
disposiciones aplicables.

Poblacion potencial. Poblacion total que
presenta la necesidad o problema que justifica
la existencia de un programa y que, por lo tanto,
pudiera ser elegible para su atencién.

Programa de desarrollo social. Las
intervenciones presupuestarias alineadas a
alguno de los derechos sociales, y que son de
modalidad S (Reglas de Operacién) o U (Otros
programas de subsidios).

Recomendaciones. Sugerencias emitidas por el
equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas
identificados en evaluaciones externas, cuyo
propdsito es contribuir a la mejora del programa
o accion.

Reglas de Operacién. Conjunto de disposiciones
que precisan la forma de operar de un
programa, con el propdsito de lograr los niveles
esperados de eficacia, eficiencia, equidad y
fransparencia.
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difundir entre la poblacién general informacion
referente a las acciones gubernamentales que
se instrumentan en todo el pais, asi como dotar
de insumos para la toma de decisiones en
materia de politica publica

Matriz de Indicadores para Resultados (Matrizde Tipo de apoyo. Son los bienes y/o servicios que
Marco Légico). Resumen de un programa en el programa proporciona a sus beneficiarios.
una esfructura de una matriz de cuatro filas por

cuatro columnas mediante la cual se describe

el fin, el propésito, los componentes y las

actividades, asi como los indicadores, los

medios de verificacién y supuestos para cada

uno de los objetivos.

Padrén de beneficiarios. Listas, registros o bases Unidad de Evaluacién. Area administrativa

de datos de beneficiarios que se hayan ajena a la operacidén de los programas

creado y que administren, operen y tengan asu federales designada por las dependencias o

cargo, las dependencias yentidades con entidades para coordinar la confratacién,

respecto a programas de la APF. operacion, supervisibn y seguimiento de las
evaluaciones; revisar su calidad y cumplimiento
normativo; y enviar los resultados de la
evaluacion externa a las  instancias
correspondientes.

Poblacién atendida. Poblaciéon beneficiada por  Unidad Responsable. Area administrativa de las

un programa en un ejercicio fiscal. dependencias y, en su caso, de las entidades
que debe rendir cuentas sobre los recursos
humanos, materiales vy financieros que
administra para conftribuir al cumplimiento de los
programas comprendidos en la estructura
programdtica autorizada al ramo o entidad.
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Infroduccion

Los programas y acciones de desarrollo social del gobierno federal tienen como
objetivo contribuir al bienestar econdmico y a solucionar los problemas sociales que
se presentan en la poblacion y que impiden el goce y disfrute de sus derechos. En
este sentido, existen diversas intervenciones gubernamentales que se diferencian
por el presupuesto que se les asigna en cada ejercicio fiscal; el tamano y
distribucion geogrdfica de su poblacién atendida; el tipo de apoyo que entregan,
entfre ofras. En algunos casos, cambian ano con ano dependiendo de elementos
de coyuntura econdmica o de las prioridades de politica publica que se deciden
atender.

Cada ano el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) integra una herramienta de trabajo denominada Inventario CONEVAL
de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social (Inventario Federal),
mediante el cual se identifican los programas sociales del gobierno federal y se
sistematiza informacion clave de estas intervenciones.

El esfuerzo por construir esta herramienta inicidé en 2007 con la elaboracion de un
listado de acciones y programas de desarrollo social, sin embargo, pronto fue claro
que era necesario considerar — por una parte — criterios mds precisos respecto de
lo que debia entenderse por programa de desarrollo social y — por otro lado -
vincular los listados de programas con los derechos sociales establecidos en la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS). Con el fin de aprovechar estas dreas de
oporfunidad, en 2008 y 2009 se realizaron ejercicios en coordinaciéon con
instituciones académicas y consultores especializados que permitieron organizar y
definir los programas y acciones de desarrollo social.

Una vez que se tuvo una definicidon clara de los aspectos que definen a un
programa de desarrollo social, dio inicio la elaboracion anual del Inventario Federal
con la participacion de las dependencias y entidades responsables de los
programas y acciones de desarrollo social, los cuales mediante su unidad de
evaluacién proporcionan y validan la informacién que el CONEVAL presenta en
cada edicion.

A partir de 2019 se incorpord el “Inventario de los Fondos de Aportaciones Federales
(FAF) del Ramo General 33 en el dmbito del Desarrollo Social”’, que son
fransferencias condicionadas que la Federacion hace a las entidades federativas
y municipios establecidas en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
Los FAF que forman parte de este inventario son aquellos, cuyo destino referido en
la LCF estd relacionado con los derechos sociales.
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Los elementos que considera el Inventario Federal estdn dirigidos a la ciudadania,
asi como a servidores publicos interesados en el ciclo de las politicas publicas, ya
que pueden consultar informacién estructurada vy sintética que contribuye a la
toma de decisiones de politica puUblica de manera transparente y objetiva.

El Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social y
de Fondos de Aportaciones Federales de Desarrollo Social se integra por una base
de datos que contiene la informacién de todos los programas de desarrollo social
y de los Fondos asi como de esta nota de presentacion y andlisis, misma que se
conforma por cuatro apartados, en el primero se describe el proceso de
integracién del Inventario Federal, asi como los criterios de selecciéon de los
programas y acciones de desarrollo social. En el segundo apartado se presenta la
informacion que puede ser consultada en el Inventario Federal. En el tercero se
mencionan los cambios de la estructura programdtica durante 2021. Finalmente,
en el cuarto apartado se presenta el Inventario de los Fondos de Aportaciones
Federales de Desarrollo Social 2021.
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I. Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo
Social

El Inventario Federal integra y sistematiza informacion relevante de los programas y
de las acciones de desarrollo social a cargo del gobierno federal, los cuales se
vinculan con los derechos sociales y la dimensidon de bienestar econdmico
establecidos en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

El Inventario Federal es una herramienta de consulta que contribuye a la
transparencia y a la rendicién de cuentas y sirve como insumo para realizar andlisis
de los programas y acciones. Con la informacion del Inventario Federal es posible
llevar a cabo la identificacion de los programas presupuestarios vinculados en la
disminucion de las carencias de cada una de las dimensiones de la pobreza, asi
como al acceso efectivo de los derechos sociales. Adicionalmente permite
identificar similitudes entre los programas y acciones federales de desarrollo social
considerando las caracteristicas relevantes de los mismos (derecho asociado,
grupos de atencion, etapa de vida y tipos de apoyo otorgados, entre otras).

Desde 2009, con la puesta en marcha de este instrumento, la informacion
disponible sobre los programas y acciones ha incrementado y también mejorado,
lo que ha permitido que en los Ultimos 12 anos se cuente con datos que resumen
las intfervenciones de los programas sociales. A partir de 2016, el Inventario Federal
se compone de 121 variables.!

El Inventario se integra de manera inicial por un listado con los programas vy
acciones de desarrollo social que operan de acuerdo con el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion vigente, que se publica al inicio de cada
ejercicio fiscal. Este listado cuenta con informacién bdsica sobre los datos de
identificacion general de cada programa vy el presupuesto original aprobado y es
de utilidad para conocer los programas sociales que se encuentran en operacion.

1.1 Proceso de integracion del Inventario Federal

El Inventario Federal contiene informacion de Cuenta PUblica, que, de acuerdo
con el articulo 74, fraccién VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se publica a mdas tardar el 30 de abril del siguiente ano de cada
ejercicio fiscal. Considerando la informacion oficial de Cuenta PUblica, el CONEVAL
intfegra y elabora el Inventario Federal una vez que se encuentra disponible la
informacion.

' En el Anexo 1 se presentan las 121 variables que integran el Inventario Federal 2021.
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El proceso de integracion del Inventario Federal involucra a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal (APF) que tienen a su cargo
programas y acciones de desarrollo social y a CONEVAL quien coordina este
ejercicio.

Las dependencias proporcionan y validan la informacién que se presenta en el
Inventario Federal, el cual se desarrolla en tres plataformas informdticas disenadas
por el CONEVAL: 1) el Médulo de Informacién para la Evaluacion Especifica de
Desempeno (MEED), que sirve como repositorio de la informacion que se integra
en el Inventario Federal; 2) el Sistema de Evaluacion Especifica de Desempeno
(SIEED), que tiene como funcion validar las Entidades federativas en las que operd
el programa; y 3) el INCO, sistema que concentra e intfegra toda la informacién de
los programas y acciones de desarrollo social.

La planeacion del proceso de integracién del Inventario Federal se realizé
considerando el contexto de la emergencia sanitaria por el virus SARS-Cov-2
(COVID-19), por lo que se establecié que la interaccidn y comunicacion entre los
actores participantes debia readlizarse de manera virtual a través de
videoconferencias, correo electréonico y llamadas telefénicas. Para ello, el
CONEVAL redlizd una capacitacion en linea sobre el uso de los tres sistemas, asi
como de la informacién que se solicita para la integracion del Inventario, misma
que contdé con la participacion de todas las dependencias y entidades
involucradas.?

Durante el proceso de integracion se presentaron algunos retos, entre los que
destacan los siguientes: i) inestabilidad de conexidn que en muchas ocasiones
presentan las redes domésticas; i) dificultades para acceder a los sistemas en los
equipos personales de coémputo debido al uso de navegadores WEB adecuados o
bien la configuracion de permisos y seguridad; vy iii) entrega oportuna de la
informacién por parte de las unidades responsables de la operaciéon de los
programas.

A pesar de estos retos, durante todo el proceso de integracion el CONEVAL
mantuvo una comunicacidén continua con las dependencias para solventar las
dificultades que se presentaron, asimismo, se incentivd a preservar la calidad y
validacion de la informacién de los programas y acciones de desarrollo social,

2 Durante el ejercicio fiscal 2022, se presentaron cambios en la estructura programdtica, destacando
la re-sectorizacion de dos programas de la Secretaria de Bienestar a la Secretaria de Gobernacion,
por lo que a ésta Ultima se le brindd una capacitacién personalizada.
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siendo responsabilidad de cada dependencia y enfidad de la Administracion
PUblica Federal participante.

Por otro lado, el Inventario Federal reporta la informaciéon de los 125 programas y
acciones de desarrollo social que operaron durante 2021.3 Cabe mencionar que
después de la publicaciéon del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2021,
la estructura programdtica presentd cambios, entre los que se encuentra la
creacion de nuevos programas que no contaron con presupuesto asignado en el
PEF, pero reportaron presupuesto modificado en los avances del gasto trimestrales
del PEF 2021, asi como programas re-sectorizados.

Enla figura 1 se muestra el proceso de integracion, para que cada ano el inventario
contengainformacion validada porlas dependencias y en un formato homogéneo
de fdacil consulta.

Figura 1. Proceso de Integracion del Inventario Federal

Identificacién de )

Programas y Cargadela ) Validacion de la ) Integracion y curgq)

Difusion en infernet

P informacion informacion de la informacion
Acciones
se utiliza Se utiliza Cada Se integra la base
informacion del informacion dependencia de datos con hitps://www.cone
proveniente de valida la fuentes publicasy val.org.mx/evalu

Presupuesto de
Egresos de la
Federacién

acion/ipfe/Pagin
as/default.aspx
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plataforma de

informacionde
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diversosinsumos:
Cuenta Piblicay

MIR sU cargo facilacceso
———y— BIENESTAR% ———y—
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de la Politica o Desorrolio Sociol

Consojo Noclonal do Evoluocién
de la Poliico ge Desarolio Social

125 Programas y Acciones (2021)

Fuente: elaboracién de CONEVAL.
1.2 Programas y acciones de desarrollo social

Con el objetivo de delimitar el universo de programas y acciones federales que
conforman el Inventario Federal, se establecen definiciones sobre los conceptos
claves, asi como criterios para integrar cada ano el listado de programas. En la
figura 2 se muestran las definiciones.

3 Durante 2021, al Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Ninos, Hijos de Madres
Trabajadoras (S174) de BIENESTAR se le fusiona el programa Seguro de Vida para Jefas de Familia
(S241) con base en el Articulo Tercero Transitorio del ACUERDO por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Nifos, Hijos de Madres
Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2022.
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Figura 2. Definiciones clave para delimitar el universo de programas y acciones federales
de desarrollo social

Programas y Acciones Federales Desarrollo Social

*Los programas *Son *Estdin asociados
presupuestarios de responsabilidad de con alguno de los
mOOdO“dQSj $ (Rl?ggs de una (o varias) Derechos Sociales
peracion) o U (Ofros dependencia o o con la Dimensién
programas de subsidios) se entidad de la de Bienestar
consideran PROGRAMAS.

Administracién Econdémico.

*Los programas e
presupuestarios de PUblica Federal.
modalidad E (Prestacion de
Servicios Publicos) o B
(Provision de Bienes PUblicos)
se consideran ACCIONES.

Fuente: Elaboracién de CONEVAL.

Los criterios considerados para incorporar los programas y las acciones se
enumeran a continuacion:

1) ElInventario Federal se compone por programas y acciones. Los primeros se
identifican con las claves presupuestales S (reglas de operacién) o U (otros
programas de subsidios) y las segundas, por las claves presupuestales E
(prestacion de servicios publicos) o B (provision de bienes puUblicos).

2) Ellnventario Federal solamente se compone por programas y acciones que
son responsabilidad de una (o varias) dependencia o entidad a nivel federal
y que se consideran en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (DPEF) de cada ejercicio fiscal.

3) Todos los programas con modalidad presupuestal S que estén contenidos en
el DPEF forman parte del Inventario Federal.

4) Los programas y las acciones con modalidades presupuestales U, E o B
forman parte del Inventario Federal si pertenecen a los ramos presentados
en el cuadro 1 (siempre y cuando no apliquen los criterios de exclusidon
senalados en el punto 5).
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Cuadro 1. Ramos a los que pertenecen los programas y acciones con claves
presupuestales U, E o B que pueden formar parte del Inventario Federal 2021

Tomos RAMOS

Ramo 08. Agricultura y Desarrollo Rural
Ramo 10. Economia
Ramo 11. Educacién Publica
Ramo 12. Salud
Ramo 14. Trabajo y Previsién Social
Ramo 15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Entidades No Sectorizadas
e QCW: Comisién Nacional de Vivienda
Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ramo 20. Bienestar
Ramo 38. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Ramo 47. Entidades No Sectorizadas
e AYB: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
e HHG: Instituto Nacional de las Mujeres
Ramo 48. Cultura

Ramos
Administrativos

Ramos

Ramo 19. Aportaciones a Seguridad Social
Generales

Ramo 50. Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
Ramo 51. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE)

Entidades no
Coordinadas

Fuente: elaboracion de CONEVAL.

5) De los programas y las acciones federales con modalidades presupuestales
U, E 0 B, que pertenecen a los ramos anteriores, se excluyeron aquellos con
recursos asignados para los siguientes conceptos:

e Instancias o universidades estatales, delegaciones federales en los
estados.

e Acciones judiciales.

e Sindicatos y/o prestaciones para los frabajadores (a excepcion de las
prestaciones que brindan servicios de guarderia, servicios culturales,
artisticos y turisticos, pensiones).

e Operacion de infraestructura, monitoreo y planeacion, pago de
devoluciones de derechos y recaudacion.

e Entes autbnomos.

e Centros de metrologia.

e Centros y servicios de geologia.

e Servicios funerarios.

e Centros meteoroldgicos.

e Federaciones de profesionistas.
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e Operacion de transferencia de recursos a Dependencias Federales.
6) Las ampliaciones determinadas por la Cdmara de Diputados que no tengan
recursos asignados en otros rubros del DPEF, estardn sujetas a revision por
parte del CONEVAL.
7) EI CONEVAL analizard los casos especiales y aguellas intervenciones que no
estdn consideradas en los criterios antes mencionados y determinard lo
procedente.

Los programas vy las acciones federales de desarrollo social buscan contribuir al
cumplimiento y preservaciéon de los derechos sociales y la dimension de bienestar
econdmico de los ciudadanos. Los derechos fundamentales para el desarrollo
social, de acuerdo con el articulo 6° de la LGDS son la educacion, la salud, la
alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un
medio ambiente sano, el trabajo, la seguridad social y los relativos a la no
discriminacion (figura 3).

La asociacion entre los programas y las acciones federales con los derechos
sociales y la dimensidon de bienestar econdmico se realiza considerando la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) o la descripcion de los programas vy las
acciones, esto se define mediante el andlisis del aporte del objetivo principal
(propdsito) a uno de los derechos sociales o a la dimensidn de bienestar
econdmico.

En el Inventario Federal se consideran dos grados de asociacion:

a) Directa: identifica una relacion explicita del derecho social o de la dimensidn
de bienestar econdmico en el objetivo principal.4

b) Indirecta: identifica un relativo grado de causalidad entfre el objetivo
principal y un derecho social o la dimensidén de bienestar econdmico.

4 El objetivo principal es el propésito del programa o la acciéon establecida en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), en caso de que el programa presupuestario no cuente con MIR se analiza el
objetivo planteado en la descripcidn del programa o accion.

18

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,

www.coneval .org.mx

CP. 03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social

Figura 3. Elementos de los derechos sociales y de la dimensién de bienestar econémico

p

Toda persona tiene el derecho inalienable
a una nutricion adecuada, a no padecer
de hambre y malnutricién a fin de poder

desarrollarse plenamente y conservar sus
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satisfacer las necesidades de dieta
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\
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educacion inclusiva, pertinente y
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estudios postobligatorios, esto, parael
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humana y el fortalecimiento del respeto a

los derechos humanosy a las libertades

s ™
Toda personatiene derecho a la
proteccién y mejoramiento del medio
ambiente sano, para preservar el entorno
propicio para la existencia y desarrollo de
la vida humana, asi como ser capaz de
vivir en un ambiente propicio parasu
salud. Las dimensiones de un medio
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residuosy recursos forestalesy los

Todas las personas soniguales ante la ley
y tienen, sin distincion, derecho a igual
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se refiere a garantizar que todas las
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La seguridad social es un derecho
estrechamente relacionado con las
prestaciones laborales de los empleos
formales. Adicional a estos el Estado
ofrece proteccién social, porlo que
ambas se enfocan en prevenir la
inseguridad econdmica y social de las
personas gue, por distintos motivos,
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econdmicos parala adquisicion de
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vulnerables o en situaciones de bajo
nivel de desarrollo social.

jubilacion).
No SEGURIDAD BIENESTAR
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/Toda persona tiene derecho al disfrute del \
nivel mas alto de salud fisica, mental, social y a
la aplicacion de medidas destinadas a
protegerla, con suficiencia y calidad en cada
uno de sus elementos:
=Atencion primaria de la salud.
*Extension de los beneficios de los servicios
de salud proporcionados por el Estado.
*Total, inmunizacidn contra las principales
enfermedades infecciosas.
=Prevencion y tratamiento de las
enfermedades endémicas, profesionales y
de otra indole.
*Educacion de |a poblacion sobre la
prevencion y tratamiento de los problemas
de salud.

\

/;oda persona tiene derecho al trabajo dignoy
socialmente util; se entiende por trabajo digno
o decente aquel en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del
trabajador; no existe discriminacion; se tiene
acceso a la seguridad social y se percibe un
salario remunerador; se recibe capacitacién
continua e incentivos para el incremento de la
productividad con beneficios compartidos, asi
como para el autoempleo y se cuenta con
condiciones optimas de seguridad e higiene
para prevenir riesgos de trabajo. El trabajo
digno también incluye el respeto irrestricto a
los derechos colectivos de los trabajadores,
tales como la libertad de asociacion,
autonomia, el derecho de huelgay de
contratacién colectiva.

/froda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. Una vivienda
digna implica la suficiencia y calidad de
cada uno de sus elementos, es decir,
servicios, infraestructura, asi como estar
ubicada en un entorno saludable, con las
condiciones fisicas, espaciales, higiénicas
y estéticas adecuadas y satisfactorias
para sus habitantes. Asimismo, deberia
ser alcanzable y costeables por todos los
individuos, sin limitaciones por alguna
caracteristica o condicion social,
econdmica o ideoldgica.

SALUD

TRABAJO

VIVIENDA DIGNA
Y DECOROSA

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; Stiglitz. J.E.
(2000). La economia del sector puUblico. Tercera edicién en espanol. Antoni Bosch Editor. Espana; el Informe de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social 2018 del CONEVAL vy los Estudios Diagnésticos de los Derechos

Sociales 2018 del CONEVAL.
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Il. Informacién disponible en el Inventario Federal

La informacion del Inventario Federal estd organizada de forma estructurada vy
clasificada por apartados con la finalidad de facilitar su consulta y el andlisis de los

datos. Esta se categoriza en siete apartados generales que se describen en la figura
4,

Figura 4. Apartados generales del Inventario Federal

Datos
generales

Derechos y
Objetivos

Poblacion

Presupuesto

Evaluacion

Aspectos
Susceptibles
de Mejora
(ASM)

Porcentaje
de

informacion
enfregada

Se refiere a las caracteristicas generales de identificacion del programa o
accioén. Incluye informacion sobre ramo, dependencia, modalidad y clave
presupuestal, el ano en que fue creado, los datos de contacto del
responsable titular, asi como otros datos que permiten identificar de manera
general el programa.

Contiene la asociacion directa o indirecta de los programas a los derechos
sociales o a la dimensién de bienestar econémico. Este apartado también
hace referencia al objetivo del programa, la problemdtica o necesidad que
atiende y su principal normatividad, asi como a la informaciéon de la Matriz
de Indicadores para Resultados.

Presenta informaciéon de la poblacién potencial, objetivo y atendida, en
particular aquella relacionada con la definicién, unidad de mediday su
cuantificacion. Ademds, se hace referencia a informacién como etapa de
vida, grupos y dmbitos de atencion, requisitos, tipos de apoyos que los
programas entregan y si cuenta con padrén de beneficiarios.

Se refiere al presupuesto original, modificado y ejercido de cada programa o
accioén, de acuerdo con la Cuenta PUblica 2021.

Presenta la informaciéon de las evaluaciones que tuvo el programa o accion
con respecto al ejercicio fiscal 2021T Ademds se presenta informacion sobre
los elementos técnicos de la evaluacion, es decir si ésta incluyd andlisis de
gabinete o trabajo de campo vy los vinculos a las bases de datos de
evaluaciones que realizaron trabajo de campo.

Vinculos a los documentos de trabajo y/o institucionales del ciclo 2021-20222.
Los ASM son acciones que los programas comprometen realizar derivados de
los hallazgos y/o recomendaciones identificadas en las evaluaciones, que
pueden ser atendidos para la mejora del programa.

Informacién proporcionada por las dependencias y entidades con respecto
al total de variables que integran el Inventario Federal, se presenta en
porcentaje. Para calcular este porcentaje se identifica el nUmero de
variables que tienen como informacién No Disponible (ND) y se divide entre
el total de variables que proporciond el programas.

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Notas:

1/ Los informes de evaluacién se encuentran disponibles para su consulta en la pagina electrénica del CONEVAL.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/InformeEvaluacion.aspx

2/ Los documentos de trabajo e institucionales de los ASM comprometidos por programa también se pueden
consultar en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/InformeResultados.aspx

3/ El Inventario Federal se integra con informacién de la Cuenta PUblica, de la Matriz de Indicadores para
Resultados, informacién de las evaluaciones mandatadas por el Programa Anual de Evaluacién, e informacién
proporcionada por los programas que corresponde a 42 variables.
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‘;.'/ II.1 Presupuesto de los programas y acciones de desarrollo social

| Cada ano, a fravés del PEF se da a conocer la esfructura programatica vy el
presupuesto de los programas y acciones de desarrollo social que estardn en
operacioén y que responden al cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo de cada sexenio.> Como se observa en la grdafica 1, de 2009
a 2012 hubo cambios menores en el nUmero de programas; sin embargo, entre 2013
y 2016 se presentaron disminuciones, enfre las que destaca lo sucedido en 2016,
ano en el que los programas se redujeron de 233 a 152 lo anterior debido a la
reestructuracion programdtica llevada a cabo por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).¢

Grdfica 1. NOUmero de programas y acciones federales de desarrollo social y presupuesto

ejercido, 2009-2021 (millones de pesos constantes de 2012, MDP)
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en los Inventarios CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2009-2021.

Con la entrada de la nueva Administracién PUblica Federal se han realizado ajustes
en las estructuras programaticas a partir de 2019, las cuales responden al
cumplimiento de los objetivos planteados en la misma. De 2020 a 2021, hubo una
disminucion en el nUmero de programas pasando de 153 a 125, esto con el fin de

5 Para saber mds sobre los cambios de la estructura programdtica de los programas de desarrollo
social consulte el documento “Evolucidon de los programas sociales 2008-2022", disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/Evolucion programatica programas.aspx

6 SHCP 2015. Presentacién de la Estructura Programdtica. Comunicado de prensa. 30 de junio de
2015. Disponible en: http://www.shcp.gob.mx/Biblioteca noticias home/comunicado 067 2015.pdf
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promover la eficiencia operativa y la eficacia de la gestion publica realizando la
fusion de diversos programas presupuestarios.”

Con relacion al presupuesto, se observa que durante el periodo 2009-2014 se
incrementd en promedio 5.2 por ciento en términos reales. No obstante, en 2015, Ia
SHCP anuncié que se llevaria a cabo una reingenieria del gasto publico con el
enfoque de Presupuesto Base Cero para el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2016.8 Después de la instrumentaciéon del Presupuesto Base Cero la
diferencia en la asignacion del presupuesto social se redujo tan sélo 3 por ciento
en términos reales, con respecto al ano anterior.

De 2016 a 2017 hay una caida de 9 por ciento y de 2017 a 2018 también se muestra
un decrecimiento de 1.5 por ciento en términos reales. Para 2019 se registré un
incremento en el presupuesto de 6.4 por ciento en términos reales respecto al ano
previo; al igual que para 2020 respecto a 2019, en donde se registré un aumento
de 8.6 por ciento, mientras que para 2021 se presenta una reduccion de 1.18 por
ciento conrespecto al ano anterior.

7 SHCP 2022. Estructura programdtica a emplear en el proyecto de presupuesto de egresos 2022,
disponible en:

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF/2022/estructura programatica/1 Estructuras
Programaticas paraPPEF2022.pdf

8 SHCP, 2015. Presentacion de la Estructura Programdtica para el Presupuesto de Egresos 2016.
Comunicado de prensa. 30 de junio de 2015, disponible en: https://bit.ly/3gUn70c.
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Grdfica 2. NOmero de programas y acciones federales de desarrollo social por
dependencia y presupuesto ejercido, 2021 (millones de pesos corrientes, MDP)
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo
Social 2021.

Nota: El Inventario Federal 2021 se compone por 125 programas y acciones de desarrollo social; de los cuales el
Programa Nacional de Reconstruccién (S281) es operado por SEP, SALUD, CULTURA y SEDATU, siendo esta Ultima la
dependencia coordinadora que integra el Inventario.

En términos nominales para el ejercicio fiscal 2021, el presupuesto ejercido total de
los programas incluidos en el Inventario Federal fue de $1,211,424 MDP, siendo la
SEP, el IMSS, BIENESTAR y SALUD las dependencias que concentran 84.4 por ciento
del total, la SEP es la que cuenta con mayor presupuesto, asi como mayor nUmero
de programas (ver grdfica 2).

De los 125 programas y acciones incluidos en el Inventario Federal, cuatro
concentran 51.9 por ciento del presupuesto ejercido en 2021: Atencién a la Salud
(EO11), Pensidon para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (S176), Atencion
ala Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral
(UO13) vy Subsidios para organismos descentralizados estatales (U006), estas
intervenciones se encuentran en el IMSS, BIENESTAR, SALUD y SEP, respectivamente.

Por ofro lado, el INMUJERES es la dependencia que tiene menos presupuesto y un
solo programa de desarrollo social. Si bien, IMSS-BIENESTAR también opera un Unico
programa, esta ocupa el décimo lugar en el presupuesto ejercido entre
dependencias.
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Cabe senalar que los programas y acciones son heterogéneos, por lo que su
presupuesto debe corresponder a las necesidades que se requieren para alcanzar
los objetivos y las metas propuestas.

Grdfica 3. NOmero de programas y acciones federales de desarrollo social por modalidad
presupuestal, 2009-2021

S (Reglas de Operacion) ==O==J (Ofros programas de Subsidios)

==O== [ (Prestacion de Servicios Publicos) e=O==B (Provision de Bienes PuUblicos)

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en los Inventarios de Programas y Acciones Federales de Desarrollo
Social 2009-2021.

Con relacion a la evolucién de los programas y acciones por modalidad
presupuestal, se puede observar en la grafica 3 que la mayoria de las
intfervenciones del Inventario Federal corresponden a prestaciones de servicios
publicos (modalidad E) que representan 47.2 por ciento del total en 2021; seguidos
de aquellos que corresponden a programas sujetos a reglas de operacion
(modalidad S) que suman 37.6 por ciento de las intervenciones. Finalmente, los
programas modalidad U corresponden a 12.8 por ciento de las intervenciones
contenidas en el Inventario Federal; mientras que las acciones de modalidad B son
las que menor representacion tienen y corresponden a 2.4 por ciento.

Para 2021, se presentd una disminucidon en el nUmero de intervenciones sociales.
Los programas con modalidad S pasaron de 57 a 47 programas disminuyendo 17.5
por ciento. Cabe mencionar que los programas de esta modalidad son los que
estdn sujetos a Reglas de Operacidon, herramienta normativa que fiene como
finalidad asegurar una aplicacion transparente de los recursos puUblicos. Por su
parte, las intervenciones con modalidad U pasaron de 30 a 16 programas,
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disminuyendo 46.7 por ciento. Finalmente, las acciones modalidad E pasaron de 63
a 59, mientras que aquellos de modalidad B no presentaron cambios.

Grdfica 4. Presupuesto ejercido en los programas y acciones federales de desarrollo social
por modalidad presupuestal, 2009-2021 (millones de pesos constantes de 2012, MDP)
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en los Inventarios de Programas y Acciones Federales de Desarrollo
Social 2009-2021.

Las acciones correspondientes a prestaciones de servicios publicos (modalidad E)
son los que predominan en el Inventario Federal, ademds, es la modalidad que
ejerce mayor presupuesto (ver grafica 4), tan solo en 2021 concentrd 46.2 por
ciento del total del presupuesto, con un incremento de 1 por ciento en términos
reales de 2020 a 2021. Entre los programas modalidad E se encuentra la mayoria
de los programas operados por las dependencias a cargo de los servicios de salud
(22 acciones), como son el ISSSTE, el IMSS y la Secretaria de Salud. Lo que podria
explicar por qué en esta modalidad se concentra una parte importante del
presupuesto ejercido.

Ofro dato es que el presupuesto ejercido de los programas con modalidad S
incrementd en términos reales 16.1 por ciento de 2020 a 2021, concentrando 32.4
por ciento del total del presupuesto en 2021. Por su parte, el presupuesto de los
programas con modalidad U disminuyd en términos reales 23.2 por ciento,
concentrando 20.8 por ciento del presupuesto, mientras que el presupuesto de las
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acciones con modalidad B incrementd 22 por ciento, concentrando 0.7 por ciento
del total del presupuesto ejercido en 2021.

Grdfica 5. NOmero de programas y acciones federales de desarrollo social por
dependencia y modalidad presupuestal, 2021
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo
Social 2021.

En la grdfica 5 se presenta la distribucion de las modalidades por dependencia. En
el caso de los programas que cuentan con reglas de operacion (modalidad S) se
encuentran distribuidos en todas las dependencias, a excepcidn del IMSS e ISSSTE;
siendo SEP la dependencia con mayor nimero de intervenciones con esta
modalidad, seguidas por la SADER y BIENESTAR. De igual maneraq, la SEP cuenta con
un gran numero de programas modalidad E, al ser la encargada de los servicios
educativos. Otra dependencia que destaca en la provision de servicios publicos es
la Secretaria de Cultura, ya que es la encargada de promocionar y otorgar
actividades culturales, por ejemplo, las actividades que ofrecen el INBA, la
CINETECA Nacional, IMCINE, entre otras. En el IMSS e ISSSTE Unicamente se
encuentran acciones modalidad E (prestacidon de servicios publicos) al ser
dependencias que brindan servicios de salud.

En el caso de los programas con modalidad U, que son ofros subsidios, operan
Unicamente en seis dependencias. Finalmente, los tres programas que existen con
modalidad B son operados por SEP, SADER y SE.
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1.2 Programas y acciones de desarrollo social por derecho social o
dimension de bienestar econémico

La reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) instituye que toda persona gozard de los derechos humanos que esta
establece, por lo que a su vez todas las autoridades tienen la obligaciéon de
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos. De igual manera, en la LGDS
se mencionan los derechos sociales requeridos para el desarrollo de las personas.
En ese sentido, para asegurar que la poblacién cuente con la garantia de sus
derechos, se han instrumentado programas y acciones de desarrollo social, por lo
que en consecuencia se asocian con los derechos sociales y la dimension de
bienestar econdmico.

Por lo anterior y a partir de los objetivos de los programas y acciones de desarrollo
social, en la grafica 6 se puede observar los programas que se asocian de manera
directa con los derechos, identificando que el derecho a la salud cuenta con
mayor presupuesto, seguido de educacion y seguridad social, los cuales
concentran 87.9 por ciento del presupuesto total. Por otro lado, los programas
asociados con los derechos a la educacion, salud y bienestar econdmico
concentran 62.4 por ciento del total de programas. Mientras que, los programas
que se asocian con el derecho a la no discriminacion ocupan el cuarto lugar en
numero de programas, sin embargo, en términos presupuestales ocupa el septimo
lugar.
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Grdfica 6. Presupuesto ejercido en programas y acciones federales de desarrollo social
por derecho social y dimension de bienestar econémico, 2021 (millones de pesos
corrientes, MDP)
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo
Social 2021.
Nota: Se considera la variable “Derecho social o bienestar econdmico directo”.

Por ofro lado, los derechos con menor nUmero de programas son alimentacion y
vivienda. En el caso de los programas que se asocian de manera directa con el
derecho a la alimentacion, se encuenfran apoyos que entregan o subsidian
alimentos a las personas, asi como aqguellos que realizan acciones de inocuidad
agroalimentaria.

1.3 Poblaciones y apoyos de los programas y acciones de desarrollo social

Como se ha senalado, en el Inventario Federal se puede consultar informacién de
diversa indole como los tipos de apoyos o servicios otorgados, grupos de atencioén,
la forma en la que se entregan estos apoyos, es decir, monetarios © no monetarios;
las caracteristicas de las poblaciones (potencial, objetivo y atendida), como su
definicion y cuantificacién, entre otra informacion relevante para el andlisis de las
intervenciones publicas.
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Grdfica 7. Tipos de poblaciones atendidas, 2021
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2021.
Nota: En la categoria “Persona” se consideran hogares y becas, mientras que en la categoria “Ofros” se

consideran proyectos, propuestas, impactos, por mencionar solo algunas de las poblaciones incluidas en este
grupo. Se entiende como ND que el programa no dispone de esta informaciéon, o no la proporciond para el
Inventario Federal.

En la grdfica 7 se puede observar que, en 2021, 64.8 por ciento de los programas y
acciones sociales se dirigen a personas, entre los que se encuentran mujeres, NiNos,
estudiantes, docentes, jovenes, derechohabientes, por mencionar algunas. El
restante 35.2 por ciento cuenta con una unidad de medida diferente a personas,
del cual 10.4 por ciento contabiliza sus poblaciones a través de una medida
territorial como son las Zonas de Atencidn Prioritarias, localidades, municipios y/o
hectdreas, mientras 9.6 por ciento de los programas atiende a instituciones o
personas morales. Por otro lado, 5.6 por ciento de los programas y acciones tienen
mds de una unidad de medida para su poblacion atendida, lo que implica que
atienden a mds de un tipo de poblacién. Cabe mencionar que 2.4 por ciento no
dispone de esta informacién o no la proporciond para el Inventario Federal.

29

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
CP. 03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00

www.coneval .org.mx




CONEVAL

Consejo Naclonal de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Grdfica 8. Presupuesto ejercido de programas y acciones federales por etapa de vida,
2021 (millones de pesos corrientes, MDP)
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Fuente: elaboraciéon de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2021.
Nota:

1/ La etapa de vida comprende los siguientes grupos etarios: Infantes de 0-5 afos y 11 meses, ninas y ninos de é-
12 afos y 11 meses; adolescentes de 13-17 ainos y 11 meses: jovenes de 12-29 anos y 11 meses; personas adultas
de 30-64 anos y 11 meses; personas adultas mayores de mds de 65 afos.

2/ 17 programas y acciones no les aplican la etapa de vida, dado que sus intervenciones estdn dirigidas a
instituciones, empresas, Entidades Federativas, entre ofras. Por otro lado, un programa no dispone de dicha
informacidon o bien no fue proporcionada para el Inventario Federal.

Para facilitar el andlisis de los grupos etarios a los que se dirigen los programas y
acciones sociales, el Inventario clasifica los programas por la etapa de vida a partir
de la poblacion que atiende (ver grdafica 8). El 56.8 por ciento de los programas
atienden a mds de una etapa de vida y concentran el 58.9 por ciento del total del
presupuesto ejercido, lo anterior dado que algunos de sus apoyos estdn dirigidos a
toda la poblacion como los servicios de salud o los servicios culturales, entre otros.

El segundo grupo de atencidén con mayor presupuesto es el de personas adultas
mayores, con 12.4 por ciento del total, mientras que en nUmero de programas
representa 1.6 por ciento. Por ofra parte, las intervenciones dirigidas a personas
adultas es el segundo grupo con mayor nUmero de programas, 20.8 por ciento,
mientras que en presupuesto representa 7.1 por ciento. Las intervenciones dirigidas
a infancia y jévenes son las que tienen menor niUmero de intervenciones y
presupuesto ejercido. En conjunto representan 9.6 por ciento del presupuesto total
y 6.4 por ciento de las intervenciones gubernamentales. Cabe senalar que para
determinar si los grupos de poblaciones anteriores estdn siendo atendidos de
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manera completa, es necesario considerar aquellos programas que beneficien a
mdas de una etapa de vida y los apoyos que entregan.
Grdfica 9. Presupuesto ejercido de programas y acciones federales por tipo de apoyo,

2021 (millones de pesos corrientes, MDP)
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Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2021.

Nota: Se entiende como ND que el programa no dispone de esta informacién, o no la proporciond para el
Inventario Federal.

Tres programas y acciones de desarrollo social no les aplica el fipo de apoyo, dado que no ejercieron recursos
durante el ejercicio fiscal 2021, por lo tanto, no cuentan con informacién sobre esta variable.

Asimismo, es posible identificar si las fransferencias entregadas a la poblacién
atendida por los programas son de tipo monetario, no monetario o de ambos. El
30.4 por ciento de los programas entregan apoyos monetarios tales como becas,
subsidios y financiamiento a proyectos productivos, entre otros, y su presupuesto
gjercido corresponde a 38.2 por ciento; mientras que 47.2 por ciento de los
programas entregan sus apoyos de forma no monetaria ejerciendo 46.7 por ciento
del presupuesto total (ver grdfica 9). Entre los apoyos no monetarios se pueden
encontrar asesorias, capacitacion, servicios de salud, actividades culturales, entre
ofros.

Por ofro lado, 19.2 por ciento de los programas entregan sus apoyos en ambas
modalidades y ejercen 15 por ciento del presupuesto. Cabe destacar que 0.8 por
ciento de los programas no disponen de esta informacidn o bien no fue
proporcionada para el Inventario Federal.
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Grdfica 10. Tipos de apoyos entregados por los programas y acciones federales, 2021
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Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2021.

Nota: Se entiende como ND que el programa no dispone de esta informacién, o no la proporciond para el
Inventario Federal.

Se enfiende como NA cuando el programa no ejercicio recursos en el ejercicio fiscal, por lo tanto, no cuenta con
informacién sobre esta variable.
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De igual manera, también se pueden identificar los diferentes tipos de apoyos que
entregan los programas y acciones sociales a la poblacién, que van desde becas,
capacitacion, financiamiento de proyectos, entre ofros (ver grafica 10). Del total
de programas y acciones sociales en 2021, el 30.4 por ciento entrega mds de un
apoyo a la poblacion beneficiaria, lo anterior dado que, por el diseno de sus
intervenciones, tienen mds de un componente. Por otro lado, el 16.8 por ciento de
los programas entrega ofros tipos de apoyos, como medicamentos, servicios de
guarderias y acciones de edicién y distribucion de libros.

El padréon de beneficiarios es un elemento importante que contribuye, entre otras
cosas, a la articulacién de la oferta gubernamental y a la tfransparencia y rendiciéon
de cuentas.
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Grdfica 11. Porcentaje de programas y acciones con padrén de beneficiarios y frecuencia
de actualizacioén, 2021

\

Bimestral

4%
2%
Semestral

ND -

4% / L no %

1%

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2021.

Nota: Se entiende como ND que el programa no dispone de esta informacién, o no la proporciond para el
Inventario Federal. De igual manera, se entiende por NA que a los programas y acciones de desarrollo social no
les aplica el padrdn de beneficiarios, dado que sus intervenciones estdn dirigidas a instituciones, Entidades
Federativas, entfre ofras.

En la grafica 11 se observa que, en 2021, 27 por ciento de los programas y acciones
de desarrollo social reportaron no contar con un padrén de beneficiarios, mientras
que 58 por ciento si cuenta con dicho padrén, de los cuales 40 y 10 por ciento lo
actualiza de manera anual y frimestral, respectivamente; mientras que 7 por ciento
lo actualiza en conjunto de manera mensual, semestral y bimestralmente.

Lo anteriormente descrifo es un mecanismo que permite conocer informacion
clave de los programas, asi como la articulacion de las variables del inventario para
generar un andlisis de cada uno o compararlos ya sea por sector, servicio o apoyo
enfregado.

1.4 Evaluaciones de los programas y acciones de desarrollo social

En el Inventario Federal también se pueden consultar las evaluaciones con las que
cuentan los programas y acciones de desarrollo social, asi como las caracteristicas
de estas, tales como: nombre de la evaluacion, costo, datos del equipo evaluador,
hipervinculo de la evaluacién, entre otros.
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En 2021 los programas incluidos en el Inventario Federal reportan haber concluido
124 Fichas de Monitoreo y Evaluaciéon (FMyE) 2021-2022 (ver cuadro 2)° que es la
evaluaciéon anual, en cumplimiento con el Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2022. El programa Seguro de vida para jefas de familia (S241) de BIENESTAR no
realizé la FMyE 2021-2022, ya que durante el ejercicio fiscal 2021 se elimind por fusion
con el Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Ninos, Hijos de Madres
Trabajadoras (S174. La FMyE es un instrumento de evaluacion y monitoreo que
permite mostrar el avance de los programas federales de desarrollo social de forma
estructurada, sintética y homogénea para un ejercicio fiscal, con el objetivo de
contribuir a la toma de decisiones y mejora de los programas y acciones.

Cuadro 2. Tipo de evaluaciones de los programas y acciones federales de desarrollo
social concluidas 2021-2022

Otras
Evaluaciones

Consistencia y
Resultados

Procesos Especifica Impacto

Diseno

7 4 3 0 0 124

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2021.
Nota: se reportan las evaluaciones reportadas por las dependencias federales al CONEVAL.

Adicionalmente, se reportaron siete Evaluaciones de Diseno de los programas
Ejecucion a nivel Nacional de Acciones de Promocién y Vigilancia de los Derechos
Laborales (EO05) de la SPTS; Programa de Vivienda Social (S177) y Programa de
Mejoramiento Urbano (S273) a cargo de SEDATU; Proteccion Forestal (EO14) vy
Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable (S219) de la SEMARNAT; Programa
de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de
Género, sus Hijas e Hijos (U012) y Programa de Apoyo a la Educacion Indigena
(S178) a cargo BIENESTAR e INPI, respectivamente. La informacién que brinda la
evaluacion de diseno permite tomar decisiones para mejorar la légica interna de
un programa, es decir, saber si su esquema actual contribuye a la solucién del
problema para el cual fue creado.

De igual manera, se pueden consultar fres Evaluaciones de Procesos de los
programas Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad (S190) y Sistema Nacional de
Investigadores (S191) del CONACYT; asi como del Programa Suministros de Claves
de Medicamentos (E018) del ISSSTE. Estas evaluaciones proveen informacién que
retroalimente su gestién operativa.

Otra evaluacion que provee informacién que retroalimenta su diseno, gestion y
resultados, es la Evaluacion de Consistencia y Resultados. Los programas que

? Todos los informes de evaluacién se encuentran disponibles en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/InformeEvaluacion.aspx
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concluyeron esta evaluacion son Afencion a la Salud en el Trabajo (E003),
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Salud (E004) y Prestaciones Sociales
(EO12) a cargo del IMSS y el Programa IMSS-BIENESTAR (S038).
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y IIl. Cambios en la estructura programatica 2021-2022

| Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, cada ano se presenta la estructura programdtica a emplear
en el PEF, por lo que dicha estructura puede presentar modificaciones y se pueden
clasificar en alguna de las categorias mostradas en la figura 5.

Figura 5. Categorizacion de los cambios programaticos

Programas que por primera vez sonincluidos en el

Nuevo Inventario Federal.
Cambios que no dervan de algin cambio sustancial en su
Modificacién objetive y/o actividades. Se identifican 2 subcategorias:

1. Cambioc de nombre
2. Cambio de modalidad y/o clave

Se identifican 3 subcategorias:
1. Eliminados por fusion. Programa que desaparece por la
union o fransferencia de sus recursos con ofro programai.

. 2. Fusionados. Programa que integra a su esiruciura

Fusion componentes de ofros programas o sUs recursos.

3. Nuevos por fusion. Programa creado a partir de la union
de dos o mds programas (0 componentes) o por la
fransferencia de recursos del programa (0 componentes).

Se identifican 3 subcategorias:

1. Eliminados por escision. Programa (o componenie} que
desaparece por la division del programa.

2. Escision. Programa que tuvo la separacion o eliminacion
de uno o mdas componentes (0 que dejaron de operar
conjuntamente con ofras dependencias).

3. Nuevos por escision. Programa creado a pariir de la
divisibn de un programa (o componente).

Escision

Programas que desaparecen de la esiruciura
Eliminacion programatica, sin que hayan presentado una escision o
fusion con otfros programas.

Programas que formaban parte del Inventario Federal y
Reincorporacién desaparecieron de la estructura programatica y
posteriormente aparecieron en la misma.

Re-sectorizacion Programas que cambian de un ramo d ofro.

Oberacién Programas que comparten recursos presupuestarios en
P unt diferentes dependencias, pero cada una genera su propia
conjunia informacion.

Fuente: elaboracién de CONEVAL.
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A continuacién, se muestran los cambios en la estructura programatica que se
realizaron durante 2021, los cuales fueron posteriores a la publicacion del PEF de
ese ano. Asimismo, se presentan los cambios en la estructura programatica 2022.

lll. 1 Cambios durante el ejercicio fiscal 2021

La esfructura programatica para el ejercicio fiscal 2021 se dio a conocer el 30 de
noviembre de 2020 con la publicacion del PEF 2021 en el Diario Oficial de la
Federacion, a partir del cual se identificaron 123 programas y acciones de
desarrollo social. Cabe senalar que, en el transcurso del ejercicio fiscal 2021, esta
composicidon programdtica presentd tres categorias de cambio que involucraron a
cinco programas, como se muestra en los siguientes cuadros.

Cuadro 3. Programas nuevos, posterior a la publicacion del PEF 2021

Dependencia Nombre del programa

Estimulos a la creacién artistica, reconocimientos a las trayectorias y
apoyo al desarrollo de proyectos culturales (U282)

CULTURA
Fomento al Cine Mexicano (U283)

Fuente: elaboracién de CONEVAL.

Nota: Estos programas son creados durante el ejercicio fiscal 2021, en sustitucion del Fondo para la Produccion
Cinematogrdfica de Calidad (FOPROCINE) y del Fondo de Inversion y Estimulos al Cine (FIDECINE), en el marco de
los Decretos en materia de extincidon de fideicomisos publicados en el DOF el 2 de dbril y el 6 de noviembre de
2020, respectivamente.

En 2021, se registraron modificaciones en la estructura programdtica en al menos
diez dependencias los cuales se presentan a continuacion.

Cuadro 4. Programas fusionados y eliminados por fusién, posterior a la publicacién del PEF
2021

PEF 2021 Post PEF 2021

Seguro de vida para jefas de familia (S241) | Programa de Apoyo para el

Bienestar de las Ninas
BIENESTAR | Programa de Apoyo para el Bienestar de Nifios, Hijos de Modresy

las Ninas y Ninos, Hijos de Madres Trabajadoras (S174)
Trabajadoras (S174)

Fuente: Elaboracién de CONEVAL.

Nota: El programa Seguro de vida para jefas de familia (S241) aparece en el PEF 2021 con presupuesto aprobado.
Sin embargo, de acuerdo con las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y
Nifnos, Hijos de Madres Trabajadoras (S174), para el ejercicio fiscal 2021, derivado del Decreto por el que se ordena
la extincién o terminacion de los fideicomisos publicos, mandatos publicos y andlogos, donde se encuentra
contemplado el fideicomiso del Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia, a partir de 2021, los beneficiarios
del programa $241 serdn incorporados al programa S$174 mediante la implementacién de la modalidad B.
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Cuadro 5. Programas re-sectorizados, posterior a la publicaciéon del PEF 2021

Depenaqe °
il s e PEF 2021 Post PEF 2021
Programa de Microcréditos para el
Bienestar (S285) SE BIENESTAR

Fuente: Elaboracién de CONEVAL.

Nota: El Programa de Microcréditos para el Bienestar (S285) aparece en el PEF 2021 con presupuesto aprobado.
Sin embargo, en las Reglas de Operacién del Programa para el gjercicio fiscal 2021, se indica que los recursos del
programa $285 fueron transferidos de SE a BIENESTAR, con base en el Acuerdo de Traspaso de Recursos Financieros
y Humanos celebrado entre ambas dependencias el 12 de enero de 2021.

lll. 2 Cambios en el ejercicio fiscal 2022

Con base en el PEF 2022, se identificaron modificaciones en la estructura
programdtica de cuatro dependencias, respecto al ejercicio fiscal 2021, los cuales
se presentan a continuacion.

Cuadro 6. Programas re-sectorizados

2021 2022

Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas
(S155)
Programa de Apoyo para Refugios BIENESTAR SEGOB
Especializados para Mujeres Victimas
de Violencia de Género, sus hijas e hijos
(U012)
Fuente: Elaboracién de CONEVAL.
Nota: De acuerdo con las Reglas y Lineamientos de Operacion 2022, los programas fueron re-sectorizados de
BIENESTAR a SEGOB, derivado del Acuerdo de Traspaso de recursos presupuestarios celebrado entre la Secretaria
de Bienestar y la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) a través de la Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar

la Violencia contra las Mujeres, con fecha 25 de marzo de 2022 y del convenio modificatorio a dicho acuerdo de
fecha 20 de abril de 2022. En el Inventario Federal 2022, se considerardn ambos programas de desarrollo social.

Cuadro 7. Programas eliminados

Dependencia Nombre del programa

Programa para la Productividad y Competitividad Industrial (S220)
SE Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares
(U007)
SALUD Calidad en la Atencién Médica (5221)
BIENESTAR Programa de Microcréditos para el Bienestar (S285)

Fuente: Elaboracion de CONEVAL.
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Cuadro 8. Programas con cambios de modalidad y clave presupuestaria

Dependencia Nombre del programa

SEDATU | SEP |
SALUD | Programa Nacional de Reconstruccion (S281)
CULTURA

Fuente: Elaboracion de CONEVAL.

Nota: En 2021, el programa cambié de modalidad “S" a “U" solo en SEDATU. Mientras que, para SEP, SALUD y
CULTURA, el cambio de modalidad se realizé en 2022.
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IV. Inventario CONEVAL de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo
General 33 en el dmbito del Desarrollo Social 2021

El Ramo General 33 estd integrado por ocho Fondos de Aportaciones Federales
(FAF): FONE, FASSA, FAIS, FAM, FAETA, FASP, FAFEF y FORTAMUNDEF,'® Los FAF son
fransferencias condicionadas que la Federacién hace a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales con la finalidad de que estas realicen
acciones exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos que se establecen
en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas
Publicas de la Administracion PUblica Federal para el Ejercicio Fiscal 2021, en su
numeral 3, establece que, a la Unidad de Evaluacion del Desempeno de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) corresponderd la coordinacion
de las evaluaciones en el dmbito no social y de los siguientes FAF: FASP, FAFEF y
FORTAMUNDF. Asimismo, establece en su numeral 4 que corresponderd al
CONEVAL la coordinaciéon de las evaluaciones de los cinco FAF restantes: FONE,
FASSA, FAIS, FAM y FAETA.

Estos FAF se consideran de desarrollo social en la medida en la que tienen objetivos
vinculados con los derechos sociales, segun el destino de los recursos establecido
en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, considerados en el articulo 6 de
la Ley General de Desarrollo Social (ver Figura 6).

10 FONE: Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo; FASSA: Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud; FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
el cual cuenta con dos componentes, FISE: Fondo de Infraestructura Social para las entidades y
FISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal; FAM: Fondo de Aportaciones Multiples, el cual cuenta con dos
componentes, FAM-AS: Componente de Asistencia Social y FAM-IE: Componente de Infraestructura
Educativa; FAETA: Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos, el cual
cuenta con dos componentes, FAETA-ET: Componente Educacion Tecnoldégica y FAETA- EA:
Componente Educacion para Adultos; FASP: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal; FAFEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Enfidades Federativas; y FORTAMUNDF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
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Figura é. Vinculacion de los Fondos de Aportaciones Federales con los derechos sociales

Alimentacion y Educacion

Vivienda

Salud

Educacion

FONE

Educacioén

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Elinventario intfegra y sintetiza la informacion mas relevante de los FAF de desarrollo
social y tiene por objetivo servir como herramienta estructurada vy sintética que
permita consultar informacién presupuestaria, normativa, referente a datos de
contacto de las dependencias coordinadoras y de las unidades de evaluacion, de
evaluaciones realizadas y Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). La figura 7
muestra el proceso de integracion de este inventario.

Figura 7. Proceso de integracién del Inventario FAF 2021

>

Validacion de la informacion
con dependencias
coordinadoras
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de los objetivos y demas
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Aportaciones Federales
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cada FAF.
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.
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La base de datos que integra el inventario FAF se conforma de diversas filas y
columnas. En las filas se listan los FAF y sus componentes!! y en las columnas las
variables que integran el inventario.

La primera fila de la base muestra en conjunto a todos los FAF de desarrollo social,
por lo que en las columnas de variables se encontrard informacion general que
aplica para todos los FAF y “NA” (No aplica) en el caso de variables especificas. A
lo largo de este inventario se mostrard dicha informacién para cada uno de los FAF
y SUs componentes.

El Inventario CONEVAL de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General
33 de Desarrollo Social 2021 recopild informacion para integrar nuevas variables
(figura 8) sobre aspectos sustantivos para comprender el funcionamiento de los
FAF; inicialmente, se sumoé informacion que, en general, nos permite sintetizar
aspectos sobre la distribucion y el destino de los recursos de los FAF.

Figura 8. Nuevas variables sobre la distribucién y destino de los FAF 2021

Derechos, Objetivos y Destino

Receptor de

éCuales son
los criterios de
distribucion?

Contenido:

La variable describe los criterios
de distribucién de los recursos
en las entidades federativas

Destino de las
aportaciones

Contenido:

La variable resume en qué se
deben usar los recursos de los
fondos.

los bienes y
servicios del
fondo

Contenido:

Identifica la poblacién, drea de
enfoque, o receptor que se ve
beneficiado por la ejecucién de
los recursos.

Fuentes de las variables:
Leyes, lineamientos, reglas de operacion, avisos, acuerdos o guias de operacion, entre otros
documentos en los que se especifique la distribucion y el uso de los recursos del fondo.

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Estas nuevas variables integran la mayor cantidad de informacién de cada uno de
los FAF y sus componentes para complementar la informacion con la que ya se
contaba, tanto normativa como sustantiva. Asimismo, se considerd relevante
incorporar dos nuevos apartados que recopilen informacién referente a las
evaluaciones realizadas a los FAF y sobre el seguimiento de los ASM identificados
en acciones de evaluacion, con el fin de procesar y ofrecer informacién completa,

1 En inventarios anteriores las filas se desagregaban conforme a la normatividad de cada fondo. Para
la edicidn 2021 se presenta una fila por cada componente o FAF y una fila que integra a los cinco FAF
en cuestién, al tratarse de normatividad aplicable para todos los FAF.
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sintética y actualizada sobre el avance en la estrategia de evaluacion del Ramo
General 33 (figura 9).

Figura 9. Nuevas variables y secciones del Inventario FAF 2021

—_— Cada tipo de evaluacidn contiene la

siguiente informacion:
Evaluacion

Estratégica de

Coordinacién

Titulo de la
Evaluacion

Institucién

Vinculo de la
responsable

Evaluacién Especifica eva;';_aczi" oo Aspectos
de Desempeno (R evaluacién Susceptibles

P de Mejora

2021-2022
Hallazgos, debilidades,

oportunidades y/o amenazas
identificadas en las evaluaciones

[

Ficha de desempefio

éQuién(es)
éCual fue el son lo(s) di d
costo de la coordinador( y/o estudios que pueden ser
evaluacion? es)dela atendidos para la mejora del

evaluacién? FAF.
¢Cual fue el

procedimiento
de
contratacion
dela
evaluacién?

Otras evaluaciones

Fuente: elaboracién del CONEVAL

En algunos casos, después de la validacidon de la informacion con las
dependencias coordinadoras de los FAF, no fue posible obtener toda la
informacion para cada uno, por lo que se agrega una nota “ND"” (No disponible).

En el Anexo 2 de esta nota se muestra la descripcidn de las secciones y las variables
del inventario.
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Comentarios finales

El Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
permite delimitar los programas gubernamentales que son del dmbito de desarrollo
social, ademdads, con la informacion sistematizada del Inventario Federal es posible
elaborar diversos andilisis que contribuyen a la mejora de la politica publica.

El Inventario Federal es un insumo para la rendicion de cuentas y para la
investigacion que se realiza desde la academia, las organizaciones de la sociedad
civil y los funcionarios publicos. Desde el CONEVAL, por ejemplo, el Inventario
Federal, es la principal herramienta para llevar a cabo la identificacion de los
programas presupuestarios relevantes por su contribuciéon en la disminucion de las
carencias de cada una de las dimensiones de la pobreza, asi como al acceso
efectivo de los derechos sociales. Por ofro lado, el Inventario permite conocer a las
intervenciones en su conjunto lo que contribuye a conocer las estrategias que el
Gobierno de México emplea para combatir las carencias que la poblacion
presenta.

Asimismo, sirve para identificar similitudes entre los programas y acciones federales
de desarrollo social tomando en consideracién las caracteristicas relevantes de los
mismos (derecho asociado, grupos de atencidon, etapa de vida vy tipos de apoyo
otorgados, entre otras). La informacién que proporcionan ambos estudios se
encuentra disponible en el documento Consideraciones para el proceso
presupuestario’? que el CONEVAL integra anualmente para la discusion del proceso
presupuestario.

De igual maneraq, sirve como instrumento para la rendicion de cuentas ya que a
fravés de la informacion presentada en las 121 variables que lo conforman, la
poblacién puede identificar los objetivos de los programas, el niumero de
beneficiarios atendidos, asi como los diferentes apoyos que entregan. Asimismo, se
cuenta con el Inventario FAF que integra vy sintetiza la informacién mds relevante
de los FAF de desarrollo social. En este sentido, dicho inventario permite que se
identifique el dmbito de accidon del CONEVAL en materia de evaluacion a los FAF
y pone a disposicion de la ciudadania, de una manera sencilla, la informacion mds
relevante sobre estos recursos transferidos a las entidades federativas y municipios.

12 | documento se encuentra disponible en la siguiente liga electrénica:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/IPP.aspx
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Finalmente, el Inventario Federal es una herramienta que permite acceder a la
informacion de los programas, las acciones y los FAF federales de una manera

ordenada y sistemdtica contribuyendo a la tfransparencia y rendicion de cuentas.
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Anexo 1. Descripcion de las variables del Inventario Federal 2021

Variables del Inventario Descripcion

Datos generales

1. Ramo Ramo federal al que pertenece el programa.

Acrénimo de la entidad gubernamental encargada de la

2. Institucion L
operacion del programa.

3. Enfidad Entidad gubernamental encargada de la operacién del programai.

4. Unidad responsable Unidad ejecutora de la operacién del programa.

5. Partficipan ofras dependencias Nombre de dependencias y/o enfidades adicionales que

en el programa participan en la operacién del programa cuando corresponda.

Nomenclatura que permite identificar al programa: S (Subsidios

6.  Modalidad presupuestal sujetos a Reglas de Operacioén), U (Otros Subsidios), E (Prestacion de
Servicios PUblicos), B (Provision de Bienes PUblicos)

7. Clave presupuestal Clave de tres digitos que permite identificar al programa.

8. Nombre del programa Nombre del programa en el ejercicio fiscal 2021.

9. Acrénimo Acrénimo del nombre del programa cuando corresponda.

10. Nombre anterior del programa Nombre del programa o programas en el ejercicio fiscal anterior.

11. Ano de Inicio Primer ano de operaciones del programa.

12. ARo de operacién 2021

13. Responsable titular del programa Nombre del titular del programa.

14. Teléfono de contacto Teléfono(s) institucional de contacto del titular del programa.

15. Correo electrdonico de contacto Direccidn de correo institucional del titular del programa.

Derechos y Objetivos

La vinculacion se redliza considerando la Matriz de Indicadores
16. Derecho Social o Bienestar  para Resultados (MIR) o la descripcidon de los programas y su
Econdmico (directo) aportacion al Derecho Social o Bienestar Econdémico al cual el
programa busca contribuir de manera directa.
La vinculacién se realiza considerando la Matriz de Indicadores
17. Derecho Social o Bienestar para Resultados (MIR) o la descripcién de los programas y su
Econdmico (indirecto) aportacion al Derecho Social o Bienestar Econdémico al cual el
programa busca conftribuir de manera indirecta.
Es la vinculacion que se realiza para distinguir diferentes formas de
18. Areas de Atencidon de los atencién que tienen los programas al mismo derecho. Es
Derechos Sociales o Bienestar  importante destacar que las dreas de atencidén no pueden
Econdmico desligarse del Derecho Social o Bienestar Econédmico al que se
refiere el programa porque no son excluyentes.
Describir el programa indicando cudl es su objetivo, qué hace,
19. Descripcién del programa cdémo lo hace (bienes y/o servicios que entrega) y a quién estd
dirigido.
Es una asignacion alas diversas categorias asociadas a las grandes
lineas de accién del PND 2019-2024. Ademds, estas categorias
permiten verificar la congruencia interna de cada programa al

20. Categorizacién del objetivo del
programa
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Variables del Inventario Descripcion

contrastar su drea de atencién propuesta con los Derechos sociales
0 Bienestar Econdmico y los Objetivos del programa.

El problema que atiende el programa o la necesidad prioritaria del
mismo.

Principal normatividad que regula el programa.

Vinculo electrénico a la principal normatividad que regula el
programa.

Resumen narrativo de la MIR registrada en la Cuenta Publica.

Meta nacional vigente con el que estd alineado el programai.

Objetivo de la Meta nacional vigente con el que estd alineado el
programa.

Estrategia del Objetivo nacional vigente con el que estd alineado
el programa.

Informacién del programa derivado del Plan Nacional de
Desarrollo vigente con el que estd alineado el programa.

Poblacién

Sexo a quién estd dirigido el programa.

Etapa de vida a la que se dirige el programa.

Grupo de la poblacién que el programa busca atender.

Ambito de atencién que el programa estd atendiendo.

Tipo de apoyo que el programa proporciona a sus beneficiarios.

Forma en que el programa enfrega el tipo de apoyo a sus
beneficiarios.

21. Problema o necesidad prioritaria

22. Principal Normatividad

23. Vinculo a la Normatividad
publicada

24. sCuenta con Matriz de Marco
Logico?

25. Fin

26. Proposito

27. Componentes

28. Actividades

29. Meta Nacional

30. Objetivo de Meta Nacional

31. Estrategia del objetivo con el que
estd alineado

32. Programa (Sectorial, Especial o
Institucional) con el que estd
alineado

33. Objetivo (Sectorial, Especial o
Institucional) con el que estd
alineado

34. Indicador (Sectorial, Especial o
Institucional) con el que estd
alineado

35. En términos de sexo el programa
se dirige a:

36. Etapa de vida

37. Grupos de atencién

38. Ambito de atencion

39. Apoyos que reciben los
beneficiarios directos

40. 3Como se entregaron los
apoyos?

41. 3Cudles son los requisitos que

deben presentar los beneficiarios
para  solicitar  apoyo  del
programa?2

Requisitos que solicita el programa a sus beneficiarios para poder
incorporarlos al mismo.
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Variables del Inventario Descripcion

42. Unidad Territorial del programa
para fines de focalizacién de sus Unidad Territorial en la que el programa opera.

apoyos

43. Entidades Federativas en las que Entidades Federativas en las que se redliza la operacion del
operd el programa programa.

44, 3Se encuentra definida? (PA) Poblacién Atendida del programa, si es que se encuentra definida.

45. Unidad de medida (PA) Unidad de medida de la Poblacién Atendida que utiliza el

programa.
46. Cuantificacion (PA) Cuantificacion de la Poblacion Atendida del programa.
47. Definicion (PA) Definicién de la Poblacién Atendida del programa.

48. 3Se encuentra definida? (PO) Poblacién Objetivo del programa, si estd definida.

49. Unidad de medida (PO) Unidad de medida de la Poblacién Objetivo que utiliza el

programa.
50. Cuantificacién (PO) Cuantificacion de la Poblacion Objetivo del programa.

51. Definicién (PO) Definicién de la Poblacion Objetivo del programa.

52. sSe encuentra definida? (PP) Poblacién Potencial del programa, si es que se encuentra definida.

53. Unidad de medida (PP) Unidad de medida de la Poblacién Potencial que utiliza el

programa.

54. Cuantificacién (PP) Cuantificacion de la Poblacion Potencial del programa.

55. Definicion (PP) Definicién de la Poblacién Potencial del programa.

56. Cobertura del programa Mide el resultado de la poblacién atendida y su convergencia con
(PA/PPx100) la poblacién potencial.

57. Eficiencia del programa Mide el resultado de la poblacién atendida y su convergencia con
(PA/POX100) la poblacién objetivo.

58. 3Cuenta con un padrén de
beneficiarios?

59. 3Cada cudndo se actuadliza el Identifica la periodicidad de la actualizacién del padrén de
padrén?g beneficiarios.

60. 3El  programa cuenta con
contraloria social2

Identifica si el programa cuenta con un padrén de beneficiarios.

Identifica si el programa cuenta con contraloria social.

Presupuesto

61. Presupuesto original Presupuesto original en millones de pesos del ejercicio fiscal 2021.

Presupuesto modificado en millones de pesos del ejercicio fiscal
2021.

63. Presupuesto ejercido Presupuesto ejercido en millones de pesos del ejercicio fiscal 2021.

62. Presupuesto modificado

Evaluacion

64. Evaluacién de diseno’

65. Evaluacion de Consistencia vy
Resultados! Se consideran las evaluaciones recibidas en seguimiento al

Programa Anual de Evaluacién 2021 y aquellas que evaltan el
ejercicio fiscal 2021.

66. Evaluacion de Procesos!

67. Evaluacion Especifica !

68. Evaluaciéon de Indicadores!

48

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
CP. 03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00

www.coneval .org.mx




CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,

CP. 03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00

Variables del Inventario Descripcion

69. Evaluacion de Impacto!2

70. Otras evaluaciones!

71. Elementos técnicos de la
evaluaciéon3

Aspectos susceptibles de mejora (ASM 2021-2022)

72. Vinculo a los documentos de
frabajo y/o institucionales de los

ASM (abril 2022) institucionales que registré el programa para el ciclo 2021-2022

Son las ligas a los documentos de trabajo y documentos

Porcentaje de informacién entregada por el programa

73. Porcentaje de  informacién

enfregada por el programa
9 P prog cuentan los valores "ND").

Corresponde al porcentaje de informacién que ha sido contestada
con respecto del total de variables del Inventario (para esto se

Fuente: elaboracién de CONEVAL.

Nota:

1/Cada apartado se integra por siete variables: i. 3El programa concluyd alguna evaluaciéon este ano?; ii. Titulo de
la evaluacién; iii. sCudl es la institucién responsable de la evaluaciéon?; iv. sQuién(es) son lo(s) coordinador(es) de
la evaluacione; v. sCudl fue el procedimiento de contrataciéon de la evaluacioneg; vi sCudl fue el costo de la
evaluacién?; vii. Vinculo de la evaluacion publicada.

2/Ademds de las variables mencionadas en la nota 1, este apartado incluye dos variables mds: i. 3Qué
metodologia fue utilizada para realizar la Evaluacion de impacto?; ii. Describa brevemente el grupo de control y
el grupo de tratamiento.

3/Se integra por cinco variables: i. Técnicas de andlisis utilizadas; ii. Instrumentos de recoleccién de informacién; iii.
Hipervinculo a base de datos generada con la informacién de gabinete y/o campo; iv. Hipervinculo de los
instrumentos de recoleccidon de informacién: cuestionarios, entfrevistas y formatos; v. Hipervinculo a la nota
metodoldgica especificando supuestos empleados vy las principales caracteristicas del tamano y dispersién de la
muestra utilizada.
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Anexo 2. Descripcion de las secciones y variables del Inventario FAF 2021

Seccion

Datos
Generales

Descripcion

Informacién  que  permite
identificar cada uno de los
Fondos de  Aportaciones
Federales y sus componentes,
de acuerdo con la
clasificacién programatica.

Variables
Ciclo

Ramo

Dependencia Coordinadora del Fondo

Modalidad presupuestaria

Clave presupuestaria

Nombre del Fondo

Descripciéon del Fondo

Siglas

Componente

Componente Siglas

Presupuesto

Informacion presupuestaria de
los Fondos de Aportaciones
Federales para el ejercicio
Fiscal 2021 en millones de
pesos corrientes.

Presupuesto aprobado (MDP)

Presupuesto modificado (MDP)

Presupuesto ejercido (MDP)

Normatividad

Informacion sobre la
normatividad de los FAF y sus

Normatividad para la distribucion del fondo

Vinculo a la normatividad publicada

componentes y ligas de Normatividad para la operacion del fondo
consulta. Vinculo de la normatividad publicada
Derecho Social o Bienestar Econédmico (directo)
5Cudles son los criterios de distribucién? *
Informacién sobre los Destino de las aportaciones*
derechos sociales a los que se Receptor de los bienes y servicios del fondo*
vinculan los  Fondos  de ,Cuenta con Matriz de Marco Légico?
Aportaciones Federales, de
. Fin
acuerdo con sus objetivos y —
sobre las variables de la Matriz_Proposito
Derechos, Se ’ dmd'i\ﬂ_?nQFrG: nDO;O Componentes
objetivos  y ~oo0 90, ASMISMO, €N €314 ivigades
desfino seccion se integran nuevas -
variables referentes a los _Meta Nacional
criterios de distribucion de los Obijetivo de Meta Nacional
recursos, el destino y 10 gorategia del objetivo con el que estd alineado
poblacién, drea de enfoque, o P Sectorial E ol Institoei |
receptor que se ve Programa (Sectorial, Especial o Institucional)

beneficiado por el gjercicio de
los recursos de los FAF.

con el que estd alineado

Objetivo (Sectorial, Especial o Institucional) con
el que estd alineado

Indicador (Sectorial, Especial o Institucional) con
el que estd alineado
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Seccion
Datos de
contacto de la
Dependencia
Coordinadora

Descripcion

Informacién de contacto de
los responsables de los Fondos
de Aportaciones Federales.

Variables
Nombre del responsable del fondo

Correo electronico

Teléfono de contacto

Datos de Nombre del personal de la UE
contacto de la Ly . -
. Informacién de las Unidades Correo electronico
Unidad de !
. de Evaluaciéon de las
Evaluacion de ) -
la dependencias coordinadoras ]
. delos FAF. Teléfono de contacto
Dependencia
Coordinadora
3El FAF concluyd alguna Evaluacién [...] este
anoe *
Titulo de la evaluacion *
B 2Cudl es la institucion responsable de la
Info:mc:qon slpbrs Ilos evaluacién? *
Evaluaciéon** ivoduomondes reoA:zo TOS Q 105 3Quién(es) son lo(s) coordinador(es) de la
ondos e portaciones J,iuacion? *
Federales.

5Cudl fue el procedimiento de contratacién de
la evaluaciéne *

5Cudl fue el costo de la evaluacién?g *

Vinculo de la evaluacion publicada *

Aspectos Documentos de seguimiento y
Susceptibles cumplimiento de los Aspectos
de Mejora* Suscepftibles de Mejora.

Vinculo a los documentos de trabajo y/o
institucionales de los ASM (abril 2022)

Fuente: elaboracién de CONEVAL.

Notas:
*Nuevas secciones o variables infegradas al inventario 2021.

** En este aparado se consideran los siguientes tipos de evaluacién: Evaluacién Estratégica de Coordinacion,
Evaluacién Especifica de Desempeio, Ficha de Desempeno, Otras evaluaciones.
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