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Glosario  

 

Aspectos susceptibles de mejora (ASM). Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas 

identificados en la evaluación externa o informes que pueden ser atendidos para la mejora del 

programa. 

 

Ciclo 2011-2012. Periodo de seguimiento de los compromisos y avances de los ASM, de 

septiembre de 2011 a marzo de 2012. 

 

Ciclo 2012-2013. Periodo de seguimiento de los compromisos y avances de los ASM, de 

septiembre de 2012 a marzo de 2013. 

 

Ciclo 2013-2014. Periodo de seguimiento de los compromisos y avances de los ASM, de 

septiembre de 2013 a marzo de 2014. 

 

Ciclo 2014-2015. Periodo de seguimiento de los compromisos y avances de los ASM, de 

septiembre de 2014 a marzo de 2015. 

 

Ciclo 2015-2016. Periodo de seguimiento de los compromisos y avances de los ASM, de 

septiembre de 2015 a marzo de 2016. 

 

Ciclo 2016-2017. Periodo de seguimiento de los compromisos y avances de los ASM, de 

septiembre de 2016 a marzo de 2017. 

 

Dependencias. Aquellas a las que se refiere el artículo 2º de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal, incluidos sus órganos administrativos desconcentrados en materia de desarrollo 

social.  

 

Entidades. Aquellas a las que se refiere el artículo 3º de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal en materia de desarrollo social. 
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Evaluación. Análisis sistemático y objetivo de los programas federales o presupuestarios cuya 

finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, así como su eficiencia, 

eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad. 

 

Evaluación externa. Se realiza a través de personas físicas o morales especializadas y con 

experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, y que cumplan con los requisitos de 

independencia, imparcialidad, transparencia y los demás que se establezcan en las disposiciones 

aplicables. 

 

Informes. Documentos emitidos por instancias externas, públicas o privadas, considerados 

relevantes por las dependencias y entidades, que contienen elementos susceptibles de utilizarse 

en el mejoramiento del desempeño de los programas federales o presupuestarios. 

 

Informe 2014-2015. Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de 

Programas Federales 2014-2015, el cual identificó los ASM reportados en abril de 2015. 

 

Instrumentos de trabajo. Documentos de trabajo, documentos institucionales y opinión de la 

dependencia (posición institucional) a los que hace referencia el Mecanismo.  

 

Inventario CONEVAL. Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo 

Social. 

 

Lineamientos. Lineamientos generales para la evaluación de los programas federales de la 

administración pública. 

 

Mecanismo. Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de 

informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la administración pública federal. 

 

Programa federal. A los programas relativos a funciones de gobierno, desarrollo social y 

desarrollo económico, previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federación de cada ejercicio 

fiscal. 
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Programa y acción federal de desarrollo social. Programas presupuestarios identificados en el 

Inventario CONEVAL.  

 

Recomendaciones. Sugerencias emitidas por el equipo evaluador, derivadas de los hallazgos, 

debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones externas, cuyo propósito 

es contribuir a la mejora del programa. 

 

Unidad de evaluación. Área administrativa ajena a la operación de los programas federales, 

designada por las dependencias y entidades para coordinar la contratación, operación, 

supervisión y seguimiento de las evaluaciones, revisar su calidad y cumplimiento normativo, y 

enviar los resultados de la evaluación externa a las instancias correspondientes. 

 

Unidad responsable. Área administrativa de las dependencias y, en su caso, de las entidades que 

debe rendir cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que administra para 

contribuir al cumplimiento de los programas comprendidos en la estructura programática 

autorizada al ramo o entidad.  
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Resumen ejecutivo 

 
Con el propósito de contribuir al mejoramiento de los programas y las acciones federales de 

desarrollo social a través de las actividades definidas por la Comisión Intersecretarial de 

Desarrollo Social y la Comisión Nacional de Desarrollo Social, el Consejo Nacional de Evaluación 

de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL) presenta el Informe de Seguimiento a los Aspectos 

Susceptibles de Mejora de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2015-2016. 

 

El CONEVAL, en colaboración con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y la Secretaría 

de la Función Pública, y de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos generales para la 

evaluación de los programas federales de la administración pública federal en su numeral 

vigésimo quinto, emitió en 2011 el Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles 

de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la 

administración pública federal (Mecanismo), con el objeto de mejorar los programas 

presupuestarios mediante la institucionalización del proceso de seguimiento a las 

recomendaciones que se desprenden de las evaluaciones externas. 

  

Para dar cumplimiento al artículo 72 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y al numeral 

15 del Mecanismo, el CONEVAL presenta los principales hallazgos y recomendaciones a 

programas de desarrollo social, los cuales muestran un conjunto de oportunidades de mejora, 

cuya atención requiere la intervención de distintas instituciones y órdenes de gobierno. 

 

El Informe 2015-2016 incluye recomendaciones ante la Comisión Intersecretarial de Desarrollo 

Social y la Comisión Nacional de Desarrollo Social dirigidas a establecer y articular acciones 

conjuntas que contribuyan a mejorar la política de desarrollo social del país. Asimismo, 

proporciona información sobre los avances y la situación actual de los aspectos susceptibles de 

mejora (ASM) específicos e institucionales dados a conocer en ciclos anteriores. 

 

Para el ciclo 2015-2016 se analizan 277 ASM (específicos e institucionales) correspondientes a 

110 programas y acciones federales de desarrollo social de doce dependencias y entidades de 

la administración pública federal. De los ASM en estudio, la atención a 166 de ellos ha sido 

finalizada (127 específicos y 39 institucionales). Dicha conclusión significa que los programas y 

las acciones federales de desarrollo social tienen un avance promedio de 89.46 por ciento. 
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Asimismo, se presentan los nuevos ASM comprometidos en abril de 2016 para el ciclo 2016-

2017, que conciernen a 108 programas y acciones federales de desarrollo social. 

 

A continuación se exponen las recomendaciones para la atención de la Comisión Intersecretarial 

de Desarrollo Social y la Comisión Nacional de Desarrollo Social: 

 

Aspectos interinstitucionales 

 Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). Programa Empleo 

Temporal (PET), S071. 

Definir y cuantificar la población objetivo. Para atenderlo, es necesario desarrollar una 

estrategia coordinada entre la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la 

Secretaría de Desarrollo Social y la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (SCT). 

 

 Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas (CDI). Programa de 

Infraestructura Indígena, S179. 

Realizar una evaluación que permita conocer los alcances y beneficios relacionados con 

la edificación de vivienda nueva, que revise la calidad de los espacios y dé seguimiento a 

la utilización de las viviendas para que no sean abandonadas. La atención del ASM implica 

que el CONEVAL apruebe los términos de referencia para esta evaluación. 

Aspectos intergubernamentales 

 Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). Capacitación Ambiental 

y Desarrollo Sustentable, E005 

Actualizar el Plan Estratégico con base en los documentos de planeación rectores del 

sector de medio ambiente, y específicamente el hídrico, de la actual administración pública 

federal. 
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Introducción 

 

El Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL) presenta a 

continuación el Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de los Programas 

y Acciones Federales de Desarrollo Social 2015-2016. 

 

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) son hallazgos, debilidades, oportunidades y 

amenazas que derivan de las evaluaciones externas y se formulan como recomendaciones 

específicas a los programas y las acciones federales. Su objetivo es contribuir a mejorar el 

desempeño en la gestión, los resultados y el cumplimiento de metas y objetivos de los programas 

y las acciones. 

 

Con base en el numeral 25 de los Lineamientos generales para la evaluación de los programas 

federales de la administración pública federal, las dependencias y entidades deberán dar 

seguimiento a los ASM de los programas federales derivados de las evaluaciones realizadas, 

conforme al convenio de compromisos de mejoramiento de la gestión para resultados que 

celebren. Las dependencias deberán apegarse al modelo de convenio que den a conocer la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la Secretaría de la Función Pública y el CONEVAL en 

el ámbito de su competencia. 

 

Por consiguiente, para garantizar la adopción y atención de dichas recomendaciones, el 

CONEVAL, junto con las secretarías mencionadas, emitió el Mecanismo para el seguimiento a 

los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas 

presupuestarios de la administración pública federal (Mecanismo). 

 

El Programa Anual de Evaluación (PAE) 2016 establece que las dependencias y entidades que 

llevaron a cabo evaluaciones de programas en los ejercicios fiscales de 2007 a 2015 deberán dar 

seguimiento hasta su conclusión a los ASM derivados de las evaluaciones externas. Además, 

habrán de elaborar los documentos de trabajo para la implementación, seguimiento y rendición 

de cuentas referentes a las evaluaciones concluidas hasta el ejercicio fiscal 2015.  

 

A partir de la identificación de recomendaciones de dichas evaluaciones, las instituciones 

iniciaron un proceso de selección y clasificación de los ASM, y los ordenaron de acuerdo con los 
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actores e instancias involucrados en su atención y solución. Con base en lo anterior, las 

dependencias y entidades de la administración pública federal generaron documentos de trabajo 

en los que definieron acciones y señalaron responsables para la atención de dichos aspectos, así 

como los plazos para su ejecución. 

 

Con la finalidad de dar cumplimiento al artículo 72 de la Ley General de Desarrollo Social y al 

numeral 15 del Mecanismo, el CONEVAL analizó los ASM de los programas y las acciones 

federales de desarrollo social, de conformidad con el Listado de Programas y Acciones Federales 

de Desarrollo Social 2015.1 Es importante destacar que, como resultado del proceso de 

reestructuración programática que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público realizó en 2015, 

en el que fusionó y eliminó programas presupuestarios, el CONEVAL canceló 152 ASM tras 

previa consulta con las dependencias y entidades correspondientes, debido a que se 

consideraron no pertinentes después de dicha reorganización.  

 

El informe consta de seis apartados: en el primero se presenta el Mecanismo, sus objetivos, 

etapas, criterios de selección y clasificación de los aspectos. En el segundo se reporta el avance 

de los aspectos comprometidos en mecanismos anteriores. El tercero muestra la información del 

avance en el cumplimiento de los ASM del ciclo 2015-2016, por dependencia y entidad. El cuarto 

da a conocer los nuevos compromisos de mejora asumidos en abril de 2016. Tanto los avances 

del segundo y tercer apartados como los instrumentos de trabajo de los nuevos compromisos 

(cuarto apartado) fueron incorporados al Sistema de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de 

Mejora (SSAS) y enviados a las instancias correspondientes como lo dispone el Mecanismo. 

 

Con el propósito de atender las problemáticas comunes en materia de desarrollo social que 

requieren la intervención de la Comisión Intersecretarial de Desarrollo Social y la Comisión 

Nacional de Desarrollo Social, en el quinto apartado se abordan las recomendaciones para que 

dichas comisiones puedan analizar y definir las acciones y los actores responsables para su 

solución. 

                                                 
1 Los programas que integran el Listado CONEVAL son aquellas intervenciones federales con claves presupuestarias 

S (reglas de operación) o U (otros programas de subsidios). Las acciones tienen claves presupuestarias E (prestación 
de servicios públicos) o B (provisión de bienes públicos), las cuales se encuentran alineadas con alguno de los 
derechos sociales o la dimensión de bienestar económico. En el caso de las acciones, hay criterios de inclusión y 
exclusión señalados en la presentación y análisis del Inventario 2013. Véase al respecto: 
http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/IPFE/Documents/Presentacion_Analisis/Presentacion_y_analisis_2013-
2014.zip 

http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/IPFE/Documents/Presentacion_Analisis/Presentacion_y_analisis_2013-2014.zip
http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/IPFE/Documents/Presentacion_Analisis/Presentacion_y_analisis_2013-2014.zip
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Por último, el sexto apartado se compone de los anexos e instrumentos de trabajo de los nuevos 

compromisos. 
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CAPÍTULO 1 

MECANISMO PARA EL SEGUIMIENTO DE ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA: UN INSTRUMENTO 

PARA LA MEJORA DE LA ACCIÓN PÚBLICA 

 

A fin de definir el procedimiento general para atender los resultados de las evaluaciones externas 

de los programas federales a cargo de las dependencias y entidades de la administración pública 

federal, el 8 de marzo de 2011 el CONEVAL, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y la 

Secretaría de la Función Pública emitieron el Mecanismo, el cual continuará vigente en los 

subsiguientes ejercicios fiscales hasta emitir uno nuevo. 

 

Los objetivos a los que responde el Mecanismo son: 

 

 Determinar el proceso que deberán observar las dependencias y entidades para dar 

seguimiento a los ASM derivados de informes y evaluaciones, con el propósito de contribuir 

a mejorar el desempeño de los programas federales o presupuestarios de desarrollo social, 

así como el proceso programático presupuestario, de conformidad con el artículo 22 del 

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.  

 Integrar los ASM derivados de informes y evaluaciones en el diseño de las políticas públicas 

y de los programas correspondientes con el objetivo de fortalecer la integración del Proyecto 

de Presupuesto de Egresos de la Federación. 

 Articular los resultados de las evaluaciones de los programas federales o presupuestarios en 

el marco del Sistema de Evaluación del Desempeño para mejorar su eficacia.  

 Definir a los responsables de especificar los instrumentos de trabajo para dar seguimiento a 

los ASM, así como para su formalización.  

 Establecer los mecanismos de difusión de los resultados obtenidos de las evaluaciones tal 

como lo señalan los Lineamientos.  

El proceso de seguimiento de los ASM se divide en cuatro etapas generales según el Mecanismo. 

Los actores que participan en éstas son las unidades responsables de los programas, las 

unidades de evaluación, y los responsables de programación y presupuesto de las dependencias 

y entidades.  
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El proceso busca que los actores involucrados de cada dependencia identifiquen, clasifiquen y 

analicen los ASM a partir de las evaluaciones con la intención de definir los compromisos, las 

actividades y los plazos de ejecución de las soluciones planteadas para los ASM. El esquema 1 

muestra las cuatro etapas. 

  

Esquema 1. Proceso de seguimiento de los ASM 

Fuente: Elaboración del CONEVAL. 
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SELECCIÓN Y CLASIFICACIÓN DE LOS ASM  
 

En el proceso de seguimiento de los resultados de las evaluaciones de los programas federales, 

el Mecanismo señala que las unidades de evaluación y las de programación y presupuesto, así 

como cualquier otra que sugiera la dependencia o entidad, deberán seleccionar de manera 

conjunta los ASM identificados a partir de los principales hallazgos, debilidades, oportunidades, 

amenazas y recomendaciones que se desprendan de los informes o de las evaluaciones 

externas. 

 

Los ASM seleccionados deben cumplir, como se aprecia en el esquema 2, con los argumentos y 

criterios de claridad, relevancia, justificación y factibilidad.  

 

Esquema 2. Argumentos y criterios para la selección de los ASM 

 

Fuente: Elaboración del CONEVAL.   

 

De igual modo, el Mecanismo plantea que los aspectos deben elegirse conforme a dos criterios: 

el tipo de actores involucrados en su solución y su nivel de prioridad. El primero se basa en el 

área encargada de la atención del ASM y se clasifica como se expone en el esquema 3. 
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Esquema 3. Tipos de ASM de acuerdo con los actores involucrados 

 

Fuente: Elaboración del CONEVAL. 

 

El segundo criterio se refiere al nivel de prioridad, seleccionado según su contribución al logro del 

fin y propósito del programa. Así, la prioridad de los ASM se clasifica en alta, media o baja. Con 

base en estos criterios se programará la implementación de los ASM para mejorar los resultados 

y el desempeño de los programas federales y presupuestarios.  

 

Asimismo, el CONEVAL dará a conocer el informe que se origine del mecanismo correspondiente 

a los programas que integran el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de 

Desarrollo Social. 
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CAPÍTULO 2 

 AVANCES EN EL USO DE LAS EVALUACIONES DE PROGRAMAS Y ACCIONES FEDERALES DE 

DESARROLLO SOCIAL 

 
 

Uno de los objetivos primordiales de los ejercicios de evaluación es obtener información relevante 

y oportuna para retroalimentar los procesos de políticas públicas. Las recomendaciones 

derivadas de los instrumentos de evaluación aplicados a programas de la administración pública 

federal han permitido identificar acciones cuya ejecución puede traducirse en mejoras de los 

programas. 

 

En ese sentido, la evaluación sistemática de los programas y las acciones federales de desarrollo 

social ha contribuido no sólo a proporcionar información acerca del estado de su desempeño, 

sino a identificar con mayor precisión cuáles son los elementos cuya implementación puede 

coadyuvar a incrementar la eficiencia de la gestión pública. 

 

El seguimiento a las recomendaciones permite observar en qué medida las dependencias y 

entidades de la administración pública federal han atendido los hallazgos emanados de sus 

informes o evaluaciones externas. En este apartado se exponen los avances reportados en 

septiembre de 2015 y marzo de 2016 de las acciones para la atención de los ASM de los 

programas y las acciones federales de desarrollo social. 

 

Para tal efecto, se analizaron los avances de los ASM reportados en abril de 2015 e incluidos en 

el Informe 2014-2015; se tuvo en cuenta que dichos avances se determinan con base en los 

instrumentos de trabajo, los cuales definen compromisos, actividades y plazos de ejecución, así 

como la opinión emitida por la dependencia sobre las recomendaciones derivadas del ejercicio 

de evaluación. 
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AVANCES DE LOS ASM DEL CICLO 2015-2016 Y MECANISMOS ANTERIORES2 
 

 

En el ciclo 2015-2016 se identificaron 279 ASM, los cuales, entre septiembre de 2015 y marzo de 

2016, reportaron avances de acuerdo con el ciclo establecido en el anexo A del Mecanismo para 

el proceso de seguimiento.  

 

Los 279 ASM corresponden a 110 programas y acciones federales de desarrollo social de doce 

dependencias y entidades de la administración pública federal, que se distribuyen de la siguiente 

manera: 182 aspectos específicos, 95 institucionales, 1 interinstitucional y 1 intergubernamental. 

 

Cuadro 1. Número de programas y ASM por dependencia, ciclo 2015-2016 

  Dependencia Programas 

Aspectos susceptibles de mejora 

Específicos Institucionales Interinstitucionales Intergubernamentales Total 

1 Agroasemex 3 3 0     3 

2 CDI 2 0 2 1 1 4 

3 IMSS 3 6 4   10 

4 Inmujeres 1 4 1     5 

5 ISSSTE 5 2 7     9 

6 Sagarpa 14 10 11     21 

7 Salud 8 9 3     12 

8 SE 10 26 2     28 

9 Sedatu 6 9 1     10 

10 Sedesol 19 44 53     97 

11 Semarnat 9 21 5     26 

12 SEP 30 48 6     54 

Total 110 182 95 1 1 279 
 

Fuente: Elaboración del CONEVAL con base en información del SSAS. 

 

Con fundamento en el numeral 25 de los Lineamientos y los numerales 11, 12 y 14 del 

Mecanismo, las unidades responsables de los programas federales deberán elaborar 

instrumentos de trabajo que permitan dar un reporte de avance y cumplimiento de las actividades 

de los aspectos específicos e institucionales.  

 

                                                 
2 La información de los Mecanismos anteriores corresponde al análisis de los ciclos 2011-2012, 2012-2013 y 2013-

2014, referidos en el glosario de este informe. 
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El siguiente análisis se centra en los ASM específicos e institucionales del ámbito de desarrollo 

social, los cuales representan un total de 277 aspectos.  

 

Gráfica 1. Avance porcentual de las acciones para la atención de los ASM de 
programas y acciones federales de desarrollo social, ciclo 2015-2016 

 
 

Fuente: Elaboración del CONEVAL con base en información del SSAS. 
 

Como puede observarse en la gráfica 1, de los 277 ASM específicos e institucionales para este 

ciclo, se concluyeron 1663 (127 específicos y 39 institucionales), lo que representa 59.92 por 

ciento. El proceso de seguimiento para los restantes continuará en mecanismos posteriores. Con 

este avance, los ASM concluidos de todos los ciclos asciende a 89.46 por ciento (4.8 más que el 

ciclo anterior).  

 

La gráfica 2 señala que el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y la Comisión Nacional 

para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas (CDI) son las únicas dependencias que han concluido 

el total de ASM comprometidos en sus documentos de trabajo del ciclo 2015-2016. En el caso de 

la Agroasemex, la dependencia decidió cancelar todos sus ASM y, por lo tanto, no concluyó 

ninguno. Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la Secretaría de Educación 

                                                 
3 Los ASM no concluidos pudieron haber establecido fechas de término posteriores al análisis presentado para el ciclo 
2015-2016; por tanto, se encontrarían vigentes e implementando acciones para su atención.  
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Pública (SEP), la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación 

(Sagarpa) y la Secretaría de Economía (SE) tienen un avance de sus ASM comprometidos 

superior a 80 por ciento, mientras la Secretaría de Salud tiene 66 por ciento; la Secretaría de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), 57 por ciento; el Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), 44.44; la Secretaría de Desarrollo 

Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), 40 por ciento; y la Secretaría de Desarrollo Social 

(Sedesol), 30 por ciento. 

 

Gráfica 2. Número de ASM concluidos por dependencia, ciclo 2015-2016 

 
 

         Fuente: Elaboración del CONEVAL con base en información del SSAS. 
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Gráfica 3. Distribución de los ASM concluidos por modalidad del programa,  

ciclo 2015-2016 

  

                      Fuente: Elaboración del CONEVAL con base en información del SSAS. 

 

Los ASM seleccionados por las dependencias pertenecen a programas y acciones federales 

contenidos en el Inventario CONEVAL. La gráfica 3 muestra la distribución de los ASM con 

avance igual al cien por ciento del ciclo 2015-2016, por modalidad presupuestaria. Las acciones 

con modalidad presupuestaria S y E registran el mayor avance, con 39 por ciento cada una. Los 

programas con modalidad U alcanzan 20 por ciento, y los de modalidad B, dos por ciento.  

 

La fuente principal de información de los ASM comprometidos en el ciclo 2015-2016 fue la 

Evaluación Específica de Desempeño 2013-2014, la cual considera cinco temáticas asociadas a 

los ASM:  

 Resultados: avance en la atención del problema o necesidad para el que fue creado el 

programa. 

 Productos: avance en la entrega de bienes y servicios a la población beneficiaria y el ejercicio 

del presupuesto. 

 Presupuesto: cambios en los recursos ejercidos por el programa en el ejercicio fiscal evaluado 

y en anteriores. 

 Cobertura: definición y cuantificación de la población potencial, objetivo y atendida, así como 

localización geográfica de la población atendida. 
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 Seguimiento de ASM: avance en los compromisos de mejora que definen los programas a 

partir de las evaluaciones. 

En la gráfica 4 se observan los ASM concluidos por cada temática de ésta y otras evaluaciones. 

Las temáticas que concentraron mayor número de ASM fueron: diseño, enfocada en la 

consistencia y lógica interna de los programas; operación, que analiza los principales procesos 

estipulados en las reglas de operación del programa o en la normativa aplicable; y planeación, 

en la cual se identifican los instrumentos de planificación de los programas y su orientación hacia 

resultados.  

 

Gráfica 4. ASM concluidos por temática, ciclo 2015-2016 

 

         Fuente: Elaboración del CONEVAL con base en información del SSAS. 

 

Por otra parte, respecto del nivel de prioridad de los ASM, medido por su contribución al logro del 

fin y propósito del programa, es importante mencionar que del universo de ASM específicos e 
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prioridad media y 90 de baja prioridad. En la gráfica 5 se aprecia que los esfuerzos se centraron 

en mayor medida en los ASM de prioridad baja y menos en los de prioridad alta. 

 

Gráfica 5. Porcentaje de ASM concluidos por tipo y nivel de prioridad de atención, ciclo 
2015-2016 

  

        Fuente: Elaboración del CONEVAL con base en información del SSAS. 

 

En relación con los compromisos establecidos en el ciclo 2015-2016, la gráfica 6 muestra el 

avance de cumplimiento de los ASM concluidos según su planeación anual. Se aprecia que para 

2015 aún hay ASM pendientes, pues sólo 73 por ciento de ellos se concluyeron. En los 

correspondientes a 2016 se observa un avance significativo (30 ASM) con corte al mes de marzo, 

y continuarán con el seguimiento de compromisos en mecanismos posteriores según su 

calendario. 
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Gráfica 6. Porcentaje de avance de los ASM por año de término, ciclo 2015-2016 

 

Fuente: Elaboración del CONEVAL con base en información del SSAS. 

 

Durante el actual ciclo, once dependencias y entidades que coordinan programas de desarrollo 

social finalizaron ASM de mecanismos anteriores, los cuales fueron registrados en el SSAS. En 

el cuadro 2 se muestran los ASM por ciclo y tipo de ASM. 
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Cuadro 2. ASM de mecanismos anteriores concluidos en el ciclo 2015-2016,  
por ciclo y tipo de ASM 

  Dependencia Ciclo 2011-2012 Ciclo 2012-2013 Ciclo 2013-2014 Ciclo 2014-2015 Total 

    
Espe
cífico 

Institucio
nal 

Específi
co 

Institucio
nal 

Específi
co 

Institucio
nal 

Espec
ífico 

Institucio
nal 

  

1. Agroasemex 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

2. CDI 0 0 0 0 1 1 1 2 5 

3. Conacyt 0 0 3 0 8 6 1 0 18 

4. IMSS 0 0 0 0 0 0 3 0 3 

5. Inmujeres 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6. ISSSTE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

7. Sagarpa 0 0 0 0 0 0 3 0 3 

8. Salud 0 0 0 0 2 0 6 1 9 

9. SE 2 0 1 0 0 0 7 0 10 

10. Sedatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

11. Sedesol 0 0 0 0 4 9 11 5 29 

12. Semarnat 0 0 3 0 3 2 4 0 12 

13.  SEP 0 0 0 0 3 0 12 1 16 

14.  STPS 0 0 0 0 0 0 0 1 1 

Total   2 0 7 0 21 18 49 10 107 
 

Fuente: Elaboración del CONEVAL con base en información del SSAS. 

Nota: El Inmujeres, el ISSSTE y la Sedatu no presentaron ASM concluidos de ciclos 

anteriores.    
 

 

 

Las dependencias y entidades concluyeron un total de 107 ASM correspondientes a mecanismos 

anteriores; con un mayor número de ASM finalizados están la Secretaría de Educación Pública, 

la Sedesol y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología. Con la conclusión de dichos ASM, el 

porcentaje de cumplimiento4 es 100, 99.71, 98.01 y 95.67 por ciento para los ASM comprometidos 

durante los ciclos 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014 y 2014-2015, respectivamente.  

 

 

 

 

 

                                                 
4 En el cálculo del avance en el cumplimiento no se consideran los ASM cancelados y dados de baja por las 
dependencias y entidades. 
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ASM CANCELADOS Y DADOS DE BAJA DEL SSAS 
 

Las dependencias y entidades que coordinan programas y acciones de desarrollo social pueden 

solicitar la cancelación de ASM por la desaparición del programa presupuestario y/o por 

modificaciones que ocasionan que los ASM pierdan por lo menos alguno de sus atributos 

(pertinencia, factibilidad, oportunidad, economía). Durante el ciclo 2015-2016, la reestructuración 

programática que implementó la Secretaría de Hacienda y Crédito Público fue la principal causa 

de cancelación. En algunos casos, los programas presupuestarios dejaron de existir, se 

fusionaron o cambiaron de ramo presupuestario. En otros, en virtud de que las dependencias y 

entidades registraron ASM que carecían de los elementos mínimos de planeación para darles 

seguimiento, se determinó darlos de baja del SSAS. Los cuadros 3 y 4 muestran los ASM 

cancelados y dados de baja, por dependencia o entidad, ciclo y tipo de ASM. 

 

Cuadro 3. ASM cancelados del SSAS, por dependencia y entidad,  
ciclo y tipo de ASM 

  Dependencia 
y entidad 

ASM cancelados 

Total 
2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 

Especí
fico 

Instituci
onal 

Especí
fico 

Instituci
onal 

Especí
fico 

Instituc
ional 

Especí
fico 

Instituci
onal 

Especí
fico 

Instituci
onal   

1. Agroasemex 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3 

2. CDI 2 0 11 0 22 10 0 0 0 0 45 

3. IMSS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

4. Inmujeres 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5. ISSSTE 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4 1 

6. Sagarpa 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 2 

7. Salud 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2 

8. SE 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 

9. Sedatu 0 0 0 4 3 0 3 1 3 1 14 

10. Sedesol 0 0 0 0 0 3 2 3 2 4 10 

11. Semarnat 0 0 2 0 1 1 2 0 4 3 10 

12. SEP 2 0 1 2 40 0 0 0 0 0 45 

13. STPS 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 6 

Total 4 1 14 6 74 14 7 4 16 12 152 
 

Fuente: Elaboración del CONEVAL con base en información del SSAS. 
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Cuadro 4. ASM dados de baja del SSAS, por dependencia y entidad,  
ciclo y tipo de ASM 

Dependencia 
y entidad 

ASM dados de baja 

Total 
2011-2012 2012-2013 2013-2014 2015-2016 

Específico Específico Institucional Específico Institucional Institucional 

Agroasemex 1 0 0 0 0 0 1 

IMSS 1 1 0 2 0 0 4 

SE 0 2 1 0 0 0 3 

Sedesol 0 0 2 0 0 0 2 

Semarnat 55 2 0 0 4 1 62 

SEP 3 59 2 1 0 0 65 

Total 60 64 5 3 4 1 137 
 

Fuente: Elaboración del CONEVAL con base en información del SSAS. 

 

CAMBIOS EN LA POLÍTICA PROGRAMÁTICA DE DESARROLLO SOCIAL 
 

Con base en el artículo 72 de la Ley General de Desarrollo Social, que establece que la revisión 

de los programas y las acciones federales de desarrollo social debe estar orientada a que los 

programas adicionen, corrijan, modifiquen, reorienten e, incluso, suspendan parcial o totalmente 

el programa, los ASM se han vinculado a esta clasificación para medir la aportación de tales 

aspectos en la mejora de los programas. 

 

Los cuadros 5 y 6 presentan la clasificación elaborada por el CONEVAL de los ASM concluidos 

al cien por ciento en el ciclo 2015-2016. 

 

 Para llevar a cabo dicha clasificación, se analizaron las características de cada ASM concluido 

al cien por ciento de acuerdo con las siguientes categorías: 

 

 Corregir actividades o procesos del programa. Aspectos relacionados con las actividades 

de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa, como mejoras en los 

indicadores, cambios no sustantivos en las reglas de operación, mejoras en los procesos 

operativos, firma de convenios y ejercicios presupuestarios, entre otros. 

 Modificar apoyos del programa. Aspectos que tienen que ver con los componentes de la 

MIR del programa, es decir, modificaciones o mejoras en los bienes o servicios que brinda. 
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 Reorientar sustancialmente el programa. Aspectos concernientes al propósito del 

programa; por ejemplo, acciones que intervienen en la planeación estratégica, la 

focalización, las mejoras en la definición de la población objetivo o la elaboración de 

evaluaciones de impacto, entre otros. 

 Adicionar o reubicar el programa. Aspectos que buscan reforzar el programa por medio de 

la generación de sinergias con otros e, incluso, la integración de dos o más programas en 

uno solo, así como acciones para que el programa sea operado por otra dependencia, 

entidad o unidad responsable. 

 Suspender el programa. Aspectos que resultan en la interrupción parcial o total del 

programa. 

 

El cuadro 5 contiene los cambios aplicados en la política programática de desarrollo social. Aquí, 

los programas sólo se consideran una vez y los aspectos clasificados se priorizan: suspender el 

programa es de mayor relevancia que adicionarlo o reubicarlo, etcétera. El cuadro 6, por su parte, 

integra la totalidad de los ASM reportados al cien por ciento al corte de marzo de 2016, según la 

clasificación mencionada. 

 

Cuadro 5. Cambios en la política programática de desarrollo social,  
ciclo 2015-2016 

Tipo de mejora Programas Participación relativa 

Corregir actividades o 
procesos del programa 

20 24.7% 

Modificar apoyos del 
programa 

6 7.4% 

Reorientar 
sustancialmente el 
programa 

54 66.7% 

Adicionar o reubicar el 
programa 

1 1.2% 

Suspender el programa 0 0.0% 

Total 81 100% 
 

Fuente: Elaboración del CONEVAL con información del SSAS. 
Nota: En el cálculo se consideraron los ASM concluidos al cien por ciento reportados a marzo de 2016, 
correspondientes al ciclo 2015-2016. 
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Cuadro 6. Acciones para mejorar los programas de desarrollo social,  
ciclo 2015-2016 

Tipo de mejora Acciones cumplidas Participación relativa 

Corregir actividades o 
procesos del programa 

68 41.0% 

Modificar apoyos del 
programa 

19 11.4% 

Reorientar 
sustancialmente el 
programa 

78 47.0% 

Adicionar o reubicar el 
programa 

1 0.6% 

Suspender el programa 0 0.0% 

Total 166 100% 
 

Fuente: Elaboración del CONEVAL con información del SSAS. 
Nota: En el cálculo se consideraron los ASM concluidos al cien por ciento reportados a marzo de 2016, 
correspondientes al ciclo 2015-2016. 
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CAPÍTULO 3 

RESULTADOS POR DEPENDENCIA Y ENTIDAD DE LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA DEL 

CICLO 2015-2016 

 
Con el propósito de brindar información más precisa de cada institución sobre el avance en el 

cumplimiento de los ASM, a continuación se presentan las fichas resumen de los resultados de 

los ASM del ciclo 2015-2016. 
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CAPÍTULO 4 
PRINCIPALES HALLAZGOS DE LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA DEL CICLO 2016-2017 

 

La información presentada a continuación se refiere a los nuevos compromisos establecidos en 

abril de 2016 y asumidos por las dependencias y entidades, las cuales deberán dar seguimiento 

hasta concluirlos, de conformidad con lo señalado en el Mecanismo vigente. En este sentido, 108 

programas y acciones federales de desarrollo social de quince dependencias y entidades de la 

administración pública federal en 2015 y años anteriores seleccionaron 483 ASM para el ciclo 

2016-2017.5 

 

De acuerdo con la clasificación referida en el Mecanismo, se identificaron 381 aspectos 

específicos (78.88 por ciento), 99 institucionales (20.5), 2 interinstitucionales (0.41) y 1 

intergubernamental (0.21). Para las dos últimas clasificaciones, el apartado siguiente contiene las 

recomendaciones que recibirán especial atención por parte de la Comisión Intersecretarial de 

Desarrollo Social y la Comisión Nacional de Desarrollo Social. Como se observa en la gráfica 7, 

casi la totalidad de los ASM se concentra en específicos o institucionales, con 78.88 y 20.5 por 

ciento, respectivamente.6 La gráfica 8 muestra la distribución por tipo de ASM según la 

dependencia o entidad. 

 

                                                 
5 El Programa de Empleo Temporal se contabiliza como un solo programa pese a que la Sedesol, la Secretaría de 
Comunicaciones y Transportes y la Semarnat registraron avances por separado en el SSAS.  
6 Los documentos de trabajo e institucionales de los programas y las acciones federales de desarrollo social se pueden 
consultar en el disco compacto anexo. También están disponibles en la página electrónica del CONEVAL: 
http://www.coneval.gob.mx  

http://www.coneval.gob.mx/
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Gráfica 7. Distribución porcentual por tipo de ASM, ciclo 2016-2017 

 

Fuente: Elaboración del CONEVAL con base en información del SSAS.  

 

Gráfica 8. Número de ASM por tipo y dependencia, ciclo 2016-2017  

 

Fuente: Elaboración del CONEVAL con base en información del SSAS. 
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A partir del ejercicio fiscal 2013 se efectuaron cambios sustantivos en la estructura programática 

de las dependencias y entidades de la administración pública federal; en consecuencia, un gran 

número de programas presupuestarios experimentaron compactaciones y ajustes sustanciales. 

En este ciclo el número de ASM identificados asciende a 483.  

 

Cuadro 7. Número de aspectos por tipo y fuente de información, ciclo 2016-2017 

Fuente de información  Específico Institucional Intergubernamental Interinstitucional Total 

Evaluación de Diseño 176 33     209 

Evaluación Específica de 
Desempeño 95 34   2 131 

Ficha de Monitoreo y 
Evaluación 43 5     48 

Evaluación de Procesos 25 15     40 

Evaluación de 
Consistencia y 
Resultados 16 3 1   20 

Evaluación 
Complementaria 14 1     15 

Otros informes externos  11 8     19 

Evaluación de Impacto 1       1 

Total general 381 99 1 2 483 

Fuente: Elaboración del CONEVAL con base en información del SSAS. 

 

Como se observa en el cuadro 7, la principal fuente de información para el ciclo 2015-2016 fue la 

Evaluación de Diseño (43.27 por ciento), la cual representa un instrumento dirigido a los 

programas de nueva creación que permite tomar decisiones para mejorar la lógica interna de un 

programa y verifica que su esquema contribuya a la solución del problema para el cual fue creado. 

 

Los ASM se concentran principalmente en la operación, los indicadores, el diseño y la planeación 

de los programas, como se advierte en la gráfica 9, que indica la clasificación de los ASM según 

la temática de los derivados de este instrumento y otras evaluaciones.  
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Gráfica 9. Número de ASM por temática, ciclo 2016-2017 

 
Fuente: Elaboración del CONEVAL con base en información del SSAS. 

Nota: Un aspecto puede relacionarse con más de una temática. 

 

En lo relativo al nivel de prioridad (alta, media y baja) en cuanto a su contribución en el logro del 

fin y propósito del programa, de los ASM identificados en el ámbito de desarrollo social, 27.12 por 

ciento se catalogaron de prioridad alta, 23.19 de prioridad media y 49.69 de prioridad baja. 

 

Cuadro 8. Número de aspectos por tipo y nivel de prioridad de atención,  
ciclo 2016-2017 

Prioridad Específico Institucional Intergubernamental Interinstitucional Total 

Alta 93 37   1 131 

Media 98 14     112 

Baja 190 48 1 1 240 

Total 381 99 1 2 483 

Fuente: Elaboración del CONEVAL con información del SSAS 

 

De acuerdo con su planeación, 77.3 por ciento de los ASM (371) comprometidos deben concluir 

actividades durante 2016 y 17.9 (86) en 2017; el seguimiento a los restantes se efectuará en años 

posteriores. 
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Cuadro 9. Año de término de los ASM, ciclo 2016-2017 

                                                   
Año de término 

ASM 

2016 371 

2017 86 

2018 13 

ND 10 

Total 480 
 

                            Fuente: Elaboración del CONEVAL con información del SSAS.  
                                  Nota: El total corresponde a la suma de ASM específicos e institucionales. 
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CAPÍTULO 5 

 ASPECTOS INTERINSTITUCIONALES Y ASPECTOS INTERGUBERNAMENTALES 

 

Con fundamento en el numeral 15 del Mecanismo, en esta sección se amplían los aspectos 

interinstitucionales y los intergubernamentales reportados por las dependencias y entidades en 

abril de 2016 con el propósito de identificar recomendaciones puntuales para la Comisión 

Intersecretarial de Desarrollo Social y la Comisión Nacional de Desarrollo Social. 

 

A continuación se presentan tres fichas informativas correspondientes a cada ASM clasificado 

como interinstitucional e intergubernamental. La finalidad es que las citadas comisiones de 

desarrollo social cuenten con más elementos para su atención. 
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Entidad Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

Programa Capacitación Ambiental y Desarrollo Sustentable E005 

Descripción  
del programa 

El programa busca contribuir a mejorar la comprensión de la sociedad de los problemas ambientales para incrementar 
su participación en su solución, mediante: 

 La incorporación de la dimensión ambiental en el Sistema Educativo Nacional. 

 Procesos de comunicación educativa en temas prioritarios con contenidos en educación ambiental. 

 Capacitación, profesionalización y formación ambiental. 

 Estrategias de educación ambiental para la sustentabilidad en los tres ámbitos de gobierno y en los diversos 
sectores. 

Tipo de aspecto Intergubernamental 

Tema Fuente de información Nivel de prioridad 

Planeación Evaluación de Consistencia y Resultados Media 

Aspecto susceptible de 
mejora 

Actualizar el Plan Estratégico con base en los documentos de planeación rectores del sector de medio ambiente, y 
específicamente el hídrico, de la actual administración pública federal. 

Acciones a considerar 

El Plan Estratégico 2008 requiere ponerse al día con base en las necesidades actuales de los documentos de 
planeación rectores para el sector en la administración pública federal. Es necesario trabajar en conjunto con la 
Comisión Nacional del Agua, la Sagarpa y las delegaciones estatales de la Secretaría de Educación Pública para 
lograr acuerdos de gobernanza ambiental que aseguren la sustentabilidad ambiental.  



  

  

 

53 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

Entidad Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

Programa Programa Empleo Temporal S071 

Descripción  
del programa 

El programa otorga apoyos económicos a las personas de dieciséis años de edad o más que vean 
disminuidos sus ingresos o su patrimonio a causa de situaciones sociales y económicas adversas, 
emergencias o desastres en contraprestación por su participación en proyectos de beneficio social. 

Tipo de aspecto Interinstitucional 

Tema Fuente de información Nivel de prioridad 

Cobertura Evaluación Específica de Desempeño Alta 

Aspecto susceptible de 
mejora 

Definir y cuantificar la población objetivo. Es necesario implementar una estrategia de análisis en  
coordinación con la Sedesol, la Secretaría de Comunicaciones y Transportes y la Semarnat. 

Acciones a considerar 
Realizar un diagnóstico que defina el árbol de objetivos y señale con sumo cuidado la población objetivo 
que se desea atender; destaque la metodología para seleccionar dicha población; y precise las 
dependencias involucradas en su atención.  
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Entidad Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas 

Programa Programa de Infraestructura Indígena S179 

Descripción  
del programa 

Este programa contribuye a generar una mejora respecto al aislamiento y rezago que sufre la población 
indígena que reside en localidades de alta y muy alta marginación, con una población de entre cincuenta y 
quince mil habitantes, mediante la dotación de obras de infraestructura básica (comunicación terrestre, 
electrificación, agua potable y saneamiento) y de vivienda, que son definidas a partir de la programación 
anual. 

Tipo de aspecto Interinstitucional 

Tema Fuente de información Nivel de prioridad 

Planeación Evaluación Específica de Desempeño Media 

Aspecto susceptible de 
mejora 

Se exhorta al programa a efectuar una evaluación que le permita conocer los alcances y beneficios 
relacionados con la edificación de vivienda nueva, que revise la calidad de los espacios y dé seguimiento 
a la utilización de las viviendas para que no caigan en situación de abandono. 

Acciones  
a considerar 

Asegurar la complementariedad de sus acuerdos con otros programas de la Sedesol para mejor la calidad 
de vivienda de los beneficiarios. Es necesario que el CONEVAL participe en la aprobación de los términos 
de referencia para llevar a cabo la evaluación. 
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RECOMENDACIONES  

 
Con base en el análisis de la información reportada en abril de 2016,  a continuación se 

exponen las recomendaciones para la atención de la Comisión Intersecretarial de 

Desarrollo Social y la Comisión Nacional de Desarrollo Social. 

 

Aspectos interinstitucionales 

 Semarnat. Programa Empleo Temporal (PET), S071 

Definir y cuantificar la población objetivo. Para atenderlo, es necesario desarrollar una 

estrategia coordinada entre la Semarnat, la Sedesol y la Secretaría de Comunicaciones y 

Transportes. 

 

 Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas. Programa de 

Infraestructura Indígena, S179 

Realizar una evaluación que permita conocer los alcances y beneficios relacionados con 

la edificación de vivienda nueva, que revise la calidad de los espacios y dé seguimiento a 

la utilización de las viviendas para que no sean abandonadas. La atención del ASM implica 

que el CONEVAL apruebe los términos de referencia para dicha evaluación. 

Aspectos intergubernamentales 

 Semarnat. Capacitación Ambiental y Desarrollo Sustentable, E005 

Actualizar el Plan Estratégico con base en los documentos de planeación rectores del 

sector de medio ambiente, y específicamente el hídrico, de la actual administración pública 

federal. 
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ANEXO 1. INSTRUMENTOS DE TRABAJO  

 

Véase disco compacto anexo o visite el siguiente hipervínculo:  

 

http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/Informes/Documentos%20de%20Trabajo%20ASM%20

2015-2016/Anexo_1_ASM_2015-2016.xlsx?Web=1 

 

 

 

 

 

 

http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.coneval.org.mx%2FEvaluacion%2FDocuments%2FInformes%2FDocumentos%2520de%2520Trabajo%2520ASM%25202015-2016%2FAnexo_1_ASM_2015-2016.xlsx%3FWeb%3D1&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEp7vxBY3Z3LqWjR7fgxmFgXNqDew
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.coneval.org.mx%2FEvaluacion%2FDocuments%2FInformes%2FDocumentos%2520de%2520Trabajo%2520ASM%25202015-2016%2FAnexo_1_ASM_2015-2016.xlsx%3FWeb%3D1&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEp7vxBY3Z3LqWjR7fgxmFgXNqDew

