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Glosario

Alineacioén
Aprovechamiento

sustentable

Cambio climatico

Capital natural

Coincidencia

Complementariedad

Debilidades y
Amenazas

Derechos sociales

Diagnéstico

Empleos verdes

Es la congruencia interna y la vinculacidén que deben tener los
programas sectoriales con el Plan Nacional de Desarrollo.

La utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la
integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas
de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos y a
un ritmo que no ocasione su disminucion o deterioro a largo plazo.

Variacion del clima atribuida directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera global y se suma
a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
comparables.

Conjunfo de ecosistemas y los organismos que habitan en ellos
(plantas, animales, hongos y microorganismos), que producen bienes
y servicios ambientales indispensables para el bienestar social y el
mantenimiento de la vida como la conocemos.

Hay coincidencias entre dos o mds programas cuando sus objetivos
son similares; o bien cuando sus componentes son similares o iguales
y atienden a la misma poblacién.

Dos o mds programas son complementarios cuando atienden a la
misma poblacién, pero los apoyos son diferentes; o bien, cuando sus
componentes son similares o iguales, pero atienden a diferente
poblacion.

Las debilidades son las limitaciones, fallas o defectos de los insumos o
procesos internos del programa o accidén, que pueden obstaculizar
el logro de su fin o propdsito. Las amenazas corresponden a los
factores del entorno del programa o accién que, de manera directa
o indirecta, afectan negativamente su quehacer que impide o limita
la obtencidon de los objetivos institucionales, respectivamente.

Los derechos para el desarrollo social son la educacién, salud,
alimentacion, vivienda, disfrute de un medio ambiente sano, frabajo,
seguridad social y los relativos a la no discriminacion.

Documento de andlisis que busca identificar el problema que se
pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos
resultados se obtienen propuestas de atencion.

Personas ocupadas en cualquier tipo de actividad econdmica que
produce bienes o servicios que protegen y benefician al medio
ambiente o aprovechan sustentablemente los recursos naturales.
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Estrategia transversal Estrategias que se promueven tfransversalmente en todas las politicas
publicas.

Evaluacién de Disefio La llevan a cabo los programas presupuestarios de nueva creacion.
Tiene como objetivo andalizar la Iégica y congruencia en el diseno del
programa, su vinculacién con la planeaciéon sectorial y nacional, la
consistencia entre el disefo y la normatividad aplicable, asi como las
posibles complementariedades o coincidencias con ofros programas
federales.

Fortalezasy Las fortalezas del programa o accidén, son aquellos elementos
Oportunidades: internos o capacidades de gestion o recursos del programa tanto
humanos como materiales que puedan usarse para lograr su fin o
propdsito, dichas fortalezas deben estar redactadas de forma
positiva, considerando su aporte al logro del fin o propdsito del
programa o accién. Las oportunidades del programa, corresponde d
los factores externos no controlables por el programa o accién que
representan elementos potenciales de crecimiento o mejoria del
mismo.

Guia técnica Guia Técnica para la Elaboracién de los Programas Derivados del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

La redaccion de un objetivo estd orientada a la solucidn de una

Orientacién a L . ., e
problemdtica social y no a una accidon especifica.

resultados

Indicadores de Herramienta cuantitativa que muestra el resultfado o cambio en las
Resultados condiciones de vida de la poblacién derivados de la
implementacion de una intervencion publica.

Recomendaciones Sugerencias emifidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificados en
evaluaciones externas, cuyo propdsito es contribuir a la mejora del
Programa.

Dependencia La(s) dependencia(s) que de acuerdo con la Ley de Planeacion
responsable ha(n) sido determinadas como responsables de la ejecucion del
Programa Sectorial derivado del PND y de su seguimiento.

Acciones afirmativas o Mecanismo para corregir la desigualdad inicial que muestran las

discriminacion positiva mujeres en relaciéon con los hombres, para favorecer la igualdad de
condiciones, merced a medidas que equilibren las oportunidades y
reduzcan la desigualdad vy la discriminacion. Son ejemplos de estas
acciones: el sistema de cuotas para equilibrar la proporcién de cada
uno de los dos sexos que participan en puestos publicos, cargos
sindicales, érganos de representacion, o ciertas actividades
profesionales.
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Desigualdad de género

Transversalidad

Transversalidad de
género

Produccién y consumo
sustentable

Programa
presupuestario

Programa Sectorial
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Consecuencia de la subordinacién de las mujeres que tienen su
sustento en las précticas culturales discriminatorias y excluyentes que
se presentan en todos los érdenes de la vida y en las diversas
instituciones, naturalizadas hasta el punto de pasar desapercibidas
hasta que se analizan con perspectiva de género.

Método de gestidn publica que permite aplicar recursos de distintas
esferas a un mismo propdsito o programa, cuando los objetivos son
complejos y fraslapan o sobreponen las fronteras organizacionales
sectorizadas. En este sentido, la fransversalidad es un proceso activo
de cambio o fransformacién en las concepciones de un problema
publico y un método de gestibn que requiere de una planeacién
concertada y coordinada entre agencias, actores y proyectos enfre
agencias diversas que comparten objetfivos, metas, prioridades vy
permite generar sinergias para responder con mayor eficacia a los
problemas sociales.

Supone tomar en cuenta el impacto de la accidén publica en
hombres y mujeres y por tanto transformar el estdndar con el que se
enfocan tradicionalmente los problemas vy soluciones sociales o
econdmicas; implica abandonar el supuesto individuo neutro-
universal sin diferencias sexuales y adoptar el esquema mujeres vy
hombres con sus diferencias y desigualdades.

El uso de servicios y productos conexos que dan respuesta a las
necesidades bdsicas y aportan una mayor calidad de vida,
reduciendo al mismo tiempo al minimo el uso de recursos naturales y
de materiales téxicos, asi como las emisiones de desechos y de
sustancias contfaminantes durante el ciclo de vida del servicio o
producto, con el fin de no poner en riesgo la satisfacciéon de las
necesidades de la generaciones futuras.

Programa federal entendido como la categoria programdtica que
permite organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos de los programas federales y de aquellos
fransferidos a las enfidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, a cargo de los ejecutores del gasto
publico federal para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi
como del gasto no programable.

Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo que
comprenden el desempeno de las actividades de un sector
compuesto por unidades responsables del sector central, érganos
administrativos desconcentrados y enfidades sectorizadas con
objetivos afines, bajo la responsabilidad de una dependencia
coordinadora.
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Resiliencia Es la capacidad de un sistema de someterse a perturbaciones y
mantener sus funciones. Presenta tres propiedades bdsicas: (i) la
magnitud del disturbio que puede ser folerado por el
socioecosistema, (i) el grado en el cual el sistema es capaz de auto-
organizarse y (i) el grado en el cual el sistema puede construir la
capacidad de aprender y adaptarse (Gunderson & Holling, 2001)

Sustentabilidad La sustentabilidad ambiental se refiere a la administracion eficiente y
racional de los recursos naturales, de manera tal que sea posible
mejorar el bienestar de la poblacién actual sin comprometer la
calidad de vida de las generaciones futuras.
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Resumen ejecutivo

El Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
llevé a cabo la evaluaciéon del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013-2018 (PROMARNAT). El presente Informe es el resultado final de este
gjercicio que se centrd en cuatro temas, en primer lugar analizar la pertinencia
entre el diagndstico, la problemdtica, los objetivos y su orientacién a resultados, es
decir, la consistencia del Programa. En segundo, identificar si la vinculacion de las
intervenciones gubernamentales a cargo de la dependencia es coherente vy
contribuye al cumplimiento de objetivos, a lo que llamamos, coherencia en la
alineacion. En tercer lugar, valorar la pertinencia en la instrumentacion de Ia
politica sectorial a fravés de los programas presupuestarios, y finalmente,
identificar de qué manera se miden los avances y el desempeio del Programa
derivado del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Esta evaluacién es parte del ejercicio que el CONEVAL coordind de manera
simultdnea a diez Programas derivados del PND con el objetivo de identificar
hallazgos que permitan mejoras en la planeacién nacional y con ello contribuir a
generar informacion para la toma de decisiones en materia de la planeacion
estratégica. Como parte del proceso de evaluacion se llevaron a cabo talleres
con las dependencias responsables de los Programas derivados del PND sujetos a
evaluacion, asi como con la SHCP, con la finalidad de promover el uso de los
resultados derivados de la evaluacion. Los funcionarios publicos que participaron
propusieron acciones concretas para mejorar los Programas a su cargo. En el
presente documento se puede consultar la Posicion Institucional de la
dependencia respecto de este ejercicio de la evaluacion.

El presente documento desarrolla una evaluacion de la congruencia légica y la
pertinencia del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013
— 2018 (PROMARNAT), asi como la alineacién de los programas presupuestarios
asociados al mismo, con la finalidad de generar informacion Util para la toma de
decisiones en materia de planeacion estratégica, programacién y presupuesto.

El PROMARNAT, como instrumento que guia la politica de medio ambiente vy
recursos naturales en México, tiene los siguientes 6 objetivos:

1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono
con equidad y socialmente incluyente.

2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climdtico y disminuir las
emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero.

3. Fortalecer el manejo integral y sustentable del recurso hidrico,
garantizando su acceso seguro a la poblacion y a los ecosistemas.

10
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4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la
conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable del patrimonio
natural.

5. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacion del
agua, aire y suelo.

6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion,
investigacion, educacién, capacitaciéon, participacion 'y derechos
humanos para fortalecer la gobernanza ambiental.

La evaluacion del PROMARNAT se desarrolla a lo largo de tres secciones que
cubren los siguientes temas: La Seccion | en la que se aborda la consistencia del
Programa Sectorial, se hace una evaluacién del diagndstico a fin de identificar si
en el mismo se identifica de manera clara y acotada los problemas que pretende
atender; si ofrece informacién sobre las causas, efectos y caracteristicas de la
poblacidén que presente el problema que se identifica; si contiene informacion
histérica de cuando menos cinco anos previos y da un diagndstico de la situacion
actual. Se evalla asimismo, si el Programa expone aguellas politicas que han sido
instrumentadas para resolver dichos problemas.

En esta misma seccidén se evalua la vinculacién y congruencia entre las
problematicas identificadas en el diagndstico y los objetivos sectoriales. Se evalua
también si el PROMARNAT incluye la perspectiva de género y las acciones
afirmativas a favor de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, en
cumplimiento al Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres 2013 — 2018 (PROIGUALDAD). Finalmente se
identifica si los objetivos del Programa Sectorial cumplen con los criterios de
establecer una declaracion de resultados e identificar una poblacidén objetivo o
drea de enfoque.

En la Seccién |l se evalla la coherencia en la alineacion del PROMARNAT, con las
matrices de indicadores para resultados (MIR) de los programas presupuestarios,
tanto desde el punto de vista sintactico como Id6gico. Se evalua si las estrategias
de cada objetivo sectorial estdn alienadas a los programas presupuestarios
vinculados al PROMARNAT vy si éstos contribuyen o no al cumplimiento de cada
objetivo sectorial.

La Seccion lll a propésito de la pertinencia en la instrumentacion, se hace una
valoracién sobre tres tipos de vinculacion: 1) enfre la problemdtica identificada
en el diagndstico y los objetivos sectoriales; 2) entre los objetivos sectoriales y los
programas presupuestarios, y 3) la problemdtica y los programas presupuestarios.
Lo anterior con el propdsito de identificar similitudes, redundancias y vacios de
atenciéon. En esta misma seccién se mide el desempeno del Programa Sectorial,

11
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especificamente si sus indicadores estdn orientados a resultados, son claros,
relevantes y monitoreable; si sus avances se reportan de conformidad con la
normatividad (con periodicidad, accesibles y estandarizados) y si se considera
que las metas de los indicadores son alcanzables y orientadas a mejorar el
desempeno de la politica sectorial. Finalmente, se identifica a los actores
gubernamentales y no gubernamentales que pueden contribuir a alcanzar cada
uno de los objetivos sectoriales.

Seccidn I. Consistencia del Programa Sectorial

Respecto ala Seccion | sobre la consistencia del Programa Sectorial, el Numeral 1
evalua la consistencia del diagndstico del PROMARNAT. El mismo presenta un
buen diagndstico sobre las problemdticas de cambio climdtico (en sus
dimensiones de mitigacién y adaptacion), la escasez de agua, la pérdida de
ecosistemas y de biodiversidad, la baja productividad, los problemas de
contaminacién de agua, la generacion de residuos soélidos urbanos, la
contaminacién del agua, y la necesidad de fortalecer la gobernanza ambiental.
No obstante, hay algunos temas que debieron haberse incorporado o fortalecido
en el diagndstico, tales como: los efectos ambientales negativos a los subsidios
agropecuarios (por ejemplo, a la energia eléctrica para extraccion de agua, que
solo se menciona en el diagndstico pero no se cuantifica ni se abunda al
respecto); el desarrollo urbano no sostenible, los efectos ambientales negativos de
la mineria y el turismo no sustentable. En ese sentido, consideramos que el
PROMARNAT debiera tener un papel transversal en los sectores senalados para
fortalecer los objetivos, estrategias y lineas de accién de los mismos vy fortalecer la
coordinacion con aquellas dependencias que atienden estos sectores (SE,
SAGARPA, SECTUR y SEDATU). Respecto a la mineria y el impacto ambiental de
esta actividad, se considera que hay una omision en la politica federal para
atender sus efectos negativos.

Respecto a la vinculacion entre las problemdticas identificadas en el diagndstico
y la declaracién de los objetivos sectoriales, éstos estdn correctamente vinculados
a las problemdticas que si se identifican en el diagndstico respecto a: (i) al
cambio climdtico, en términos de intensidad energética y de la vulnerabilidad
generada por este proceso en la infraestructura privada y publica, (i) a la
contaminacién del aire, haciendo referencia a los niveles y tendencia que tiene
la polucion en México, (iii) a los problemas relacionados con el agua, en términos
de escasez, acceso y tratamiento de aguas residuales, (iv) a los residuos sélidos
urbanos y residuos peligrosos, mencionando el rezago del pais en este tema, (v) a
la biodiversidad, refiriendo el riesgo que enfrenta ésta, asi como los procesos de
pérdida y degradacién de ecosistemas, (vi) a la baja productividad del
aprovechamiento forestal, y (vii) y a la gobernanza ambiental, reconociendo que
el cumplimiento a la normatividad ambiental es todavia un reto.

12
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En el diagndstico se hace una breve mencion a la necesidad de revisar subsidios
a la electricidad y agua en el sector agropecuario, pero solo se menciona su
importancia a nivel cualitativo y no cuantitativo. Adicionalmente, no se hace
mencion de ofros subsidios agropecuarios a insumos productivos que pudieran
tener un efecto negativo sobre la expansidn agropecuaria. Ademds, estdn
ausentes los temas de mineria, actividades primarias (agricultura, ganaderia y
pesca) y turismo, que son actividades humanas que pueden tener un impacto
negativo y de gran magnitud en el capital natural. Otros sectores son la mineria,
que puede tener impactos significativos en deforestacion y en contaminacion de
cuerpos de agua; la expansion de la frontera agropecuaria que va en detrimento
del capital natural; la pesca no sustentable que puede generar el colapso de
ecosistemas; y el furismo no sustentable que puede incentivar procesos de
cambio de uso de suelo y contaminacion. El diagndstico no identifica estos
impactos o cuando menos, no senala si dichos efectos estdn ausentes en México.

En el diagndstico del PROMARNAT se abordan las causas, efectos y caracteristicas
de la poblacién que presenta el problema, asi como informacién sobre las
tendencias histdricas de la problemdtica de al menos cinco anos previos y sobre
la situacién actual. En todos los casos se presentan estadisticas de por lo menos 5
anos previos, en algunos casos de periodos mds extensos. En particular se habla
de las sequias e inundaciones asociadas al cambio climdatico, y del lugar y costos
econdmicos y sociales que han provocado. Se habla de la exposicion de la
poblacion (cuantificada en 72.2 millones de personas) a la mala calidad del aire y
se menciona la fuente principal de ésta, a saber, las emisiones de los vehiculos
automotores. Se menciona el problema de la escasez de agua, de la poblacion
afectada por el estrés hidrico y del volumen de sobreextraccion en México, asi
como de la contaminacién que provocan las aguas residuales y su costo
econoémico. Se aborda el problema de la generacion de residuos solidos urbanos
y de los residuos peligrosos, de su magnitud y costo econdmico, de la poblaciéon
afectada y de las necesidades de infraestructura para su manejo. Se menciona la
evolucion de los rellenos sanitarios de 1995 a 2012. Se cubre el tema de especies
en riesgo, su cuantificacion y las causas de este riesgo, asi como de la pérdida de
ecosistemas de 1976 a 2011. El diagndstico aborda también problemas como Ia
necesidad de regular los usos de suelo y la actividad productiva en zonas
costeras y marinas.

Se aborda asimismo, la necesidad de fortalecer la gobernanza ambiental y se
hace un recuento de las politicas que han sido instrumentadas en México para
resolver la problemdatica y sus resultados, tales como la creacidn de instituciones
como la Comisién Intersecretarial de Cambio Climdatico (CICC), el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico (INECC), ademds de instrumentos de
planeaciéon y politica ambiental tales como la Estrategia Nacional de Cambio
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Climdtico (ENCC), el Programa Especial de Cambio Climdtico (PECC), el
Programa para mejorar la calidad el aire (PROAIRE); ademds de figuras de
protecciéon ambiental como las Areas Naturales Protegidas (ANP), las Unidades de
Manejo de Vida Silvestre (UMA), entre ofras instituciones, instrumentos de politica
publica, instrumentos de coordinacion con entidades federativas y figuras de
proteccion ambiental.

El Diagndstico estima que el costo de las problemdticas identificadas ascienden a
1,060,871 millones de pesos al ano. De este monto, 147,666 millones pesos al ano
se refieren al gasto en proteccidon ambiental, lo cual implica que por cada peso
que se generan de costos ambientales, solo se destinan 16 centavos para su
soluciéon (resulta de restar el gasto en proteccidon ambiental a 1,060,871 el gasto
en proteccion ambiental entre el resultado de la resta).!

Respecto a la vinculacion entre las problemdticas identificadas en el diagndstico
sectorial y la declaracién de los objetivos sectoriales, que se presenta en el
Numeral 2, se identifica un vinculo claro con las problemdaticas de cambio
climdtico (tanto en la dimension de adaptacién como la de mitigacion), de la
contaminacién del aire, de problemas relacionados con el agua, de los residuos
solidos urbanos y residuos peligrosos, de las amenazas a la biodiversidad, de la
deforestacion y degradacion forestal y de suelos, de la baja productividad del
aprovechamiento forestal, y de las necesidades en materia de gobernanza, las
cuales son problemdticas claramente identificadas y cuantificadas en el
diagnéstico. Para cada una de ellas, por lo menos un objetivo sectorial se le
encuentra vinculado. Sin embargo, a pesar de que la problemdatica de subsidios a
la electricidad y agua en el sector agropecuario es mencionada de manera
cualitativa en el diagndstico, no existe ninguna linea de accién, estrategia u
objetivo sectorial que aborde este tema.

En lo que respecta a la inclusion de la perspectiva de género en cumplimiento al
PROIGUALDAD, que se presenta en el Numeral 3 de esta evaluacion, una revision
general del PROMARNAT permite dar cuenta de que la perspectiva de género y
las acciones afirmativas se establecen de manera explicita en Objetivos,
Estrategias y Lineas de Accidon, tanto sectoriales como en los fransversales en las
que la SEMARNAT es coadyuvante o encargada del seguimiento.

Por ejemplo, el Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido vy
sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente, fiene
asociadas las lineas de accién 1.1.1. Programa de Empleo Temporal con Beneficio
permanente: Aplicar el PET con enfoque de género, indigena y grupos
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vulnerables; y 1.1.2. Desarrollar e instrumentar programas de incubacion de
empresas verdes con perspectiva de género.

En 2015, la Dependencia emitid los Lineamientos para el otorgamiento de
subsidios a organizaciones de la sociedad civil, desarrollo sustentable con
perspectiva de género y desarrollo sustentable en beneficio de pueblos vy
comunidades indigenas modalidad agroindustrial. Asimismo, reportd un ejercicio
de $14,117,043.60 pesos en cumplimiento de las Lineas de Accion 3.4.3, 3.4.5,
3.4.7, 3.4.8 del PROIGUALDAD.

Respecto a la Linea de Accion 3.4.7. Fomentar el acceso de las mujeres a los
financiamientos en las comunidades indigenas del PROIGUALDAD, vale la pena
destacar el ejercicio de mds de $57,260,000 pesos en el ejercicio fiscal 2015 a
través del Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)
operado por la CONANP, que permitié beneficiar a 12,341 indigenas que
representaron el 35.66% de la poblacién total beneficiaria del Programa. De este
universo, el 52.45% correspondiente a 6,474 personas, fueron mujeres indigenas.

Respecto a la Linea de Accidon 5.5.7 del PROIGUALDAD, la SEMARNAT reporta que
durante el ejercicio fiscal 2015, la CONANP a fravés del PROCODES, ejecuto 48
acciones en materia de pesca y acuacultura, beneficiando a 494 personas de las
cuales 219 son mujeres, que representa el 44.33%, con un monto total invertido de
$5,245,621.00

En el marco de la linea de accién 1.4.6 del PROIGUALDAD, la SEMARNAT solicitd
en 2015, que en los Comités de Contraloria Social de los proyectos productivos de
desarrollo sustentable, se incluya a un minimo de 4 y un mdximo de é beneficiarios
dentro de dicho comité, asegurando una participacion de 50% de mujeres en
esta composicion, elegidos por las y los beneficiarios indirectos del proyecto.

Si bien estos ejemplos dan cuenta de la inclusion de la perspectiva de género en
el PROMARNAT, desde el punto de vista de medicidon de resultados, existe una
ventana de oportunidades de perfeccionar el proceso de acopio vy
sistematizacion de la informacién para identificar diferencias entre hombres y
mujeres en el acceso a recursos publicos o como beneficiarios de los programas
sociales. Esto permitiia perfeccionar también el disefno de los programas
presupuestarios del sector ambiental.

En conclusion, puede decirse que la perspectiva de género incluida en el
programa sectorial promueve efectivamente la reduccion de las brechas de
desigualdad. La adopcién de la politica fransversal sobre igualdad de género
qgue adopta el PROMARNAT ha sido adecuada y demuestra que una politica
fransversal puede agregar valor a un instrumento sectorial y dar resultados
concretos en dicho sector.
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En el Numeral 4 se hace una evaluaciéon de los objetivos sectoriales en el sentido
de si se presentan como una declaracion de resultados y si se identifica
claramente una poblacion objetivo o drea geogrdfica atender. Se encontré que
todos los objetivos sectoriales si se presentan como una declaraciéon de resultados
en los que es posible identificar una solucidn a una problemdatica social. No es el
caso en lo que respecta a una identificacidon de una poblacién beneficiaria o
drea geogrdafica a atender. Este criterio sélo lo cumplieron los objetivos Objetivo 3.
Fortalecer la gestion integral y sustentable del agua, garantizando su acceso a la
poblacion y a los ecosistemas; y Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de
cuencas y paisajes a fravés de la conservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentablemente del patrimonio natural. Sin embargo, al considerar los
indicadores que le dan seguimiento a cada uno de los Objetivos, es posible
identificar en todos los casos, tanto una poblacién objetivo como un drea
geogrdfica a atender.

Seccién ll. Coherencia en la alineacion.

En el Numeral 5 correspondiente a esta seccidon, se evaluan si existe una
vinculacion sintdctica y l6égica entre las MIR de los programas presupuestarios y los
objetivos del PROMARNAT. La vinculacion sintactica valora si la MIR presenta un
Fin asociado a un objetivo sectorial, mientras que la vinculacién l6gica analiza si
el Propdsito de los programas presupuestarios contribuyen al logro del Fin, es decir,
si lo que se espera lograr con el programa presupuestario contribuye
efectivamente al logro del objefivo sectorial. Para ello se identificaron 22
programas presupuestarios vinculados con algun objetivo sectorial.

Respecto al Objetivo 1, los programas presupuestarios G031, P002, SO71 y G030,
todos muestran una vinculacion sintdctica clara, sin embargo, sélo los programas
G031 y G030 muestran una vinculaciéon logica. Respecto al Objetivo 2, se
encontrd que hay una vinculacién sintdctica clara con los programas
presupuestarios K129 y NOO1, mienfras que soélo el programa K129 muestra una
vinculacion légica. Para el Objetivo 3 se identificaron dos programas
presupuestarios asociados, el S074 y el S217, mismos que muestran una vinculacion
tanto sintdctica como logica.

Del Objetivo 4 fue del que se identificd un mayor nimero de programas
presupuestarios asociados, a saber, el S046, S219, U020, U025, G013, EO14, U038 vy
G003. De ellos todos presentan una vinculacion sintdctica clara excepto el U038.
Asimismo, se encontré que todos presentan una vinculacion logica con el
Objetivo sectorial 4. Del objetivo 5, se identificaron los programas U012 y S218 que
presentan una vinculacién tanto sintdctica como légica. Finalmente, del Objetivo
6 se identificaron 4 programas presupuestarios vinculados: el EO09, EO15, EO0S y el
U022. Los cuatro presentan una vinculacién tanto sintdctica como légica con el
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Objetivo sectorial 6. En sinfesis, es posible senalar que la gran mayoria de los
programas presupuestarios vinculados con los seis objetivos sectoriales muestran
en general una vinculacion tanto sintdctica como légica, lo que denota
coherencia en la alineacion entre programas y objetivos sectoriales.

En el Numeral é se evalud la vinculaciéon entre las 35 estrategias derivadas de los
Objetivos Sectoriales y los programas presupuestarios. Se halld una
correspondencia de por [lo menos un programas presupuestario por cada una de
las 35 estrategias sectoriales. En todos los casos se considera que la vinculacion es
coherente, por lo que no se hallaron vinculaciones omitidas.

En el Numeral 7 responde a la pregunta 3de qué manera contribuye el conjunto
de programas presupuestarios al cumplimiento de cada objetivo sectoriale Para
responder a esta pregunta, se analizd en un primer momento si existen similitudes
entre los programas presupuestarios vinculados a un mismo objetivo sectorial y el
derecho social al que atiende, indicadores de carencia social, el Propdsito de la
MIR, los tipos de apoyo (componentes ) y la poblacién objetivo. En un segundo
momento se analizd si los programas presupuestarios asociados a un objetivo
sectorial, son suficientes para el logro de dicho objetivo. Para lo anterior, se
analizé (i) si el diagndstico de la problemdtica del sector senala las principales
causas de los problemas identificados, (i) si dichas causas se encuentran
contenidas en las estrategias y lineas de accion sectoriales, (iii) recuperar las
vinculaciones realizadas en el Numeral é para mostrar las vinculaciones
establecidas entre los programas presupuestarios y las estrategias y (iv) evaluar la
pertinencia de dichos programas presupuestarios para atender las problemdaticas.

A partir de esta légica, se tienen los siguientes hallazgos:

(i) Los PP del PROMARNAT estdn orientados a atender el derecho a un Medio
Ambiente Sano (26 PP), al Trabajo (12 PP) y a la Vivienda (2 PP).

(ii) Respecto a indicadores de carencia social se identificaron 2 PP que estdn
relacionados al indicador Acceso a los servicios bdsicos de la vivienda, 2 PP
relacionado con el indicador de Cohesion Social y 6 PP relacionados con el
indicador Ingreso corriente per cdpita. Para el resto de PP no se identificd alguna
relaciéon clara con indicadores de carencia social.

(iii) Respecto a las poblaciones objetivo no se hallan coincidencias, la mayoria
de los PP atienden poblaciones objetivo distintas. En los casos en los que las
poblaciones objetivo son iguales para distintos PP los conceptos de apoyo son
diferentes, por lo que no se detecta alguna duplicidad en los PP.

Seccidn lll. Pertinencia en la instrumentacion
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Esta seccidn inicia con el Numeral 8 en el que se presenta una valoraciéon de la
vinculacion de los elementos que integran el Programa Sectorial en el siguiente
sentido: 1) problemdticas/objetivos  sectoriales, 2) objetivos/programas
presupuestarios y 3) problemdaticas/programas presupuestarios. A partir del andlisis
anterior se encontrd que:

(i) En general hay una correcta vinculacion entre las problemdticas,
objetivos, programas presupuestarios y estrategias sectoriales.
(ii) Los costos sociales que generan los problemas que afectan al medio

ambiente son de gran magnitud y la relacion que existe entre este
costo y el gasto en atenderlos es desproporcional, siendo este Ultimo
apenas una fraccién de los costos totales.

(iii) Se propone una desagregacion de algunos programas presupuestarios
para que todas las estrategias del PROMARNAT estén claramente
atendidas.

De este andlisis de pertinencia, vale la pena destacar los siguientes aspectos:

Las actuales intervenciones a fravés de algunos programas presupuestarios
resultan insuficientes para atender la problemdatica generada por los subsidios a
insumos de produccion privados que afectan los ecosistemas. Con base en la
teoria econdmica, no existe fundamento para subsidiar estos insumos porque sélo
crean una apariencia de inagotabilidad de recursos sin ninguna evidencia
comprobada de que eleven la productividad, dicho de ofro modo, el costo de
estas infervenciones es superior a sus beneficios.

Se identifica un desbalance entre programas que buscan preservar los
ecosistemas y aquellos que promueven la compra de insumos privados. Mientras
que el presupuesto asignado a los primeros fue de 828.2 millones de pesos en
2016, el del Programa de Fomento a la Agricultura de SAGARPA ascendié a
22,259.56 millones de pesos ese mismo ano. Lo anterior ilustra que los esfuerzos que
se readlizan para preservar los bienes y servicios que provee el capital natural
pueden verse rebasados por otras politicas no alineadas a objetivos ambientales.

Por ofro lado, a pesar de las acciones que lleva a cabo la SEMARNAT para
promover el desarrollo urbano sustentable a partir de los programas
presupuestarios, como Normativa Ambiental e Instrumentos para el Desarrollo
Sustentable y los Programas de Calidad del Aire y Verificacién Vehicular; asi como
para regular la actividad del sector minero, este andlisis sugiere que el
PROMARNAT no atiende de manera plena estas problemdticas.

Consideramos que los actuales PP estdn correctamente vinculados a las
estrategias sectoriales. Sin embargo, hay algunos PP que realizan acciones que
podrian involucrar a mds de una estrategia. Esto representa una oportunidad
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porque ftodo PP estd vinculado correctamente a una estrategia pero hay
estrategias que no se vinculan directamente con algun PP (esto es que el
resumen narrativo de la MIR hace referencia a un objetivo sectorial concreto,
pero revisando los conceptos de apoyo se puede relacionar el PP con una
estrategia de otro objetivo sectorial). Se sugiere que se plantee |la posibilidad de
desagregar algunos de los PP actuales para que todas las estrategias del
PROMARNAT estén identificadas en por lo menos un PP.

Seccidn IV. Medicion del desempeno del Programa Sectorial

Esta seccidn inicia con el Numeral 9, en el que se analiza si el PROMARNAT
presenta indicadores de avance de los Objetivos Sectoriales que cumplan con
criterios de: a) orientacion a resultados, b) claridad, c) relevancia y d)
monitoreabilidad.

Para elaborar este andlisis, se definid una metodologia en la que se asignd un
valor de 1 al 4 en cada uno de estos criterios, en los que cada indicador de los 17
que tiene el PROMARNALT, se le asigna un valor de 1 (calificacion mas baja) o 4
(calificacion mds alta).

Bajo esta metodologia, es posible afiimar que la mayor parte de los indicadores
permite medir el avance de los objetivos a los cudles les da seguimiento. Destaca
en primer lugar el Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a
fravés de la conservacion, restauracidon y aprovechamiento sustentable del
paftrimonio natural, cuyos indicadores cumplieron cabalmente con cada uno de
los criterios, por lo que hay una consistencia entre el objetivo y sus indicadores.

Lo mismo puede decirse del Objetivo 5. Detener y revertir la pérdida de capital
natural y la contaminacion del agua, aire y suelo, cuyos indicadores también
mostraron un cumplimiento alto de los criterios sobre orientacion a resultados,
claridad, relevancia y monitoreabilidad. Unicamente el indicador 15 sobre
manejo integral de residuos calificd con 3 en uno de los cuatro criterios, al no ser
totalmente monitoreable, por lo que el promedio por Objetivo fue de 3.92

En una escala intermedia se tienen los Objetivos 3. Fortalecer la gestion integral y
sustentable del agua, garantizando su acceso a la poblacidn y a los ecosistemas
(3.58); el Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de
bajo carbono con equidad y socialmente incluyente (3.33), y el Objetivo 2.
Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climdtico y disminuir las emisiones
de compuestos y gases de efecto invernadero (3.17). El conjunto de indicadores
de cada uno de estos tres objetivos son suficientemente claros, orientados a
resulfados, relevantes y monitoreables, pero presentan algunas limitaciones para
asegurar una medicion confiable y consistente del objetivo al cudl le dan
seguimiento.
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Finalmente, el Objetivo 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica,
informacion, investigacion, educacion, capacitacion, participacion y derechos
humanos para fortalecer la gobernanza ambiental, obtuvo el puntaje mds bajo
con 2.88. Esto se debe fundamentalmente a la dificultad de asegurar la
capacidad de monitoreo que cada indicador debe tener para medir el avance
del cumplimiento del objetivo. Como se explicdé anteriormente, esta dificultad se
debe a la cantfidad de indices y subindices que intervienen en la integraciéon de
los indicadores asociados a este objetivo (indicadores 15 y 16). Hacer el acopio
de toda la informacién para cada uno de ellos es complejo y no existe una base
de datos sistematizada o fuentes de informacion oficiales, por lo que se corre el
riesgo de tener vacios de informacion en la integracion de ambos indicadores.

A pesar de las limitaciones detectadas en algunos de los 17 indicadores que
miden el cumplimiento de los objetivos sectoriales, globalmente se tiene un
promedio de cumplimiento de los cuatro criterios analizados de 3.51 sobre 4, por
lo que el balance en general es positivo, es decir, el conjunto de indicadores estd
suficientemente orientado a resultados, son suficientemente claros, son relevantes
para el cumplimiento del objetivo y son suficientemente monitoreables.

En el Numeral 10 se evalua si la SEMARNAT reporta los avances del PROMARNAT
con una periodicidad apegada a la normatividad; si dichos avances estdn
disponibles en linea, son accesibles, estandarizados, se presentan de manera
homogéneaq, si el avance de los indicadores se congruente con la periodicidad
establecida para cada uno de estos segun las fichas técnicas y si se reporta el
total de los indicadores.

La SEMARNAT ha emitido dos reportes de los avances del PROMARNAT para |os
anos 2014 y 2015, lo cual es consistente con los Lineamientos para dictaminar y
dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, que exige publicar en el primer bimestre de cada ano, los logros obtenidos
de dichos programas.

El reporte de avance del ano 2015 estd disponible en linea y de manera
accesible, no asi el de 2014. Los reportes tienen un formato homogéneo entre
anos y respetan la imagen institucional, por lo que se atiende correctamente el
criterio de estandarizacion. La frecuencia de medicion de los indicadores
corresponde a los avances reportados del PROMARNAT, por lo que se considera
que se cumple en general con el criterio de congruencia con la periodicidad con
qgue se presentan los avances y la frecuencia establecida en las fichas de los
indicadores. Cabe mencionar que en cuatro indicadores: 1.2 Intensidad de
carbono, 2.1 Emisiones GEl per cdpita, 2.2 Disminucién de la vulnerabilidad
mediante infraestructura y acciones para la conservacion, restauracion y manejo
sustentable de capital natural, y 5.1 Pérdida de capital natural no se cuenta con
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informacion para algunos anos. Sin embargo, se considera que esta ausencia de
informacion no es atribuible a la dependencia a cargo del PROMARNAT, pues es
debido al cambio de metodologias o a la actualizacion de bases de datos que
no dependen de la dependencia. Para el indicador 2.2 no hay dato para 2015,
sin embargo, la informacion serd generada en el 2° semestre de 2016.

El Numeral 11 evalUa si las metas de los indicadores sectoriales son alcanzables y
orientados a impulsar el desempeno de la politica sectorial. Al respecto, el andlisis
realizado para cada una de las metas de los indicadores permite senalar que
todos los indicadores sectoriales son responsabilidad de al menos un programa
presupuestario, sin embargo, algunos de estos indicadores dificimente pueden ser
modificados de manera significativa  solamente por los  programas
presupuestarios, pues ofras condiciones deben cumplirse, mismas que van mdas
alld del dmbito del PROMARNAT. Por ejemplo, es poco probable que se logre la
disminucion en la intensidad de carbono y de las emisiones de GEl per cdpita por
la sola operacion de los PP. Esto se detectd en particular en los indicadores 1.
Valor de la Produccion de Bienes y Servicios Ambientales; 2. Intensidad de
carbono y 4. Emisiones de GEl per cdpita. Esto se debe a que hay otros factores
muy significativos que inciden en estos indicadores, por ejemplo, los subsidios al
diésel agropecuario, el hecho de que los combustibles no internalicen de manera
completa todas las externalidades ambientales negativas que generan, y la falta
de mecanismos para compensar las externalidades negativas que produce la
actividad pecuaria en términos de emisiones de metano.

Ofro de los aspectos evaluados en este Numeral es si las metas son alcanzables
considerando el contexto macroecondmico y socioecondmico del pais, los
vacios de acciones gubernamentales (identificados en las preguntas anteriores) y
el desempeno de los indicadores de resultados. Por los motivos explicados en el
pdrrafo anterior, hay algunas metas en las que no es posible determinar si son
laxas, exigentes o alcanzables, en particular en los indicadores 1, 2 y 4 que se
senalaron. Para el resto, en general las metas estdn bien planteadas aunque su
cumplimiento no es posible determinarlo por los motivos que se desarrollan en
cada indicador en el documento.

Finalmente, el Numeral 12 desarrolla un andlisis organizacional en el que se
identifican si hay canales de comunicacion o instrumentos de coordinacion entre
actores gubernamentales y no gubernamentales, o bien si se identifican
ausencias de comunicacién asi como sinergias que contribuyen a alcanzar cada
uno de los objetivo sectoriales.

Con base en informacién proporcionada por la Dependencia, se identificaron
algunos instrumentos y espacios de coordinacion como la Comision
Intersecretarial de Cambio Climdtico (CICC), la Comisidn Intersecretarial para el
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Manejo Sustentable de Mares y Costas (CIMARES), Convenios de coordinacion
con gobiernos estatales para conjuntar recursos y formalizar acciones en materia
de infraestructura hidroagricola, de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
Se identifican ademdas Convenios de coordinacion en materia de ordenamiento
ecolégico, Convenios marco de coordinaciéon entre la SEMARNAT y gobiernos
estatales (el Convenio de coordinacion que crea la Comision Ambiental
Metropolitana (CAME), por ejemplo), y convenios de coordinaciéon en materia
forestal.

Si bien los insfrumentos de coordinacion son de gran ufilidad para alcanzar
objetivos sectoriales, es necesario la vinculacién con SAGARPA, SECTUR, SE vy
SEDATU, para instrumentar programas presupuestarios con objetivos que sean
afines tanto a los del PROMARNAT como de otros programas sectoriales. Se
recomienda asimismo, estrechar los vinculos dentro del mismo sector ambiental,
especificamente entre la SEMARNAT, la CONAGUA y la CONAFOR; a fin de
generar sinergias en objetos, y armonizar estrategias y lineas de accién asociadas
al manejo integral de cuencas hidroldgicas, caudales ecoldgicos vy
abastecimiento de agua para las actividades agropecuarias, ecosistemas vy
centros de poblacién.

Principales Hallazgos

El PROMARNAT define y diagnostica adecuadamente algunos de los grandes
problemas ambientales que enfrenta México, en particular, hace un buen
diagndstico de los efectos del cambio climdatico, de la escasez de agua, de la
pérdida y degradacion del capital natural, de los residuos que genera el hombre
y de la necesidad de fortalecer la gobernanza ambiental. Quedan ausentes del
diagndstico, una debida identificaciéon y cuantificaciéon de los problemas
asociados a los subsidios agropecuarios que no estdn alineados a objetivos
ambientales, al desarrollo urbano no sostenible, al furismo no sostenible y a los
efectos ambientales negativos de la mineria.

En general, los objetivos, estrategias y programas presupuestarios que se derivan
del PROMARNAT atienden las problemdaticas senaladas e incluso tfambién aquellas
que no estdn diagnosticadas, aunque para estas Ultimas consideramos que las
intervenciones no son suficientes para resolver las problemdticas. Esta falta de
suficiencia proviene, ya sea de falta de atender algunos temas o por insuficiencia
presupuestal.

Se identifica una correcta vinculacion entre problemdticas, objetivos, estrategias
y programas presupuestarios, asi como pertinencia en las intervenciones.

Los indicadores sectoriales cumplen con los criterios de orientacién a resultados,
claridad, relevancia y monitoreabilidad. No obstante, existen algunos indicadores
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sectoriales que no estdn vinculados a los resultados del Programa, esto es, su
variacion (positiva o negativa) dificimente se ve influida por los programas
presupuestarios. En particular, detectamos esta falla en el indicador de valor de la
produccion y servicios ambientales, intensidad de carbono y emisiones de GEl per
cdpita.

Se identfifico la necesidad de reformular el PROMARNAT desde una perspectiva
mdads integral, en la cual participen de manera conjunta otras dependencias, tales
como SAGARPA, SECTUR, SE y SEDATU, ademdas de estrechar los mecanismos de
coordinacion dentro del sector, con la misma CONAGUA y CONAFOR. Solo asi se
podrdn revertir las problemdaticas identificadas en el diagndstico.
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Infroduccion

La Ley de Planeacion? establece la responsabilidad del Ejecutivo Federal en la
conduccidon de la planeacién nacional. A partir de esta ley, se sientan las bases
para que en cada nuevo periodo de gobierno se dirjan las actividades de la
Administracion PUblica Federal (APF) a la consecucion de prioridades nacionales
a través de objetivos, metas y estrategias a las que se le asignan recursos y
responsables de su ejecucion (articulo 3, Ley de Planeacion). El Plan Nacional de
Desarrollo (PND) es el principal instrumento de planeacioén en México y a partir de
éste se desprenden programas de cardcter mds especifico como los de dmbito
sectorial, institucional, regional y especial.® Los Programas derivados del PND
permiten la alineacién de los programas presupuestarios y las acciones
institucionales de las dependencias con la planeacién nacional. Es decir,
establecen la implementacién de politicas publicas que responden a los
problemas nacionales, identificados durante el ejercicio de la planeacién al que
convoca el Ejecutivo Federal.

A través de la alineacion entre el PND vy los programas que de éste emanan, se
busca coordinar el trabajo de las dependencias y entidades de la APF, y
enfocarlo a la consecucion de objetivos estratégicos y metas nacionales. Este
vinculo entre la planeacién nacional y la programacién-presupuestacion forma
parte de la 6ptica de orientacién al logro de resultados que plantea la necesidad
de un sistema de seguimiento y evaluacion que pueda generar informacién que
retroalimente la gestién publica en distintos momentos en el tiempo (Kusek 2005).
A tres anos de la publicacion del PND y de sus programas derivados, resulta
pertinente realizar una valoracidn de sus avances y de su instrumentaciéon, con el
propdsito de identificar fortalezas y dreas de oportunidad que apuntalen la
planeacién nacional.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
de acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, tiene por objeto normar y
coordinar la evaluacién de las politicas y programas de desarrollo social que
ejecuten las dependencias publicas (articulo 72).4 De igual manera, en el
Programa Transversal para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018 se
establece como linea de accidén promover evaluaciones estratégicas sobre el
avance y cumplimiento de los programas, objetivos, politicas y estrategias
derivados del PNDs senalando a CONEVAL, a la Secretaria de Hacienda y Crédito

2 (ltima reforma publicada DOF 06-05-2015

3 Entre los Programas Especiales se encuentran tres Programas de cardcter transversal definidos
directamente en el PND, nos referiremos a ellos a lo largo del documento como Programa
Transversal.

4 Ultima reforma DOF 01-06-2016

5 Linea de accion 2.3.1 sefalada en el Programa Transversal para un Gobierno Cercano y Moderno
2013-2018. DOF: 30/08/2013
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Publico (SHCP) y a la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) como los responsables
de ello. En este contexto y en atencién a lo establecido en el numeral 29 del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2016, que faculta al CONEVAL para
monitorear y evaluar los Programas derivados del PND 2013-2018, el Consejo
coordiné la evaluacion de diez programas derivados del PND con el objetivo de
identificar hallazgos y recomendaciones que permitan mejorar aspectos de la
planeacién nacional, en la consecucion de objetivos y con ello contribuir a la
rendicion de cuentas. El objetivo de estas evaluaciones es proveer informacion Ufil
para la toma de decisiones en materia de planeacion estratégica, programacion
y presupuesto.

La evaluaciéon de los Programas derivados del PND es la culminacién de las
acciones realizadas por el CONEVAL en los Ultimos anos en materia de andlisis de
la planeacion nacional de la presente administracion. Inicialmente, en 2013, se
llevé a cabo una revision a los indicadores de dichos Programas, con lo que se
emitieron comentarios para su mejora. En 2014 se disend una propuesta
metodolégica para la Evaluacién de Programas derivados del PND, esta
metodologia se probd en 2015. Con los resultados de este piloto se construyeron
los Términos de Referencia implementados en 2016 y se establecieron las bases
metodoldgicas para captar las diferencias que existen entre los Programas
Sectoriales y los Programas Especiales (en especifico los denominados
Transversales) que fueron considerados dentro del ejercicio de evaluacion.

La evaluacion a los Programas derivados del PND busca analizar cuatro aspectos
de la planeacién nacional. En primera instancia la consistencia del Programa, lo
que implica valorar la vinculacidén entre las problemdticas enumeradas en el
diagndstico y los objetivos, ambos incluidos en el Programa. En segundo lugar,
identificar la coherencia en la alineacién entre los programas presupuestarios,
lineas de accidon y estrategias, con base en los objetivos del Programa vy si estos
contribuyen a su cumplimiento. El tercer aspecto, determinar si los objetivos se
encuentran instrumentados, es decir evaluar la pertinencia en la instrumentaciéon
de la politica publica a través de los programas presupuestarios u otras acciones
institucionales a cargo de la dependencia. Finalmente, analizar cémo se miden
los resultados del Programa y el avance en su desempeno.

El instrumento de evaluacion se disend utilizando como referente la normatividad
emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica (SHCP) para la
elaboracién y el seguimiento de los Programas derivados del PND, a decir el
“Acuerdo 01/2013 por el cual se emiten los Lineamientos para dar seguimiento a
los Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018"¢, que incluye
los elementos y caracteristicas que deben contener los Programas para que estos
sean dictaminados por la SHCP; la “Guia técnica para la elaboracion de los

6 Publicado el 7 de junio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.
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Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018", que indica las
disposiciones y recomendaciones que las dependencias y entidades deberdn
observar de acuerdo con sus competencias. Finalmente, los “Criterios para la
publicaciéon de logros de Programas derivados del PND”, que incluye los términos
en los que deben publicarse los logros de los Programas derivados del PND. Dicha
normatividad es de aplicacién generalizada y obligatoria para todos los
Programas derivados del PND.

Con el objeto de contar con informacion sobre la politica de desarrollo el Consejo
determind la evaluacion a diez Programas derivados del PND: ocho Programas
Sectoriales, operados por las dependencias del sector social que tienen mayores
recursos asignados, y dos Programas Transversales (ver figura 1). Los objetivos
sectoriales son atendidos a través de los Programas Sectoriales que tienen a
cargo las dependencias de la APF, mientras que estrategias transversales
establecidas en el PND se promueven como componentes transversales dentro
de las politicas publicas pertinentes a la problemdtica que atiende. Una accidon
transversal, a diferencia de una accidn sectorial, corresponde a la atencion de
una problemdtica global que, dada la naturaleza compleja de esta
problemdatica, requiere de esfuerzos intersectoriales coordinados para su solucion.

Figura 1. Programas derivados del PND 2013-2018 evaluados

Programa Sectorial

Programa Sectorial

. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
de Dgg?g_oz'g goc'a' de Salud 2013-2018 Territorial y Urbano
2013-2018
Programas
Sectoriales

Programa Sectorial

Programa Sectorial
: : Programa de
de Medio Ambiente y
recursos Naturales Desor;gl]lg_lggloSvodor
2013-2018

de Desarrollo
Agropecuario,
Pesqueroy
Alimentario 2013-2018

Programa Nacional
para la Igualdad de
Oportunidades y No

Programa para
Democratizar la Programas
Productividad 2013- Transversales

2018

Discriminacién contra
las Mujeres 2013-2018

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Las dependencias a cargo de los Programas derivados del PND evaluados, en el orden que
aparecen en la figura 1 son: SEDESOL, SEP, SALUD, SEDATU, SAGARPA, SEMARNAT, STPS, SE,
INMUJERES y SHCP.

El proceso de evaluacion de los Programas derivados del PND se llevé a cabo
con la informacién proporcionada por las dependencias, y que fue recolectada
enfre los meses de abril y mayo de 2016. Asimismo, se llevaron a cabo reuniones
de frabajo y entrevistas entfre los funcionarios puUblicos de Ias dependencias a
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cargo de cada uno de los Programas evaluados y los equipos de evaluacion
externos que desarrollaron la evaluaciéon, lo que resulté en un proceso de
evaluacion participativo en el que las dependencias revisaron los informes de
evaluacioén y emitieron comentarios sobre los hallazgos identificados por el equipo
de evaluacion externo.

A partir de los informes entregados por los equipos de evaluacion en agosto y
como parte del proceso de uso de evaluacion que se desarrolla en el CONEVAL y
que es uno de los elementos del Sistema de Monitoreo y Evaluacion se llevaron a
cabo talleres con las dependencias responsables de los Programas derivados del
PND sujetos a evaluacion, asi como con la SHCP, con el objeto de identificar
hallazgos y recomendaciones factibles de ser implementadas para mejorar |la
insfrumentacion de la planeacion nacional, principalmente. El objetivo de estos
talleres es parte de la estrategia del CONEVAL de promover el uso de los
resultados derivados de la evaluacion. Como resultado de los talleres los
funcionarios publicos que participaron propusieron acciones concretas para
mejorar los Programas a su cargo.

En este informe se presentan la Evaluacion del Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018. Dado que esta evaluacion forma parte
de un conjunto de diez evaluaciones realizadas a Programas derivados del PND,
en el primer capitulo se resumen los hallazgos generales que se identificaron de
manera consistente en las evaluaciones y que son una reflexion sobre la
normatividad e instrumentacién de la planeacién nacional. El segundo capitulo
contiene la Opinién de la dependencia a cargo del Programa evaluado. En esta
seccion se puede identificar las acciones que llevard a cabo la dependencia
para atender los principales hallazgos de la evaluacion y la posicion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en cuanto al proceso de
evaluacion. En el capitulo tres se incluyen las preguntas de la evaluaciéon, mismas
que abordan las cuatro temdaticas descritas anteriormente. Finalmente, el capitulo
cuatro concluye y contiene las recomendaciones que el equipo de evaluacion
externo a cargo de Alejandro Guevara Sanginés considerd pertinente emitir, con
base en el andlisis conducido.

I Hallazgos generales de la evaluacion a diez programas
derivados del PND

Este primer ejercicio de evaluacion a los Programas derivados del PNB permitio
identificar dreas de mejora en el arreglo de la planeacién nacional. Se analiza la
normatividad nacional en la materia, la Ley de Planeacion requiere de una
revision para incorporar elementos que permitan armonizar una planeacién de
mediano y largo plazo en linea con las prioridades nacionales. Asimismo, la
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insfrumentacion de la planeacidon debe considerar esquemas que puedan
adaptarse al contexto econdmico, social y politico en el que se opera, con el
objeto de potenciar las acciones concretas del gobierno. Estos hallazgos escapan
a las dependencias que se encargan de atender las necesidades de los sectores,
pero abren el espacio para futuras intervenciones en materia de evaluaciéon vy
para que otros actores gubernamentales incluyan esta discusion en sus agendas.

En el marco de lo anterior, ademds de los hallazgos y recomendaciones
especificas que se identificaron para cada uno de los Programas derivados del
PND evaluados y que se incluyen en los informes individuales, existen hallazgos de
cardcter tfransversal que aplican a todos los Programas y, al presentarse de
manera consistente, reflejan las dreas de oportunidad persistentes en el diseno y
la forma en la que se conduce la planeacion nacional. A continuaciéon se
resumen dichos hallazgos.

Existe un desfase de al menos dos anos en la implementacion del Plan Nacional
de Desarrollo. En primera instancia, la Ley de Planeacién exhorta al ejecutivo a la
elaboracién del PND en el que se plasman las prioridades nacionales que serdn
las directrices del periodo sexenal. Para ello establece un plazo de 6 meses, @
partir de la toma de posesion del Presidente, para su publicacidon.” Los programas
derivados del PND deben guardar congruencia con este, pero la fecha de
publicacién es posterior. En el caso de los Programas Transversales estos se
dictaminaron a mds tardar en agosto de 2013, los Programas Sectoriales en
octubre de 2013 y los programas especiales y regionales entre diciembre de 2013
y febrero de 2014.8 Considerando que la SHCP debe remifir a la Cdmara de
Diputados en junio de cada ano la estructura programdatica del Presupuesto de
Egresos para que este sea discutido y aprobado por el Congreso en noviembre
del mismo ano, y que es mediante la estructura programdtica que se
implementan los objetivos planteados en los programas derivados del PND, es
evidente que existe un desfase de al menos dos anos entre la planeacion
nacional y la implementacién de las modificaciones programdticas necesarias
para cumplir con el nuevo PND y sus Programas derivados.

La operacion de las dependencias no se rige por la planeaciéon sino por la
presupuestacidon anual. De manera general existe una desvinculacién entre los
procesos de programacion y de presupuestacion con la planeaciéon nacional,
priorizando a los primeros. En este sentido, destaca la importancia de considerar
la posibilidad de que los actores que deben formar parte en la elaboracién de los
Programas deben ser no sélo del drea de Planeacién y Evaluacion de las
Dependencias sino también de Oficialia Mayor. Esta Ultima drea al interior de las

7 Articulo 21 de la Ley de Planeacién.
8 Numeral 24 del Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar
seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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dependencias tiene una estrecha comunicacion con las Direcciones Generales
de Programacion y Presupuesto (DGPyP) de la Secretaria de Hacienda. Sin
embargo, es posible que la planeacién, programacion y la presupuestacion
tenga mecanismos mds efectivos si en este proceso se incorporan las Direcciones
Generales de Programaciéon, Organizaciéon y Presupuesto (DGPOP) de las
dependencias, y las Unidades de Evaluacion y Planeacidn, que cuentan con
informacion mds detallada la operacion de los programas y politicas.

En la normatividad para la planeaciéon nacional se identifican esquemas rigidos y
por tanto no es posible reflejar el contexto nacional dindmico. El contexto
nacional es dindmico y existen problemas emergentes que, dada la rigidez en la
planeacién, no se pueden reflejar en los Programas derivados del PND. De igual
manera la estructura orgdnica de las dependencias puede modificarse,
afectando sus atribuciones y por ende los compromisos a los que suscribe la
planeacién nacional. Se considera pertinente discutir, bajo qué condiciones,
promover la flexibiidad en la planeacion y su adaptacidon a contextos
emergentes puede resultar en alcanzar mejores resultados. La rigidez también se
observa en la vinculacion de los programas a los objetivos sectoriales pues la
normatividad establece una relacion lineal mientras que las acciones de los
programas pueden afectar varios objetivos. En el dmbito social, donde las
problemdaticas son multifactoriales, los objetivos sectoriales pueden compartirse
entre las dependencias.

Existe dificultad para identificar problemdticas en los diagnésticos sectoriales y
vincularlo con objetivos. Un hallazgo consistente en las evaluaciones a los
Programas derivados del PND es la necesidad de continuar avanzando en la
construccion de diagndsticos sectoriales. Mas alld de la rigidez de la estructura o
formato requerido para integrarlos (en particular en términos del espacio) es
necesario identificar con mayor claridad dos aspectos: la poblacidon (o
poblaciones) que beneficia el sector, trascendiendo la definicion de la poblacidon
de los programas presupuestarios, e identificar las causas y efectos de las
problemadticas enunciadas. Contar con la cuantificacién de las poblaciones
objetivo por sector en los diagndsticos podria apoyar a las dependencias a
demarcar el tamano de los problemas identificados en el diagndstico y, a la vez,
facilitar un método para estimar los costos de atencidon de la problemdtica;
informacion que es de utilidad en la definicibn de metas y en la vinculaciéon
programdtica-presupuestaria. Conocer las causas y efectos de los problemas que
se buscan atender permite identificar qué intervenciones deben llevarse a cabo y
con qué prioridad. De igual manera, esclarece los objetivos que son atribucién
del sector y facilitfa que estos sean atendidos a cabalidad, tomando en
consideracion diversas lineas de accion en funcion de las propias causas de un
problema especifico. En este contexto, la vinculacién programa presupuestario-
objetivo sectorial no se ha definido de la manera mds adecuada. En particular de
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cara a la reestructuracion programatica de 2016, algunos objetivos sectoriales
quedaron desatendidos o fuera de las atribuciones de la dependencia.

Se considera un acierto la inclusién de indicadores que permitan medir el avance
en la consecucién de los objetivos transversales y sectoriales. Esta innovacion en
la manera en la que se establecieron los Programas derivados del PND vigentes
permite establecer metas y medir el avance en el desempeno de los objetivos de
la planeacion nacional. Contar con indicadores orientados a resultados permite
monitorear y tomar decisiones oportunas, cuando se observan avances
modestos. Queda aun espacio para mejorar la definicion de estos indicadores,
pues algunos son mds apropiados para medir la gestion gubernamental en lugar
de los resultados estratégicos. Otros indicadores fueron pertinentes al momento
de su definicién, pero actualmente no pueden estimarse debido a que las
institfuciones (nacionales o internacionales) que generaban las fuentes de
informacion decidieron no levantarlas, existen fuentes de informacién adicional
gue pueden mejorar su estimacion, o en algunos casos, los indicadores no dan
cuenta de las acciones de la dependencia pues su diseno resultd lejano al
guehacer de las instituciones e influido por otfros elementos de la dindmica
nacional o internacional, que estdn fuera del control gubernamental.

Se definieron Programas de cardcter Transversal que atienden tematicas que son
responsabilidad de todos los sectores como el de igualdad de oportunidades y no
discriminacion contra las mujeres y el de democratizacion de la productividad. La
implementacion de estos programas de cardcter transversal se enfrenta a dos
retos. Los Programas Transversales se instrumentan a fravés de los Programas
Sectoriales y para ello se definieron lineas de accidén para cada una de las
dependencias. Estas lineas de accidén no necesariamente son las mds adecuadas
en términos de las atribuciones de la dependencia y las acciones que ya venian
llevando a cabo. Aunado a esto, las dependencias priorizan la consecucion de
sus objetivos sectoriales al ser responsables directos de los mismos. Por ello, una
mejor forma de definir las lineas de accidn transversales seria incorporarlas en los
objetivos sectoriales permeando la politica del sector, en lugar de definirlos de
manera separada. El segundo reto es promover acciones que resulten en una
mayor claridad sobre aquellos actores responsables de dar seguimiento a estas
estrategias pero también claridad acerca de las funciones y responsabilidades de
los coordinadores respecto de los programas fransversales. En este sentido, la
capacitacién para implementar las estrategias transversales de extrema
relevancia.

Bajo este contexto de hallazgos de aplicaciéon generalizada, se espera que la
informacidon que se incluye en el presente documento permita mejorar la toma de
decisiones estratégica.
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Il. Posicion institucional de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

1. Uso de las recomendaciones de la evaluacion

Con relaciéon a las recomendaciones emitidas por el equipo evaluador, en el
cuadro siguiente se presenta el punto de vista de la SEMARNAT, respecto a las

consideradas

como

factibles, las

actividades

que vya

se han venido

insfrumentando en el senfido de esas recomendaciones, asi como las acciones
de mejora que pudieran llevarse a cabo, que, en buena medida, dependerdn de
los lineamientos e instrucciones que emita la SHCP.

Cuadro A. Principales mejoras a realizar por la dependencia o entidad

Seccién / NOmero
de pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accién de mejora
realizada por la
dependencia o

entidad
Recomendaciones Modificar los indicadores Se cuenta con wuna Las modificaciones
y conclusiones sectoriales que dificimente nueva metodologia de en los indicadores
P.108 varian por los programas medicién para los sdlo se podrian

presupuestarios (intensidad
de carbono, emisiones GEl
per cdpita y valor de la
produccién 'y de los
servicios ambientales).

indicadores de Intesidad
de Carbono y Emisiones
de GEl per Cdpita con
base en al cual se han
recalculado su  linea
base 2013 y meta 2018

realizar si las autoriza
la SHCP, se espera la
emisidon de los
lineamientos en tal
sentfido.

Recomendaciones
y conclusiones
P.108

Desagregar algunos
programas (Ver Anexo 7)
en subprogramas mds
focalizados, de tal suerte
que todas las estrategias

del PROMARNAT sean
atendidas de  manera
directa.

La alineacién de los PP
actuales a nivel de linea
de accidn, estrategia y
objetivo del Promarnat
ya se estd trabajando vy
contempla que un
programa se puede
alinear a varios objetivos

Estas modificaciones

sélo podrdn
solicitarse a la SHCP y
realizarse  para el

ejercicio 2018

Recomendaciones
y conclusiones
P.109

Incrementar el presupuesto
a algunas intervenciones
que contribuyen a los
objetivos  sectoriales, en
particular, a los que
promueven prdcticas
productivas  compatibles
con la naturaleza, a la
compensacion de servicios
ambientales, y al
aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales.

Incrementar el

presupuesto  en  esos
programas, © en su Caso
no reducir el
presupuesto  en estos
rubros.

Se debe modificar la
distribucion del
presupuesto al inferior
del sector para
privilegiar la atencién
de los programas
considerados
prioritarios para la
agenda ambiental.
En caso de existir
recortes
presupuestales
adicionales en 2017 y
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Seccion / Nomero
de pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accién de mejora
realizada por la
dependencia o

entidad

2018, no se debe
afectar a los
programas
considerados
prioritarios.

como

Recomendaciones

Y
P.109

conclusiones

Fortalecer la coordinacion
con las dependencias y
enfidades del mismo
sector ambiental, como
CONAGUA y CONAFOR a
fin de establecer sinergias
y perfeccionar los
mecanismos de
intervencién zonas
forestales.

en

Se ha estado
frabajando con la
CONAGUA y CONAFOR
para fortalecer la
sinergia en la atencién
del Promarnat, Pronafor
y PNH

Seguimiento
particular a
acciones
coordinacion
iniciadas
SEMARNAT,
CONAGUA Y
CONAFOR en apoyo
a la instrumentacion
del Programa
Nacional Hidrico y el
Programa  Nacional
Forestal, asi como la
coparticipacion  de
las tfres dependencias
en la instrumentacion
del Programa
Nacional de
Prevencion Conftra
Contingencias
Hidrdulicas, y El
Programa  Nacional
contra la Sequia.

las
de
ya
entre

Recomendaciones

Y
P.109

conclusiones

Se recomienda que se
amplie el presupuesto para

generaciéon de residuos,
pero también que se
exploren métodos
alternativos para reducir la
generaciéon de residuos,
por ejemplo, que se
establezcan  instfrumentos

basados en el mercado,
tales como el depébsito-
reembolso (que consiste
establecer mecanismos
para reembolsar la
correcta disposicion  de
residuos), impuestos
ambientales, entfre ofros.
(Ver Stavins, 2001 para una

Se debe modificar la
distribucion del ppto. al
interior del sector para
privilegiar la atencién de

los programas
relacionados con
fratamiento  de agus
residuales 'y manejo

integral de residuos. En
caso de existir recortes
presupuestales

adicionales en 2017 vy

2018, no se debe
afectar a dichos
programas.

La ampliacién del
presupuesto es poco
factible porque Ila
SHCP estd
anunciando recortes
y se prevé el mismo
escenario para 2018.
La adopcidn de
métodos alternativos
para reducir la
generacion de
residuos se planteard
a las instancias que

coordinan el
Programa Especial
de Produccion vy

Consumo Sustentable
y el Programa
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Accién de mejora
Seccion / Nomero Punto de vista de la realizada por la
Texto del Informe . . q
de pregunta dependencia o entidad dependencia o

entidad

discusion  detallada  al Nacional de

respecto). Prevencién y Gestién
Integral de Residuos
(en vias de
publicacion)

Fuente: Elaboracion propia.
2. Posicidn Institucional respecto de la evaluacion

2.1 Comentarios Generales

En términos generales se considera que la evaluacion hace un andlisis completo
del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018,
revisando desde su diagndstico, la problemdtica, los objetivos y su orientacion a
resultados (indicadores), asi como la vinculacién y congruencia entre los objetivos
planteados y la problemdatica planteada con su instrumentacion a través de los
programas presupuestarios y las matrices de Indicadores para resultados (MIR).

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacion

Los resultados de la evaluacion muestran que los objetivos del Programa Sectorial
(PROMARNAT), en términos generales, se han enfocado adecuadamente en la
problemdtica que plantea el diagndstico del documento, con una serie de
estrategias e indicadores especificos a los temas de: cambio climdatico, escasez
de aguaq, pérdida de ecosistemas y de biodiversidad, la baja productividad vy los
problemas de contaminacion de agua, la generacion de residuos sélidos urbanos,
la contaminacién del agua, y la necesidad de fortalecer la gobernanza
ambiental.

Se coincide en que existen algunos temas que debieron ser incorporados o
ampliados en el diagndstico, tales como: los efectos ambientales negativos de los
subsidios agropecuarios, el desarrollo urbano no sostenible, los efectos
ambientales negativos de la mineria y el turismo no sustentable.

Al inicio de la administracion, en el marco del proceso de integracion del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, se planteé que el tema ambiental fuera
fransversal, finalmente la SHCP decidi® que Unicamente quedara inscrito en la
meta nacional 4 *México Prospero”. Sin embargo, la SEMARNAT participa en los
gabinetes de los ejes: 2. México Incluyente, 3. México con Educacién de Calidad,
4 México Prospero y 5. México con responsabilidad global.
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Como alternativa para fortalecer la transversalidad se comprometieron cuatro
programas especiales: Programa Nacional Hidrico, Programa Especial de Cambio
Climdtico, Programa Especial de Produccion y Consumo Sustentable y Programa
Nacional Forestal. En lineas de accion de todos estos programas se implica la
coparticipaciéon de diferentes dependencias de la APF.

3.2 Sobre el proceso de la evaluacion

La coordinaciéon de los trabajos con el equipo evaluador del PROMARNAT, fue
siempre fluida y cooperativa, se readlizaron reuniones y un proceso de
retroalimentacion constante.

En la revision del informe preliminar, se pusieron a consideracion del equipo
evaluador una serie de comentarios, como:

i) en materia del vinculo con programas transversales, el informe estaba
desbalanceado con un gran énfasis en el tema de Proigualdad (25% del
documento completo), lo cual se corrigio.

i) matizar la afirmaciéon de que hay ausencia de instrumentos para atender los
temas: agropecuario, turismo, desarrollo urbano y mineria toda vez que estos
son abordados por diferentes lineas de accidén del Promarnat y los programas
presupuestarios del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, sin embargo
ésta afirmacién se mantuvo sin cambio,

i) se sugirieron algunos aqjustes en la informacién y conclusiones de los
indicadores, que en términos generales se tomaron en cuenta.

3.3 Sobre el desempeno del equipo evaluador

Algunas de las recomendaciones realizadas por el equipo evaluador son de
atencién factible, otras, sin embargo, plantean mejoras que si bien tienen sentido
serian de dificil instrumentacion, por escapar al dmbito de responsabilidad de la
Secretaria o corresponder con decisiones que competen a la SHCP, tal es el caso
de:

e Incluir en el diagndstico los temas de desarrollo urbano no sostenible,
desarrollo turistico no sostenible, efectos ambientales de Ila mineria vy
desarrollar mds el tema de subsidios agropecuarios que impactan el capital
natural.

e Disenar programas presupuestarios conjuntos de las dependencias que
integran la CICC.

3.4 Sobre la institucion coordinadora

La SEMARNAT valora que el ejercicio de evaluacion del PROMARNAT haya estado
coordinado por el CONEVAL a través de un equipo evaluador con amplia
experiencia y conocimiento del tema ambiental, el andlisis del programa fue
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readlizado de manera cuidadosa, metodoldgica y buscando siempre su mejora.
Sin embargo se considera que este fipo de evaluacion se ha realizado a
destiempo, hubiera sido mds Util en el primer bienio de la administracion, como
parte de una estrategia para realizar ajustes de medio camino en los programas,
lo que la Ley de Planeacion permite.

Para la adecuada atencién de varias de las recomendaciones es indispensable
contar con el aval de la SHCP, expresado en lineamientos, criterios, etc.

En ese sentido, se insiste en la pertinencia de llegar a contar con un reglamento
de la Ley de Planeacién, en el cual entre otros puntos se podria establecer los
mecanismos para readlizar evaluaciones y adecuaciones a los programas
sectoriales, especiales, institucionales y regionales en curso.
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Ill.  Evaluacién del Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018

La evaluacién estd divida en cuatro secciones: i) la consistencia del programa
derivado del PND; ii) la coherencia en la alineacion; iii) la pertinencia en la
instrumentacion, y iv) la medicion del desempeno del programa derivado del
PND. Estas secciones se analizaron a través de doce preguntas, pero también se
incluye un andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA).
Las preguntas se disenaron con base en la normatividad aplicable para la
planeacién nacional en la que destaca la Ley de Planeacion, el Acuerdo 01/2013
por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y la Guia técnica
para la elaboracién de los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, emitida por la SHCP. La evaluacion busca identificar como se puede
mejorar la insfrumentacion de la planeacién nacional.

Consistencia del Programa Sectorial

1. En el diagnédstico de las problemdticas que atiende el Programa Sectorial
existe:

a. Una identificacion clara y acotada del(os) problema(s) que pretende atender.

El diagndstico del PROMARNAT identifica de manera clara y acotada los
problemas asociados: (i) al cambio climdtico, en términos de intensidad
energética y de la vulnerabilidad generada por este proceso en la infraestructura
privada y publica, (i) a la contaminacion del aire, haciendo referencia a los
niveles y tendencia que fiene la polucidn en México, (i) a los problemas
relacionados con el agua, en términos de escasez, acceso y fratamiento de
aguas residuales, (iv) a los residuos sélidos urbanos vy residuos peligrosos,
mencionando el rezago del pais en este tema, (v) a la biodiversidad, refiriendo el
riesgo que enfrenta ésta, asi como los procesos de pérdida y degradacién de
ecosistemas, (vi) a la baja productividad del aprovechamiento forestal, y (vii) y a
la gobernanza ambiental, reconociendo que el cumplimiento a la normatividad
ambiental es todavia un reto. Adicionalmente, (viii) se menciona muy brevemente
el problema de los subsidios que afectan el capital natural.

El diagndstico justifica la inclusion de las problemdaticas senaladas.

(i) El cambio climdtico es quizd el principal problema que enfrenta la
humanidad. México estd comprometido a reducir sus niveles de
emisiones, lo cual estd plasmado en la Ley General sobre Cambio
Climdtico, pero también enfrenta el reto de reducir los niveles de
vulnerabilidad de la poblaciéon. Respecto a esto Ultimo, el diagndstico
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presenta un cuadro sintfético donde se exponen los costos asociados a
la vulnerabilidad ante el cambio climdatico.

(ii) Respecto a la contaminaciéon del aire el diagndstico hace mencidén del
numero de dias en los que se excedid la norma de calidad del aire en
las principales zonas metropolitanas del pais.

(iif) Para el tema de escasez y contaminacion del agua el diagndstico
menciona las crecientes presiones sobre este recurso y la inadecuada
politica para su aprovechamiento. También se menciona el problema
de acuiferos sobreexplotados. También se hace un recuento de las
necesidades en materia de tratamiento de aguas residuales.

(iv) En lo que se refiere a los residuos solidos urbanos y residuos peligrosos el
diagndstico hace un recuento de los rezagos que enfrenta el pais en la
materia.

(v) Respecto a la biodiversidad, asi como los procesos de pérdida vy
degradacion de ecosistemas, se presentan cifras de pérdida de
ecosistemas, de las especies en riesgo.

(vij  Se presentan también en el diagndstico cifras sobre la decreciente
produccion forestal y de los problemas asociados a ello.

(viij  Respecto a la gobernanza ambiental se hace un recuento de los
avances que se han tenido en los Ultimos anos y se reconoce de
manera breve los rezagos que hay en la materia.

(viii)  En el diagndstico se hace una breve mencién a la necesidad de revisar
subsidios a la electricidad y agua en el sector agropecuario, pero solo
se menciona su importancia a nivel cualitativo y no cuantitativo.

Adicionalmente, no se hace mencién de ofros subsidios agropecuarios a insuMmos
productivos que pudieran tener un efecto negativo sobre la expansion
agropecuaria. Ademds, estdn ausentes los temas de mineria, actividades
primarias (agricultura, ganaderia y pesca) y turismo, que son actividades
humanas que pueden tener un impacto negatfivo y de gran magnitud en el
capital natural. Solo por mencionar algunos de estos efectos, la mineria puede
tener impactos significativos en deforestacion y en contaminacion de cuerpos de
agua, la expansion de la frontera agropecuaria va en detrimento del capital
natural, la pesca no sustentable puede generar el colapso de ecosistemas y el
turismo no sustentable puede incentivar procesos de cambio de uso de suelo y
contaminacién. El diagndstico no identifica estos impactos o cuando menos, no
senala si dichos efectos estdn ausentes en México.
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Cabe senalar que la mineria, la actividad agropecuaria, pesquera, el turismo vy el
desarrollo urbano son actividades productivas atendidas por otros sectores (SE,
SAGARPA, SECTUR y SEDATU, respectivamente). En el caso de la mineria, el
Programa de Desarrollo Minero 2013-2018 no hace ninguna referencia a
consideraciones ambientales. Para el caso de la pesca, el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 hace una mencidn
muy breve sobre la necesidad de garantizar la sustentabilidad en las actividades
primarias, aunque si establece entre sus objetivos esta necesidad. Asimismo, el
Programa Sectorial de Turismo 2013-2018 y el Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018 hacen referencia en su diagndstico y
objetivos la necesidad de realizar las actividades de su sector de manera
sustentable. Cabe senalar tambien que estos temas, con excepcion del turismo,
estdn contenidos en lineas de accion del PROMARNAT, por lo que consideramos:
(i) que el PROMARNAT debiera tener un papel tfransversal en los sectores
senalados para fortalecer los objetivos, estrategias y lineas de accidén de los
mismos y (i) que hay una omisidon en la politica federal para atender los efectos
negativos de la mineria.

b. Infformacioén sobre las causas, efectos y caracteristicas de la poblaciéon que
presenta el problema.

En el Cuadro 1 se presenta informacion sobre las causas, efectos y caracteristicas
de la poblacion que presentan los problemas identificados en el diagndstico.

Cuadro 1 Causas, efectos y caracteristicas de la poblacion que presenta las problemdaticas

Problema Causa Efectos Poblacion

Todo el mundo
(Todo México)

Incremento en la
vulnerabilidad de las
poblaciones

Pérdida de
productividad agricola
Mayor ocurrencia e
intensidad de eventos
extremos
meteoroldgicos

Cambio climdatico Acumulacién de gases

de efecto invernadero

www.coneval.org.mx

Contaminaciéon del

En su mayor parte los

Danos a la salud

Principalmente

aire vehiculos automotores  Pérdida de ciudades
productividad
Escasez y Politicas mall No garantizar Poblacion en general
contaminacién del implementadas plenamente los Sector primario
agua Incremento de la derechos sociales
poblacién Disminucién de la
Necesidades de produccion primaria
infraestructura Danos a la salud
Residuos Falta de infraestructura  Danos a la salud Todo México

Falta de recursos
materiales
Falta de manejo
adecuado

Degradacion de
ecosistemas
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Incremento de la

poblacion
Pérdida de Politicas mal Pérdidas econdmicas Todo México
biodiversidad/ implementadas derivadas del (principalmente en

ecosistemas

Pobreza/ marginacién

agotamiento y
degradacién del
capital natural

ecosistemas que
proveen importantes
servicios ambientales)

Decreciente
produccién forestal

Politicas mal
encaminadas

Falta de desarrollo de
capacidades
productivas

Disminucién de la
calidad de vida de las
personas que se
dedican a la actividad
forestal

Expansion de la
frontera agropecuaria

Sector forestal

Necesidad de
fortalecer la
gobernanza ambiental

Falta de recursos
Falta de elevar la
importancia del fema
en la politica nacional

Degradaciony
agotamiento de
ecosistemas
Incremento de la
vulnerabilidad
Disminucién de la
productividad de
actividades primarias
Problemas
relacionados con la
generaciéon de
residuos y
contaminacion (daios
alasaludy
disminucién de la
productividad)

Todo México

Subsidios a la
electricidad y agua en
el sector agropecuario

Politicas mal disehadas

Escasez de agua y los
problemas que genera
ello

Productores
agropecuarios y ftoda
la poblacién
eventualmente

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Sectorial

c. Informacién sobre las tendencias histéricas de la problematica de al menos
cinco anos previos, y sobre la situacion actual.

En el diagndstico el PROMARNAT se hablan de las causas, efectos vy
caracteristicas de la poblacidn que presenta el problema, asi como informacion
sobre las tendencias histéricas de la problemdtica de al menos cinco anos previos
y sobre la situacidén actual. En todos los casos se presentan estadisticas de por lo
menos 5 anos previos, en algunos casos de periodos mas extensos. En particular se
habla:

(i) De las sequias e inundaciones asociadas al cambio climdtico, y del
lugar y costos econdmicos y sociales que han provocado. Se presentan
costos econédmicos de 2001 a 2010.

(ii) De la exposicidn de la poblacion (cuantificada en 72.2 millones de
personas) a la mala calidad del aire y se menciona la fuente principal
de ésta, a saber las emisiones de los vehiculos automotores. Se hace
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(il

(v)

(vii)

referencia el nUmero de dias con mala calidad del aire entre 2001 y
2010.

De la escasez de agua, de la poblacion afectada por el estrés hidrico y
del volumen de sobreextraccion en México, asi como de la
contaminacién que provocan las aguas residuales y su  costo
econdmico. Se habla de la cobertura de agua potable para el periodo
1990 a 2012.

De la generacion de residuos sélidos urbanos, de su magnitud y costo
econdmico, de la poblacion afectada y de las necesidades de
infraestructura para su manejo. Se menciona la evoluciéon de los rellenos
sanitarios de 1995 a 2012. También se mencionan los residuos peligrosos,
y su cuantificacién de 2004 a 2011.

De las especies en riesgo, su cuantificacion, de las causas de este riesgo
(pérdida y degradacion de ecosistemas, especies invasoras,
contaminacion, construccion de infraestructura, y crecimiento urbano).
También se cuantifica la pérdida de ecosistemas de 1976 a 2011.
Asimismo, se presenta un diagndstico de los problemas de la
produccion forestal y su tfendencia decreciente de 2000 a 2012.

De la necesidad de regular los usos de suelo y actividades productivas
en zonas costeras y marinas, donde se ubica 20% de la poblacion de
México, la cual se encuentra en situacidn de vulnerabilidad por
fendmenos meteoroldgicos extremos.

De las necesidades para fortalecer la gobernanza ambiental, tales
como fortalecer sistemas de informacidén, de recursos para instituciones
como la PROFEPA y de una reingenieria de instrumentos normativos y
regulatorios existentes.

d. Politicas que se han sido instrumentadas en México para resolver la
problemadtica y sus resultados.

El diagndstico refiere las principales politicas que se han instrumentado para
atender las problemdaticas senaladas y se reconocen los retos que quedan en las
dimensiones que aborda. Se habla de la Comisidon Intersecretarial de Cambio
Climdtico (CICC), del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC),
de la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico y del Programa Especial de
Cambio Climdtico (PECC). Respecto a estas instituciones e instrumento no se
describen sus resultados.
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Respecto a la mala calidad del aire se habla de los programas para mejorar la
calidad del aire (PROAIRE) y de sus potenciales beneficiarios (37.7 millones de
personas). Para el tema de escasez de agua se menciona la evolucién de la
infraestructura para ampliar la cobertura de agua potable, y se presentan cifras
sobre esta cobertura. Respecto a los residuos se presenta un recuento de 10s sitios
para el manejo de residuos sélidos urbanos que tienen como objetivo el manejo
infegral de los mismos. Para el problema de pérdida de ecosistemas se presenta
la evolucién de las Areas Naturales Protegidas (ANP) (instrumentos de
conservacion), de las Unidades de Manejo de Vida Silvestre (UMA) que sirven
para generar ingresos y proteger especies, y se mencionan las instituciones e
instrumentos relacionados con la biodiversidad y ecosistemas (Comisidon
Intersecretarial para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, la Comision
Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados y
la Comisiéon Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas, entre
otros), las cuales tienen como objetivo alinear la politica ambiental con ofros
objetivos nacionales. Se presenta una evolucion de los ordenamientos ecoldgicos
y del territorio, que tienen como objetivo ordenar el territorio de manera
sustentable.

De manera general para todos los problemas ambientales se hace un recuento
de los instrumentos normativos y legales, de los sistemas de informaciéon, en
educacién ambiental y de los recursos internacionales atraidos para resolver
temas ambientales.

En general no se presentan resultados de las politicas mencionadas (es decir, no
se muestran resultados que demuestren que las intervenciones son efectivas), con
algunas excepciones sobre la cobertura de beneficiarios de estos instrumentos
(PROAIRE, programa de pago por servicios ambientales, nUmero de
ordenamientos, entre otros). Por lo anterior, consideramos que el diagndstico no
permite identificar si los instrumentos formulados son efectivos para resolver las
problemdaticas.

e. Una identificacion clara y acotada de los costos en términos econémicos y /o
sociales que tendria para la administracion publica federal atender dicha
problemadtica.

En el diagndstico se hace referencia a las Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de
México, las cuales expresan en términos monetarios y como proporcion del PIB, los
costos asociados al agotamiento y degradacion del capital natural. En particular,
las cuentas consideran los costos de: agotamiento de hidrocarburos, de recursos
forestales, de agua subterrdnea y de degradacion por contaminacién del aire,
contaminaciéon del agua y por la pérdida de suelos. En el diagndstico se
menciona la proporcion del PIB que representan estos costos (6.5% para 2011) vy
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también se refiere informacién especifica de estos costos para los temas de
contfaminaciéon del aire, agotamiento de agua subterrdnea, aguas residuales y
residuos solidos.

2. ;Existe una vinculacion entre las problematicas identificadas en el diagnéstico
sectorial y la declaracion de los objetivos sectoriales?

En los objetivos sectoriales se establece un vinculo con las problemdticas de
cambio climdtico (tanto en la dimension de adaptacion como la de mitigacién),
de la contaminacion del aire, de problemas relacionados con el agua, de los
residuos solidos urbanos y residuos peligrosos, de las amenazas a la biodiversidad,
de la deforestacion y degradacion forestal y de suelos, de la baja productividad
del aprovechamiento forestal, y de las necesidades en materia de gobernanza,
las cuales son problemdticas claramente identificadas y cuantificadas en el
diagndstico. Para cada una de ellas, por lo menos un objetivo sectorial se le
encuentra vinculado. En la figura.l se presenta la vinculacion entre problemdaticas
y objetivos.
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Figura 2 Vinculacién entre problemdticas y objetivos

I Camblo climético (mitigacin) Objetva 1
I Camiblo climético (adaptacian) Objetvo 2 I
Contaminacion del aire

I Residuos solicos urbanos y residucs peligrosos Objetvo 5

MNecesidad de fortalecer la gobermanza amblental

Objetiva 6

Subsidios que afectan al capital natural

Objetivo 3
Eszcasez de agua

I Contaminacion cel agua
Objetivo 4

Deforestacion, degradacién forestal y de suelos

Baja productividad del aprovechamients lorestal

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Sectorial

La problemdtica de subsidios a la electricidad y agua en el sector agropecuario
es mencionada de manera cudlitativa en el diagndstico, sin embargo, no existe
ninguna linea de acciodn, estrategia u objetivo sectorial que aborde este tema.

Adicionalmente, hay lineas de accién que atienden problemas que no son
abordadas en el diagnoéstico. En particular, el PROMARNAT define lineas de
accién vinculadas a objetivos sectoriales que atienden los problemas de: la
mineria no sustentable, el desarrollo urbano no sustentable y malas préacticas
agropecuarias. Por tanto, se detecta una omisién en el diagndstico de identificar
y cuantificar estas problemdaticas.
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En el Anexo 1 se presentan las problemdaticas identificadas en el diagndstico con
los objetivos sectoriales a los cuales estdn vinculados; de los objetivos sectoriales
con problemdticas que no son identificadas en el diagndstico (mineria no
sustentable, malas prdacticas agropecuarias y desarrollo urbano no sustentable)
pero tienen objetivos sectoriales vinculados; de problemas identificados pero no
cuantificados en el diagndstico (subsidios a la electricidad y agua) y que no
tienen un objetivo sectorial vinculado; y de problemas no identificados en el
diagndstico (turismo no sustentable), que tampoco son vinculados a objetivos
sectoriales, pero que pueden tener efectos ambientales negativos de gran
magnitud.

3. El Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
confra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD) senala que los Programas
Sectoriales, Especiales, Institucionales y Regionales que elaboren las
dependencias de la Administracién Publica Federal deben incluir la perspectiva
de género y las acciones afirmativas (concebidas como medidas efectivas a
favor de la igualdad de oportunidades). Identificar si el Programa Sectorial incluye
la estrategia transversal con los siguientes criterios:

a. La perspectiva de género y las acciones afirmativas se establecen de manera
explicita, para esto identificar como estan incorporadas las lineas de accién del
Programa PROIGUALDAD a los objetivos del Programa Sectorial evaluado. Entre
otras, identificar si los indicadores para medir el avance del Programa Sectorial se
presentan desagregados por género.

Una revision general del PROMARNAT permite dar cuenta de que la perspectiva
de género estd presente a lo largo del mismo. A contfinuacion se desglosa cada
objetivo sectorial y se anadliza si la perspectiva de género y las acciones
afirmativas derivadas del PROIGUALDAD se incorporan de manera explicita tanto
en la narrativa como en sus indicadores.

El Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo
carbono con equidad y socialmente incluyente, da cuenta de que si estd incluida
la perspectiva de género a través del principio de “equidad”, explicitamente
senalado en el Objetivo, asi como en las siguientes Estrategias y Lineas de Accion:

Estrategia 1.1. Confribuir a una economia regional basada en la
produccion sustentable y conservacion de los ecosistemas y sus servicios
ambientales.

Linea de accion: 1.1.1. Programa de Empleo Temporal con Beneficio
permanente: Aplicar el PET con enfoque de género, indigena y grupos
vulnerables.
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Linea de accion 1.1.2. Desarrollar e instrumentar programas de incubacion
de empresas verdes con perspectiva de género.

Asimismo, existen dos objetivos fransversales , dos estrategias y nueve lineas de
acciéon del PROIGUALDAD en las que la SEMARNAT es coadyuvante o encargada
del seguimiento:

Objetivo transversal 3. Promover el acceso de las mujeres al trabagjo
remunerado, empleo decente y recursos productivos, en un marco de
igualdad.

Estrategia 3.4. Promover el acceso de las mujeres a la propiedad de la
tierra, agua tecnologia e informacion de mercados para fines productivos.

Linea de Accion 3.4.1. Promover que los Programas de Certificacion de
Derechos y de Mejora Regulatoria incrementen el acceso de mujeres a
bienes inmuebles, agua y servicios financieros

Linea de Accidon 3.4.3. Realizar acciones afirmativas para incrementar la
participacion de las mujeres rurales en proyectos productivos de alimentos
bdsicos

Linea de Accion 3.4.5. Impulsar proyectos productivos, turisticos y de
conservacion del medio ambiente especialmente para las mujeres
indigenas y del sector rural.

Linea de Accidon 3.4.7. Fomentar el acceso de las mujeres a los
financiamientos en las comunidades indigenas.

Linea de Accion 3.4.8. Impulsar el uso de nuevas tecnologias en los
proyectos productivos disenados para mujeres.

Linea de Accion 3.4.9. Fomentar el acceso de las mujeres a los recursos
hidricos.

Objetivo transversal 5: Generar entornos seguros y amigables de
convivencia familiar y social, actividades de tiempo libre y movilidad
segura para las mujeres y las ninas.

Estrategia 5.5. Incorporar la perspectiva de género en las politicas
ambientales y de sustentabilidad incluyendo el marco juridico en materia
ambiental.

Linea de Accidn 5.5.2. Alinear y coordinar programas federales e inducir un
crecimiento verde incluyente con enfoque intercultural y de género.
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Linea de Accion 5.5.6 Impulsar la igualdad de género en el
aprovechamiento y sustentabilidad de los recursos naturales: agua, pesca,
agricultura, ganaderia, energias renovables.

Linea de Accion 5.5.7. Promover actividades de pesca y acuacultura
sustentable para mujeres en zonas costeras y fluviales.

Para el cumplimiento de esto Objetivos Transversales y sus Estrategias y Lineas de
Accion, la SEMARNAT dispone del Programa U022 del Anexo 13 del PEF “Programa
hacia la Igualdad y la Sustentabilidad Ambiental”. En 2015, la Dependencia
emitid los Lineamientos para el otorgamiento de subsidios a organizaciones de la
sociedad civil, desarrollo sustentable con perspectiva de género y desarrollo
sustentable en beneficio de pueblos y comunidades indigenas modalidad
agroindustrial.  Asimismo, reporté un ejercicio de $14,117,043.60 pesos en
cumplimiento de las Lineas de Accion 3.4.3, 3.4.5, 3.4.7, 3.4.8°

Respecto a la Linea de Accidon 3.4.7. Fomentar el acceso de las mujeres a los
financiamientos en las comunidades indigenas, vale la pena destacar el gjercicio
de mds de $57,260,000 pesos en el ejercicio fiscal 2015 a través del Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) operado por la CONANP,
que permifié beneficiar a 12,341 indigenas que representaron el 35.66% de la
poblacién total beneficiaria del Programa. De este universo, el 52.45%
correspondiente a 6,474 personas, fueron mujeres indigenas. (Véase Cuadro 2).

Cuadro 2 Contribuciones del Sector Medio Ambiental y Recursos Naturales en la atencién de la
Linea de Accién 3.4.7 del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2013 - 2018 (PROIGUALDAD)

Tipo de Apoyo ir?::\l%eer::s i:gir; ::;ss Total Presupuesto Ejercido
Estudios Técnicos 246 337 583 $3,108,239.00
Proyectos 5,669 5,042 10,711 $51,249,869.09
Sgsgf: i?gcién 559 488 1,047 $2,209,085.36

Total 6,474 5,867 12,341 $57,260,193.45

Fuente: Informacién proporcionada por Direccidén General de Planeacién y Evaluacién de la
SEMARNAT a través del CONEVAL.

Respecto a la Linea de Accién 5.5.7, la SEMARNAT reporta que durante el
ejercicio fiscal 2015, la CONANP a través del PROCODES, ejecutd 48 acciones en
materia de pesca y acuacultura, beneficiando a 494 personas de las cuales 219
son mujeres, que representa el 44.33%, con un monto total invertido de
$5,245,621.00 (Véase Cuadro 3)

? Informacion proporcionada por la Direccion General de Planeacion y Evaluacion de la SEMARNAT
a través del CONEVAL.

46



l““l_E"al. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Noclonal de Evaluc

de ko Polinca de Cesamollc Sockal

Cuadro 3 Contribuciones del Sector Medio Ambiental y Recursos Naturales en la atencién de la
Linea de Accién 5.5.7 del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres 2013 - 2018 (PROIGUALDAD)

Conceptos Acciones Mujeres Hombres Presupuesto Ejercido

Cursos de capacitacién 2 10 37 $80,000.00
Produccién acuicola y 5 10 37 $80,000.00
pesquera
Proyectos productivo 46 209 238 $5,165,621.00
Centros de produccion'y 5 31 2 $571,000.00
reproduccion acuicola
Cuarto frio 1 5 5 $90,000.00
Estanqueria de 1 9 5 $82,300.00
geomembrana
Estanqueria rustica 16 57 55 $1,045,211.00
InsTgIooon Qe artes de 3 34 35 $440,400.00
cultivos marinos
Jaulas para captura y cria 15 53 95 $1,773,230.00
de peces
Plontas para == 5 20 20 $1,163,480.00
procesamiento primario

Total 48 219 275 $5,245,621.00

Fuente: Informacidén proporcionada por la Direccidon General de Planeacién y Evaluacion de la
SEMARNAT a través del CONEVAL.

Respecto a los Indicadores del Objetivo 1, ninguno de ellos hace una mencion
explicita sobre la perspectiva de género o sobre acciones afirmativas, pues los
dos indicadores no presentan relacion con dicha perspectiva.

El primer indicador es el 1. Valor de la Produccion de los Bienes y Servicios
Ambientales medido en millones de pesos y como porcentaje del PIB.

De acuerdo con su descripcidon general, este indicador no incorpora una
perspectiva de género pues no es pertinente dada la naturaleza del mismo
orientado a identificar un valor monetario y porcentual.

El segundo indicador relevante desde la perspectiva del PROIGUALDAD es el 3.
Empleos Verdes. La unidad de medida es el nUmero de personas dependientes
de una razén social cuya actividad econdmica es la proteccidon al medio
ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Este
indicador, al fratarse de estadisticas laborales, podria hacer la distincion de
empleos verdes ejercidos por hombres y mujeres.

El Objetivo 2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climdtico y disminuir
las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero no parece integrar la
perspectiva de género en su formulacién. Sin embargo, como ocurre con el
Objetivo 1, a fravés de los Objetivos Transversales del PROIGUALDAD es posible
identificar y en consecuencia senalar, que la perspectiva de género estd
presente en este objetivo.
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Objetivo Transversal 1. Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres y propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las
mujeres.

Estrategia 1.1 Armonizar la legislacion nacional con las convenciones vy
tratados internacionales de derechos humanos de las mujeres, de acuerdo
con el Arficulo 1° Constitucional.

Linea de Accion 1.1.8 Promover la armonizacion de derechos de las
mujeres con la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico.

Objetivo transversal 5: Generar entornos seguros y amigables de
convivencia familiar y social, actividades de fiempo libre y movilidad
segura para las mujeres y las ninas.

Estrategia 5.2 Incorporar el género en la deteccion y disminucién de
riesgos, la atencidbn a emergencias y la reconstruccion en desastres
naturales y antropogénicos.

Linea de Accion 5.2.1. Identificar factores sociales de vulnerabilidad de
género en la prevencion y atencion a riesgos de desastres naturales y
antropogénicos.

Linea de Accidn 5.2.2 Incorporar aspectos culturales y de género ligados al
uso y aprovechamiento de los recursos territoriales en comunidades
afectadas por desastres.

Linea de Accion 5.2.6 Asegurar la integridad y los derechos humanos de
mujeres y ninas en albergues y refugios de personas afectadas por
desastres.

Estrategia 5.5 Incorporar la perspectiva de género en las politicas
ambientales y de sustentabilidad, incluyendo el marco juridico en materia
ambiental.

Linea de Accion 5.5.1 Incorporar la perspectiva de género en la Estrategia
Nacional de Cambio Climdtico

Linea de Accidon 5.5.9 Asegurar que los instrumentos financieros para la
mitigacién, adaptaciéon y reduccion de la vulnerabilidad beneficio en
igualitariamente a mujeres y ninas.

Linea de Accidn 5.5.10 Promover un sistema de informacién sobre cambio
climdtico que genere datos e indicadores desagregados por sexo.
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La SEMARNAT reporta que en 2015, no identificd actividades que contribuyeran
con las Lineas de Accion 5.2.1, 522 y 5.2.6 del PROIGUALDAD, acaso por la
naturaleza del dichas lineas de acciéon mds orientadas a la atencién a desastres
(objeto de accidén de la Secretaria de Gobernacién y de la Coordinacion
Nacional de Proteccién Civi) que al combate de las causas del cambio
climdatico.

Respecto al Objetivo 2 del PROMARNAT, la SEMARNAT reporta que en 2015 se
aprobaron 26.3 millones de pesos para proyectos de mitigacion, adaptacion vy
educacién en materia de cambio climdatico que pasaron a través del Fondo de
Cambio Climdtico, en cuyas convocatorias se establece la inclusion de la
perspectiva de género como criterio para la eleccidon de proyectos.

Respecto a la Linea de Accién 5.5.10, la Ley General de Cambio Climdtico
establece que el Sistema de Informacion sobre Cambio Climatico (SICC) deberd
generar, con el apoyo de las dependencias gubernamentales, un conjunto de
indicadores clave. En 2015 se llevaron a cabo reuniones entre SEMARNAT, el
INECC vy el INEGI para revisar y definir las estadisticas e indicadores que deberdn
incluirse en el SICC con miras a dar cumplimiento a esta linea de accion.

Respecto a los Indicadores del Objetivo 2, el primero de ellos es el 4. Emisiones de
GEl per cdpita, que no hace una distincién de género. Por su parte el Indicador 5.
Disminucion de la vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para la
conservacion, restauracion manejo sustentable del capital natural, tampoco
hace una distincion en este sentido.

Respecto al Objetivo 3. Fortalecer el manejo integral y sustentable del recurso
hidrico, garantizando su acceso sequro a la poblacién y los ecosistemas, este no
hace una mencion explicita a la equidad de género o a la perspectiva de
género. El objetivo se orienta a asegurar el acceso de todos los mexicanos al
agua, sin distincidn de género, y a garantizar que exista disponibilidad para la
actividad productiva, los municipios y los ecosistemas. A pesar de no hacer una
mencidn explicita a la perspectiva de género, no puede considerarse como una
omision pues este Objetivo se encuentra asociado a uno de los objetivos
fransversales del PROIGUALDAD, en donde si se hace explicita la perspectiva de
género. Dicho objetivo es el siguiente:

Objetivo Transversal 5: Generar entornos seguros y amigables de
convivencia familiar y social, actividades de tiempo libre y movilidad
segura para las mujeres y las ninas.

Estrategia 5.5 Incorporar la perspectiva de género en las politicas
ambientales y de sustentabilidad, incluyendo el marco juridico en materia
ambiental
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Linea de Accion 3.4.9 Fomentar el acceso de las mujeres a los recursos
hidricos

Linea de Accion 5.5.8 Impulsar el saneamiento y abasto de agua para
consumo humanos y uso doméstico, en zonas rurales donde las mujeres
abastecen.

En el marco de la linea de accidén 3.4.9., la SEMARNAT reconoce que durante el
ejercicio fiscal 2015, se incluyd la perspectiva de Género en las Reglas de
Operacioén para los Programas de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento
(Clave S074) y Tratamiento de Aguas Residuales (Clave S218) ejercidos en zonas
urbanas y rurales a Cargo de la Comision Nacional del Agua, para su aplicacion a
partir de 2016, con lo que confirma la inclusidon de la perspectiva de género en
Objetivo sectorial 3.

Respecto a la linea de accion 5.5.8., la SEMARNAT modifico las Reglas de
Operacién del Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento en Comunidades Rurales (PROSSAPYS) (Clave S075) a fin de incluir
dentro de sus criterios de priorizacion, propuestas de acciones para incrementar
la cobertura de agua potable, alcantarillado y saneamiento que
preferentemente impulsen el saneamiento y abasto de agua para consumo
humano y uso doméstico donde las mujeres abastecen.

Respecto a los indicadores (Indicador 7. Cobertura de agua potable, Indicador 8.
Decretos de reserva de agua para uso ambiental formulados, Indicador 9.
Productividad del agua en distritos de riego) los mismos estdn asociados a
incrementar cobertura, reservas hidricas y productividad, pero ninguno hace
referencia a una perspectiva de género.

En sintesis, el Objetivo 3 no incluye la perspectiva de género de manera explicita
en su formulacion, ni en los indicadores que miden su desempeno; sin embargo, a
través de los Programas Presupuestarios (S074, S075 y $S218) puede decirse que si se
incorpora dicha perspectiva dentro del Objetivo sectorial.

Por su parte, Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y pdisajes a
través de la conservacidn, restauracién y aprovechamiento sustentablemente del
patrimonio natural, apunta a llevar a cabo acciones de planeacion, fomento,
regulacion y apoyo directo a la conservacion y restauracion de los ecosistemas,
su biodiversidad y los servicios ambientales que proporcionan, asi como las
relativas a su aprovechamiento sustentable. A pesar de no hacer explicita la
perspectiva de género, este objetivo se alinea a varios objetivos transversales del
PROIGUALDAD:
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Objetivo transversal 1: Alcanzar la igualdad sustantiva enfre mujeres y
hombres y propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las
mujeres

Estrategia 1.1 Armonizar la legislaciéon nacional con las convenciones y
tratados internacionales de derechos humanos de las mujeres, de acuerdo
con el Articulo 1o Constitucional.

Linea de Accion 1.1.6 Armonizar los derechos de las mujeres con el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Linea de Accion 1.1.7 Promover la armonizacion de los derechos de las
mujeres con la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion

Para ambas Lineas de Accion, la SEMARNAT, a través del Programa de Manejo de
Tierras para la Sustentabilidad Productiva, apoyd durante 2015 a 11 proyectos
comunitarios en 8 municipios de los estados de Chiapas e Hidalgo. Las Reglas de
Operacion del Programa senalan claramente que la Poblacion Objetivo son
hombres y/o mujeres mayores de 18 anos mediante grupos organizados
minimamente de 10 personas que solicitan apoyos y que vivan en los ejidos,
pueblos y comunidades indigenas ubicados dentro de las zonas elegibles.

Otro de los objetivos fransversales, estrategias y lineas de accidon del
PROIGUALDAD asociados al Objetivo sectorial 4 son:

Objetivo transversal 5: Genera entornos seguros y amigables de
convivencia familiar y social, actividades de tiempo libre y movilidad
segura para las mujeres y ninas.

Estrategia 5.5 Incorporar la perspectiva de género en las politicas
ambientales y de sustentabilidad incluyendo el marco juridico en materia
ambiental.

Linea de accion 5.5.3 Incorporar a organizaciones civiles en el
ordenamiento ecoldgico, desarrollo y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales con perspectiva de género

Linea de accidn 5.5.5 Impulsar programas tendientes a reducir las brechas
de género en el acceso, uso y aprovechamiento de los recursos naturales

Respecto a la linea de accién 5.5.3, la SEMARNAT reporta la constitucién o
reactivacion de 15 comités de ordenamiento ecolégico a diferentes escalas
(municipales, estatales y regionales) que integran una representacion de los
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diversos actores sociales que utilizan el territorio y sus recursos naturales, aunque
no se hace explicita la perspectiva de género en la integracion de los mismos.

Respecto a la Linea de Accidn 5.5.5, ya se habia comentado en el Objetivo 1y su
alineacion a los objetivos transversales del PROIGUALDAD, las acciones que la
SEMARNALT llevd a cabo durante 2015 en el marco del PROCODES por un monto
de mds de $57,260,000 en beneficio de 12,341 indigenas que representaron el
35.66% de la poblacién total beneficiaria del Programa. De este universo, el
52.45% correspondiente a 6,474 personas, fueron mujeres indigenas. Es a fraves de
esta accién que la SEMARNAT contribuye a dar cumplimiento a la Linea de
accion de referencia y en Ultima instancia al Objetivo sectorial 4.

Respecto a los Indicadores del Objetivo 4, (Indicador 10. Superficie conservada
por medio de sistemas de dreas protegidas y otras modalidades de conservacion;
el Indicador 11. Superficie rehabilitada o con acciones de restauraciéon, y el
Indicador 12. Valor de la produccién obtenida a partir del aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales), los tres estdn disenados para dar a conocer
una magnitud, por lo que no incorporan la perspectiva de género.

Respecto al Objetivo 5. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la
contaminacion del agua, aire y suelo, una andlisis del mismo y la narrativa que lo
justifica, permite afirmar que la perspectiva de género no estd expresada de
manera explicita.

Las siete estrategias asociadas a este  objetivo  estdn  orientadas
fundamentalmente a mejorar los mecanismos normativos e institucionales que
permitan proteger los ecosistemas, reducir los niveles de contaminacién, mejorar
la calidad del aire, proteger la salud de la poblacidén y de los ecosistemas,
manejar ambientalmente materiales y residuos peligrosos y remediar sitios
contaminados, valorizar y aprovechar los residuos, mejorar la proteccion
ambiental y los recursos naturales en las actividades mineras, pefroleras y en la
industria de competencia federal y fortalecer a la PROFEPA en su responsabilidad
de vigilar y verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental. Es decir, se
trata de estrategias en las que dificiimente se justifica incorporar la perspectiva de
género, por lo que no puede considerarse como una omision. De hecho, el
PROMARNAT no registra ningun Objetivo fransversal del PROIGUALDAD al que
haya que alinear este Objetivo sectorial.

Finalmente se tiene el Indicador 15. indice de manejo integral de residuos, cuyos
indicadores incluyen el porcentaje de residuos sdlidos manejados de manera
infegral, a la capacidad fotal instalada en México para el manejo vy
aprovechamiento de residuos orgdnicos e inorgdnicos, capacidad instalada en
rellenos sanitarios en operacion, saneados o clausurados, generaciéon de residuos,
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enfre ofros indicadores. Como en los indicadores anteriores, la perspectiva de
género no se incluye por la naturaleza del indicador.

En lo que respecta el Objetivo 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de
politica, informacidn, investigacién, educacién, capacitacién, participacién y
derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental, es relevante pues en
él se expresa la aspiracion del sector ambiental de lograr, a fravés de la
participacion de los sectores publico, privado y social, un crecimiento verde con
inclusion social, legitimo y con crecimiento econdmico y competitividad. Si bien
no se expresa de manera explicita, es posible incluir una perspectiva de género
en el principio de inclusidon social que contiene este objetivo.

Es en el cumplimiento de este Objetivo en el que la SEMARNAT puede generar un
mayor impacto en términos de incluir una perspectiva de género y de acciones
afirmativas en la instrumentacion del PROMARNAT. Asi lo demuestran tanto las
estrategias asociadas al mismo, como las dos objetivos transversales del
PROIGUALDAD a las que se alinea:

Objetivo transversal 1. Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres y propiciar un cambio cultura respetuoso de los derechos de Ias
mujeres.

Estrategia 1.4 Promover el manejo eficiente y sustentable del capital
natural y reforzar el cuidado del medio amiente del pais.

Linea de Accion 1.4.6 Incrementar la participacion de las mujeres en la
definicién, ejecucidén y evaluacion de programas y proyectos de los que
son beneficiarias.

Objetivo transversal 5. Generar entornos seguros y amigables de
convivencia familiar y social, actividades de tiempo libre y movilidad
segura para las mujeres y las ninas.

Estrategia 5.5 Incorporar la perspectiva de género en las politicas
ambientales y de sustentabilidad, incluyendo el marco juridico en materia
ambiental.

Linea de Accién 5.5.4 Promover observatorios ciudadanos para el
monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas para las acciones de
género, hdabitat y medio ambiente.

Si bien le corresponde al INMUJERES darle seguimiento a la linea de accién 1.4.6,
cabe senalar que, en el marco de la misma, la SEMARNAT solicité en 2015, que en
los Comités de Confraloria Social de los proyectos productivos de desarrollo
sustentable, se incluya a un minimo de 4 y un méaximo de 6 beneficiarios dentro de
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dicho comité, asegurando una participacion de 50% de mujeres en esta
composicion, elegidos por las y los beneficiarios indirectos del proyecto.

Respecto ala Linea de Accidon 5.5.4, la SEMARNAT no reportd actividades durante
el ejercicio fiscal 2015.

b. La perspectiva de género incluida en el Programa Sectorial promueve la
reduccion de las brechas de desigualdad de género

Con base en el andlisis de los Objetivos sectoriales, sus indicadores y tomando en
consideracion los Objetivos transversales del PROIGUALDAD vy sus Estrategias vy
Lineas de acciodn, es posible afirmar que la perspectiva de género si estd incluida
en el Programa Sectorial y que promueve la reduccion de las brechas de
desigualdad de género. Esto lo hace de manera tanto directa como indirecta. La
directa queda demostrada a través de las Lineas de accién 1.1.1. y 1.1.2.
asociadas al Objetivo Sectorial 1, asi como a las acciones a fravés del PROCODES
mencionadas anteriormente que beneficiaron a mujeres indigenas para financiar
estudios técnicos, proyectos ambientales y cursos de capacitacion durante el
gjercicio fiscal 2015. Por otro lado, y de manera indirecta, el PROMARNAT
promueve la equidad de género a fravés de la adopcidon de varios objetivos
transversales derivados del PROIGUALDAD dentro del cuerpo del Programa
Sectorial.

El resto de las acciones identificadas que procuran una perspectiva de género,
son de cardcter normativo, programdtico o procedimental, dificimente medibles
en términos del impacto en la disminucién de la brecha de género. Por ejemplo,
el Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva tiene como
poblacién beneficiaria a hombres o mujeres. Si bien esto es una contribucién
concreta para disminuir la brecha de género, no existe evidencia empirica que
asegure que las solicitudes de apoyos tendrdn una proporcidon igual entre
hombres y mujeres.

Lo mismo ocurre por ejemplo con los Lineamientos para el otorgamiento de
subsidios a organizaciones de la sociedad civil, desarrollo sustentable con
perspectiva de género y desarrollo sustentable en beneficio de pueblos vy
comunidades indigenas modalidad agroindustrial. Emitir estos lineamientos es una
actividad congruente con la intencion de disminuir la brecha de género y llevar a
cabo acciones afirmativas. Sin embargo, persiste la incoégnita de si dichos
lineamientos tendrdn un impacto medible y verificable en términos de gasto y en
términos de cuota de género.

Otros ejemplos son la inclusion de la perspectiva de género en Reglas de
Operaciéon, Comités de Ordenamiento Ecolégico, Consejos, Contralorias Sociales,
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Normas Mexicanas, entre ofros documentos y érganos de consulta, que si bien
confribuyen a disminuir la brecha de género, lo hacen de manera indirecta.

Esta forma indirecta de asegurar la inclusion de la perspectiva de género en el
PROMARNAT, agrega valor en el diseno del mismo pues la evidencia entregada y
el andlisis efectuado desde la perspectiva de género, dejé demostrado que se
encuentra en un permanente proceso de ajuste orientado a perfeccionar los
procesos de inclusidon de esta perspectiva y de las acciones afirmativas.

Este proceso de perfeccionamiento en el diseno, gestion y operacion de los
Programas presupuestarios asociados al cumplimiento de los Objetivos sectoriales
sin duda alguna agrega valor en el proceso de generacion de igualdad de
oportunidades enfre hombres y mujeres para acceder a bienes y servicios
ambientales, ejercer el derecho a un medio ambiente sano, manejar los recursos
naturales (tierra, agua, bosques, etc.) en un marco de igualdad, legalidad vy
sustentabilidad y en Ultima instancia, a acceder a una mejor calidad de vida.

Desde el punto de vista de medicidon de resultados, existe una ventana de
oportunidades de perfeccionar el proceso de acopio y sistematizacion de la
informaciéon para identificar diferencias entre hombres y mujeres en el acceso a
recursos publicos o como beneficiarios de los programas sociales. Esto permitiria
perfeccionar también el diseno de los programas presupuestarios del sector
ambiental.

En conclusidn, puede decirse que la perspectiva de género incluida en el
programa sectorial promueve efectivamente la reduccidén de las brechas de
desigualdad, tanto a través del cumplimiento de las lineas de acciéon 1.1.1.y 1.1.2.
del Objetivo sectorial 1, asi como a fravés de la politica publica instrumentada de
manera fransversal a través del PROIGUALDAD. En ese sentido, la adopcion de la
politica transversal sobre igualdad de género que adopta el PROMARNAT ha sido
adecuada y demuestra que una politica transversal puede agregar valor a un
instrumento sectorial y dar resultados concretos en dicho sector.

4. |dentificar si el Programa Sectorial presenta objetivos con los siguientes criterios

a. Se establecen como una declaraciéon de resultados. Los objetivos sectoriales
describen la solucion a una problematica social, es decir, presentan el beneficio
concreto que buscan obtener y no estdn expresados en términos de gestion y
servicios, no refieren a la enirega de bienes, servicios o acciones de gestion.

b. Incluyen: la poblacién potencial o drea de enfoque. Existe una afirmacién
precisa de la poblacion o drea geogrdfica que se pretende atender.
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Para atender ambos incisos, se analizd en un primer momento, cada uno de los
Objetivos sectoriales; y en un segundo momento, se juzgd pertinente hacer el
mismo ejercicio con sus respectivos indicadores.

El Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bagjo
carbono con equidad y socialmente incluyente, establece claramente una
declaraciéon de resultados, en este caso, un crecimiento sostenido, sustentable y
de bajo carbono. Sin embargo, no incluye una poblacidon o universo objetivo, ni
tampoco un drea de enfoque.

Respecto al Objetivo 2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climdtico y
disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero; cumple con
el criterio de establecer una declaracion de resultados, pues se identifica
claramente el beneficio a obtenerse. Sin embargo, no cumple con la
identificacion de la poblacion beneficiada potencial o drea de enfoque.

Para el Objetivo 3. Fortalecer el manejo integral y sustentable del recurso hidrico,
garantizando su acceso seguro a la poblacion y los ecosistemas, en la narrativa
del mismo es clara la inclusion de una declaracion de resultados en la que se
identifica el beneficio que se desea obtener, es decir, fortalecer el manejo
integral y sustentable del recurso hidrico. Asimismo, se identifica claramente a la
poblacién beneficiada, en este caso, la poblacién y los ecosistemas.

En lo que respecta al Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y
paisajes a través de Ila conservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentablemente del patrimonio natural; es posible senalar que fambién cumple
con los dos criterios solicitados por el CONEVAL, es decir: 1) describir una solucion
a una problemdtica social (socioambiental en sentido estricto), en este caso,
recuperar la funcionalidad de cuecas y paisajes en beneficio de las comunidades
que dependen de ellas; y 2) incluir una declaracién precisa del drea geogrdfica a
ser atendida, en este caso, las cuencas, microcuencas y paisajes.

Respecto al Objetivo 5. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la
contaminacion del agua, aire y suelo; cumple con el primer criterio sobre
identificar el beneficio esperado. Respecto al segundo criterio sobre si el Objetivo
incluye en su formulacion a la poblacion potencial o drea de enfoque, el objetivo
no cumple con este criterio.

Finalmente, respecto al Objetivo 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de
politica, informacion, investigacion, educacion, capacitacion, participacion y
derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental, este objetivo si
identifica el beneficio que se desea obtener, en este caso, una gobernanza
ambiental sustentada en una politica ambiental, de informacidn, investigacién,
educacidén, capacitacion, participacién y de Derechos Humanos. Sin embargo,

56



I'LE"aI. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

o Naclonal oa Evaluoc
Folinca de Cesamollc Sockal

es necesario reconocer que la narrativa del Objetivo sectorial es amplia, excesiva
en los temas que aborda y por lo tanto, es dificil discernir la poblacion
beneficiada o el universo de atencion.

Como puede observarse, todos los Objetivos sectoriales cumplen con el criterio
de identificar el beneficio que se espera obtener y sélo los Objetivos 3 y 4
cumplen con el criterio de identificar a una poblacion objetivo o drea geogrdafica
en su formulacién. Sin embargo, un andlisis mds detallado a través de los
indicadores de cada Objetivo, permite dar un cumplimiento indirecto a ambos
criterios.

Respecto al Objetivo 1 que no cumple explicitamente con el criterio de identificar
a una poblacién beneficiada o drea de atencion, puede considerarse que lo
hace de manera indirecta al tratarse de la actividad econdmica (como universo
objetivo) que aspira a ser menos intensa en carbono, y a la sociedad en general
(como poblaciéon objetivo), quien aspira a un crecimiento de bajo carbono, con
equidad e incluyente. Asi lo sugieren los indicadores que le dan seguimiento a
este objetivo, pues el Indicador 1 sobre el valor de la produccion de los bienes y
servicios ambientales, remite a distintas ramas de la actividad productiva
(Transporte, Energia Eléctrica, Industrial Manufacturera, Construccion, Turismo,
etc.) que pueden ser consideradas como el universo objetivo, mientras que el
Indicador 3 sobre empleos verdes, remite a la Poblacién Econdmicamente Activa
ocupada en actividades que en principio estdn asociadas a la proteccion
ambiental.

Respecto al Objetivo 2 que no cumple explicitamente con la identificacion de la
poblacidén beneficiada potencial o drea de enfoque; una revisibn de los
indicadores asociados permite senalar que tampoco es posible identificar a un
poblacion potencial o un drea de enfoque.

El Objetivo 3 por su parte, cuenta con el indicador 7 sobre cobertura de agua
potable. En la descripcidon general del objetivo y en las observaciones, se deja
claro que la poblacidén objetivo son los hogares en viviendas particulares
habitadas que no cuentan con servicio de agua potable, por lo que se puede
afirmar que el objetivo si cumple indirectamente con este criterio.

En lo que respecta al Objetivo 4, una revision de los tres indicadores asociados
permite identificar una declaracion de resultados o beneficios a obtener, en este
caso, la conservacion de una superficie (Indicador 10), la rehabilitacion o
restauracion de una superficie (Indicador 11), y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales (Indicador 13). Lo mismo puede decirse respecto a la
identificacion de un universo claro de atencioén, por lo que este objetivo cumple
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tanto de manera explicita como de manera indirecta ambos criterios, a través de
sus indicadores de seguimiento.

Respecto al Objetivo 5, sus indicadores permiten afirmar que, si bien no se
identifica de manera explicita a una poblacién beneficiada, la descripcidn
general de los mismos permite identificar que estan dirigidos no sélo a un grupo
social especifico, sino al sistema social, econdmico, ambiental e institucional que
inciden en el uso, explotacion y manejo de los recursos naturales, motivo por el
cual se juzgd que cumple indirectamente con el objetivo de identificar a la
poblacién o universo beneficiado de manera indirecta.

Finalmente, respecto al Objetivo 6, a través de sus indicadores, es posible
identificar a un universo de atencién, en este caso, a la sociedad en su conjunto
a fravés de la participacion social y multiples érganos de consulta (Indicador 16),
asi como en la inclusion de variables como encuestas de opinidn, proporciéon de
ANPs, intensidad del uso de agua en el sector agricola, pérdida porcentual de la
cubierta forestal, poblacién expuesta a material particulado (Indicador 17). Estas
variables remiten ya sea a una poblacion objetivo o a un universo geogrdfico de
atencién, por lo que se puede decir que este Objetivo cumple indirectamente
con ambos criterios.

La sintesis de este andlisis se presenta en el Cuadro 4 Andlisis de los Objetivos
Sectoriales, asi como en el Anexo 2 de manera mads desglosada.

Cuadro 4 Andlisis de los Objetivos Sectoriales

¢En el objetivo

o sectorial se ¢En el objetivo sectorial se ¢El Objetivo cumple con
Objetivo del " oe oz o
. establece una identifica a la poblacion alguno de los dos criterios
Programa Sectorial e . . ? e ”
declaracion de beneficiada? de manera indirecta?

resultados?

Objetivo 1.

Promover y facilitar

el crecimiento

sostenido y

sustentable de bajo Si No
carbono con

equidady

socialmente

incluyente

Si. A través de los
indicadores de seguimiento

Objetivo 2.

Incrementar la

resiliencia a efectos

del cambio

climdtico y disminuir Si No
las emisiones de

compuestos y gases

de efecto

invernadero

No. El andlisis de los
indicadores de seguimiento
no permiten senalar que
exista una poblacion
beneficiada o un universo
de atencion
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¢En el objetivo

Obietivo del sectorial se ¢En el objetivo sectorial se  ;El Objetivo cumple con
) . establece una identifica a la poblacién alguno de los dos criterios
Programa Sectorial by > AT,
declaracion de beneficiada? de manera indirecta?

resultados?

Objetivo 3.
Fortalecer la gestidon
integral y
sustentable del

Si. A fravés del Indicador 7
(abatir rezagos en materia

. Si Si de agua potable en

agua, garantizando - -
viviendas particulares
su accesoala .
> habitadas)

poblaciény a los
ecosistemas
Objetivo 4.
Recuperar la
funcionalidad de
cuencas y paisajes a
través de la Si. Atfravés de los 3
conservacion, Si Si indicadores que le dan
restauracion y seguimiento

aprovechamiento
sustentablemente
del patrimonio
natural

Objetivo 5. Detener
y revertir la pérdida
de capital natural y

Si, a tfravés de sus

. . Si No indicadores de
la contaminaciéon o
. seguimiento.
del agua, qire y
suelo.
Objetivo 6.
Desarrollar,

promover y aplicar
instrumentos de

politica,

informacioén,

investigacion, . Si, a través de las variables
o, Si No L

educacion, de sus indicadores.

capacitacioén,

participacion y

derechos humanos

para fortalecer la

gobernanza

ambiental.

Fuente: Elaboracion propia a través del andilisis de los objetivos del PROMARNAT. (SEMARNAT, 2013).

Coherencia en la alineacién

5. ¢las matrices de indicadores de resultados (MIR) de los Programas
presupuestarios presentan una vinculaciéon con el Programa Sectorial?

Para responder a esta pregunta se analizaron dos tipos de vinculaciones: de
sintaxis y 16gica. En cuanto a la vinculacion de sintaxis, se valord si la MIR de los
programas presupuestarios presentan un Fin asociado a un objetivo sectorial que
siga la siguiente sintaxis:
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Contribuir + objetivo del programa + mediante o a través de
+ solucion del problema (propdsito  del programa
presupuestario)

En cuanto a la vinculacion logica, se analizé si el Propdsito de los programas
presupuestarios contribuye al logro del Fin, es decir, si lo que se espera lograr con
el programa presupuestario contribuye al logro del objetivo sectorial (Fin).

Se tomaron en cuenta aquellos Programas presupuestarios facilitados por el
CONEVAL, ademds de otros adicionales que tienen un vinculo directo con los
fines planteados asociados a los seis objetivos sectoriales del PROMARNAT. (Véase
el Anexo 3).

Respecto al Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable
de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente, son cuatro Programas
presupuestarios asociados a este objetivo.

En primer lugar se encuentra el Programa de Regulacion, Gestion y Supervision del
Sector Hidrocarburos (Clave G031), cuyo fin y propdsito son:

Fin: Contribuir a promover y facilitar el crecimiento sostenido vy
sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente
mediante la regulacién y supervision eficiente del sector hidrocarburos
de México

Propdsito: El sector de hidrocarburos en México opera de manera
segura y limpia en virtud de que cuenta con la regulacion y supervision
adecuada

En ambos casos, existe una vinculacién tanto sintdctica, como légica, pues la
regulaciéon de las actividades asociadas al sector hidrocarburos senaladas como
Propdsito, sin duda contribuyen tanto con el fin como al cumplimiento del
objetivo, especificamente a promover y facilitar un crecimiento sustentable de
bajo carbono.

El segundo programa asociado a este Objetivo es el Programa de Planeacion,
Direccion y Evaluacion Ambiental (Clave P002), cuyo fin si presenta una
vinculacion de sintaxis.

Fin: Contribuir a promover y facilitar el crecimiento sostenido vy
sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente
mediante la direccidén, programacion, monitoreo, evaluacion vy
acompanamiento a las Unidades Responsables que integran el Sector
Ambiental.
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Propdsito: Las Unidades Responsables que integran el Sector Ambiental
y las autoridades de los tres ordenes de gobierno disponen de
instrumentos de politica ambiental, planeacién, informacion vy
evaluacion, para apoyar la toma de decisiones.

Sin embargo, el Propdsito no presenta una vinculaciéon légica debido a que
remite al fortalecimiento institucional para la toma de decisiones, y no
necesariamente al cumplimiento del fin y en consecuencia, del Objefivo
sectorial’®.

El ofro programa asociado al Objetivo 1 es el Programa de Empleo Temporal (PET)
(Clave S071), mismo que si presenta una vinculacién sintdctica clara.

Fin: Contribuir a promover y facilitar el crecimiento sostenido vy
sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente
mediante la realizacidbn de acciones del Programa de Empleo
Temporal

Propdsito: Las personas de 16 anos de edad o mds reducen los efectos
econdmicos y sociales negativos, provenientes de la disminucion de sus
ingresos o de la afectacion de su patrimonio como consecuencia de
cualquier situacién social o econdmica adversa, emergencias o
desastres.

Sin embargo, si bien hay vinculacion sintéctica clara con el fin, el Propdsito remite
a mitigar efectos e impactos de situaciones adversas, de emergencia o desastres,
y no al cumplimiento del tal fin, y en consecuencia, del Objetivo 1, es decir, a
promover y facilitar un crecimiento sostenido, sustentable, bajo en carbono, con
equidad y socialmente incluyente. Puede decirse que el propdsito esta disociado
del Objetivo y del Fin, por lo que no presenta una vinculacion légica clara.

Finalmente, se encuentra el Programa presupuestario “Normativa Ambiental e
Instrumentos para el Desarrollo Sustentable (Clave G030) en el marco del Objetivo
1.

Fin: Contribuir a promover y facilitar el crecimiento sostenido vy
sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente
mediante el fomento y regulacién de los sectores productivos y de los

10 Durante la elaboracién de la presente evaluacion, la Direccion General de Planeacion vy
Evaluacién de la SEMARNAT aclaré que desde 2014, la Unidad Responsable del Programa de
Planeacién, Direccion y Evaluaciéon Ambiental (Clave P002), solicitd ante la SHCP, su cambio al
Objetivo 6 del PROMARNALT. Si bien ya se cuenta con la autorizacién de la SHCP, aun estd pendiente
de reflejarse dicho cambio en la plataforma del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (PASH) por causas no imputables a la SEMARNAT.
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servicios para la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales.

Propdsito: La poblacién nacional y el medio ambiente se beneficia a
través de instrumentos regulatorios y de fomento elaborados por la
Subsecretariac de Fomento y Normatividad Ambiental, dirigidos a
contener y mitigar la contaminacion del suelo, el aire y el agua;
conservar y aprovechar sustentablemente |la biodiversidad; e impulsar
la sustentabilidad de los sectores productivos y de los servicios.

Al revisar la narrativa del Fin y el Propdsito, ambos remiten a la movilizacion de
instrumentos regulatorios y de fomento, lo que visiblemente contribuyen al
cumplimiento del objetivo sectorial, por lo que ambos tienen un vinculo tanto
sintdctico (fin) cédmo una vinculacion ldgica (propdsito).

En sintesis, puede decirse que de los cuatro programas presupuestarios vinculados
al Objetivo 1, los cuatro tienen una vinculacion en sintaxis clara, y solamente dos
de ellos (50%) tienen una vinculacion logica entre el Propdsito y el Objetivo al que
se supone estdn dando cumplimiento.

Respecto al Objetivo 2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico
y disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero, son dos
Programas presupuestarios asociados a este objetivo.

El primero de ellos es el Programa “Infraestructura para la Proteccion de Centros
de Poblacién y Areas Productivas (Clave K129)”, cuyo fin y propdsito son los
siguientes:

Fin: Contribuir a incrementar la resiiencia a efectos del cambio
climdatico y disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto
invernadero mediante la construccién, conservacion y mantenimiento
de obras para proteger la infraestructura hidrdulica en las cuencas,
centros de poblacién y dreas productivas.

Propdsito: Los habitantes de las zonas de riesgo cuentan con hectdreas
beneficiadas con obras para proteger, conservar y mantener la
infraestructura hidrdaulica; previniendo y/o mitigando los efectos de las
inundaciones y deterioro ambiental en las cuencas, centros de
poblacién y dreas productivas.

A pesar de tener una narrativa compleja, y de que sélo atiende uno de los dos
componentes del Objetivo sectorial (incrementar la resiliencia a efectos del
cambio climatico) ambos tienen una vinculacion, sintdctica para el caso del fin,
como de légica para el caso del propdsito. Esto es asi pues es claro que a fravés
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de las obras de proteccion, es posible proteger de inundaciones a cenfros de
poblacion y a dreas productivas y contribuir con ello a la resiliencia de uno y ofro
dmbito de intervencion.

El otro programa asociado a este Objetivo es el “Programa de Atencion a
Emergencias y Desastres Naturales (Clave N00T)”, cuyo fin y propdsito son los
siguientes:

Fin: Contribuir a incrementar la resiliencia a efectos del cambio
climdtico y disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto
invernadero mediante la atencidn inmediata y oportuna a la
poblacion en municipios afectados por fendmenos
hidrometeoroldgicos.

Propdsito: Los municipios afectados por la presencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos, se atienden con planes y con programas de
emergencias.

En este caso, el fin si presenta una vinculaciéon sintdctica clara. Sin embargo, el
propdsito tiene una clara vinculacion hacia la atencidén de emergencias, 1o que
es un enfoque reactivo que se aleja del Objetivo sectorial de incrementar la
resiliencia. Mientras que el Fin y el Objetivo sectorial aspiran a desplegar un
enfoque preventivo y de incremento en la resiliencia, el propdsito se enfoca en
atender desastres o emergencias, lo que no contribuye a la resiliencia.

De los dos Programas presupuestarios vinculados con este objetivo sectorial los
dos presenta una vinculacién de sintaxis, pero sélo uno de ellos (50%) tiene una
vinculacion légica.

Respecto al Objetivo 3. Fortalecer la gestidon integral y sustentable del agua,
garantizando su acceso a la poblacion ya los ecosistemas, son dos Programas
presupuestarios asociados a este objetivo.

El primero de ellos es el Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(Clave S074) cuyo Fin y Propdsito son los siguientes:

Fin: Conftribuir a fortalecer la gestion integral y sustentable del agua,
garantizando su acceso a la poblacién y a los ecosistemas mediante el
fortalecimiento e incremento de la cobertura de los servicios de agua
potable y alcantarillado.

Propdsito: Las entidades federativas fortalecen e incrementan la
cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado.
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El Programa presenta una vinculacion tanto en sintaxis como en términos de la
vinculacion légica, pues contribuye con el principio de garantizar el acceso del
agua no sélo a la poblacién, sino a los ecosistemas a través del saneamiento de
las aguas residuales, por lo que puede decirse que existe una vinculacion logica
entre el propdsito del programa vy el fin; con el Objetivo 3 al cudl se supone debe
dar cumplimiento.

El otfro programa vinculado a este Objetivo sectorial es el Programa de Apoyo a la
Infraestructura Hidroagricola (Clave S217), cuyo Fin y Propdsito son los siguientes:

Fin: Contribuir a fortalecer la gestion integral y sustentable del agua,
garantizando su acceso a la poblacion y a los ecosistemas mediante la
conservacion, rehabilitacion 'y modernizacion de infraestructura
hidroagricola.

Propdsito: Organizaciones y usuarios hidroagricola, Gobiernos Estatales
y Municipales se beneficion con acciones de rehabilitacion,
modernizacién y conservacion de la infraestructura hidroagricola,
tecnificacion del riego y apoyos especiales.

Este Programa presupuestario presenta una vinculacion en sintaxis muy clara. Sin
embargo, y a pesar de tener también una vinculacion légica con el Propdsito,
este estd asociado a ampliar y dar mantenimiento a la infraestructura
hidroagricola lo que puede llegar a ser incompatible con la gestién del agua
para los ecosistemas. Estd suficientemente documentada la competencia que
existe entfre la demanda de agua para uso agricola en algunos distritos de riego y
los requerimientos de los caudales ecoldgicos en beneficio de los ecosistemas y la
biodiversidad. Se considera por lo tanto, que la vinculacion légica entre el
Programa presupuestario S217 con el Programa Sectorial, ocurre efectivamente,
pero sdélo en la medida en que el mantenimiento y modernizacion de la
infraestructura hidroagricola confribuye a tener consumos mds eficientes de
agua, mismos que contfribuyen a su vez a asegurar caudales ecoldgicos
suficientes en beneficio de los ecosistemas. De otra forma, se corre el riesgo de
incurrir en la competencia entre usos agricolas y usos ecosistémicos referidos
anteriormente.

Puede concluirse que los dos Programas presupuestarios vinculados al Objetivo 3
del PROMARNAT tienen una vinculacién sintdctica y légica entre sus propdsitos y
el objetivo 3 al que se supone deben dar cumplimiento.

Respecto al Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a
través de la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable del
patrimonio natural, son ocho Programas presupuestarios asociados a este
objetivo.

64



n I'LE"aI. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

o Moclonal de Evaluocckon
al

oe Falitica de Desamollc 50C

En primer lugar, el Programa de Conservacion para el Desarrollo Sustentable
(PROCODES) (Clave S046). Su Fin y Prop&sito son los siguientes:

Fin: Contribuir a recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a
fravés de la conservacién, restauracidon 'y aprovechamiento
sustentablemente del patrimonio natural mediante el fomento de
actividades productivas alternativas conforme a las caracteristicas de
cada region y el fortalecimiento de las capacidades locales para la
gestion de su desarrollo.

Propdsito: Las localidades asentadas en Areas Naturales Protegidas,
Regiones Prioritarias y Zonas de Influencia se fortalecen y adquieren
capacidades para redlizar actividades de conservacion de
ecosistemas y su biodiversidad.

El fin del Programa presupuestario presenta claramente una vinculacién en
sintaxis. Respecto al Propdsito, se considera que el mismo contribuye también all
logro del objetivo sectorial, es decir, que a fravés del fortalecimiento y adquisicion
de capacidades para realizar actividades de conservacién de ecosistemas y su
biodiversidad, se contribuyen a recuperar la funcionalidad de cuencas y paisqjes,
a conservar, restaura y aprovechar de manera sustentable el patrimonio natural.
Por lo tanto, se considera que el Propdsito también tiene una vinculaciéon légica
con el objetivo.

Oftro de los Programas presupuestales vinculados con el Objetivo 4 es el Programa
de Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable (Clave S$219), cuyo Fin y
Propdsito son los siguientes:

Fin: Confribuir a recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a
fravés de la conservacién, restauracidn y aprovechamiento
sustentablemente del patrimonio natural mediante el desarrollo de
condiciones habilitadoras que faciliten la conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable en superficie forestal y preferentemente
forestal.

Propdsito: La superficie forestal y preferentemente forestal cuenta con
condiciones habilitadoras  desarrolladas para  su  proteccion,
conservacion, restauracién y aprovechamiento forestal sustentable.

En este caso, se considera que existe tanto una vinculacion en la sintaxis para el
caso del fin, como una vinculacién légica para el caso del propdsito. A pesar de
tener una narrativa que no permite conocer cudles “condiciones habilitadoras”
facilitan la conservacion, restauracidén y aprovechamiento sustentable de
superficies forestales, las mismas si permitiian cumplir con el fin y en Ultima
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instancia con el objetivo sectorial. Sin embargo, es deseable revisar la narrativa
para dar claridad en las condiciones habilitadoras a las que se refieren tanto el Fin
como el Propdsito.

Ofro de los Programas presupuestarios vinculados con el Objetivo 4 es el
Programa de Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre
(Clave U020), cuyo Fin y Propdsito son los siguientes:

Fin: Contribuir a recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a
fravés de la conservaciéon, restauracion y aprovechamiento
sustentablemente del patrimonio natural mediante el manejo vy
conservacion de las especies silvestres.

Propdsito:  Veinte especies silvestres son manejadas para  su
conservacion y aprovechamiento sustentable.

En este caso, la vinculaciéon sintdctica del fin es muy clara respecto al Objetivo
sectorial. Lo mismo puede decirse de la vinculacién l6égica entre el Propdsito vy el
objetivo, pues en la medida en que la conservacion y el manejo para el
aprovechamiento sustentable de especies silvestres se logre, se estard
contribuyendo a la funcionalidad del paisajes y a la conservacion, restauracion y
aprovechamiento del patrimonio natural en cumplimiento del objetivo.

Asociado con el Objetivo sectorial 4, se encuentra el Programa de Recuperacion
y Repoblamiento de Especies en Riesgo (Clave U025), con el siguiente Fin y
Propdsito:

Fin: Contribuir a recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a
fravés de la conservaciéon, restauracion y aprovechamiento
sustentablemente del patrimonio natural mediante la conservacion vy
recuperacion de las especies en riesgo y su hdbitat.

Propdsito: Las especies en riesgo se conservan y recuperan.

En ambos casos se reconoce una vinculacion tanto sintdctica del Fin, como
l6gica del Propdsito; con el Objetivo sectorial, pues se reconoce que la
conservacion y la recuperacion de especies en un ecosistema contriouyen al
cumplimiento tanto del Fin como del objetivo sectorial.

Otro Programa presupuestario vinculado al Objetivo 4 es el Programa Nacional
Forestal — Proteccion Forestal (Clave E014) operado por la CONAFOR, cuyo finy
propodsito son los siguientes:

Fin: Contribuir a recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a
través de la conservaciéon, restauracion 'y aprovechamiento
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sustentablemente del patrimonio natural mediante la proteccién de la
superficie forestal.

Propdsito: La superficie forestal y preferentemente forestal de México es
protegida de los factores que deterioran la cobertura

En ambos casos se aprecia una vinculacion clara con el Objetivo 4 y el Propdsito
conftribuye claramente al logro del fin y del Objetivo.

Se identifica asimismo, el Programa presupuestario Regulacion Ambiental (Clave
G003) vinculado al Objetivo 4 del PROMARNAT. El Fin o Prop&sito del mismo son los
siguientes:

Fin: Contribuir a recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a
fravés de la conservaciéon, restauracion y aprovechamiento
sustentablemente del patrimonio natural mediante la regulacion
ambiental.

Propdsito: La gestion ambiental regula el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y la prevencidn de la contaminacion
ambiental

En este caso, también se aprecia una clara vinculacioén sintdctica y Iogica entre el
Fin, el Propdsito y el Objetivo 4. En dicha vinculacion se reconoce el papel
relevante que tiene la regulacion ambiental como uno de los instrumentos que
permite asegurar el cumplimiento del Objetivo.

Oftro Programa presupuestario vinculado al Objetivo 4 es el Programa Consolidar
el Sistema de Areas Naturales Protegidas (Clave G013) operado por la CONANP.
Su Fin y Prop&sito son los siguientes:

Fin: Conftribuir a recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a
fravés de la conservacién, restauracidon y aprovechamiento
sustentablemente del patrimonio natural mediante las Areas Naturales
Protegidas de competencia federal

Propdsito: Las Areas Naturales Protegidas de Competencia Federal
fortalecen sus acciones de Proteccion, Restauraciéon, Manejo,
Comunicacion y Gestidn para la conservacion.

Como en el caso anterior, existe una vinculacion tanto sintdctica como légica
clara. Ambos tipos de vinculacion resaltan el papel que tienen las ANPs como un
elemento que contribuye, a través de un decreto de proteccion, con el
cumplimiento del Objetivo 4.
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Finalmente, se identifica el Programa presupuestario Manejo de tierras para la
sustentabilidad productiva (Clave U038), cuyo Fin y Propdsitos son los siguientes:

Fin: Contribuir a recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a
fravés de la conservaciéon, restauracidon y aprovechamiento
sustentablemente del patrimonio natural mediante la aplicacion de
mejores prdcticas de gestion ambiental y el fortalecimiento de
capacidades en el nivel local

Propdsito: Grupos organizados de hasta 10 habitantes de ejidos,
pueblos y comunidades indigenas desarrollan capacidades para el
aprovechamiento sustentable de las tierras y la biodiversidad

Respecto al Fin, este presenta una vinculacion sintdctica que no corresponde
estrictamente con el propdsito del programa presupuestario. El Fin asocia la
recuperacion funcional de cuencas y paisajes con la aplicacion de mejores
prdcticas de gestion ambiental y el fortalecimiento de capacidades locales, o
gue no corresponde con la narrativa del propdsito, pues el mismo remite mds bien
a grupos organizados de ejidos, pueblos y comunidades para desarrollar dichas
capacidades para el aprovechamiento sustentable de tierras y la biodiversidad.
Sin embargo, se considera que desde el punto de vista de la vinculacion I6gica, el
Propdsito contribuye al logro del Fin, pues la gestion ambiental y el fortalecimiento
de capacidades locales recaen en actores e instituciones locales como grupos
organizados, ejidos, comunidades, etc. por lo que se considera que si hay una
vinculacion l6gica entre el Propdsito y el objetivo 4.

En conclusién, de los ocho Programas presupuestarios vinculados con el Objetivo
4 del PROMARNAT, todos ellos presentan una vinculacion sintdctica clara, a
excepcion del Programa U38. Asimismo, de los ocho programas, todos presentan
una vinculacién légica. Por lo tanto, es posible decir que, en general, las MIR de
los programas presupuestarios presentan una vinculacion tanto sintdctica como
l6gica.

Por su parte, el Objetivo 5. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la
contaminacion del aguaq, aire y suelo, cuenta con dos Programas presupuestarios
vinculados: el Programa de prevencidn y gestion integral de residuos y el
Programa para el fratamiento de aguas residuales.

Respecto al Programa de Prevencion y Gestion Integral de Residuos (Clave U012),
su Fin y Prop&sito son los siguientes:

Fin: Contribuir a detener y revertir la pérdida de capital natural y la
contaminacién del agua, aire y suelo mediante la gestion integral de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial.
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Propdsito: Los estados y municipios usan los elementos de planeaciéon e
infraestructura para atender la gestion insuficiente en el manejo vy
aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial
en su territorio.

En este caso, si hay una vinculacién sintdctica entre el fin y el Objetivo sectorial.
Respecto a la vinculacién logica, puede decirse que esta existe en la medida en
que la infraestructura para el recolecciéon, transporte, disposicion final vy
aprovechamiento de los residuos, contribuyen a detener y revertir la
contaminacion del agua, aire y suelo.

En cuanto al Programa de Tratamiento de Aguas Residuales (Clave S218), su Finy
Propdsito son los siguientes:

Fin: Conftribuir a detener y revertir la pérdida de capital natural y la
contaminacién del agua, aire y suelo mediante el fratamiento del
agua residual municipal colectada.

Propdsito: Se incrementa y fortalece el tratamiento de aguas residuales
municipales de las entidades federativas.

En este caso, para ambos componentes existe un vinculo tanto sintdctico para el
caso del fin, como una vinculaciéon légica para el caso del Propdsito. La
formulacion de ambos componentes reconoce que el tratamiento de las aguas
residuales domésticas tienen un impacto en los ecosistemas y el capital natural en
las cuencas donde son vertidas, por lo que es necesario fortalecer su tratamiento,
sobre todo en los municipios con localidades urbanas.

En sintesis, de los dos Programas presupuestarios vinculados con el Objetivo 5, los
dos tienen fines que guardan congruencia sintdctica con dicho objetivo. Sin
embargo, solo uno de ellos (50%) tiene una vinculacion légica con el mismo.

Respecto al Objetivo 6 Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica,
informacion, investigacion, educacioén, capacitaciéon, participacion y derechos
humanos para fortalecer la gobernanza ambiental, cuenta con cuatro Programas
presupuestarios vinculados.

En primer lugar estd el Programa de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (Clave
E009), cuyo Fin y Propdsito son los siguientes:

Fin: Conftribuir a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica,
informacion investigacion, educacion, capacitacion, participacion vy
derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental mediante
investigacion, desarrollo, adaptacién y transferencia de tecnologia,
servicios tecnoldgicos y formacién de recursos humanos
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Propdsito: Los tomadores de decisiones y actores relevantes de la
insfrumentacion de la Politica Hidrica Nacional disponen de
capacidades técnicas, informacion y formacion de recursos humanos
especializados para la solucién de problemas y la toma de decisiones.

En ambos casos si hay una vinculaciéon sintdctica para el caso del Fin, como
l6gica para el caso del Propdsito, pues se estd reconociendo que las
capacidades técnicas, informacion y la formacién de recursos humanos
especializados en materia hidrica contribuyen al fin del programa y al objetivo
institucional.

Otro Programa presupuestario vinculado es el Programa de Investigacion en
Cambio Climdtico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde (E015). Su Fin y Propdsito
son los siguientes:

Fin: Conftribuir a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica,
informacion investigacion, educacion, capacitaciéon, participacion vy
derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental mediante
la generacién de conocimiento e informacion cientifica y tecnoldgica
en las materias de investigacion del INECC.

Propdsito: Los tomadores de decisiones del Sistema Nacional de
Cambio Climatico (SINACC) y/o actores relevantes de los sectores
gubernamental, académico, privado y social cuentan con informacion
y conocimiento cientifico y tecnolégico en las materias de
investigacion del INECC.

En este caso, el Fin si tiene una vinculacidn sintdctica con el Objetivo. Respecto al
propdsito, si bien parece no parece estar bien formulado (pues el sélo hecho de
contar con informacién y conocimiento cientifico y tecnolégico no es condicion
suficiente para asegurar la gobernanza ambiental) sin duda alguna contar con
informacién y conocimiento cientifico y tecnoldégico es una condicion
fundamental en el diseno e instrumentacion de politicas que bien pueden
contribuir a la gobernanza ambiental. Esta tiene que ver también con acceso a
dicha informacion (transparencia), educacion, participacion ciudadana y con el
ejercicio del derecho a un medio ambiente sano. En ese sentido, consideramos
que también existe una vinculacion légica con el Objetivo al que busca dar
cumplimiento.

Otro Programa presupuestario vinculado con el Objetivo sectorial 6 es el
Programa de Capacitacion ambiental y desarrollo sustentable (Clave E005). Su Fin
y Prop&sito son los siguientes:
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Fin: Conftribuir a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica,
informaciéon investigacion, educaciéon, capacitaciéon, participacion vy
derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental mediante
la prestacion de servicios de educacion, capacitacion y comunicacion
educativa para la sustentabilidad ambiental.

Propdsito: La ciudadania recibe servicios de educacioén, capacitacion,
comunicacion educativa y cultura del agua para la sustentabilidad
ambiental, impulsando su participacion en acciones para el cuidado
del medio ambiente.

En ambos casos, se cumple con la vinculacion tanto sintdctica como 1dgica, pues
debe reconocerse que la educacion, capacitacion, comunicacion educativa y
la cultura del agua contribuyen tanto al Fin como al objetivo sectorial.

Finaimente, estd el Programa hacia la igualdad y la sustentabilidad ambiental
(Clave U022), cuyos Fin'y Propdsito son los siguientes:

Fin: Conftribuir a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica,
informaciéon investigacion, educacion, capacitacion, participaciéon vy
derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental mediante
el otorgamiento de subsidios a Organizaciones de la Sociedad Civil
para realizar proyectos productivos sustentables, con perspectiva de
género y de atencion diferenciada a pueblos indigenas, asi como a
instituciones educativas publicas y privadas para realizar proyectos de
capacitacién y educacion ambiental.

Propdsito: Los grupos de mujeres y pueblos indigenas, organizaciones
de la sociedad civil e instituciones educativas se benefician con el
desarrollo de proyectos de inversion y capacitacidn con perspectiva
de género y de atencién diferenciada, asi como de educacion
ambiental para la conservacion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Tanto el Fin como el Propdésito tienen una vinculacién sintdctica y 1égica clara con
el Objetivo sectorial. El propdsito recoge la intencion del fin y del objetivo sectorial
de apoyar, a través de subsidio, a proyectos de inversion y educacion ambiental
en beneficio de grupos especificos con perspectiva de género, lo que en
conjunto contribuye a la gobernanza ambiental.

Como conclusidon, podemos senalar que de los cuatro programas vinculados con
el Objetivo 6 del PROMARNAT, todos (100%) tienen una vinculacion logica clara.
Es el Unico objetivo del Programa Sectorial cuya totalidad de los Programas
presupuestales vinculados, tienen a su vez una vinculacion tanto sintdctica como
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l6gica, lo cual es una virtud que debe reflejarse en la persistencia vy
perfeccionamiento de estos programas y sus presupuestos.

En el Anexo 3 se presenta una Sintesis de la Vinculacion de los Programas
Presupuestarios con los Objetivos Sectoriales.

6. ;Las estrategias de cada objetivo sectorial se pueden vincular a los programas
presupuestarios? Si existen estrategias que no se encuentran cubiertas por
programas presupuestarios ;se identifican otras intervenciones del gobierno
dentro del mismo sector u otro que atiendan dichas estrategias?

Se analizé: (i) si existe una vinculacion entre los programas presupuestarios con las
estrategias del Programa Sectorial, (ii) si es coherente dicha vinculaciéon, es decir,
si se reconocen coincidencias enfre el Propédsito de cada programa
presupuestario y sus componentes, con la declaracion de cada estrategia
sectorial, (i) proponer una vinculacién con alguna estrategia en caso de no
existir, e (iv) identificar si existen otras intervenciones del gobierno, ademds de los
programas presupuestarios, que atiendan la problemdtica de cada objetivo
sectorial.

Para responder a esta pregunta se establecid una correspondencia entre las
estrategias del PROMARNAT vy los programas presupuestarios. En el Anexo 4 se
presenta la relacion de correspondencia entre las estrategias sectoriales y los
programas presupuestarios asociados a este sector. Para readlizar esta
correspondencia se analizé el nombre del PP, su fin y de ser necesario informacién
adicional sobre su MIR en términos de sus propdsitos y componentes. Se
consideraron los PP del concentrado de Matrices de Indicadores por Resultados
para el ano 2016 que estdn asociados al PROMARNAT.

La correspondencia se realizd a partir del resumen narrativo de la MIR de los PP,
qgue menciona especificamente un objetivo sectorial. A partir de este primer
vinculo se identificd la estrategia del objetivo sectorial que tuviera la mayor
relaciéon con el PP en cuestion (estas vinculaciones se presentan en el Anexo 4-A).
Posteriormente, se identificaron las estrategias que no habian resultado asociadas
a ningun PP, para estas estrategias se identificaron los PP que sus conceptos de
apoyo estuvieran relacionados con estas estrategias (a esto les llamamos
vinculaciones indirectas, las cuales se distinguen en la figura2 con un asterisco y se
presentan de manera separada en el Anexo 4-B).

Se halldé una correspondencia de las 35 estrategias que estdn formuladas en el
PROMARNAT con por lo menos un PP. En todos los casos se considera que la
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vinculacion es coherente entre la estrategia y el propdsito y componente de
cada programa presupuestario. Dado que se halldé esta coherencia no se hallan
vinculaciones omitidas y no se procedié a identificar ofras intervenciones de
gobierno que estén vinculadas a las estrategias. En la figura 2 se presenta esta
correspondencia. En el Anexo 4-A se presentan las estrategias que estdn
directamente vinculadas a un PP (se menciona en el resumen narrativo de la MIR
el objetivo sectorial y una clara referencia a la estrategia). En el Anexo 4-B se
presentan las estrategias que no estdn vinculadas directamente pero que tienen
alguna relacion con uno o mds PP.
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Figura 3 Correspondencia entre programas presupuestarios y esirategias
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Sectorial.
Con asterisco las vinculaciones indirectas.
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7. ;De qué manera contribuye el conjunto de programas presupuestarios al
cumplimiento de cada objetivo sectorial?

a. Existen similitudes entre los programas presupuestarios vinculados a un mismo
objetivo sectorial. En el andlisis, al menos deberdn considerarse el derecho social
al que atiende, indicadores de carencia social, el Propdsito de la MIR, los tipos de
apoyo (componentes) y la poblacion objetivo de los programas presupuestarios.

b. La suficiencia de los programas presupuestarios para el logro del objetivo
sectorial. Para lo anterior, se debe analizar (i) si el diagnodstico de la problemadtica
del sector senala las principales causas de los problemas identificados, de
acverdo a la literatura en el tema. A partir de esto, (ii) revisar si dichas causas se
encuentran contenidas en las estrategias y lineas de accidén sectoriales y en su
caso, enunciar cudles elementos quedan pendientes por atender, (iii) recuperar
las vinculaciones realizadas en la pregunta é para mostrar las vinculaciones
establecidas entre los programas presupuestarios y las estrategias y (iv) discutir
sobre la pertinencia de dichos programas presupuestarios para atender las
problemadticas.

Para responder al inciso (a) de esta pregunta se analizé cada objetivo sectorial y
sus PP vinculados, ademds, se presenta un consolidado de los PP y su vinculacion
con derechos sociales, indicadores de carencia social, sus propdsitos y su
poblacién objetivo (Anexo 8-A), a partir de esta informacién se presentan algunas
generalidades sobre la (no) duplicidad de las intervenciones.

Para el inciso (b) después de presentar los programas relacionados, en cada
objetivo se presenta un andlisis de la suficiencia de programas. Adicionalmente,
se presenta una figura que condensa nuestra valoracion sobre la suficiencia de
las intervenciones para los objetivos sectoriales, con la finalidad de resumir lo
expuesto.

Objetivo 1. Promover vy facilitar el crecimiento sostenido v sustentable de bagjo
carbono con equidad y socialmente incluyente.

Los PP que establecen en su MIR el anterior objetivo sectorial son:

G 031 Regulacion, Gestion y Supervision del Sector Hidrocarburos

P 002 Planeacién, Direccién y Evaluacién Ambiental

S 071 Programa de Empleo Temporal (PET)

G 030 Normativa Ambiental e Instrumentos para el Desarrollo Sustentable
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En términos generales estos programas atienden aspectos relacionados con la
gobernanza y el fomento a empleos verdes (S071), los cuales se hallan a su vez
relacionados con 2 de las problemdticas identificadas en el diagndstico: los
efectos negativos del cambio climdatico y la necesidad de una mayor
gobernanza.

Se identifican similitudes entre los PP G031, P002 y G030, en el senfido de que
estdn relacionados con el fortalecimiento de la gobernanza ambiental, sin
embargo, el G031 es especifico a actividades de inspeccidn, trdmites y normas en
el sector hidrocarburos, el PO02 atiende cuestiones relacionadas a normatividad,
resoluciones juridicas, generacion y divulgacion de informacién, proyectos de
cooperaciéon internacional, atencidén ciudadana, fransparencia, género,
igualdad, seguimiento a evaluacion y desempeno y coordinacion entre grupos y
el G030 atiende procesos operativos relacionados con normatividad y regulaciéon
ambiental. Finalmente, el SO71 busca confribuir a dotar de esquemas de
seguridad social que protejan el bienestar socioecondmico de la poblacién en
sifuaciéon de carencia o pobreza, lo cual puede disminuir los efectos del cambio
climdatico sobre la poblaciéon vulnerable .

Adicional a lo anterior se identificaron otros PP que no mencionan este objetivo
sectorial en sus MIR pero que estdn relacionados con éste. Estos programas son:

S 046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
EO14 Proteccion Forestall

U 039 Programa Especial de Produccion y Consumo Sustentable
U 038 Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva

Estos programas estdn relacionados principalmente a la mitigacion del cambio
climdtico en las actividades productivas y de consumo, lo cual se identifica en el
diagndstico como una problemdatica.

Se considera que este conjunto de programas, tanto los que mencionan en su
MIR el objetivo 1, como los adicionales atienden algunas de las causas de la
problematica (cambio climdtico), en especifico en fortalecer la gobernanza en
algunos sectores productivos que son importantes generadores de emisiones de
gases de efecto invernadero (la industria y el sector hidrocarburos). Sin embargo,
ninguno de estos programas atfiende la problemdtica de subsidios a la
electricidad y agua agropecuarios o de otros subsidios en el sector agropecuario
que ejercen presiones para expandir la frontera agropecuaria, a costa de los
ecosistemas forestales, lo cual a su vez es una causa principal en la generaciéon
de emisiones de carbono a la atmdsfera, por lo que no podemos considerar que
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este conjunto de programas sea suficiente para atender la problemdatica
senalada.

Obijetivo 2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climdtico y disminuir las
emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero.

Los PP vinculados son:

Infraestructura para la Protecciéon de Centros de Poblacion y Areas
Productivas
N 001 Atencion de emergencias y desastres naturales

K 129

Los programas que refieren en su MIR el Objetivo sectorial 2 atienden cuestiones
relacionadas con obras de infraestructura hidrdulica, la adquisicion de
maquinaria y equipo para atencion de emergencias, la realizacion de obras de
saneamiento y monitoreo de la calidad del agua. Estas actividades estdn
vinculadas a la problemdtica de cambio climdatico identificada y analizada en el
diagnostico del PROMARNALT.

Adicionalmente se identifican los siguientes programas que tienen una
vinculacién con este objetivo pero que no estd mencionado en su MIR:

Investigacion en Cambio Climdtico, Sustentabilidad y Crecimiento

EOTS Verde

P 002 Planeacion, Direccién y Evaluacion Ambiental
S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable
G003 Regulacién ambiental

Los programas E015 y PO02 principalmente generan investigacion, informacion, y
diseno y seguimiento de politicas publicas relacionadas con disminuir la
vulnerabilidad de la poblaciéon ante el cambio climdtico. EI G003 estd
relacionado con fortalecer la gobernanza en materia ambiental y en particular,
algunas de sus actividades se relacionan con la mitigacién del cambio climdatico.
El programa S$219 apoya acciones para conservar y aprovechar de manera
sustentable los recursos forestales, lo cual tiene el efecto de reducir y evitar las
emisiones de gases de efecto invernadero. Sin embargo, al igual que en el
objetivo anterior, no se observa una politica coordinada y efectiva que involucre
al sector agropecuario que pudiera maximizar la reduccién de emisiones del
sector primario. Por lo anterior, no se considera que estos instrumentos sean
suficientes para lograr este objetivo.
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Obijetivo 3. Fortalecer la gestidn integral y sustentable del agua, garantizando su
acceso d la poblacidn vy a los ecosistemas.

Los PP vinculados son:

E 006 Sistemas Meteoroldgicos e Hidroldgicos

E 001 Operacion y mantenimiento de infraestructura hidrica

G010 Gestion integral y sustentable del agua

K 141 Infraestructura para la modernizacion y rehabilitacién de riego y temporal
tecnificado

K 007 Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento

K111 Rehabilitacion y Modernizacion de Presas y Estructuras de Cabeza

K138 Inversion en Infraestructura Social y Proteccion Ambiental

K 028 Estudios de preinversion

K 141 Infraestructura para la modernizaciéon y rehabilitacion de riego y temporal
tecnificado

P 001 Conduccion de las politicas hidricas

S217 Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola

S 074 Programa de Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento

U 001 Programa de Devolucién de Derechos

uo1s Programa de desarrollo organizacional de los Consejos de Cuenca

U 007 Devolucion de Aprovechamientos

uo1s Programa de desarrollo organizacional de los Consejos de Cuenca

Los programas que mencionan en su MIR el objetivo 3 estdn principalmente
relacionados con la realizacion de obras de infraestructura hidrdulica tanto para
poblaciones (agua potable, alcantarillado y obras de saneamiento) como para
el sector agricola, asi como actividades complementarias a lo anterior.

Adicionalmente se identifica el programa K129 Infraestructura para la Proteccion
de Centros de Poblacién y Areas Productivas que realiza obras hidraulicas para la
prevencion de inundaciones. De manera complementaria el programa $219
Apoyos al Desarrollo Forestal Sustentable otorga apoyos para la provision de
servicios ambientales hidrolégicos.

Los PP identificados estdn relacionados con el problema de falta de acceso a
agua potable y a la calidad de la misma. Respecto al tema de escasez solo se
identifica el programa S219 como un instrumento no relacionado con la
redlizacion de infraestructura que contribuye a la preservaciéon de los servicios
hidrologicos de los ecosistemas. Ha sido demostrado que este tipo de instrumentos
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es efectivo en prevenir la deforestacion y en consecuencia preservar el servicio
de infiliracién hidrica a los acuiferos (Alix-Garcia, 2012).

Uno de los problemas que mds incide en la escasez de agua es el consumo del
sector agricola de este recurso, pues representa 77% del consumo total en
México. En México hay un alto porcentaje de acuiferos subterrdneos
sobreexplotados y de hecho este problema se aborda en el diagndstico. Algunos
de los PP asociados a este objetivo buscan elevar la productividad del agua
desde la perspectiva de la infraestructura, pero ninguno de ellos considera la
problemdatica generada por los subsidios a la electricidad y al agua en el sector
agropecuario. Estos subsidios no permiten alinear completamente los incentivos
para elevar la productividad del agua a partir de la tecnificaciéon de riego, pues
generan una percepcion de aparente inagotabilidad de este recurso. Por lo
anterior, consideramos insuficientes los instrumentos asociados a este objetivo.

Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y pdisajes a través de la
conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentablemente del patrimonio
natural.

Los PP vinculados son:

G013 Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

S 046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible

U 025 Programa de Recuperacion y Repoblacion de Especies en Riesgo
U 035 Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas

EO14 Proteccidon Forestal

S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable

U 039 Programa Especial de Produccion y Consumo Sustentable

U 038 Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva

G 003 Regulacién Ambiental

U 020 Conservaciéon y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre

Los programas que mencionan en su MIR el cuarto objetivo sectorial tienen un
espectro amplio de accién. Se consideran acciones relacionadas con la
normatividad ambiental, con actividades de vigilancia, monitoreo, difusion de
informacién, capacitacién, actividades de reforestacion, brigadas de
contingencia ambiental, la realizacion de actividades de conservacion, la
inclusion de grupos vulnerables en las actividades relacionadas con la
preservacion del capital natural, conservacion de especies en riesgo, el apoyo de
actividades forestales en diversos dmbitos, tales como la generacion de
informaciéon, el monitoreo, la prevenciéon, deteccidén y combate de incendios
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forestales, la compensacidon por la provision de servicios ambientales
(hidrologicos, de biodiversidad y captura de carbono) la innovacién tecnoldgica,
capacitacién, manejo forestal sustentable, auditorias forestales, transferencia de
tecnologia, restauracion forestal, integracion de cadenas productivas en el sector
forestal, el ordenamiento territorial comunitario, entre ofras actividades.
Finalmente, no se identificaron PP que estuvieran relacionados con este objetivos
sectorial.

Se observan similitudes entre los PP que estdn vinculados a este objetivo sectorial,
pero también se observa una complementariedad entre los mismos, lo cual es
positivo para el sector. Consideramos que se cuenta con instrumentos pertinentes
para preservar el capital natural. Sobresalen los instrumentos relacionados para la
preservacion de la biodiversidad, por ejemplo, las unidades de manejo de vida
siivestre, los pagos por servicios ambientales que son instrumento para la
internalizacion de externalidades positivas ambientales, de la certificacion
forestal, el desarrollo forestal comunitario y de los programas que generan
informaciéon para la toma de decisiones, entre otros.

Como en los casos anteriores, no se percibe una vinculacidén con PP relacionados
con el sector agropecuario, pero tampoco con el sector turismo, y de desarrollo
urbano, y una total ausencia de programas vinculados con los impactos de la
mineria en el capital natural. Por tanto, no consideramos que haya suficiencia de
PP para alcanzar este objetivo sectorial.

Obijetivo 5. Detener vy revertir la pérdida de capital natural y la contaminacion del
aguaq, aire v suelo.

Los PP vinculados son:

S218 Tratamiento de Aguas Residuales

U 008 Saneamiento de Aguas Residuales

G 005 Inspeccidn y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales
uo12 Prevencion y gestion integral de residuos

G 026 Programas de Calidad del Aire y Verificacion Vehicular

Los programas que mencionan en su MIR el objetivo sectorial 5 estdn relacionados
principalmente con la contaminacion del aire, agua, aire y suelo. En términos de
la pérdida de capital natural no se identifican PP que refieran en su MIR este
objetivo pero se identifica el programa S219 Apoyos al Desarrollo Forestal
Sustentable que lleva a cabo acciones que contribuyen a revertir la pérdida de
capital natural. Como se menciond en la seccién anterior, este programa
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considera una amplia diversidad de actividades que contribuyen a este objetivo.
Asimismo, el programa G003 Regulacidon Ambiental coadyuva a alcanzar en la
operacion de los programas relacionados con el fratamiento de residuos.

Los PP se consideran necesarios y atienden problemdticas clara y debidamente
identificadas en el diagndstico, por lo que se consideran pertinentes. En términos
de suficiencia, consideramos que los problemas de contaminacién de agua, aire
y suelo estdn suficientemente cubiertos por los PP del sector, sin embargo, la
cobertura (en términos de presupuesto) de estos programas resulta insuficiente
para atender los problemas identificados lo cual se puede observar en el
diagndstico, principalmente en el tema de tratamiento de aguas residuales, de
manejo de residuos y de actividades de inspeccion y vigilancia del medio
ambiente y recursos naturales. Dicho de otro modo, consideramos que los PP son
suficientes pero el presupuesto asignado a los mismos no permite alcanzar este
objetivo sectorial. Esta falta de presupuesto puede verificarse con la informacién
que se presentd en la pregunta 1, la cual indica que los costos ambientales son
desproporcionales a los gastos en proteccidon ambiental'!. Adicionalmente, en el
diagndstico se puede constatar que hay rezagos importantes en el tratamiento y
saneamiento de aguas residuales, y en el manejo de residuos sélidos urbanos, asi
también, el diagndstico refiere que hay insuficiencia de recursos humanos y
materiales para las acciones de inspeccién y vigilancia resultan insuficientes.

Obijetivo 6. Desarrollar, promover vy aplicar instrumentos de politica, informacion,
investigacion, educacidén, capacitacion, participacion y derechos humanos para
fortalecer la gobernanza ambiental.

Los PP vinculados son:

E 009 Investigacion cientifica y tecnoldgica
Investigacion en Cambio Climdtico, Sustentabilidad y
EO15 e
Crecimiento Verde
E 005 Capacitaciéon Ambiental y Desarrollo Sustentable
U 022 Programa hacia la igualdad y la sustentabilidad ambiental

Los programas que refieren en su MIR el objetivo 6 sectorial estdn relacionados
con el desarrollo de capacidades, el desarrollo tfecnoldgico, la generacion de
investigacion, la difusidn de informacion ambiental, y la educacion ambiental.
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Adicionalmente se identifican los siguientes programas que no fienen referido el
objetivo sectorial 6 pero que se considera tienen un vinculacion con el mismo.
Estos programas son:

E 006 Sistemas Meteorolégicos e Hidrolégicos
G 005 Inspecciodn y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales
G013 Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

Estos programas estdn relacionados con el desarrollo de capacidades, la
generacion de informacion y de actividades relacionadas con fortalecer la
gobernanza ambiental.

Se considera que estos programas son pertinentes y suficientes para atender este
objetivo sectorial. Cabe senalar que el sector ambiental se distingue por generar
informacion en sistemas de informacion (por ejemplo la generada por la
CONAFOR por la CONABIO, y por la CONANP) que informan la toma de
decisiones y en consecuencia fortalecen la gobernanza ambiental.

En el anexo 8-A se muestra un consolidado de los programas presupuestarios, su
vinculacion con los objetivos sectoriales, su vinculacion con los derechos sociales,
indicadores de carencia social, el propdsito de la MIR y su poblacidon objetivo.
Cabe senalar que la vinculacidén con derechos sociales e indicadores de
carencia social se realizd por el equipo evaluador y se discutié con la
dependencia y CONEVAL en la junta de presentacién de resultados; a partir de
esta junta sélo se hizo un cambio, que consistid en vincular el U022 con el
indicador "Grado de Cohesion Social”. A partir de esta consolidacion se observa
que:

(i) Los PP del PROMARNAT estan orientados a atender el derecho a un
Medio Ambiente Sano (26 PP), al Trabajo (12 PP) y a la Vivienda (2 PP).
(ii) Respecto a indicadores de carencia social se identificaron 2 PP que

estdn relacionados al indicador Acceso a los servicios bdsicos de Ia
vivienda, 1 PP relacionado con el indicador de Cohesion Social y 6 PP
relacionados con el indicador Ingreso corriente per cdapita. Para el resto
de PP no se identificd alguna relacidon clara con indicadores de
carencia social.

(iii) Respecto a las poblaciones objefivo no se hallan coincidencias, la
mayoria de los PP atienden poblaciones objetivo distintas. En los casos
en los que las poblaciones objetivo son iguales para distintos PP los
conceptos de apoyo son diferentes, por lo que no se detecta alguna
duplicidad en los PP.
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En el cuadro 5 se presenta un condensado de las valoraciones sobre la suficiencia
de las intervenciones para atender las problemdticas del diagndstico. En 4 de 6
objetivos consideramos que hay insuficiencia de intervenciones porque no se
abordan plenamente problemas que afectan al medio ambiente (politica
agropecuaria no alineada a objetivos ambientales, efectos negativos sobre el
medio ambiente de la mineria, desarrollo turistico no sustentable y desarrollo
urbano no sustentable). En 1 objetivo consideramos que las intervenciones son
suficientes pero el mismo diagndstico refiere que hay rezagos en los recursos
humanos y materiales para atender los problemas de tratamiento y saneamiento
de aguas residuales, del manejo de residuos sélidos urbanos y de actividades de
inspeccién y vigilancia. Finalmente, consideramos que hay suficiencia de
intervenciones para cumplir el objetivo 6.

Cuadro 5 Andilisis sobre suficiencia de las intervenciones

Objetivo sectorial

Andlisis sobre suficiencia de intervenciones

Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento
sostenido y sustentable de bajo carbono con
equidad y socialmente incluyente.

Son suficientes para las problemdticas del
diagndéstico pero no para atender ofras
problemdticas que afectan al sector, que no
estdn referidas en el diagnéstico.

Objetivo 2. Incrementar la resiliencia a efectos
del cambio climdtico y disminuir las emisiones de
compuestos y gases de efecto invernadero.

Son suficientes para las problemdticas del
diagndstico pero no para atender ofras
problemdticas que afectan al sector, que no
estdn referidas en el diagnéstico.

Objetivo 3. Fortalecer la gestién integral vy
sustentable del agua, garantizando su acceso a

Son insuficientes porque estdn principalmente
orientados a la creacion de infraestructura de

la poblacién y a los ecosistemas. agua.
Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de Son suficientes para las problemdticas del
cuencas y paisgjes a través de la conservacion, diagnéstico pero no para atender otras

restauracion y aprovechamiento
sustentablemente del patrimonio natural.

problemdticas que afectan al sector, que no
estdn referidas en el diagnéstico.

Objetivo 5. Detener y revertir la pérdida de
capital natural y la contaminacién del agua, aire

Suficiencia de intervenciones pero insuficiencia
de recursos, lo cual se constata en el diagndstico

y suelo. del PROMARNALT.
Objetivo 6. Desarrollar, promover y aplicar Son suficientes.
instrumentos de politica, informacion,

investigacion, educacién, capacitacién,

participacion  y  derechos humanos
fortalecer la gobernanza ambiental.

para

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa sectorial

Pertinencia en la instrumentacion

8. Presentar una valoracién breve de la vinculacién de los elementos que integran

el Programa Sectorial. La vinculacién
problemdaticas/objetivos sectoriales,

objetivos/programas

debe incluir las siguientes relaciones:
presupuestarios y

problemdaticas-programas presupuestarios. El andlisis debe considerar:
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a. Resumir los principales hallazgos sobre las vinculaciones presentadas en
preguntas anteriores.

En el Anexo 5 se presenta una vinculacidon de las problemdticas, objetivos
sectoriales, programas presupuestarios, estrategias del PROMARNAT, el
presupuesto dirigido a cada objetivo sectorial y el costo estimado de atencidn a
estas problemdticas. Esta vinculacidon se realizé a partir de lo expuesto en la
Pregunta 2 (vinculacion de problemdticas con objetivos sectoriales), la Pregunta 6
(vinculacion de estrategias con programas presupuestarios), y la Pregunta 7
(vinculacidon de programas presupuestarios con objetivos sectoriales).

Relacion problematicas/objetivos sectoriales

Se observa una correspondencia de las problemdticas identificadas en el
diagnostico con los objetivos sectoriales. En la figura 3se presenta esta
correspondencia. Como se puede observar a toda problemdtica se le asocia por
lo menos un objetivo sectorial.

Figura 4 Relacién entre problemdaticas identificadas en el diagndstico y objetivos sectoriales
I Cambio climatico (mitigacian) Ohbjetivo 1
I Cambio climatico (sdaptacion) Objetivo 2 I
Contaminacion del aire

Residuos sdlidos urbanos y residuos peligrosos

Objetivo 5
Mecesidad de fortalecer la gobemanze ambizntal
DObjetivo 8
Subsidios que afectan al capital natural
Objetivo 3 I
I Escazez de agua
I Contaminacion del agua
Objetivo 4

Deforestacion, degradacion forestal y de suslos

Bajs productividad del sprovechamiento forestal

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Sectorial
Relacion objetivos/programas presupuestarios

Para todos los programas presupuestarios se identificd su correspondencia con un
objetivo sectorial, esta relacion fue sencilla de establecer pues las MIR de los PP
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mencionan en el resumen narrativo de fin el objetivo sectorial al que se refieren.

En la figura 4 se presentan estas relaciones.

Figura 5 Relacion entre objetivos sectoriales y programas presupuestarios

Objetivo 3

Objetivo 4

Objetivo 5

IOhjeﬁuuﬂ

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Sectorial

Relacidn problemdticas/programas presupuestarios

G031
P 002
5071
G030
ko128
N 001
E 008
E 001
G010
K141
K 007
K111
K 138
k028
P 001
5217
5074
oo
o5
a7
G013
5048
025
o3s
E Q14
5218
U a3s
uo3ase
G003
U020
5218
Wk
G 005
uao12
G028
E 0048
E 015
E 005
U022
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Esta vinculacion se determind a partir de las 2 anteriores vinculaciones. Como se
puede observar en la figura 5 la problemdtica para la cual existe una mayor
cantidad de intervenciones (14) es la escasez de agua, en segundo lugar se
ubica la deforestacion, degradacion forestal y de suelos (en un sentido amplio,
que incluye la biodiversidad) con 10 intervenciones para atender dicha
problemdatica. Por otro lado, las problemdticas que tienen un menor nUmero de
intervenciones asociadas son los subsidios que afectan el capital natural
(asociada al programa de Infraestructura para la modernizacion y rehabilitacion
de riego y temporal tecnificado, que potencialmente puede disminuir los efectos
negativos de este problema) y la baja productividad del aprovechamiento
forestal, mismo que es atendido con los Apoyos para el Desarrollo Forestal
Sustentable, que incluyen conceptos de apoyo para elevar esta productividad.

Figura é Vinculacion entre problematicas y programas presupuestarios
Eu3
P ao2

I Cambio climatico (mitigacidn) 5071

G030
——— = Ka2arm
B Cambio climatico (adaptaciin) ——
Subsidios que afectan al capital natural ko141
E 004
E 001
G010
K 007
K111 =
K 138
Escaszez de agua
K 028
P 001
s217
5074 =
Uogy ==
uwo1s
woo7
G013 m
5046
25
o35
= = EQis
Ceforestacion, degradacion forestal y de suslos 4038
o3
G003
uoza
Baja productividad del sprovechamiento forestal 5218
§ - 5218
Contamingacion del agua 008
== Residuos solidos urbanos y residuos peligrosos uoi2
Contaminacion del aire G028
G005 =
E 008
Meacesidad de fortalecer la gobemanza ambiental E 015

E 005
uwoz2

Fuente: Elaboracién propia con base en el programa sectorial

Derivado del andlisis de las secciones anteriores se considera que hay pertinencia
en las intervenciones de gobierno para atender los objetivos sectoriales pero no
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existe suficiencia para alcanzarlos, es decir, los PP son necesarios pero no
suficientes. Las problemdticas establecidas en el diagndstico son atendidas por lo
menos por un PP pero persiste la ausencia de instrumentos que diagnostiquen y
atiendan ofras problemdticas que afectan al sector. En particular, las
problemadticas asociadas a actividades agropecuarias, turismo y de desarrollo
urbano no son atendidas (o son parcialmente atendidas) por el PROMARNAT,
pero son mencionados en ofros programas sectoriales, en el mejor de los casos, y
en el caso de la mineria, no son atendidas en absoluto.

También se observa que las actuales intervenciones resultan insuficientes para
atender la problemdatica generada por los subsidios a insumos de producciéon
privados que afectan los ecosistemas. Con base en la teoria econdmica, no existe
fundamento para subsidiar estos insumos porque solo crean una apariencia de
inagotabilidad de recursos sin ninguna evidencia comprobada de que eleven la
productividad, dicho de otro modo, el costo de estas intervenciones es superior a
sus beneficios.

Cabe sefalar que los programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas, de
Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva, de Planeaciéon, Direccidn
y Evaluacion Ambiental y de Normativa Ambiental e Instrumentos para el
Desarrollo Sustentable llevan a cabo acciones que contribuyen a enfrentar esta
problemdtica. No obstante, para tener una idea del desbalance presupuestal
enfre estos programas y los que promueven la compra de insumos privado
podemos comparar el presupuesto asignado a los programas anteriores (de 828.2
millones de pesos en 2016) con el del Programa de Fomento a la Agricultura, de
SAGARPA, que asciende a 22,259.56 millones de pesos en 2016. Lo anterior ilustra
que los esfuerzos que se readlizan para preservar los bienes y servicios que provee
el capital natural pueden verse rebasados por ofras politicas no alineadas a
objetivos ambientales.

También cabe precisar que hay acciones que se readlizan para promover el
desarrollo urbano sustentable a partir de los programas presupuestarios Normativa
Ambiental e Instrumentos para el Desarrollo Sustentable, y los Programas de
Calidad del Aire y Verificacidn Vehicular. Respecto al tema de mineria se realizan
algunas acciones a partir del Programa de Regulacion Ambiental y de la
Normativa Ambiental e Instrumentos para el Desarrollo Sustentable. No obstante lo
anterior persiste nuestra opinidon respecto a que el PROMARNAT no atiende de
manera plena y suficiente estas problemdticas.

Adicionalmente, el enfoque para atender la gestidon integral y sustentable del
agua se limita practicamente a la creacion de infraestructura. Esta infraestructura
puede elevar la productividad en el uso del agua pero no constituye un vision
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completa del problema. El pago por servicios ambientales hidroldgicos tiene la
virtud de que preserva los servicios hidroldgicos desde una perspectiva diferente a
la creaciéon de infraestructura, pero ante la persistencia de dirigir subsidios que
incentivan la extraccidon del agua, los beneficios que provee este programa
probablemente son rebasados.

Por lo anterior, se sugiere que el PROMARNAT sea reformulado desde una
perspectiva mds integral, infegrando sectores que van mds alld del sector
ambiental (en particular, es necesario que la SAGARPA (incluido CONAPESCA),
SECTUR, SE y SECTUR: (i) se elabore un diagndstico completo de los temas
omitidos, (ii) se formulen objetivos sectoriales que resulten suficientes para atender
los problemas omitidos, (iii) adopten objetivos sectoriales del PROMARNAT dentro
de sus respectivos programas sectoriales, (iv) instrumenten programas
presupuestarios vinculados a los objetivos sectoriales del PROMARNAT vy (v)
ejecuten programas presupuestarios de manera conjunta con SERMARNAT para
asegurar la contribucién de éstos a los objetivos sectoriales. Sin la inclusion de
estos sectores, dificimente se garantizard el cumplimiento de los objetivos del
programa sectorial.

b. Exponer la forma que idealmente deberian presentar las vinculaciones, de tal
manera que se reduzcan las similitudes entre los programas presupuestarios y se
eliminen los vacios de atencién, tanto de las problemdticas, como de los
objetivos sectoriales.

Consideramos que los actuales PP estdn correctamente vinculados a las
estrategias sectoriales. Sin embargo, hay algunos PP que realizan acciones que
podrian involucrar a mds de una estrategia. Esto representa una oportunidad
porque todo PP estd vinculado correctamente a una estrategia pero hay
estrategias que no se vinculan directamente con algin PP (esto es que el
resumen narrativo de la MIR hace referencia a un objetivo sectorial concreto,
pero revisando los conceptos de apoyo se puede relacionar el PP con una
estrategia de otro objetfivo sectorial). En el cuadro 6 se presentan aquellas
estrategias que no pudieron ser directamente vinculadas a un PP, pero que
pudieran vincularse a algunos PP si hubiera un reestructura. La sugerencia es que
se plantee la posibilidad de desagregar algunos de los PP actuales para que
todas las estrategias del PROMARNAT estén identificadas en por lo menos un PP.
Cabe senalar que NO proponemos modificar la actual vinculacion, sino agregar
vinculaciones en caso de que los actuales programas pudieran dividirse en ofros.
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Cuadro 6 Vinculacion sugerida si existiera una reestructura de programas presupuestarios

Programa
Siglas presupuestario Estrategia actual Estrategia sectorial a la que se vincularia el PP
vinculado
Estrategia 1.3 Inducirel  Estrategia 1.5 Atender y aprovechar la Agenda
Regulacién mejor desempeno Internacional sobre Crecimiento Verde. i
Gestién y ’ ombienfol del sec,for EsTroTegig 5.5 Cpnfribuir a mejorar la proteccion
G 031 Supervision del !oroduchvo a fravés de del‘rr)edlo omplen’re y recursos noT.uroles en las
Sector instrumentos de . actividades mineras y de la industria petrolera.
Hidrocarburos fomentp y regulatorios y  Estrategia 5.7 Fortalecer a la PROFEPA para vigilar
mecanismos de y verificar el cumplimiento de la normatividad
autorregulacién. ambiental para la industria y recursos naturales.
Planeacion, Estrategia 1.6 Promover instrumentos innovadores
P 002 Direccién Estrategia 1.3 (ver de financiamiento econdémico, tanto nacionales
y Evaluacion  arriba) como internacionales, para apoyar el quehacer
Ambiental del sector ambiental.
Estrategia 1.3 (ver Estrategia 1.5 Atender y aprovechar la Agenda
arriba) Internacional sobre Crecimiento Verde.
Normativa Estrategia 4.1 Fomentar
Ambientale  la conservaciény
G 030 Instrumentos  restauraciéon de los Estrategia 5.3 Fortalecer el marco normativo y la
para el ecosistemas y su gestién integral para manejar ambientalmente
Desarrollo biodiversidad, para materiales y residuos peligrosos y remediar sitios
Sustentable  mantener el patrimonio  contaminados.
natural y sus servicios
ambientales.
Noscltsii)enrglode . EsTroTegiq 4.7 Atender y aprovechar la Agenda
G013 Areas EsfroTeglo 1.3 (ver Internacional enfocada a proteger, conservary
Naturales arriba) o!oroyechor susfen‘rgplemen‘rg los ecosistemas, su
Protegidas biodiversidad y servicios ambientales.
Estrategia 1.1. Contribuir a una economia
Estrategia 4.5 Promover regional basada en la produccién sustentable y
Programa de Iq integracion de congervocién de los ecosistemas y sus servicios
Conservacion diferentes 'elsquemos de omb|enf'oles. _ _ '
S 046 para el conservacion, fpmenfo !Esfroteglo 1.2 Propiciar una gestion ambiental
Desarrollo a buenqs prdacticas mfegrol para promover el descrro.llo'de proyectos
Sostenible productivas y uso de inversion que cumplan con criterios de
sustentable del sustentabilidad.
patrimonio natural. Estrategia 1.5 Atender y aprovechar la Agenda
Internacional sobre Crecimiento Verde.
Plr\f\)g;oe?;odie . EsTroTegiq 4.7 Atender y aprovechar la Agenda
U035 Areas Estrofeglo 4.1 (ver Internacional enfocada a proteger, conservary
Naturales arriba) oproyechor susfen‘rqplemen‘rg los ecosistemas, su
Protegidas biodiversidad y servicios ambientales.
Programa EsTrgTegio 1.1. Contribuir a una gponomio
Especial de regional bqsodo enla prgducoon sustentgple y
U 039 Produccion y EshroTegio 4.5 (ver conservacion de los ecosistemas y sus servicios
Consumo arriba) omb|ent.oles.
Sustentable Estrategia 1.5 Atender y aprovechar la Agenda
Internacional sobre Crecimiento Verde.
Manejo de Estrategia 4.3 Fgmen‘ror Estrategia 1.2 Propiciar una gestiéon ambiental
Tierras para la el aprovechamiento integral para promover el desarrollo de proyectos
U 038 sustentable del

Sustentabilida
d Productiva

pafrimonio natural en
regiones prioritarias

de inversion que cumplan con criterios de
sustentabilidad.
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Programa
Siglas presupuestario Estrategia actual Estrategia sectorial a la que se vincularia el PP
vinculado
para la conservacion
y/o con habitantes en
marginacién y pobreza.
Estrategia 4.6 Actualizar
y dlinear la regulacion
ambiental para la Estrategia 5.3 Fortalecer el marco normativo y la
G 003 Regulacion  proteccion, gestion integral para manejar ambientalmente
Ambiental conservacion y materiales y residuos peligrosos y remediar sitios

restauracién del medio  contaminados.
ambiente y los recursos
naturales.

Fuente: Elaboracion propia con base en el programa sectorial

c. Andlizar el alcance que tiene la instrumentacion en la atencion de la
problemadtica, incluyendo hallazgos de las prioridades sectoriales, la vinculacion
encontrada y la vinculacion ideal.

A partir del andlisis anterior se encuentra que:

(i) En general hay una correcta vinculacion entre las problematicas,
objetivos, programas presupuestarios y estrategias sectoriales.
(ii) Los costos sociales que generan los problemas que afectan al medio

ambiente son de gran magnitud y la relacidon que existe entre este
costo y el gasto en atenderlos es desproporcional, siendo este Ultimo
apenas una fraccién de los costos totales.

(iii) Se propone una desagregacion de algunos programas presupuestarios
para que todas las estrategias del PROMARNAT estén claramente
atendidas.

Medicion del desempeno del Programa Sectorial

9. Identificar si el Programa Sectorial presenta indicadores para medir el avance
de sus objetivos que cumplan con los siguientes criterios:

a. Orientacion a resultados, medir el beneficio concreto que busca alcanzar el
objetivo

b. Claridad, debe ser precisos e inequivocos.

c. Relevancia, deben reflejar la importancia del logro del objetivo y proveer
informacion sobre lo que se busca medir del mismo.
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d. Monitoreabilidad, es decir, si la informacion de sus medios de verificacion es
precisa e inequivoca, que se conozca el valor de la linea base del indicador y los
datos precisos para consultar los medios de verificacion y si éstos son
recolectados de fuentes externas a la dependencia responsable.

Para responder a estas preguntas y criterios, se valord si los indicadores en su
conjunto, miden todos los aspectos relevantes por cada objetivo sectorial o bien,
si se identificaron aspectos que no estdn siendo cubiertos.

El caracter cualitativo de los criterios tomados en cuenta, motivd desarrollar una
metodologia consistente en asignar un valor en una escala del 1 al 4 de acuerdo
con los siguientes criterios. (Véase el Cuadro 7)

Cuadro 7 Criterios tomados en cuenta para calificar si los indicadores para medir el avance del
PROMARNAT cumplen con dichos criterios

Rangos  Orientacion a resultados Claridad Relevancia Monitoreabilidad
Totalmente orientfado a Muy re.leyonTe para el Totalmente
4 Totalmente claro cumplimiento del .
resultados . monitoreable
objetivo
Suficientemente Suficientemente Relevo.nf.e para el Suficientemente
3 . cumplimiento del .
orientado a resultados claro . monitoreable
objetivo

. . Poco relevante para
Parcialmente orientado .
2 Poco claro el cumplimiento del
a resultados L
objetivo

Parcialmente
monitoreable

- No relevante para el
Insuficientemente

1 . No es claro cumplimiento del
orientado a resultados s
objetivo

Dificiimente
monitoreable

Fuente: Elaboracion propia.

A cada uno de los cuatro criterios, se le dio la misma ponderacién, pues se
considera que todos son igualmente relevantes para la medicion del desempeno.
Asi, se fue calificando cada indicador de acuerdo a los cuatro principios
solicitados por el CONEVAL (orientado a resultados, claridad, relevancia y
monitoreabilidad), y en funcion de ellos, se evalud si el Objetivo Sectorial cumple
también con estos principios. En los Anexos 7-A y 7-B se presentan los resultados
tanto cualitativos como cuantitativos, respectivamente.

Respecto al Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable
de bagjo carbono con equidad y socialmente incluyente, éste cuenta con los
siguientes indicadores: 1. Valor de la Produccion de Bienes y Servicios
Ambientales, 2. Infensidad de carbono y 3. Empleos verdes. Respecto al indicador
1. Valor de la Produccion de Bienes y Servicios Ambientales, este cumple
cabalmente con los 4 criterios considerados. Es decir, estd orientado a resultados,
es claro, es relevante para el cumplimiento del Objetivo y es monitoreable en la
medida en que es posible consultar reportes sobre el valor de la producciéon de
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bienes y servicios ambientales que generan de manera periddica, instituciones
como el INEGI, Banco de México, entre otras dependencias. Por ello se calificod
cada uno con 4.

Respecto al Indicador 2. Intensidad de Carbono, el mismo cumple con 3 de los
cuatro criterios. Estd claramente orientado a resultados, es claro y es relevante. Sin
embargo, monitorearlo es complejo pues estd asociado con una linea base de
emisiones de GEI que varia de sector en sector y cuya metodologia puede variar
de un ano a otro. Asimismo, requiere de un esfuerzo de registro de emisiones que
aun estd en proceso de consolidacion a través del Registro Nacional de
Emisiones. Por estos motivos se le asignd un valor de 2.

Respecto al indicador 3. Empleos Verdes, se considera que cumple cabalmente
con 1 de los 4 criterios, es decir, estd orientado a resultados (crear empleos en el
sector de la protecciéon ambiental). Sin embargo, aunque es relevante, no es el
Unico indicador que puede estar asociado a la facilitaciéon de un crecimiento
sostenido y sustentable, tampoco a la equidad vy la inclusidn social, por lo que se
le asigné un valor de 2 en esta categoria. Asimismo, aunque el PROMARNAT
define el concepto, existe alun debate sobre lo que se entiende por “empleo
verde” 2 por lo que se calificd con 2 en la categoria de claridad. Sin embargo, la
consfruccion del indicador se basa en fuentes de informacion oficiales o
disponibles en linea, tales como la Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera (EMIM), la Encuesta Anual de Transportes, el Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP); informaciéon de SEMARNAT,
SAGARPA, CONAGUA, CONAPESCA, SENER, PROFEPA, SECTUR, Anuarios
Estadisticos sectoriales y varios sectores que reportan informacién sobre empleo
en el marco del Médulo Ambiental de los Censos Econdmicos que publica el
INEGCI. Por lo tanto, se considera que este indicador si es monitoreable, por lo que
se le asignd un valor de 4.

Por su parte, el Objetivo 2. Incrementar la resiliencia a los efectos del cambio
climdtico y disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero,
cuenta con ftres indicadores. El primero de ellos es el 4. Emisiones de GEl per
cdpita. El mismo tiene caracteristicas semejantes al indicador 2 (intensidad de
carbono) del Objetivo 1 en el sentido de que si estd orientado a resultados, es
claro y relevante para el cumplimiento del objetivo 2. Sin embargo, por las
dificultades de contar con una linea base confiable a partir de la cudl estimar las

12 De acuerdo con la ficha del indicador en el PROMARNAT, un empleo verde es un empleo que
ejerce una persona econdmicamente activa ocupada en una razén social “en cualquier tipo de
actividad econdmica que proteja y beneficie al medio ambiente o aproveche sustentablemente los
recursos naturales mediante sus procesos productivos, la produccion de bienes finales y acciones de
prevencion o disminucion del daho ambiental”. (SEMARNAT, 2013).
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emisiones per cdpita, se le asignd un valor de 3. En el resto de los criterios se
considerd un valor de 4.

El siguiente indicador es el 5. Disminucion de la vulnerabiidad mediante
infraestructura y acciones para la conservacion, restauracion y manejo
sustentable del capital natural. Por las caracteristicas cualitativas de este
indicador, no es posible decir que sea claro, pues Nno necesariomente es preciso
(uno de los atributos de este criterio), por lo que se le asignd un valor de 2. Sin
embargo, se reconoce que es relevante para el logro del objetivo y se considera
que estd orientado a resultados, en la medida en que se refiere a la construccion
de infraestructura y acciones de conservacibn como mecanismos que
proporcionan un beneficio concreto para alcanzar el objetivo, por lo que a
ambos se les asignd un valor de 4. Por otro lado, se considera que si es
monitoreable al poder cuantificar el niUmero de obras de infraestructura o
acciones de conservacion. Aungue es mds complejo determinar si con dichas
obras de infraestructura o acciones de conservaciéon, se disminuye la
vulnerabilidad, o se incrementa la resiliencia, por lo que se le asignd un valor de 3
en el criterio de monitoreabilidad.

El siguiente indicador de este objetivo es el 6. Superficie con programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio (POET) o programas de desarrollo urbano
(PDU) formulados que integran estrategias o criterios de mitigacién o adaptaciéon
al cambio climdtico. Se tfrata de un indicador que incide indirectamente en el
cumplimiento del objetivo, pues lo hace a través de la incorporacion de criterios
de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico en instrumentos de planeaciéon
urbana y ecoldgica. Sin embargo, lo hace a través de la superficie que cubre, lo
cual es dificimente monitoreable y verificable. Si bien procura ser preciso al
asociarlo a un dato concreto (hectdreas), no existen bases de datos que integren
la superficie de todos los programas de desarrollo urbano o de ordenamiento
ecolégico, por lo que ademds de ser un indicador que no cumple con el criterio
de claridad, estas circunstancias justifican asignarle un valor de 2 en claridad,
orientacion a resultados y monitoreabilidad.

Sin embargo, es necesario reconocer que incluir criterios de mitigacion vy
adaptacién al cambio climdtico, ademds de ser un imperativo en la regulacion
de los usos de suelo a nivel urbano y fuera de los cenfros de poblacion, es un
mandato de la Ley General de Cambio Climdtico, por lo que se le asignd un valor
de 4 en el criterio de relevancia.

El Objetivo 3. Fortalecer la gestion integral y sustentable del agua, garantizando su
acceso a la poblacidn y a los ecosistemas, tiene tres indicadores vinculados: el
indicador 7. Cobertura de agua potable, 8. Decretos de reserva de agua para
usos ambientales formulados, y 9. Productividad del agua en distritos de riego.
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El indicador 7. Cobertura de agua potable, es un indicador que cubre
cabalmente con todos los criterios al estar orientado a resultados, ser claro,
relevante y monitoreable. El indicador 8 sobre decretos formulados, el mismo es
claro al estar asociado a un numero que busca precision (nUmero de decretos
formulados de reserva de agua para usos ambientales), es relevante para el logro
del objetivo y también es monitoreable. Para estos fres criterios se le asignd un
valor de 4. Sin embargo, en lo que respecta a orientacion a resultados, 1os mismos
estdn condicionados no sélo al nUmero de decretos, sino a la superficie que
cubren respecto a una cuenca o microcuenca, es decir, el nUmero de decretos
puede no necesariamente asegurar el cumplimiento del objetivo, por lo que se le
asignd un valor de 3 en este caso.3

El Indicador 9 sobre Productividad del agua en distritos de riego medido en kg de
produccién por m3 de agua utilizada, carece de claridad porque no hace
distincion de ningun tipo de cultivo con la canfidad de agua que requiere,
ademds de que el volumen de agua calculado puede estar sujeto a fendmenos
gue pueden restringir (cuando hay sequias) o facilitar (cuando hay lluvias) el uso
de la misma. Esto implica que no es un indicador cabalmente orientado a
resultados ni monitoreable facilmente, por lo que se le asignaron valores de 3 en
estos dos criterios. En contraste, en la medida en que es un indicador asociado al
volumen del agua utilizada para riego (y que se deja de utilizar para los
ecosistemas o para consumo humano), lo hacen un indicador relevante para el
cumplimiento del objetivo.

En lo que respecta al Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y
paisajes a tfravés de la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable
del patrimonio natural, el mismo cuenta con tres indicadores. El Indicador 10
referido a la superficie conservada por medio de sistemas de dreas protegidas y
ofras modalidades de conservacion; el Indicador 11 sobre la superficie
rehabilitada o con acciones de restauracién; y el Indicador 12 respecto al Valor
de la produccion obtenida a partir del aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Una revision del tipo de informacién que integra estos indicadores permite
conocer que se tfrata de informacion facilmente identificable y relevante para el
cumplimiento del Objetivo y que cumple con los criterios del CONEVAL, por lo que
fue calificada con 4 en todos los casos.

El Objetivo 5. Detener y revertir la pérdida del capital natural y la contaminacion
del agua, aire y suelo, cuenta con 3 indicadores. El primero de ellos es el
Indicador 13 sobre Pérdida del capital natural, medido como porcentaje del PIB.
Considera todos aqguellos componentes que inciden en la pérdida de capital
natural, a saber, el agotamiento de los recursos forestales, el agotamiento del
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agua subterrdneaq, la degradaciéon del suelo, la degradacion por residuos solidos,
la contaminacién del agua y la contaminacion atmosférica. Todos estos
componentes del indicador permiten asegurar el cumplimiento de los criterios de
orientacion a resultados, claridad, monitoreabilidad (por virtud de diversas fuentes
de informacién de que se disponen en los sistemas de informacién ambiental), y
relevancia para cumplir el objetivo, en este caso, detener y revertir la pérdida del
capital natural y la contaminacién del agua, aire y suelo. Por estos motivos, se
consideré adjudicar un valor de 4 en cada uno de estos criterios.

El Indicador 14 sobre cobertura de tratamiento de aguas residuales municipales,
es muy claro en el sentido de que el incremento en el volumen de tratamiento de
aguas residuales municipales tendrd un impacto no sélo en el cumplimiento del
Objetivo Sectorial, sino en el mejoramiento de la calidad de vida de |la gente. El
método de cdiculo es sencillo y objetivo. Lo mismo puede decirse del Indicador
15 sobre el manejo infegral de residuos solidos como un indicador que permite
dimensionar los rezagos que se fienen en la materia e indirectamente la magnitud
del problema de contaminacién de suelos. En ese sentido, tiene una relacion
directa y consistente en el cumplimiento del Objetivo 5 y sus principios de
orientacion a resultados, claridad y relevancia. Por estos motivos, se le adjudicd
un valor de 4 en cada uno de estos tres criterios tomados en cuenta por el
CONEVAL.

Sin embargo, el método explicado en la ficha del indicador, remite a informacion
que no necesariamente estd disponible o cuyo acopio es complejo o incluso
inexistente pues requiere de datos que no han sido levantados en campo o no es
proporcionada por los operadores de rellenos sanitarios, como la capacidad
instalada para el manejo y aprovechamiento de residuos orgdnicos e inorgdnicos,
capacidad instalada en rellenos sanitarios en operacion y clausurados, entre
otros. Es decir, su monitoreabilidad es compleja, lo que motivdé a adjudicarle un
valor de 3 en este criterio en particular.

Finalmente el Objetivo 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica,
informacidn, investigacion, educacioén, capacitacion, participacion y derechos
humanos para fortalecer la gobernanza ambiental, cuenta con tres indicadores.
El Indicador 16 que de hecho es un indice de participacién ciudadana del sector
ambiental compuesto por varios subindices asociados a la participacion
ciudadana y a la atencion ciudadana (niUmero de sesiones o reuniones de
érganos de consulta, nUmero de eventos sobre actividades formativas en temas
ambientales, numero de contralorias sociales, numero de solicifudes de
informacion recibidas y atendidas, nUmero de denuncias recibidas y atendidas,
entre otros). En total 7 Subindices y 24 indicadores de dichos subindices integran
este Indicador, lo que lo hace complejo de integrar, dificulta su monitoreo y su
orientacion a resultados se diluye, tanto por la forma en la que se integra, como
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por el objeto que se supone busca medir, esto es, el fortalecimiento de la
gobernanza ambiental.

A pesar de la gran relevancia de la participacion ciudadana en la construccion
de la gobernanza ambiental (motivo por el cual se le asigna un valor de 4 en este
criterio), desde el punto de vista de los principios que solicita el CONEVAL, no es
suficientemente claro en el sentido de ser preciso e inequivoco, no estd orientado
a resultados como para medir el beneficio concreto que busca alcanzar el
objetivo dada la diversidad de fuentes de informacion involucradas y es
dificilmente monitoreable dada esta diversidad de fuentes de informaciéon a las
que hay que acudir para darle seguimiento, asi como la cantidad de informacién
que hay que generar de 50 unidades administrativas de la SEMARNAT vy los
organismos sectorizados como la CONAGUA, CONAFOR, CONANP, PROFEPA,
INECC, IMTA y la CONABIO. En ese sentido, se les adjudicd un valor de 3 en los
criterios de orientacion a resultados y claridad; y de 2 en el criterio de
monitoreabilidad.

A semejanza del Indicador 16, el Indicador 17 también se trata de un indice de
sustentabilidad ambiental de la competitividad, en este caso vinculado con el
rigor en la aplicacion de la regulacion ambiental, el nUmero de tratados
infernacionales ambientales suscritos o ratificados, la proteccidon de biomasas
terrestre, la intensidad del uso del agua en la agricultura, el deterioro forestal, la
sobreexplotacion de recursos pesqueros, el nivel de concentracion de PMas, la
intensidad de carbono vy la calidad del medio ambiente natural. El PROMARNAT
reconoce que se frata de un indice del cudl no tiene informacién numérica o que
dé una idea de magnitud, pues se tfrata de un indice que forma parte del indice
de Competitividad Global incluido en el PND y que es calculado por el Foro
Econdmico Mundial con bases en datos globales y criterios particulares para la
comparabilidad entre paises. La narrativa del Indicador asi lo muestra al tratarse
bdsicamente de lineas de accidén mds que de datos duros, metas o férmulas de
cdlculo.

Si bien las lineas de accidon que integran este indicador son relevantes, no hay
elementos para determinar su claridad en el senfido de ser precisos e
inequivocos. Asimismo, por la naturaleza de este indicador, es posible afirmar que
no se le puede monitorear, ni fampoco estd orientado a resultados. Estas
circunstancias orillaron a calificar bajo este Objetivo Sectorial en los principios
considerados por el CONEVAL, al adjudicarle valores de 3 en claridad y sélo de 2
en monitoreabilidad y orientacion a resultados. Estos valores, sin embargo, no le
restan relevancia a este indice ya considerado en ofros estudios internacionales
que permiten hacer andlisis comparativos, ademds de reflejar la importancia del
logro del objetivo y de proveer de informacion sobre lo que busca medir (a pesar
de la dificultad de hacer acopio de ella), por lo que se le adjudicd un valor de 4.
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Los Resultados del andilisis por indicador se muestran en el Anexo 9-A.Por cada
indicador se obtuvieron los promedios a partir de los cudles, se calcularon a su vez
promedios por objetivo, lo que permite generar una valoracion de conjunto y
juzgar si el conjunto de indicadores permiten medir el avance del objetivo al cual
estd asociado.

Bajo esta metodologia, es posible afiimar que la mayor parte de los indicadores
permite medir el avance de los objetivos a los cudles les da seguimiento. Destaca
en primer lugar el Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a
fravés de la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable del
patrimonio natural, cuyos indicadores cumplieron cabalmente con cada uno de
los criterios, por lo que hay una consistencia entre el objetivo y sus indicadores.

Lo mismo puede decirse del Objetivo 5. Detener y revertir la pérdida de capital
natural y la contaminacion del agua, aire y suelo, cuyos indicadores también
mostraron un cumplimiento alto de los criterios sobre orientacion a resultados,
claridad, relevancia y monitoreabilidad. Unicamente el indicador 15 sobre
manejo integral de residuos calificd con 3 en uno de los cuatro criterios, al no ser
totalmente monitoreable, por lo que el promedio por Objetivo fue de 3.92

En una escala infermedia se tienen los Objetivos 3. Fortalecer la gestion integral y
sustentable del agua, garantizando su acceso a la poblacién y a los ecosistemas
(3.58); el Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de
bajo carbono con equidad y socialmente incluyente (3.33), y el Objetivo 2.
Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climdtico y disminuir las emisiones
de compuestos y gases de efecto invernadero (3.17). El conjunto de indicadores
de cada uno de estos tres objetivos son suficientemente claros, orientados a
resultados, relevantes y monitoreables, pero presentan algunas limitaciones para
asegurar una medicion confiable y consistente del objetivo al cudl le dan
seguimiento.

Finalmente, el Objetivo 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica,
informacidn, investigacion, educacion, capacitacion, participaciéon y derechos
humanos para fortalecer la gobernanza ambiental, obtuvo el puntaje mds bajo
con 2.88. Esto se debe fundamentalmente a la dificultad de asegurar la
capacidad de monitoreo que cada indicador debe tener para medir el avance
del cumplimiento del objetivo. Como se explicdé anteriormente, esta dificultad se
debe a la cantidad de indices y subindices que intervienen en la integracion de
los indicadores asociados a este objetivo (indicadores 15 y 16). Hacer el acopio
de toda la informacién para cada uno de ellos es complejo y no existe una base
de datos sistematizada o fuentes de informaciéon oficiales, por lo que se corre el
riesgo de tener vacios de informacion en la integracion de ambos indicadores.
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En conclusion, a pesar de estas limitaciones detectadas en algunos de los 17
indicadores que miden el cumplimiento de los objetivos sectoriales, globalmente
se tiene un promedio de cumplimiento de los cuatro criterios analizados de 3.51
sobre 4, por lo que el balance en general es positivo, es decir, el conjunto de
indicadores estd suficientemente orientado a resultados, son suficientemente
claros, son relevantes para el cumplimiento del objetivo y son suficientemente
monitoreables.

10. La dependencia responsable reporta los avances del Programa Sectorial con
las siguientes caracteristicas:

a. Se reporta el avance de los indicadores para cada ano, de acuerdo con la
normatividad aplicable.

La SEMARNAT ha emitido dos reportes de los avances del PROMARNAT para los
anos 2014 y 2015, lo cual es consistente con los Lineamientos para dictaminar y
dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, que exige publicar en el primer bimestre de cada ano, los logros obtenidos
de dichos programas.

b. Disponen en linea y de manera accesible.

El reporte de avance 2015 pudo ubicarse dgilmente en el sitio de la SEMARNAT a
partir del apartado de busqueda, no asi el reporte 2014. Al respecto, la
dependencia informé que el seguimiento del PROMARNAT en un formato
especifico empezd a partir de 2015 y también proporciond el vinculo al
documento de logros 2014.13 Por tanto, se considera que se atiende bien el inciso
(b) de esta pregunta que establece que los avances se disponen en linea y de
manera accesible.

Cabe senalar que en el sitio google.com se encontré una matriz de avance de los
indicadores sectoriales con el término de busqueda “programa sectorial de
medio ambiente avances”, la cual refiere a la pdgina catalogo.datos.gob.mx.
Esta matriz presenta los indicadores y sus avances de 2014 y 2015, sus lineas base,
sus metas y observaciones.

c. Los reportes de avances estan estandarizados, es decir, tienen una
presentacion homogénea entre las dependencias y/o entidades que participan
en el cumplimiento de las metas.

Bhttp://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/transparencia/promarnat_-
_logros_2014.pdf
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Los reportes de avance tienen un formato homogéneo entre anos y respetan la
imagen institucional, por lo que se atiende correctamente al inciso (c) de esta
pregunta que se refiere a que los reportes estén estandarizados.

d. El avance de los indicadores es congruente con la periodicidad establecida
para cada uno de estos segin las fichas técnicas.

La frecuencia de medicién de los indicadores corresponde a los avances
reportados en los avances del PROMARNAT, por o que se considera que se
cumple en general con el inciso (d) relativo a la frecuencia con que se presentan
los avances y la frecuencia establecida en las fichas de los indicadores. Cabe
mencionar que en cuatro indicadores: 1.2 Intensidad de carbono, 2.1 Emisiones
GEl per cdapita, 2.2 Disminucion de la vulnerabilidad mediante infraestructura y
acciones para la conservacion, restauracion y manejo sustentable de capital
natural, y 5.1 Pérdida de capital natural no se cuenta con informacién para
algunos anos. Para los primero dos no se cuenta con informacion para 2014 y
2015, lo cual estd relacionado con el cambio de metodologia del INECC para el
cdlculo de emisiones de GElI en México. Para el indicador Pérdida de capital
natural INEGI no ha publicado las Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas para el 2015.
Por lo anterior, se considera que esta ausencia de informacién no es atribuible a
la dependencia a cargo del PROMARNAT. Para el indicador 2.2 no hay dato para
2015 se menciona que la informacién serd generada en el 2° semestre de 2016.

e. Se reporta el total de los indicadores.
El informe reporta todos los indicadores para los que se dispone de informacion.

En el cuadro 8 se concentran estos resultados.

Cuadro 8 Presentacion de avance de resultados

Ano Avance de Enlinea Accesible Estandarizad Frecuencia Se reporta el
indicadores os congruente  total de
indicadores
2014 Si Si No Si Si Si*
2015 Si Si Si Si Si Si*

* Si para los que se cuenta con informacién
Fuente: Elaboracion propia

11. ;Se considera que las metas de los indicadores sectoriales son alcanzables y
orientadas a impulsar el desempeio de la politica sectorial?

a. ldentificar si todos los indicadores son responsabilidad de al menos un
programa presupuestario aunque su vinculacion no sea por la via normativa (por
la sintaxis del Fin en la MIR).
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Todos los indicadores sectoriales son responsabilidad de al menos un programa
presupuestario, sin embargo, algunos de estos indicadores dificimente pueden ser
modificados de manera significativa  solamente por los  programas
presupuestarios, pues ofras condiciones deben cumplirse que van mas alld del
dmbito del PROMARNAT. Por ejemplo, es improbable que se logre la disminucion
en la intensidad de carbono y de las emisiones de GEl per cdpita por la sola
operacion de los PP. Hay otros factores muy significativos que inciden en estos
indicadores, por ejemplo, los subsidios al diésel agropecuario, el hecho de que los
combustibles no internalicen de manera completa todas las externalidades
ambientales negativas que generan, y la falta de mecanismos para compensar
las externalidades negativas que produce la actividad pecuaria en términos de
emisiones de metano.

b. Se deberd elaborar un andlisis cualitativo en el cual se valore si las metas son
alcanzables considerando como elementos minimos: (i) el contexto
macroecondmico y socioeconémico del pais - o algin otro que se considere
relevante para el sector, - asi como, (ii) los vacios de acciones gubernamentales
identificados en las preguntas anteriores y (iii) el desempeno de los indicadores
de resultados de los programas presupuestarios vinculados con cada objetivo
sectorial.

Indicador 1.1 Valor de la Produccidon de los Bienes vy Servicios Ambientales

No se especifica qué clases de actividad econdmica estd considerando el
indicador, y no se pueden identificar los criterios para considerar que una clase
de actividad econdmica protege o beneficia al medio ambiente. Ademds, al
usar el término “Servicios Ambientales” en el indicador se estd suponiendo
implicitamente que la contabilidad nacional (que es la fuente de informacién con
la que se construye el indicador) registra el valor econdmico de los servicios
ambientales, lo cual es totalmente equivocado. Justamente el INEGI generd las
Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas con el objetivo de contabilizar la afectacion al
capital natural, reconociendo que esto no es parte de la contabilidad nacional.

No se define en el PROMARNAT porqué se define una meta de 2.14% para este
indicador, partiendo de una base de 1.07%, por lo que no es posible dar una
valoraciéon sobre esta meta. Este indicador estd influenciado por el entorno
macroecondmico, por lo que cualquier variacion (positiva o negativa) no puede
ser afribuida a resultados de los programas presupuestarios. Por lo anterior, este
indicador no genera informacion Util para el seguimiento del PROMARNALT.

Indicador 1.2 Intensidad de carbono

La intensidad de carbono estd influenciada principalmente por la tecnologia
para generar energia eléctrica, por lo que cambios en este indicador estdn

100



l““l_E"al. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

o Naclonal oa Evaluoc
de ko Polinca de Cesamollc Sockal

asociados principalmente a ello. EI PROMARNAT tiene cierta injerencia en
promover acciones que deriven en una menor intensidad energética, pero es
poco probable que esto se vea reflejado en este indicador.

La meta del indicador estd planteada a partir de la meta de reduccidon de
emisiones para el periodo 2011-2020. A la fecha no se dispone de informacion
para evaluar la evolucion de este indicador por lo que no se puede determinar si
la meta es alcanzable o no, ademds, como se indicé con anterioridad, las
variaciones en este indicador estan principalmente asociadas a ofros sectores
(generacién de energia eléctrica, industria, etc.), por lo que una variacion
(positiva o negativa) dificimente reflejard los resultados del PROMARNALT.

La meta se considera suficientemente exigente, pues implica un cambio
estructural en la tendencia de las emisiones per cdpita respecto a un escenario
Business as Usual (ver ficha técnica del indicador en el PROMARNAT, p.97, en
donde se muestra una tabla con la tendencia y la meta planteada).

Indicador 1.3 Empleos Verdes

Respecto al indicador de empleos verdes es probable que se alcance la meta si
consideramos la tendencia entre 2013 y 2014 del indicador y lo extrapolamos a
2018. No obstante, es muy dificil identificar cudndo un empleo es verde o no, por
lo que el cumplimiento de la meta no refleja si efectivamente se estd alcanzando
un resultado sectorial. Un enfoque mds adecuado seria contabilizar los procesos
verdes, independientemente del sector en que se ubiquen. Es decir, la propia
definicion de un empleo verde puede modificar la meta y avance del indicador
de manera importante, sin que ello signifique un resultado del programa.

Indicador 2.1 Emisiones de GEl per cdpita

Este indicador se ve afectado por los mismos factores que la intensidad
energética pero ademds por el crecimiento poblacional. Si fodo permanece
igual, a mayor poblacién, menores emisiones per cdpita. En este sentido, este
indicador fiene las mismas dificultades que el indicador de intensidad de
carbono, esto es, su variacion (positiva o negativa) no puede ser atribuida a un
resultado del PROMARNAT.

No se dispone de informacién en 2014 o 2015 para evaluar la evolucidon del
indicador y determinar si se cumplird su meta. La meta se considera
suficientemente exigente, pues implica un cambio estructural en la tendencia de
las emisiones per cdpita respecto a un escenario Business as Usual (ver ficha
técnica del indicador en el PROMARNAT, p.100, en donde se muestra una tabla
con la tendencia y la meta planteada).
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Indicador 2.2 Disminucidn de la vulnerabilidad mediante infraestructura vy
acciones para la conservacion, restauracidn y manejo sustentable del capital
natural.

El indicador 2.2. Disminucidén de la vulnerabilidad mediante infraestructura vy
acciones para la conservacion, restauracion y manejo sustentable del capital
natural es un indice compuesto de 15 variables. En particular, es el promedio
simple de dichas variables expresadas como un porcentaje. Este planteamiento
dificulta dar una interpretacion intuitiva y directa de la meta del indicador, es muy
dificil identificar si la meta (a 2018) de 0.6 es muy exigente o laxa. Aun
considerando la linea base del indicador (0.2) es dificil decir si la meta estd bien
establecida. Esta dificultad proviene de que avanzar en algunas dimensiones del
indicador puede ser mds complejo que en otras y una ponderacion igual para
todas las dimensiones del indicador (lo que implicitamente se estd haciendo all
promediar todas las variables que lo componen).

Indicador 2.3 Superficie con programas de ordenamiento ecoldgico del territorio
(POET) o programas de desarrollo urbano (PDU) formulados que integran
estrategias o criterios de mitigacidon o adaptacién al cambio climdtico.

La evolucion del indicador 2.3 Superficie con programas de ordenamiento
ecolégico del territorio (POET) o programas de desarrollo urbano (PDU) formulados
qgue integran estrategias o criterios de mitigaciéon o adaptacién al cambio
climdatico sugiere que la meta es alcanzable y estd bien definida (con ello nos
referimos a que si extrapolamos los valores del indicador para 2013 a 2015 se
observa que en 2018 se alcanzard la meta planteada). Ademds, la evolucion de
este indicador estd influida enteramente por algunos PP del PROMARNALT.

Indicador 3.1 Cobertura de agua potable

El indicador 3.1 Cobertura de agua potable plantea una meta de 94%, y en 2015
se obfuvo un valor de 92.4%. De acuerdo a la evolucion de este indicador
(tendencia en el tiempo y extrapoldndolo a 2018), del crecimiento poblacional y
de la necesidad de rehabilitar y mantener infraestructura de agua potable
existente consideramos que dificiimente se alcanzard la meta de este indicador
para 2018 (94%).

Indicador 3.2 Decretos de reserva de agud para uso ambiental formulados

La meta del indicador 3.2 Decretos de reserva de agua para uso ambiental
formulados es de 189 y su valor para 2015 es de 11. A pesar de que existe una
amplia diferencia entre la meta y el avance a 2015, la dependencia informd que
este avance es consistente con lo programado. La meta es suficientemente
exigente pues supone atender todas las cuencas identificadas (189).
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Indicador 3.3 Productividad del agua en distritos de riego (kg/m3)

El indicador 3.3 Productividad del agua en distritos de riego (kg/m3) no estd
correctamente formulado, pues compara cultivos que tienen pesos diferentes, un
indicador alternativo que relacionara el valor de la produccidén por m3 consumido
se puede generar con informacion del Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP) y permitiria hacer comparables a los cultivos. No es claro cémo se
fija la meta del indicador, por lo que no se puede emitir un juicio sobre su laxitud o
exigencia. Por el contrario, si se construyera un indicador como el sugerido, se
podria comparar el valor del producto marginal del agua con el precio real del
agua. Si consideramos las Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México podemos
tener un aproximado de este precio real del agua (dividiendo los costos por
agotamiento de agua subterrdnea entre el volumen sobre-extraido de este
recurso), que es de aproximadamente 5 pesos/ms3. En este sentido, la meta del
indicador pudiera ser 5 pesos/m3 y podria compararse con el valor del indicador
construido con informacién del SIAP.

Indicador 4.1 Superficie conservada por medio de sistemas de dreas protegidas vy
ofras moddalidades de conservacion. (Terrestre y Marino)

El indicador 4.1 Superficie conservada por medio de sistemas de dreas protegidas
y ofras modalidades de conservacion (que se divide en drea terrestre y marina)
estd influido enteramente por PP del PROMARNAT, ademds, las metas planteadas
se consideran adecuadas, pues son consistentes con las metas de Aichi.

La informacién de avance al 2015 extrapolada a 2018 permiten ver que la meta
se cumplird en lo terrestre. En el caso marino hay una brecha bastante amplia
para cumplir la meta (10% del drea marina declarada como drea protegida). No
obstante, es probable que se decrete el Golfo de California como ANP, lo cual
hace factible cumplir esta meta.

Indicador 4.2 Superficie rehabilitada o con acciones de restauracion

La meta del indicador 4.2 Superficie rehabilitada o con acciones de restauracion
se considera alcanzable con base en la evolucién del indicador en 2014 y 2015.
Con seguridad la meta no es suficiente para atender la problemdatica que
enfrenta el pais en este sentido si consideramos que mds de la mitad del territorio
nacional se encuentra degradado. Suponemos que la meta estd planteada a
partir de restricciones presupuestales.

Indicador 4.3 Valor de la produccién obtenida a partir del aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.
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La meta del indicador 4.3 Valor de la produccion obtenida a partir del
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales comparada con la
evolucion del indicador sugieren que la meta no se alcanzard en 2018, pues de
2013 y hasta 2015 el indicador solo ha aumentado de 22,841 millones de pesos a
26,233, cuando la meta estd planteada en 45,682 millones de pesos.

Indicador 5.1 Pérdida de capital natural

La meta del indicador 5.1 Pérdida de capital natural se establece en 4.5%, lo cual
seguramente se alcanzard al observar la evolucion de las Cuentas Econdmicas y
Ecolégicas de México. Este indicador estd afectado por una multitud de factores,
muchos de ellos que estan mdas alld del dmbito de accidon del PROMARNAT (por
ejemplo, la actividad agropecuaria indice de manera muy importante en este
indicador). Suponemos que la meta se fijo con base en la evolucidn que han
tenido las referidas Cuentas. Con base en estos dos factores (que estd influido por
la actividad agropecuaria y que la meta se basd en la evolucidon del indicador)
consideramos que la meta no permite identificar los resultados del PROMARNAT.

Indicador 5.2 Cobertura de tratamiento de aguas residuales municipales

El indicador 5.2 Cobertura de tratamiento de aguas residuales municipales
plantea una meta de 63% y una linea base de 47.5%. El valor del indicador estd
totalmente influido por algunos de los PP del PROMARNAT. Observando la
evolucion (extrapolacion) del indicador consideramos que la meta estd bien
planteada y es alcanzable.

Indicador 5.3 indice de_manejo integral de residuos

Fl indicador 5.3 indice de manejo integral de residuos plantea alcanzar un manejo
de 83% de los residuos. La evolucién del indicador muestra un incremento en el
manejo de residuos de 3.6% en cuatro anos (partiendo de 70% en la linea base),
por lo que probablemente no se alcanzard esta meta.

Indicador 6.1 indice de Participaciéon Ciudadana en el Sector Ambiental

El indicador 6.1 Indice de Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental es un
indice compuesto de 23 actividades relacionadas con el tema del indicador. Se
menciona que el indice es un promedio ponderado pero no se explican en el
PROMARNAT estos ponderadores, por lo que no es posible identificar si la meta
planteada es laxa o exigente. No hay un punto de comparaciéon que permita
evaluar esto.

Indicador 6.2 indice de sustentabilidad ambiental de la competitividad
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El indicador 6.2 indice de sustentabilidad ambiental de la competitividad se
construye con informacion de The Global Competitveness Report, pero para 2015
no se publicd el valor del indicador, por lo que no es posible darle seguimiento. En
los anos en los que si se tiene informacién (2013 y 2014) no se observd un avance
en el indicador. Consideramos que la meta planteada es adecuada pero ante la
ausencia de informacién el indicador deja de ser relevante.

12. Como complemento de Ila pregunta anterior, realizar un andlisis
organizacional en el que se identifiquen los actores gubernamentales - y no
gubernamentales cuando sea el caso - que contribuyan a alcanzar cada uno de
los objetivos sectoriales y, por tanto, a atender las problematicas del sector. El
andlisis debe contener como minimo:

a. Evaluar si existen canales de coordinacion para la atencion de cada
problemdtica (objetivo sectorial), tales como lineamientos de coordinaciéon o
convenios, que sugieras que existe una labor conjunta en el tema.

La dependencia hizo una recopilacion de los instrumentos de coordinacién que
tienen con ofras dependencias. De estos instrumentos sobresalen 1os convenios
con gobiernos estatales y la participacion en comisiones intersecretariales. Los
instrumentos de colaboracion son:

- La Comision Intersecretarial de Cambio Climdatico (CICC)

- La Comision Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas
(CIMARES)

- Convenios de coordinacion con gobiernos estatales para conjuntar recursos y
formalizar acciones en materia de infraestructura hidroagricola, de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

- Convenios de coordinacion en materia de ordenamiento ecoldgico.

- Convenios marco de coordinaciéon entfre la SEMARNAT y gobiernos estatales.
- Comision Ambiental Metropolitana (CAME).

- Convenios de coordinacion en materia forestal.

En el Anexo 10-A se detallan estos instrumentos de coordinacion.

b. Indicar las ausencias de coordinacion que se identifiquen.

Consideramos que los vinculos anteriores son de gran ufilidad para alcanzar
objetivos sectoriales, pero también consideramos que para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del PROMARNAT seria necesario la vinculacion con

105



l“"l_!"al. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

5 Naclonal s Evalucckdn
de ko Polinca de Cesamollc Sockal

SAGARPA, SECTUR, SE y SEDATU, para instrumentar programas presupuestarios con
objetivos que sean afines tanto a los del PROMARNAT como de ofros programas
sectoriales.

c. Recomendar posibles sinergias entre actores. Especificar acciones concretas
de cooperacion.

Algunos posibles instrumentos de colaboracion son:

(i) Manejo integral del territorio, que considere acciones de conservacion
y aprovechamiento sustentable de los recursos, esto es considerar
actividades agropecuarias y forestales, pero también de zonas de
conservacion para la provision de servicios ecosistémicos. Cabe senalar
que la Comision Nacional Forestal considera este tipo de proyectos en
sinergia con SAGARPA, sin embargo, no se percibe que esto sea una
prioridad en el PROMARNAT, cuando debiera serlo.

(i) Establecer una postura del sector ambiental en la actividad minera. Es
grave la omision de un diagndstico que permita identificar la magnitud
del problema. Sin este diagndstico no es posible establecer PP que
atiendan la problemdtica.

(iii) Los programas sectoriales de turismo y desarrollo urbano si contemplan
la necesidad de realizar estas actividades en un marco sustentable
pero no se percibe una presencia del PROMARNAT o de sus PP en
dichos sectores. Sélo se identificé un par de programas relacionados
con fortalecer el cumplimiento de la normatividad ambiental en estos
sectores, pero su magnitud es muy pequena, en comparacién a todo el
presupuesto del sector.
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IV. Conclusiones

Hallazgos y resultados, y andlisis FODA

El PROMARNAT define y diagnostica adecuadamente algunos de los
grandes problemas ambientales que enfrenta México, en particular, hace
un buen diagndstico de los efectos del cambio climdatico, de la escasez de
agua, de la pérdida y degradacion del capital natural, de los residuos que
genera el hombre y de la necesidad de fortalecer la gobernanza
ambiental. Quedan ausentes del diagndstico, una debida identificacion y
cuantificacion de los problemas asociados a los subsidios agropecuarios
gue no estdn alineados a objetivos ambientales, al desarrollo urbano no
sostenible, al turismo no sostenible y a los efectos ambientales negativos de
la mineria.

El programa sectorial promueve efectivamente la reduccidon de las
brechas de desigualdad. La adopcion de la politica transversal sobre
igualdad de género que adopta el PROMARNAT ha sido adecuada y
demuestra que una politica transversal puede agregar valor a un
instrumento sectorial y dar resultados concretos en dicho sector.

En general, los objetivos, estrategias y programas presupuestarios que se
derivan del PROMARNAT atienden las problemdaticas senaladas e incluso
también aquellas que no estdn diagnosticadas, aunque para estas Ultimas
consideramos que las intervenciones no son suficientes para resolver las
problemdticas. Esta falta de suficiencia proviene, ya sea de falta de
atender algunos temas o por insuficiencia presupuestal.

En general los indicadores sectoriales cumplen con los criterios de
orientacion a resultados, claridad, relevancia y monitoreabilidad. No
obstante, existen algunos indicadores sectoriales que no estdn vinculados a
los resultados del Programa, esto es, su variacion (positiva o negativa)
dificilmente se ve influida por los programas presupuestarios. En particular,
detectamos esta falla en el indicador de valor de la produccién y servicios
ambientales, intensidad energética, y emisiones de GEl per cdpita.

La gran mayoria de los programas presupuestarios vinculados con los seis
objetivos sectoriales muestran en general una vinculacién tanto sintdctica
como légica, lo que denota coherencia en la alineaciéon entre programas
y objetivos sectoriales.

Se halld una correspondencia de por lo menos un programas
presupuestario por cada una de las 35 estrategias sectoriales. En todos los
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casos se considera que la vinculacion es coherente, por lo que no se
hallaron vinculaciones omitidas.

e Existe un reporte de los avances del Programa Sectorial de acuerdo con la
normatividad, disponible, accesible, estandarizada, homogénea vy el
avance de los indicadores es congruente con la periodicidad establecida
para cada uno de los mismos.

e Para los indicadores sectoriales se encuentran las siguientes observaciones
respecto a sus metas: para empleos verdes la sola definicion de un empleo
verde puede modificar la meta y el avance del indicador de manera muy
importante, sin que ello signifique un resultado del Programa; el indicador
Disminucion de la vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para
la conservacion, restauracion y manejo sustentable del capital natural es
un indice compuesto de 15 variables, por lo que su meta es practicamente
imposible de definir e interpretar.; para el indicador indice de Participacion
Ciudadana en el Sector Ambiental se desconocen los ponderadores de Ias
variables que se foman en cuenta, por lo que no es posible determinar si la
meta estd bien planteada o no.

e La SEMARNAT cuenta con instrumentos de coordinacion (comisiones
intersecretariales, y acuerdos con gobiernos estatales). Se detecta la
oportunidad de fortalecer sinergias con otros sectores, tales como SECTUR,
SEDATU, SAGARPA vy SE.

e Detectamos la necesidad de reformular el PROMARNAT desde una
perspectiva mds integral, en la cual participen de manera conjunta otras
dependencias, tales como SAGARPA, SECTUR, SE y SEDATU. Consideramos
gue solo asi se podrdan revertir las problemdticas identificadas en el

diagndstico.
Cuadro 9 Andlisis FODA
Fortalezas Oportunidades

Un diagndstico sdlido e Crear sinergias con ofras
e Intervenciones bien definidas dependencias que tienen impactos
e Algunos programas presupuestarios que en el medio ambiente y recursos

van mds alld del otorgamiento de naturales

subsidios (S219 por ejemplo) e  Mejorar los indicadores sectoriales,
e Promueve la generacién y mantenimiento especificamente aquellos que

de sistemas de informacion robustos y dificilmente se ven modificados por

Utiles para la toma de decisiones los programas presupuestarios
e Congruencia entre problemas e e Crearintervenciones con otras

intervenciones dependencias para alinear incentivos
e Contribuye alaigualdad de género e Aprovechar la Conferencia de las

Informes de avance con caracteristicas Partes sobre Biodiversidad para

deseables elevar la importancia de este tema
e Indicadores sectoriales en general bien en la politica nacional
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Fortalezas Oportunidades
definidos y con caracteristicas deseables
e Congruencia enfre estrategias sectoriales
y programas presupuestarios
e Existen mecanismos de coordinacién con
ofras instituciones
e Hay vinculacion légica entre objetivos-
estrategias-programas presupuestarios

Debilidades Amenazas
e Desbalance entre la atencidon a la escasez e Que los efectos del cambio climdtico
de agua confra el presupuesto asignado sean mayores a lo previsto y que la
a resolver otros problemas efectividad de las intfervenciones se
e Enfoque prioritario en la creacion de vea rebasada
infraestructura para solucionar el e Que la falta de gobernanza a nivel
problema de la escasez de agua local reduzca la efectividad de las
e Ausencia de una coordinacién efectiva intervenciones

con ofras dependencias que fienen
impacto en el medio ambiente
e Algunos indicadores sectoriales no miden
resultados
Fuente: Elaboracion propia

Recomendaciones y conclusiones

Con base en los criterios de evaluacién que se desarrollaron a lo largo del
presente documento, es posible senalar que, en general, el PROMARNAT cuenta
con un Diagndéstico solido que da cuenta de la problemdatica ambiental mds
importante a la que se enfrenta el pais. Tal como se menciond en los Hallazgos, el
PROMARNAT aporta informacion Util sobre la problematica asociada a los efectos
del cambio climdtico, la persistencia en la escasez de agua y a la pérdida y
degradacién del capital natural. Aborda también el problema de los residuos
sélidos urbanos generados por la actividad econdmica y los centros de poblacién
y senala algunos retos en materia de gobernanza ambiental.

De la problemdtica identificada, se considera que en general, existen Objetivos,
Estrategias, Lineas de Accién y Programas Presupuestarios que son consistentes y
adecuados para atender dicha problemdtica. Sin embargo, debe senalarse que
no se identificd en el diagndstico, los problemas asociados a: 1) los subsidios
agropecuarios que no estdn alineados a objetivos ambientales, 2) el desarrollo
urbano no sostenible, 3) el turismo no sostenible y 4) los efectos ambientales
negativos de la mineria. Estas cuatro problemdticas, a pesar de estar bien
identificadas en el diagndstico; el andlisis del PROMARNAT deja ver que hay una
vinculacion débil o inexistente entre dichas problemdticas, la declaracion de los
objetivos sectoriales, los indicadores y las MIR de los Programas Presupuestarios.

El Diagndstico estima que el costo de las problemdticas identificadas ascienden a
1,060,871 millones de pesos al ano. De este monto, 147,666 millones pesos al ano
se refieren al gasto en proteccion ambiental, lo cual implica que por cada peso
que se generan de costos ambientales, solo se destinan 16 centavos para su
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atencion, lo que permite dimensionar tanto el costo econdmico de la
degradacién ambiental, como las necesidades presupuestarias para su atencion.

Estas cifras sugieren un desajuste estructural en la forma en la que se disena el
presupuesto y se ejerce el gasto en el sector ambiental y en la necesidad de
replantear las prioridades nacionales en materia ambiental.

Por otro lado, la perspectiva de género incluida en el programa sectorial
promueve efectivamente la reduccién de las brechas de desigualdad. La
adopcién de la politica transversal sobre igualdad de género que adopta el
PROMARNAT ha sido adecuada y demuestra que una politica transversal puede
agregar valor a un instrumento sectorial y dar resultados concretos en dicho
sector.Los objetivos, estrategias y programas presupuestarios que se derivan del
PROMARNAT atienden las problemdticas senaladas e incluso también aquellas
que no estdn diagnosticadas, aunque para estas Ultimas, las intervenciones no
son suficientes para resolver las problemdticas. Esta falta de suficiencia proviene,
ya sea de falta de atender algunos temas, por ejemplo, aquellos senalados
anteriormente, o bien por insuficiencia presupuestal.

Se identifica una correcta vinculacién entre problemdaticas, objetivos, estrategias
y programas presupuestarios, asi como pertinencia en las intervenciones. En
general los indicadores sectoriales cumplen con los criterios de orientacion a
resultados, claridad, relevancia y monitoreabilidad. No obstante, existen algunos
indicadores sectoriales que no estdn vinculados a los resultados del Programa,
esto es, su variacion (positiva o negativa) dificimente se ve influida por los
programas presupuestarios. En particular, detectamos esta falla en el indicador de
valor de la produccion y servicios ambientales, intensidad de carbono, y
emisiones de GEl per cdpita.

La gran mayoria de los programas presupuestarios vinculados con los seis
objetivos sectoriales muestran en general una vinculacién tanto sintdctica como
l6gica, lo que denota coherencia en la alineacion entfre programas y objetivos
sectoriales. Asimismo, se hallé una correspondencia de por lo menos un
programas presupuestario por cada una de las 35 estrategias sectoriales. En todos
los casos se considera que la vinculacion es coherente, por lo que no se hallaron
vinculaciones omitidas.

Sin embargo, las actuales intervenciones a través de algunos programas
presupuestarios resultan insuficientes para atender la problemdtica generada por
los subsidios a insumos de produccidn privados que afectan los ecosistemas y no
existe fundamento econdmico para subsidiar estos insumos porque solo crean
una apariencia de inagotfabilidad de recursos sin ninguna evidencia
comprobada de que eleven la productividad, dicho de otro modo, el costo de
estas intervenciones es superior a sus beneficios. Por ejemplo, se identificd un
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desbalance entre programas que buscan preservar los ecosistemas y aquellos
que promueven la compra de insumos privados. Mientras que el presupuesto
asignado a los primeros fue de 828.2 millones de pesos en 2016, el del Programa
de Fomento a la Agricultura de SAGARPA ascendio a 22,259.56 millones de pesos
ese mismo ano. Lo anterior ilustra que los esfuerzos que se realizan para preservar
los bienes y servicios que provee el capital natural pueden verse rebasados por
otras politicas no alineadas a objetivos ambientales.

Por otro lado, a pesar de las acciones que lleva a cabo la SEMARNAT para
promover el desarrollo urbano sustentable a partir de los programas
presupuestarios, como Normativa Ambiental e Instrumentos para el Desarrollo
Sustentable y los Programas de Calidad del Aire y Verificacion Vehicular; asi como
para regular la actividad del sector minero, este andlisis sugiere que el
PROMARNAT no atiende de manera plena estas problemdticas.

A pesar de las limitaciones detectadas en algunos de los 17 indicadores que
miden el cumplimiento de los objetivos sectoriales, globalmente se tiene un
promedio de cumplimiento de los cuatro criterios analizados (orientacion a
resultados, claridad, relevancia y monitoreabilidad) de 3.51 sobre 4, por lo que el
balance en general es positivo, es decir, el conjunto de indicadores esta
suficientemente orientado a resultados, son suficientemente claros, son relevantes
para el cumplimiento del objetivo y son suficientemente monitoreables.

En general existe un reporte de los avances del Programa Sectorial de acuerdo
con la normatividad, disponible, accesible, estandarizada, homogénea vy el
avance de los indicadores es congruente con la periodicidad establecida para
cada uno de los mismos.

Existen algunos indicadores sectoriales que no estdn vinculados a los resultados
del Programa, esto es, su variaciéon (positiva o negativa) dificimente se ve influida
por los programas presupuestarios, por lo que no generan informacion Util para el
seguimiento del PROMARNAT. En particular, detectamos esta falla en el indicador
de valor de la produccidn y servicios ambientales, intensidad de carbono, y
emisiones de GEl per cépita.

Para los indicadores sectoriales se encuentran las siguientes observaciones
respecto a sus metas: para empleos verdes la sola definicion de un empleo verde
puede modificar la meta y el avance del indicador de manera muy importante,
sin que ello signifique un resultado del Programa; el indicador Disminucion de la
vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para la conservacion,
restauracién y manejo sustentable del capital natural es un indice compuesto de
15 variables, por lo que su meta es prdcticamente imposible de definir e
interpretar.; para el indicador indice de Participacion Ciudadana en el Sector
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Ambiental se desconocen los ponderadores de las variables que se toman en
cuenta, por lo que no es posible determinar si la meta estd bien planteada o no.

En lo que se refiere a acuerdos de coordinacion, la SEMARNAT cuenta con
instrumentos de coordinacidon (comisiones intersecretariales, y acuerdos con
gobiernos estatales). Se detecta la oportunidad de fortalecer sinergias con otros
sectores, tales como SECTUR, SEDATU, SAGARPA vy SE.

Si bien la evaluacidon efectuada permite concluir que el PROMARNAT es
coherente y consistente entre su diagndstico, los objetivos sectoriales, los
indicadores de seguimiento y los Programas presupuestarios que permiten darles
cumplimiento, persiste la necesidad de reformular el PROMARNAT desde una
perspectiva mds integral, en la cual participen de manera conjunta otras
dependencias, tales como SAGARPA, SECTUR, SE y SEDATU, ademds de
establecer mecanismos de coordinacion con organismos sectorizados de la
misma SEMARNAT como la CONAGUA y la CONAFOR. Consideramos que solo asi
se podrdn revertir las problemdticas identificadas en el diagndstico.

Finalmente, se emiten las siguientes recomendaciones puntuales:

e Incluir en el diagndstico los temas de desarrollo urbano no sostenible,
desarrollo turistico no sostenible, efectos ambientales de la mineria y
desarrollar mds el tema de subsidios agropecuarios que impactan el
capital natural.

e Buscar que la CICC sea un instrumento efectivo para disenar programas
presupuestarios conjuntos de las dependencias que la integran. Buscar
alinear incentivos entre dependencias.

e Modificar los indicadores sectoriales que dificimente varion por los
programas presupuestarios (infensidad de carbono, emisiones GEI per
cdpita y valor de la producciéon y de los servicios ambientales).

e Desagregar algunos programas (Ver Anexo 7) en subprogramas mas
focalizados, de tal suerte que todas las estrategias del PROMARNAT sean
atendidas de manera directa.

e Fortalecer la coordinacién con las dependencias y entidades del mismo
sector ambiental, como CONAGUA y CONAFOR a fin de establecer
sinergias y perfeccionar los mecanismos de intervencion en zonas
forestales.
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e Incrementar el presupuesto a algunas intfervenciones que contribuyen a los
objetivos sectoriales, en particular, a los que promueven prdcticas
productivas compatibles con la naturaleza, a la compensacion de servicios
ambientales, y al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

e Los costos asociados a la generacion de residuos y contaminacion son muy
altos (ver Anexo 1) y el diagndstico identifica que la infraestructura para el
tratamiento de aguas residuales y para el manejo de residuos solidos
urbanos es insuficiente. Se recomienda que se amplie el presupuesto para
estos rubros, pero también que se exploren métodos alternativos para
reducir la generacion de residuos, por ejemplo, que se establezcan
instrumentos basados en el mercado, tales como el depdsito-reembolso
(que consiste en establecer mecanismos para reembolsar la correcta
disposicién de residuos), impuestos ambientales, entre ofros. (Ver Stavins,
2001 para una discusion detallada al respecto).
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