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SIGLAS Y ACRONIMOS

Entidades y dependencias

CDI Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social

DIF Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

FONART Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

FONHAPO Fondo Nacional de Habitaciones Populares

INDESOL Instituto Nacional de Desarrollo Social

INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion

SSA Secretaria de Salud

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SE Secretaria de Economia

SEP Secretaria de Educacion Publica

SENER Secretaria de Energia

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SECTUR Secretaria de Turismo

STPS Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Otros

APF Administracién Publica Federal

Decreto Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la

4
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Cruzada contra el Hambre.

ENIGH Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

Inventario CONEVAL Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Federal Desarrollo Social

Inventario CONEVAL Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Estatales de

Estatal Desarrollo Social
MCS Modulo de Condiciones Socioecondémicas
PNMSH Programa Nacional México Sin Hambre 2014-2018

Bivd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San /\ngel Inn, Del. Alvaro Obregon. México D.F. C.P. 01060] Tel. 5481 7200



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

INTRODUCCION

El 21 de enero de 2013, en el Municipio de Las Margaritas, Chiapas, el
presidente de la Republica presento la Cruzada Nacional contra el Hambre (en
adelante Cruzada), una estrategia de inclusion y bienestar social cuyo
propoésito es conjuntar esfuerzos y recursos de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como de los sectores publico, social y privado

y de organismos e instituciones internacionales.

El propésito de la estrategia es que 7.01' millones de personas superen su
condicién de pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacion. El
Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada Contra el
Hambre de 2013 (en adelante Decreto) sefiala como objetivos centrales de
este sistema los siguientes: “a) Cero hambre a partir de una alimentacion y
nutricion adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y
carencia de acceso a la alimentacion; b) Eliminar la desnutricion infantil aguda
y mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez; ¢) Aumentar la produccion
de alimentos y el ingreso de los campesinos y pequefios productores agricolas;
d) Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su
almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion, y e) Promover la

participacion comunitaria para la erradicacion del hambre” (DOF, 2013: 5-6).

Como parte de sus atribuciones y considerando la importancia de la Cruzada,
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) presentd el Esquema General de Evaluacion de la Cruzada
Nacional Contra el Hambre (2013-2019)° con el propdsito de generar
informacion sistematica que, por una parte, permita mejorar de manera

continua el disefo e implementacion de la Cruzada y, por otra, contribuya a la

! El dato fue actualizado recientemente, de acuerdo con las estimaciones de CONEVAL con
datos de 2012.

% Publicado en julio de 2013 en la pagina
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Cruzada%20contra%20el%20Hambre/ESQUE
MA GENERAL DE EVALUACION DE LA CNCH %20F.pdf
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transparencia y rendicion de cuentas de la evaluacion de la politica de

desarrollo social en México.

La evaluacion de los elementos que conforman la estrategia se basa en una
serie de preguntas rectoras que aluden al disefio, planeacién, operacion,
coordinacion, impacto, transparencia y rendicion de cuentas de la estrategia. El
andlisis de dichas preguntas se ha organizado en tres componentes

consecutivos mismos que se detallan en el Cuadro 1.
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Cuadro 1. Preguntas de investigacién rectoras para la evaluacion de la
Cruzada Nacional Contra el Hambre

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Esquema General de Evaluacion de
la Cruzada
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En vista del alcance de la estrategia y la multiplicidad de instancias y acciones
involucradas, se considerd necesario establecer etapas y tipos de evaluacion.
En la primera de ellas se realizd el Diagnodstico de Disefio de la Cruzada
Nacional Contra el Hambre (CONEVAL, 2013).

Los objetivos de dicho diagnéstico fueron: i) analizar la justificaciéon de la
creacion de la Cruzada; ii) analizar la consistencia de su disefio respecto a la
atencién requerida por la problematica o necesidad para la que fue creada; v iii)
analizar la planeacidon estratégica y la coordinacion entre las instituciones

gubernamentales en los municipios durante la primera fase de implementacion.

Como parte de un proceso innovador que promueve no solo la transparencia y
la rendicion de cuentas sino la mejora continua y oportuna de la politica social,
constantemente se comunicé a los responsables de la Cruzada los problemas
encontrados, a fin de coadyuvar en la incorporacién de mejoras en el corto

plazo.

Derivado de lo anterior, el Diagnoéstico incluyé respuestas que los propios
funcionarios dieron a los sefialamientos que el CONEVAL realizé, asi como los

cambios realizados derivados de los hallazgos.?

A partir de ese Diagnostico llevado a cabo por el CONEVAL en 2013, asi como
de analisis internos del Gobierno Federal, la Cruzada ha registrado cambios,
adecuaciones y modificaciones que se plasman en el Programa Nacional
México Sin Hambre, presentado por la SEDESOL durante 2014.

Por lo anterior, el Consejo decidi6 disefiar una serie de estudios e

investigaciones acordes con los elementos que influyen en una estrategia de la

* El documento con las respuestas puede consultarse en:
http://web.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Cruzada%?20contra%20el%20Hambre/DIAGNO
STICO DISE%C3%910 CNCH OCTUBRE 2013.pdf
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magnitud de la Cruzada, los cuales serviran de insumo para presentar un
documento de evaluacién de la estrategia a finales de afio, al tiempo que

permitirdn captar de manera integral los cambios en la misma.

En especifico, para 2014, se busca responder a las siguientes preguntas sobre

la estrategia.

Cuadro 2. Preguntas de investigacion 2014

¢ Cual es la situacién actual de los retos identificados en la evaluacion 2013 en
materia de disefio, planeacion, cobertura, operacion y resultados?

¢ Cuales son las acciones realizadas por los gobiernos federal y locales para alinear
sus intervenciones a los indicadores de pobreza?

¢ Cual es el estado de las problematicas asociadas a los objetivos de la Cruzada?

A partir del diagndstico en materia de alimentacion ¢qué evidencia nacional e
internacional existe de la efectividad de intervenciones similares a las que integran

la Cruzada?

¢ Cuales son las principales caracteristicas de los hogares rurales respecto a su
capacidad productiva?

¢, Cuales son las principales caracteristicas del programa comedores SEDESOL?

¢, Como esta definida la participacion social y sus mecanismos?

¢Las intervenciones incluidas en la Cruzada son pertinentes para atender estas
problematicas?

Fuente: elaboracion del CONEVAL

Para dar respuesta a cada una de las preguntas, el CONEVAL plantea diversos
estudios e investigaciones cuyos resultados brindaran informacién para
responder las preguntas de interés respecto al fendmeno que se estudia. La
Figura 1 presenta la metodologia general utilizada.
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Figura 1. Metodologia de investigacion

¢Cuadl es la situacion actual de los retos
identificados en la evaluacion 2013 en
materia de disefio, planeacion
cobertura, operacién y resultados?

¢Cuales son las acciones realizadas por
gobiernos federales y locales para
alinear sus intervenciones a los
indicadores de pobreza?

¢Qué evidencia nacional e internacional
existe sobre la efectividad de
intervenciones similares a las de

la cruzada?

¢Cudles son las principales caracteristicas
de los hogares rurales respecto de su
capacidad productiva?

¢Cudles son las principales caracteristicas
del programa de comedores de SEDESOL?

¢Cémo estd definida la participacidon social
y SuUsS mecanismos?

SIN

CRUZADA NACIONAL

Encuesta panel de
seguimiento de familias
en pobreza extrema

de alimentacién

SINHAMBRE ) .

CRUZADA NACIONAL

Trabajo de gabinete,
encuesta en linea y
estudios de caso

I

Diagnostico de la capacidad
Rroductiva de los
ogares rurales

Estudio exploratorio de los
comedores comunitarios
SEDESOL.

Trabajo de campo

Estudio sobre participaciéon
comunitaria

Piloto sobre la evaluacion
de participacion social

Analisis general
Cifras CNCH
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Por tanto, el objetivo del presente documento es detallar los estudios y
mediciones que el CONEVAL est4 llevando a cabo durante 2014 para la
evaluacion de la Cruzada, con el fin de poner al tanto a la ciudadania y a los
principales actores sobre este proceso. Los resultados de estos analisis
estaran disponibles en fechas posteriores, de acuerdo al esquema temporal

que se describe a continuacion.

A finales de 2014 se presentara un documento que evalla la pertinencia de los
programas incluidos en la Cruzada para resolver los problemas del hambre, la
desnutricion, asi como la baja produccion y productividad de los pequefios
productores. El documento incluira una evaluacion (con caracter de preliminar
en tanto sus componentes son pilotear la propuesta inicial de disefio de
evaluacion y mejorar el mismo) sobre la coordinacion intersecretarial e
intergubernamental establecida por la Cruzada para abatir la pobreza extrema
y la carencia alimentaria, los cuales constituyen el objetivo central de la

estrategia.

Al mismo tiempo, uno de los instrumentos mas importantes de medicién y
evaluacion de la estrategia es el levantamiento de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares, asi como del Médulo de Condiciones
Socioecondmicas que realizara el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) entre agosto y noviembre de 2014. Con estos instrumentos el INEGI
hara un levantamiento de informacion sobre la situacion de las familias del pais
(nivel de educacion, asistencia escolar, calidad de las viviendas, nivel de
ingreso, acceso a los servicios de salud, seguridad social y acceso a la
alimentacion) para que posteriormente, en 2015, el CONEVAL pueda dar
cuenta de los cambios en el bienestar de las familias, tanto en todo el pais
como en el conjunto de los municipios de la Cruzada. Estas mediciones a nivel
de hogares se realizaran sistematicamente, en colaboracion con el INEGI,
entre 2014 y 2018 para evaluar estos avances en el mediano y largo plazo y

comparar los resultados con la situacién que se tenia en el 2012 y el 2010.
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Como en todas las estimaciones de pobreza que ha realizado el CONEVAL
desde su creacion, la ciudadania podrd acceder a las bases de datos, a los
programas de célculo y a la metodologia desde nuestra pagina de internet?

para que los procesos de medicion y evaluacidn tengan total transparencia.

Los instrumentos de evaluacién que se detallan en este documento buscan
medir tanto los procesos intermedios de la Cruzada (capacidad de coordinacion
y de promover participacion social, desempefio de los programas que integran
la estrategia, acciones para incrementar la productividad de los pequefios
productores) como los resultados finales de esta estrategia gubernamental. Es
decir, los instrumentos de evaluacion estan orientados a medir de manera

integral el desempefio general de la estrategia.

Para evaluar la politica social no es suficiente conocer si las acciones se han
implementado de manera adecuada (los servicios y productos llegan a la
poblacién objetivo, o0 se ha ejecutado la totalidad del gasto adjudicado durante
el afo), también es fundamental medir los resultados finales que se registran
en los hogares. Las acciones intermedias s6lo podran ser exitosas si éstas

repercuten en el bienestar de las familias.

En el analisis inicial elaborado durante 2014 y cuya evaluacién intermedia se
tendra a finales de afio, se observa, por ejemplo, que la Cruzada ha tenido
importantes avances en la coordinacion entre secretarias de estado federales y
también entre ordenes de gobierno. Ha sido importante conocer que cada
secretaria ha definido metas de reduccion de la pobreza extrema de
alimentacion (poblacion objetivo de la Cruzada) en sus respectivos ambitos de
accion (acceso a la alimentacion, rezago educativo, acceso a los servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda). La

misma practica se realiza en estados y municipios mediante comités locales de

* www.coneval.gob.mx
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la Cruzada. Esto podria suponer que las carencias sociales pudieran disminuir

en los hogares de los municipios de la Cruzada.

Pero al mismo tiempo, el CONEVAL analiza mensualmente la evolucion de la
canasta alimentaria, asi como trimestralmente el ingreso laboral de las familias
haciendo publicos estos indicadores en su pagina de internet.’> Los resultados
de estas variables muestran que desde 2008 el ingreso por trabajo de los
mexicanos ha crecido, en promedio, menos que el aumento en el valor de la
canasta alimentaria, lo cual refleja una reduccion del poder adquisitivo de los
ingresos laborales. Si bien el mayor efecto de este fendmeno se registré entre
2008 y 2010, en medio de la crisis financiera internacional, el problema aun

persiste y esto afecta a los hogares del pais.

Es por ello que la medicién y evaluacion a nivel de hogar a partir de la
informacion del INEGI y del CONEVAL nos podra decir cuél es la situacion de
las familias tanto en el ambito de las carencias sociales (alimentacion,
educacién, salud, vivienda, etc.) como respecto a su ingreso real. Estas
mediciones iniciaran en agosto de este afio y podremos conocer los resultados

a partir del afio que entra.

Con el objetivo de detallar los instrumentos de medicién y evaluaciéon que el
CONEVAL esta desarrollando durante 2014, el presente documento tiene la

siguiente estructura:

En la primera parte se presentan los principales cambios de la Cruzada entre el
Decreto y el Programa Nacional México Sin Hambre. En el siguiente apartado
se describen los estudios e investigaciones que el CONEVAL esta realizando
para la evaluacion 2014 vy, finalmente, en el Anexo 1 se muestra el listado de

programas, componentes, acciones, fondos, vertientes, subsidios, proyectos y

® Los resultados del ITLP pueden consultarse en
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/ITLP_ITLP_IS.aspxhttp://www.coneval.gob.mx/M
edicion/Paginas/ITLP_ITLP_IS.aspx

14
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sistemas de la Cruzada y en el Anexo 2 se presentan las Fichas de Monitoreo y
Evaluacion 2013-2014 de los programas que se integran en la Cruzada

ordenados por derecho social e ingreso.

EVOLUCION DE LA CRUZADA: DEL DECRETO AL PROGRAMA NACIONAL MEXICO SIN

HAMBRE

La Cruzada es una estrategia en constante evolucion, cuyos documentos base
han sido modificados conforme la implementacién ha tenido lugar asi como el
Diagnéstico ha estado disponible de modo que es posible identificar cambios

importantes.

Inicio formalmente el 22 de enero de 2013 con la publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) del Decreto por el que se establece el Sistema
Nacional para la Cruzada Contra el Hambre de 2013 (DOF, 2013), en el que se
establecieron los objetivos de la estrategia, se crearon las instancias que
conforman el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre

(SINHAMBRE) y se emitio el listado de programas participantes.

El 30 de abril de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF,
2014) el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018 (PNMSH) ®, el cual
constituye el instrumento de planeacion oficial de la estrategia. Este programa
forma parte del conjunto de documentos de planeacion generados a partir del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.

El PNMSH contiene cambios respecto a lo establecido en el Decreto. Se
destacan variaciones en algunos de sus objetivos generales, asi como la
inclusion de programas presupuestarios que no estaban inicialmente en el

Decreto, lo cual muestra la evolucién de la estrategia.

® Se toma en cuenta el Oficio Nim. 510 de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) con
fecha 29 de mayo de 2014 respecto a la Fe de erratas en el Diario Oficial de la Federacion,
relativa al Programa Nacional México Sin Hambre 2014-2018.

15
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En particular, se modificé la redaccion del segundo objetivo de la Cruzada
(para agregar desnutricibn crénica) y se incluyé un objetivo a los cinco
establecidos en el Decreto (relacionado con el desarrollo economico y la
generacion de empleo). Asi, la Cruzada actualmente se orienta hacia la

consecucién de seis objetivos, tal como se muestra en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Objetivos de la Cruzada de acuerdo con el Decreto y con el
PNMSH

Cruzada Nacional Contra el Hambre Programa Nacional México Sin Hambre

(Cruzada)

(PNMSH)

1.

Cero hambre a partir de una
alimentacion y nutriciobn adecuada de
las personas en pobreza
multidimensional extrema y carencia
de acceso a la alimentacion.

1. Cero

hambre a partir de una
alimentacién y nutricion adecuada de
las personas en pobreza
multidimensional extrema y carencia
de acceso a la alimentacion.

2.

Eliminar la desnutricion infantil aguda y
mejorar los indicadores de peso y talla
de la nifiez.

. Disminuir la desnutricion infantil aguda

y cronica, y mejorar los indicadores de
peso y talla de la nifiez.

para la erradicacion del hambre.

3. Aumentar la produccién de alimentos y | 3. Aumentar la produccién de alimentos y
el ingreso de los campesinos vy el ingreso de los campesinos Yy
pequefios productores agricolas. pequefios productores agricolas.

4. Minimizar las pérdidas post-cosecha y | 4. Minimizar las pérdidas post-cosecha y
de alimentos durante Su de alimentos durante el
almacenamiento, transporte, almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion. distribucion y comercializacion.

. Promover el desarrollo econémico y el
empleo de las zonas de mayor
concentracion de pobreza extrema de
alimentacion.

5. Promover la participacion comunitaria | 6. Promover la participacion comunitaria

para la erradicacion del hambre.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en el DOF (2013, 2014).

A diferencia del Decreto, de acuerdo con lo que sefala el propio PNMSH, éste
sistematiza la estrategia general que orientard las acciones y programas

sociales para alcanzar los objetivos, las metas y los indicadores de la Cruzada,
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asi como su continuidad, y define la problematica, la poblacién objetivo, las
estrategias y lineas de accion a seguir (PNMSH, 2014) (Ver Figura 2).

Figura 2. Cambios en los objetivos de la Cruzada en el Decreto y en el
PNMSH

Programa Nacional

México Sin Hambre
Decreto por el que se 2014-2018

establece el Sistema

Nacional para la Cruzada
contra el Hambre

6 objetivos
5 objetivos 17 estrategias

92 lineas de
accion

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en el Decreto y la Fe de
erratas del PNMSH.

Adicionalmente, el PNMSH presenta un diagnéstico sobre la problemética que
busca atender, integra una definicibn de hambre que adoptara la Cruzada, asi
como la distribucién y caracteristicas principales desde el &mbito territorial.

Como se observa en el Cuadro 4, el PNSMH delinea estrategias y lineas de
accion para cada uno de los objetivos de la Cruzada. Asimismo, en la Figura 3
se presentan los indicadores que permitirdn su monitoreo permanente.
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Cuadro 4. Objetivos y Estrategias del Programa Nacional México Sin
Hambre 2014-2018

Objetivo 1

Objetivo 2

m
=]
i
-
2
L2
o

durante su
iento,

Objetivo 4

Objetivo 5

Objetivo 6

Fuente: Baboracion del CONEWAL coninformacion del Proarama Nacional México Sin Hambre Z014-2013
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Figura 3. Objetivos e indicadores del Programa Nacional México Sin
Hambre 2014-2018

OBJETIVOS

5.1 Tasa de
variacidn real
del ingreso
promedio de los
hogares en
pohbreza
extrema de
alirmentacion

INDICADORES

Fuente: Haboracidn del CONEWAL con base en DOF 30042014 "Programa Macional México Sin Hambre 2014-2018"
hitp g dof.gob muhot_detalle php?oodigo=5 34300 8 8fech a=30 042014

La Figura 4 presenta un esquema general de la Cruzada, actualizado con el
PNMSH, en funcién de las modificaciones realizadas.
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Figura 4. Esquema de la Cruzada de acuerdo con el Programa Nacional
México Sin Hambre 2014

CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE

POBLACION OBJETIVO: Poblacién que padece pobreza extrema y carencia alimentaria.

v

—_—_————

. . Lineas de .
{ | Objetivo Estrategias 7 Indicadores
I I Accién
I I 01: Cero hambre a partir de una
I I alimentacion y una nutricion adecuada de
I o I las personas en pobreza multidimensional 7 39 1
I 5 I extrema y carencia de acceso a la
I 42 I alimentacion.
I % I 02: Disminuir la desnutricion infanti
> s . .

I ) I aguda y crénica, y mejorar los 2 13 3
I ‘g I indicadores de peso y talla de la nifiez.

< 2 . .
1 2 3 1 03; Aumentar la produccion de alimentos
I 5 3 I lingreso de | i 1 10 1

a2 3 y elingreso de los campesinos y
| <Zr. S 1 pequefios productores agricolas.
Il ¢ § |
I "7, S | O4: Minimizar las pérdidas post-cosecha

w .
| & o | |y dealmentos durante su ) A .
I £ I almacenariento, transporte, distribucion
I - | |ycomercializacién.
| o I 05: Promover el desarrollo economico y

S

| 3 I elempleo en las zonas de 3 16 1
| 8 I mayor concentracion de pobreza
| | extrema de alimentacion.
I I 06 Promover la participacion comunitaria
| | o 2 10 1
\ ) para la erradicacion del hambre.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en DOF 30/04/2014 “Programa Nacional México Sin Hambre 2014-2018”
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343098&fecha=30/04/2014
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Como se mencion6 con anterioridad, la Cruzada es una estrategia de
coordinacion interinstitucional que ha evolucionado a partir del aprendizaje
continuo secundario a la implementacion en una primera fase, asi como a los
resultados del Diagnostico. La modificacion de los programas que la integran
es un cambio que se consideré desde el Decreto. En éste se sefalé que el
listado de programas del Gobierno Federal que podrian apoyar en la
instrumentacion de la Cruzada seria ampliado o modificado por la Comisién
Intersecretarial atendiendo a su incidencia en el cumplimiento de los objetivos
de la misma. En virtud de lo anterior, el PNMSH presenta un listado de

programas actualizado.
En el Decreto de 2013 se incluian 70’ programas del Gobierno Federal cuyo
objetivo era apoyar en la instrumentacion de la Cruzada. En el Cuadro 5 éstos

son agrupados de acuerdo al ramo presupuestario.

Cuadro 5. Programas del Decreto por Ramo presupuestario

Ramo presupuestario Numero de

programas
Ramo: 06 Hacienda y Crédito Publico 17
Ramo: 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 5

Alimentacion
Ramo: 09 Comunicaciones y Transportes

1

Ramo: 10 Economia 3
Ramo: 11 Educacion Publica 4
6

3

3

Ramo: 12 Salud
Ramo: 14 Trabajo y Prevision Social
Ramo: 15 Reforma Agraria

Ramo: 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 13
Ramo: 20 Desarrollo Social 14
Ramo: 36 Seguridad Publica 1
Total 70

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en el Decreto.

" Derivado de que el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y el Programa de Empleo
Temporal se instrumentan por diferentes dependencias y provienen de diferentes ramos
presupuestales, se citaron en tres ocasiones, de tal forma que, si se contabilizaran una sola
vez, resulta un universo total de 66 programas presupuestarios.
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Por su lado, el PNMSH de 2014 contiene 55 programas desglosados en
componentes, acciones, fondos, vertientes, subsidios, proyectos y sistemas
(en adelante Intervenciones) propuestos por las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal para integrar la Cruzada a partir de este

ano.

Cuadro 6. Intervenciones del PNMSH 2014-2018, por dependencia

Dependencia o Entidad de la APF NUumero de
intervenciones
SEP 5
CDI 3
DICONSA 1
DIF 1
FONART 2
INDESOL 1
INMUJERES 1
LICONSA 2
OPORTUNIDADES 2
SAGARPA 31
SE 4
SECTUR 1
SEDATU 4
SEDATU - FONHAPO 2
SEDESOL 11
SEMARNAT 9
SENER 1
SALUD 6
STPS 2
SCT - SEDESOL - SEMARNAT 1
Total 90

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la Fe de erratas del PNMSH.

& Al integrar los componentes acciones, fondos, vertientes, subsidios, proyectos y sistemas
propuestos, se tiene un listado final de 55 programas.
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En el PNMSH se incluyeron 33 Intervenciones que también se encuentran en el
Decreto original. Las 33 Intervenciones representan el 36.7 por ciento de las 90
contenidas en el PNMSH.

De manera complementaria, son 56 las Intervenciones que no tienen
antecedente en el Decreto (62.2° por ciento del total del PNMSH).
Adicionalmente, 28'° de las Intervenciones sefialadas en el Decreto no fueron

retomadas para el PNMSH.

En el Anexo 1 se integra el listado del total de Intervenciones que han sido
parte de la Cruzada, ya sea a partir del Decreto o del PNMSH.

Con el proposito de presentar informacion de resultados de Intervenciones
incluidas en la Cruzada, en el Anexo 2 se muestran las Fichas de Monitoreo y
Evaluacion 2013-2014 de los programas que fueron sujetos a este ejercicio.
Estas evaluaciones comprenden los siguientes elementos de andlisis: avances
en sus resultados, grado de cobertura, ejercicio presupuestal, fortalezas, retos,

recomendaciones y cambios en el marco de la Cruzada.™

° La suma no da 100 por ciento porque el programa en el Decreto "Programas del Fondo
Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)" se divide en dos vertientes en el PNMSH
"Vertiente de Apoyos a la Produccién" y "Vertiente de Apoyos a la Comercializacion”. Por lo
cual, al contabilizar el nimero de programas en comun entre el Decreto y el PNMSH se
contabiliza como un s6lo programa, dando como resultado 33 programas establecidos en los
dos documentos.

1% a suma de esta cifra mas las 33 intervenciones gue si estan en el PNMSH no es 70 pues
algunos intervenciones de 2013 se convirtieron en componentes de otra en 2014.

" En cumplimiento al cronograma de ejecucion del Programa Anual de Evaluacion para el
ejercicio fiscal 2014, las fichas fueron publicas a partir del 30 de junio; se pueden consultar en:
http://web.coneval.gob.mx/Evaluacion/Paginas/Evaluaciones-y-resultados-de-programas.aspx
asi como en las siguientes paginas electrénicas de las dependencias:
FONART.http://www.fonart.gob.mx/web/index.php/programas-sociales/evaluacion-de-los-
programas-sociales

SEMARNAT. http://www.semarnat.qob.mx/programas/evaluaciones/2014/fichasmonitoreo
SE-INAES. http://www.inaes.gob.mx/index.php/transparencia/estudios-y-opiniones/ficha-de-
monitoreo-y-evaluacion-2013

CDI. www.cdi.gob.mx//evaluaciones

SEDESOL (Oportunidades).

http://evaluacion.oportunidades.gob.mx:8010/es/ficha/fichal3 14.php

SEDESOL (Diconsa). http://www.diconsa.gob.mx/index.php/programa/programa-de-abasto-
rural/evaluaciones-externas.html

SEDESOL (Liconsa). http://www.liconsa.gob.mx/enlaces-internos/evaluaciones-externas/
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ESTUDIOS E INVESTIGACIONES EN CURSO PARA LA EVALUACION DE LA CRUZADA

Como se menciono al inicio de este documento, a partir de la puesta en marcha
de la Cruzada y debido a la importancia de ésta, el CONEVAL disefio el
Esquema para su evaluacion a partir de 2013 y hasta 2019, con el objeto de
proveer herramientas a los tomadores de decisiones para mejorar la
implementacion de la Cruzada. De modo que, como se observa en la Figura 5,
el Consejo plantea diversos momentos de evaluacion relacionados con los

procesos en los que se encontrara la estrategia.

Figura 5. Esquema General de Evaluacion de la Cruzada Nacional Contra
el Hambre 2013-2019

v Diagnéstico del

Disefio de la

Cruzada Nacional

contra el Hambre A A A A A A

v
*  Estructuray * Evaluacién de * Informede * Evaluaciénde * Informede *  Informe final
m Alcance de los mediano plazo Evaluacién de resultados de Evaluacion de de evaluacion

Instrumentos de de la estrategia  la Politicade la estrategia la Politicade de la Cruzada
evaluacién de la Sin Hambre Desarrollo Sin Hambre Desarrollo
Cruzada Nacional Social 2016 Social 2018
contra el Hambre (capitulodela (capitulo de la
2013-2019" Cruzada) Cruzada)

*  Evaluacion dela
Cruzada 2014 en
el Informe de
Evaluacion 2014

Fuente: elaborado por CONEVAL con informacién del Esquema General de Evaluacion de la Cruzada Nacional contra el Hambre 2013-2019.

* Nota: Incluye la estructura general y alcance de 1) Cambios en la situacion de la poblacion en pobreza extrema y carencias de alimentacion en el pais y en los
municipios de la Cruzada, 2) Evolucién de la canasta alimentaria y del indice de Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP), 3)Diagnéstico sobre alimentacion y nutricién,
4)Diagnéstico de la capacidad productiva de los hogares rurales y pérdidas post-cosecha, 5)Estudio acerca de la participacién comunitaria como instrumento para el
ejercicio de los derechos sociales, 6) Estudio exploratorio de los comedores comunitarios SEDESOL, 7) Analisis de los avances de la Cruzada en materia de planeacion,
cobertura, operacion y resultados, 8) Estudio de las acciones de los gobiernos federal y estatales para incorporar los objetivos de la Cruzada y los indicadores de pobreza
en la politica de desarrollo social, 8)Evaluacion de la coordinacion interinstitucional {Primera fase), 10) Evaluacion de la participacion social (Primera fase), 11)Disefio de
evaluacion del PESA, 12)Disefio de la evaluacion de impacto de la Cruzada..

SEDESOL (INAPAM).
http://www.inapam.gob.mx/work/models/INAPAM/Resource/701/1/images/FMyE _E 003 INAPA
M_InformeFinal.pdf

SEDESOL (INDESOL).http://indesol.gob.mx/evaluacion-externa-2013/
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Fichas de Monitoreo

SEDESOL (INMJUVE). http://www.imjuventud.gob.mx/pagina.php?pag id=882
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De acuerdo con lo planteado para 2014, en este apartado se integra la
descripcion general de cada uno de los estudios e investigaciones que se
encuentra desarrollando el Consejo, los cuales serviran de insumo para el
Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2014 que se

presentara a finales del presente afo.

Dada la complejidad de la estrategia, el nUmero de objetivos, de programas,
municipios e instituciones que intervienen en su implementacion, asi como las
modificaciones realizadas desde su puesta en marcha, el Consejo decidio
elaborar los siguientes proyectos que estudien la estrategia desde los multiples
ambitos que la componen posibilitando con ello la elaboracion de una
evaluacion integral.
1. Cambios en la situacién de la poblacion en pobreza extrema y carencia
de alimentacion en el pais y en los municipios de la Cruzada
2. Evolucion de la canasta alimentaria y del indice de Tendencia Laboral de
la Pobreza (ITLP)
Diagnastico sobre alimentacion y nutricion
Diagnéstico de la capacidad productiva de los hogares rurales y
pérdidas post-cosecha
5. Estudio acerca de la participacién comunitaria como instrumento del
ejercicio de los derechos sociales
6. Estudio exploratorio de los comedores comunitarios SEDESOL
7. Analisis de los avances de la Cruzada en materia de planeacion,
cobertura, operacion y resultados
8. Estudio de las acciones de los gobiernos federal y estatales para
incorporar los objetivos de la Cruzada y los indicadores de pobreza en la
politica de desarrollo social
9. Evaluacion de la coordinacion interinstitucional. Primera fase.
10.Evaluacion de la participacion social. Primera fase
11.Disefo de evaluacion del PESA

12.Disefio de la evaluacion de impacto de la Cruzada
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El objetivo de esta evaluacion integral es brindar a los responsables de la
Cruzada elementos que permitan, por una parte, mejorar de manera continua el
disefio e implementacion de la Cruzada y, por otra, contribuir a la transparencia
y rendicién de cuentas de la evaluacion de la politica de desarrollo social en

México.

1. Cambios en la situacion de la poblacién en pobreza extrema y carencia

de alimentacion en el pais y en los municipios de la Cruzada

El objetivo de este estudio es analizar la evoluciébn de la pobreza en los
municipios donde opera la Cruzada, diferenciados en funcion del momento en

gue fueron incorporados a la estrategia.

Con base en la informacion que genere el INEGI, el CONEVAL reportara las
estimaciones de pobreza en 2015. El levantamiento del Mddulo de Condiciones
Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (MCS-ENIGH)
qgue realiza el INEGI se llevara a cabo entre agosto y noviembre de 2014 en
64,000 viviendas lo que permitird tener representatividad estadistica a nivel
nacional, de las 32 entidades federativas, del conjunto de los 400 municipios de
la primera fase de implementacion de la Cruzada y del resto de municipios en
conjunto. De manera adicional se contara con una sobremuestra que
posibilitara contar con representatividad estadistica para cinco municipios de la

Cruzada.

La finalidad de este estudio es conocer la evolucién de los indicadores que
conforman la medicion oficial de la pobreza, pobreza extrema y pobreza
extrema de alimentacion. Para tal efecto se compararan los resultados de las
estimaciones de pobreza extrema de alimentacion en el conjunto de los 400
municipios de la primera etapa de implementacion de la Cruzada, para los afios
2010 y 2012. De igual forma, se haran las comparaciones de las estimaciones
de pobreza extrema de alimentacién en el conjunto de los 612 municipios

incorporados a la segunda etapa de la Cruzada.
26

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P. 01060| Tel. 5481 7200




CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Ademas de las comparaciones en el conjunto de los municipios donde opera la
Cruzada, se realizaran estimaciones de pobreza extrema de alimentacion en
poblaciones especificas, tales como las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), al

interior del conjunto de los 400 y del conjunto de los 612 municipios.

Asimismo, como se muestra en la Figura 6, se presentara un panorama de la
situacion prevaleciente en cinco municipios especificos que forman parte de la
Cruzada desde 2013: Zinacantan, Chiapas; Guachochi, Chihuahua; Martir de
Cuilapan, Guerrero; San Felipe del Progreso, Estado de México y Tehuacén,
Puebla.

Figura 6. Municipios en los que se profundizara

Trabajo de gabinete Trabajo de campo
Cambios de pobreza e
en los municipios de
la Cruzada
Profundizacién
en cinco

municipios

Guachochi, Chihuahua

San Felipe del Progreso, Estado de México -

Martir de Cuilapan.'Guerrero 3
Tehuacén, Puebla Zinacantan, Chiapas

Fuente: elaboracion del CONEVAL
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Las estimaciones en el conjunto de los 400 y en el conjunto de los 612
municipios —Ilos cuales corresponden a los municipios incorporados a la
Cruzada en 2014— se extenderan posteriormente a los levantamientos de los
afios 2014, 2016 y 2018, asi como en 2015 con base en la informacion de la

encuesta intercensal que llevara a cabo el INEGI ese afio.

2. Evolucion de la canasta alimentaria y del indice de Tendencia Laboral de
la Pobreza (ITLP)

Como se menciond, el CONEVAL analiza mensualmente la evolucion de la
canasta alimentaria y trimestralmente el ingreso laboral de las familias. Esta

informacion también servird de insumo en la evaluacion de la Cruzada.

El CONEVAL disefio el indice de Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP) para
conocer con una periodicidad trimestral la tendencia del poder adquisitivo
delingreso laborala nivel nacional y para cada una de las 32 entidades
federativas. La fuente de informacién empleada para ello es la Encuesta

Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) que realiza el INEGI.

Este indice muestra la tendencia del porcentaje de personas que no puede
adquirir la canasta alimentaria con el ingreso laboral. Un aumento en el indice
significa que el porcentaje de personas que no pueden comprar una canasta
alimentaria con su ingreso laboral aumentd durante el periodo trimestral que se

reporta.

El ITLP no constituye una medicion de pobreza, puesto que no comprende
todas las fuentes de ingreso ni todas las dimensiones de carencias sociales de
la medicion oficial de la pobreza cuya metodologia y su aplicacién fue dada a
conocer por el CONEVAL en diciembre de 2009. Sin embargo, el ITLP sirve
como sefal preventiva de corto plazo acerca de la situacion del ingreso laboral

de las familias en relacién con el costo de la canasta alimentaria.
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De manera adicional, la medicion de pobreza utiliza dos lineas de ingreso: la
linea de bienestar minimo, que equivale al valor de la canasta alimentaria por
persona al mes; y la linea de bienestar, que equivale al valor total de la canasta

alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al mes.

Este componente muestra la evolucion mensual, a partir de enero de 2005,
del valor de la canasta alimentaria (linea de bienestar minimo) y de la linea de

bienestar que emplea el CONEVAL para la medicion de la pobreza en México.

Para actualizar el valor de la canasta alimentaria, las lineas de bienestar y de
bienestar minimo, el CONEVAL utiliza el indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) publicados por el INEGI.

El valor de la canasta alimentaria y de las lineas de bienestar se actualiza
mensualmente por el CONEVAL.

3. Diagnastico sobre alimentacion y nutricion

El objetivo es contar con un diagnostico de los programas vinculados a la
alimentacion y nutricién (relacionado con los objetivos de cero hambre y
disminucién de la desnutricion de la Cruzada). El analisis se basara en las
Evaluaciones Especificas de Desempefio y Fichas de Monitoreo 2012-2013,
Inventario CONEVAL Federal de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social, asi como otras fuentes externas de informacién que se

consideren pertinentes.

El documento contara con las siguientes partes:
a) Andlisis general de la problematica. En este apartado se explicara, de
manera sucinta, el contexto, causas y efectos del problema o necesidad
gue atienden los programas en su conjunto. Este apartado incluira cifras

0 estadisticas de contexto relacionadas con el tema.

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P. 01060| Tel. 5481 7200



http://www.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza%202010/Lineas%20de%20bienestar%20y%20canasta%20basica/Lineas_Bienestar.zip
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza%202010/Lineas%20de%20bienestar%20y%20canasta%20basica/Contenido_y_valor_de_la_canasta_basica.zip
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Que-es-la-medicion-multidimensional-de-la-pobreza.aspx

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

b) Buenas préacticas externas. El apartado contendra un breve analisis de
buenas préacticas de programas similares implementados para atender la

problematica.

c) Andlisis de la pertinencia de los programas del grupo como
instrumento para resolver la problematica. En este apartado se
analizaran los programas incorporados a la Cruzada en términos de su
disefio (respecto de la atencion a la problematica) y si existen

coincidencias o complementariedades evidentes entre ellos.

d) Logros, fortalezas y retos principales de los programas en su
conjunto. En este apartado se identificaran los logros, fortalezas y retos
de los programas, buscando aspectos en comldn y se sefialaran los
avances realizados en términos de la problematica que buscan

solucionar.

4. Diagnostico de la capacidad productiva de los hogares rurales y

pérdidas post-cosecha

Con el fin de caracterizar la situacion de los hogares rurales en relacion con la
produccion y el ingreso, asi como las pérdidas post-cosecha y de alimentos
durante el almacenamiento y transporte, (relacionados con los objetivos 3y 4
de la Cruzada de aumentar la produccion e ingreso y minimizar pérdidas post
cosecha) se realizara un analisis de las condiciones de los hogares rurales de
México que permita identificar elementos de andlisis sobre su capacidad

productiva.

El analisis permitira identificar probleméaticas de la poblacion rural del pais,
ejemplos de intervenciones implementadas en el ambito nacional e

internacional para su atencion, asi como la vinculacion de los elementos del
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disefio de la Cruzada con la atencién de problematicas especificas y el logro de

los objetivos que se han planteado.

Las preguntas especificas a las que se dara respuesta son:

e (Cuales son las problematicas que enfrentan los hogares rurales en
México relacionadas con la produccion y la generacion de ingreso?

e (Qué intervenciones pueden identificarse, en el ambito nacional e
internacional, como respuesta de politica publica a la problematica
identificada?

e (Cuales han sido los logros y fortalezas de las intervenciones dirigidas a
solucionar la problematica que enfrentan los hogares rurales?

e ¢ Cuales han sido los retos y areas de oportunidad de las intervenciones
dirigidas a solucionar la problematica que enfrentan los hogares rurales?

e (Qué lecciones podrian derivarse del andlisis de las intervenciones
dirigidas a solucionar la problematica que enfrentan los hogares rurales

en el marco de la Cruzada?

Para ello se utilizar4, como insumo principal, la Encuesta a hogares rurales
sobre produccién e ingreso 2013 realizada por el CONEVAL para caracterizar
la situacion de la poblacion rural del pais. De manera complementaria, por
medio de trabajo de gabinete'?, se realizara un andlisis de intervenciones de
politica publica relevantes similares a la Cruzada y a los programas que forman

parte de esta estrategia.

La Encuesta a hogares rurales sobre produccién e ingreso 2013 es
representativa a nivel nacional, del conjunto los 400 municipios del pais que
participaron en la Cruzada en 2013 y del conjunto de los municipios restantes
del pais en localidades de 500 a 2,499 habitantes. La encuesta utiliz6 como

instrumentos para la obtencién de informacion dos tipos de cuestionarios:

2 Se entendera por andlisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio,
organizacion, la sistematizacién y la valoracion de informacion contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones externas, documentos oficiales, documentos
normativos, sistemas de informacion, entre otros.
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1) Cuestionario a hogares que contiene preguntas detalladas sobre las
caracteristicas sociodemogréaficas de los habitantes de localidades
rurales, sus ingresos y gastos relacionados con las diversas actividades
que desempefian, asi como las transferencias gubernamentales que
reciben.

2) Cuestionario a localidades que permite conocer las caracteristicas de la
localidad y el contexto en el que vive la poblacién rural. La informacion

ha sido recabada directamente de informantes clave de cada localidad.

En general, la informacioén derivada de la Encuesta a hogares rurales sobre
produccion e ingreso 2013 permitira analizar aspectos como las condiciones
que limitan las actividades productivas de la poblacién rural, la situacién actual
de los hogares rurales respecto al acceso y vinculacién a mercados dentro y
fuera de su comunidad, caracteristicas relacionadas con la capacidad de
organizaciéon de los hogares rurales en actividades productivas, acceso a
medios de almacenamiento y transporte y condiciones generales de

alimentacion de los hogares rurales.

5. Estudio acerca de la participacion comunitaria como instrumento del

ejercicio de los derechos sociales

El objetivo de este estudio es identificar y describir ejemplos de “lecciones
aprendidas” en torno a la participacion social con base en el analisis de caso de
programas de desarrollo social nacionales e internacionales que tengan
elementos similares a los de la Cruzada. Se contar4 con un documento (util
para identificar y promover la continuidad de acciones efectivas en materia de
participacion comunitaria asi como para distinguir los aspectos que pueden

mejorarse.
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Con este fin, se abordara un marco conceptual general para entender qué es la
participacion social y como la participacion comunitaria forma parte de ésta,

realizando una aproximacion a diversas perspectivas en torno a ambas.

Ademas, se retomaran algunas propuestas de medicion de la misma y algunos
factores que podrian favorecer o no su ejercicio. Una vez construido el marco
de referencia, se presentara el esquema de la participacion comunitaria y social
en el marco de la Cruzada, en el que se identificaran actores e instancias asi
como las atribuciones de éstos para dar cumplimiento al objetivo de la
promocion de la participacion social. Enseguida, se expondran diversas
experiencias similares, tanto nacionales como internacionales con énfasis en
los mecanismos de participacion implementados. Con base en lo anterior, se
identificardan los logros y fortalezas asi como los retos y las areas de
oportunidad en relacién a las experiencias revisadas. Finalmente, con base en
el proceso descrito, se identificaran las principales “lecciones aprendidas”

derivadas de experiencias equivalentes.
6. Estudio exploratorio de los comedores comunitarios SEDESOL

El objetivo de este estudio es elaborar un documento analitico a través del
anélisis exploratorio de los Comedores Comunitarios SEDESOL™ para conocer
los factores que sustentan su implementacion. Mediante andlisis de gabinete se
documentaran buenas practicas y lecciones aprendidas de experiencias

similares.

A través del andlisis exploratorio de los Comedores Comunitarios SEDESOL se
conoceran los factores que sustentan la implementaciéon de los mismos con
enfasis en su dinamica de organizacion y operacion. Tal como se observa en la
Figura 7, el proceso para la instalacion de los comedores, implica una serie de

pasos que también seran analizados.

13 Este analisis estara centrado en los comedores comunitarios establecidos con el modelo de
SEDESOL, que no son iguales a los modelos del DIF e INDESOL.
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Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P. 01060| Tel. 5481 7200



COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Por otro lado, y con la finalidad de contar con informacion de la implementacion
del programa, a través de trabajo campo, se deberan identificar factores clave y

caracteristicas de dicha intervencion.

Figura 7. Proceso de instalacion de un comedor comunitario SEDESOL

El comité acepta el comedor

La asamblea determina
al encargado
120 beneficiarios de la comision
dos raciones
de alimento
i~ D dias a la semana

Nk

Se selecciona:
Grupo de cocineras
L R{J Tipo de cocina
Un grupo de o 5 § A Espacio fisico
cocineras (os) ! 5 i _ Beneficiarios
: Posible Cuota

)

Comision de
alimentacion recibe
equipamiento y

Se capacita a grupos de e lequipo abasto mensual
cocineras o cocineros ‘ :

i e
Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion del programa Comedores
Comunitarios SEDESOL.

7. Andlisis de los avances de la Cruzada en materia de planeacion,

cobertura, operacion y resultados

Mediante la conformacion del andlisis sobre los avances, fortalezas y areas de
oportunidad de la Cruzada en la primera fase de implementacién, se podra
contar con informacién documental sobre las modificaciones a los documentos

de la Cruzada asi como la generacién de nuevos documentos.
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El andlisis de la Cruzada permitira contar con informacion para mejorar de
manera continua el disefio e implementacion de la Cruzada y contribuir a la
transparencia y rendicion de cuentas de la evaluacion de la politica de

desarrollo social en México. Este estudio esta integrado por dos componentes.

1. Actualizacion del diagndéstico y avances en la implementacion de la
Cruzada. Como se ha mencionado antes, en el segundo semestre del 2013 el
CONEVAL publico el Informe Diagndstico sobre el disefio de la Cruzada el cual
sefala retos y compromisos por parte de la estrategia para su mejora. En este
sentido, en este componente se analizaran los documentos centrales con la
finalidad de valorar si se llevaron acabo las acciones de mejora de acuerdo con
los siguientes temas.

e Marco Conceptual

e Claridad de los resultados a obtener

e Institucionalizacion de la Cruzada

e Justificaciéon y vinculacién de los programas presupuestarios de la

Cruzada
e Planeacion estratégica
e Acciones e implementacion

¢ Identificacién de la poblacién objetivo

2. Andlisis de los avances en la implementacién y los resultados
intermedios obtenidos. A través de entrevistas a actores claves (funcionarios
federales) de la Cruzada y revision documental se recopilard informacion
respecto a la implementacibn de la Cruzada, para conocer los retos,
obstaculos, fortalezas, areas de oportunidad y lecciones aprendidas en este

proceso.
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8. Estudio de las acciones de los gobiernos federal y estatales para
incorporar los objetivos de la Cruzada y los indicadores de pobreza en la

politica de desarrollo social

Este estudio se disefid con el proposito de conocer el avance en la
institucionalizacion de los indicadores de pobreza en la politica social de las
entidades federativas. Para ello se implementaran técnicas cualitativas de

investigacion, de caracter exploratorio.

El estudio respondera a las siguientes preguntas de investigacion:

1. ¢En los diagnosticos de la situacion actual que se desea cambiar se
utilizan las mediciones e indicadores de pobreza?

2. ¢Se han realizado ajustes al disefio, focalizacion, cobertura y
creacion de programas y estrategias, en torno a los objetivos de la
Cruzada y a los indicadores de pobreza?

3. ¢Se ha hecho difusion de la informacién de la Cruzada y las acciones
orientadas a la modificacion de los indicadores de pobreza?

4. ¢;Como se han definido los elementos de monitoreo de la politica
social estatal orientados a resultados?

5. ¢Se han establecido acuerdos y compromisos en el marco de la
Cruzada en los que de manera explicita se haga referencia a

indicadores de pobreza?

El estudio buscara comprender la forma en que el proceso de toma de
decisiones en materia de politica social estd adoptando los indicadores de

pobreza y los objetivos de la Cruzada en las entidades federativas.

Se realizara el proceso de levantamiento de informacion en campo utilizando
técnicas cualitativas diversas como puede ser entrevistas semi estructuradas

con actores clave, encuesta en linea y estudios de caso.

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P. 01060| Tel. 5481 7200




CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

9. Evaluacioén de la coordinacion interinstitucional. Primera fase.

De acuerdo con el PNMSH “la coordinacion interinstitucional del gobierno
federal permite atender a los sectores de la poblacion que por sus condiciones
extremas de pobreza, de diversidad cultural y de dispersion territorial, entre
otros factores, no son considerados plenamente en los programas de trabajo
de los sectores de la administracion publica. Se trata de un enfoque diferente
gue contempla el conjunto de pequefas obras y acciones publicas que desatan
un cambio significativo en las comunidades. Los gobiernos estatales son un
engranaje relevante para adecuar las politicas sociales que define el gobierno
federal a las caracteristicas sociales y econdmicas de cada entidad. De manera
coordinada con sus propias politicas sociales, los resultados se traducen no
s6lo en mayores recursos, sino también en una mayor direccionalidad vy
efectividad en extender el acceso a los derechos sociales a mas amplios
sectores de la poblacion. Se trata de evitar duplicidades, de ordenar y de
coordinar la actuaciéon publica, pero asimismo de generar conjuntamente una

politica efectiva del ejercicio de los derechos sociales” (PNMSH, 2014:5).

Es en este contexto que se prevé realizar el disefio de la evaluacion de la
coordinacioén interinstitucional como primera fase, a fin de identificar elementos
gue puedan contribuir a mejorar el esquema con el cual es llevada a cabo esta

actividad en la estrategia.

Ademas de esta propuesta de instrumento de evaluacion, el proyecto tiene
otros dos componentes: pilotear la propuesta inicial de disefio de evaluacion, y

mejorar el disefio del instrumento de evaluacion.

El documento incluird una revision de literatura sobre el tema, la cual serd util
para determinar la definicidbn operativa de coordinacién interinstitucional, asi
como de las preguntas e indicadores que conformaran el instrumento de

evaluacion.
37
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Cabe sefialar que el disefio del instrumento de evaluacion contempla analizar
dos ejes de la coordinacion interinstitucional: (1) la coordinacion procedimental,
con la cual se busca conectar las estructuras y los procesos y (2) la
coordinacion sustantiva, a partir de la cual los programas cuentan con un

disefio coherente entre si.

Una vez disefiado el instrumento de evaluacion se realizara una prueba piloto
para contrastar la coordinacién interinstitucional prevista por la Cruzada con la
coordinacion interinstitucional que efectivamente esta teniendo lugar en los
lugares en donde la Cruzada se estd implementando. Esta informacion se
recolectard mediante entrevistas semiestructuradas, en trabajo de campo, asi

como mediante la realizacion de trabajo de gabinete.
10. Evaluacion de la participacion social. Primera fase

En el nuevo enfoque de atencion que senala el PNMSH “la participacion social
es uno de los componentes estratégicos de los programas sociales. Se trata
que los individuos, frecuentemente vistos como receptores pasivos de los
bienes y servicios sociales, es decir, como beneficiarios, se conviertan en
actores activos de la materializacion de esos derechos, esto es, en
derechohabientes sociales. Es mas que un cambio de conceptos: es un cambio
de actitudes tanto de los individuos como de las instituciones publicas. El
derechohabiente social participa para hacer realidad los derechos sociales y
humanos. Las instituciones reconocen que es su obligacién responder a las
demandas y trabajar conjuntamente con los individuos y sus comunidades. En
su acepcion mas profunda, es formar ciudadania, es decir, sujetos activos de
derechos” (PNMSH, 2014: 4).

Derivado de lo anterior, en este documento se presentara el disefio de
evaluacion del objetivo de participacion comunitaria de la Cruzada. Los

objetivos especificos que se persiguen son: 1) caracterizar la situacion de la
38
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participacion social en programas y estrategias de desarrollo social similares a
la Cruzada, a fin de identificar modelos de lecciones aprendidas; y 2) realizar
una propuesta de disefio de evaluacion del objetivo de participacion

comunitaria de la Cruzada.

Uno de los alcances de dicha evaluacion es identificar un conjunto de lecciones
aprendidas, relevantes en términos de politica publica, que puedan contribuir a

mejorar el esquema de la participacion social de la Cruzada.

Con este fin se elaborard una propuesta de disefio de evaluacién del objetivo
de participacién comunitaria de la Cruzada para probarlo; a fin de que se logre
identificar elementos de mejora en el disefio de evaluacion piloteado y
presentar un disefio de evaluacion del objetivo de participacion comunitaria de

la Cruzada.
11.Disefno de evaluaciéon del PESA

El Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) es una estrategia de
desarrollo rural para zonas marginadas que opera con la metodologia de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO). Su objetivo general es contribuir al desarrollo de capacidades de las
personas y de agricultura y ganaderia familiar en localidades rurales de alta y
muy alta marginacién, para incrementar la produccion agropecuaria, innovar los
sistemas de produccién, desarrollar los mercados locales, promover el uso de
alimentos y la generacion de empleos a fin de lograr su seguridad alimentaria y

el incremento en el ingreso.

La estrategia y su objetivo han experimentado ajustes desde su creacion como
un proyecto piloto en el afio 2002. En el 2013, con motivo de la publicacion del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y del establecimiento del Sistema
Nacional para la Cruzada Contra el Hambre, la Secretaria de Agricultura,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) promovié ajustes en el
39
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disefio y la focalizacion de todos sus programas, que en el caso del PESA,

implican el ajuste de su objetivo general y de la metodologia con la que opera.

En consecuencia, a partir del 2014, el objetivo general del PESA ser& apoyar a
las Unidades de Produccion Familiar en localidades rurales de alta y muy alta
marginacion para incrementar los niveles de produccion y productividad de sus
actividades agropecuarias, acuicolas y pesqueras. Esto con el fin de contribuir
con el objetivo especifico de la Cruzada: aumentar la produccién de alimentos y

el ingreso de los campesinos y pequefios productores agricolas.™

En este contexto y considerando la importancia estratégica del programa en el
logro de objetivos de la Cruzada, el CONEVAL llevara a cabo en 2014 el disefio
de evaluacion del PESA vy, de ser posible, la linea base en 2014-2015 que
permita en afios posteriores realizar la estimacion de impacto del programa en

el marco de la Cruzada.

Como parte del disefio de la evaluacion del PESA se analizara la factibilidad de
definir una metodologia para la construccion de una muestra de localidades
tratadas y no tratadas que sean comparables con el fin de llevar a cabo el
levantamiento de informacion que permita la construccion de la linea base de la
evaluacion y estar en posibilidad de medir el efecto del programa con
informacion de seguimiento que se obtendra en 2017. Asimismo, como parte
del analisis se definiran indicadores en los cuales se podria medir el impacto

del PESA en el contexto de la Cruzada.
12.Disefo de la evaluacién de impacto de la Cruzada

En las dltimas décadas, la evaluacion de impacto ha cobrado mayor
importancia para las politicas publicas en tanto que provee evidencia sobre las
relaciones causales entre los bienes y servicios que se entregan y las

problematicas que se pretenden resolver. A través de este tipo de evaluacion

4 Consultado en http://issuu.com/pesamx/docs/revista_pesa el 10 de julio de 2014.
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se pueden medir los efectos atribuibles netos de los programas y estrategias,
mejorar la efectividad de los mismos realizando ajustes o redisefios a partir de
los hallazgos obtenidos y proporcionar informacion para definir si los programas
son eficientes en términos econdémicos. La peculiaridad que hace tan valiosos
los resultados de las evaluaciones de impacto es que éstas utilizan
metodologias rigurosas para identificar los cambios atribuibles a la intervencion
de un programa o politica especifica.

Sin embargo, uno de los principales problemas que enfrenta la evaluacion de
impacto para identificar relaciones causales es la falta del contrafactual, es
decir, la estimacion de cudl habria sido el resultado para los participantes en el
programa en ausencia del mismo. Inferir este contrafactual para el estudio de
los efectos de una intervencion, requiere, ademas del empleo de las
metodologias adecuadas, informacion suficiente para poder controlar otros

elementos que pueden estar incidiendo simultaneamente en el resultado.

Con el objetivo de determinar si las acciones de la Cruzada tienen un impacto
en las condiciones de la poblacion a la que busca atender, se realizara un
disefio de evaluacién de impacto con base en la informacion generada por el
INEGI a través del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (Censo 2010) y del
MCS-ENIGH 2010 y 2014, y las mediciones de pobreza a nivel municipal de
CONEVAL 2010y 2015.

La informacion del Censo 2010 y del MCS-ENIGH del mismo afio permitira la
construccion de un grupo de comparacion a nivel municipal con base en
caracteristicas observables antes de la implementacibn de la Cruzada,
mientras que la estimacion del impacto se realizara utilizando la medicion de
pobreza 2015.

A partir de la informacion del Censo 2010 a nivel de municipios, se pretende
construir la linea base para los 400 municipios participantes en la Cruzada en
2013 asi como municipios que podrian ser incluidos en un grupo de

comparacion. En el disefio de la evaluacion se definiran los indicadores en los
41
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cuales se podra medir el impacto con base en la informacion disponible en el

contexto de los objetivos de la Cruzada.

Es importante mencionar que los estudios e investigaciones presentados en
este apartado, serviran de insumo para el Informe de evaluacion de la Cruzada
2014 que sera parte del informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social 2014 que se presentara a finales del presente afio, asi como para dar
continuidad al Esquema General de Evaluacion de la Cruzada Nacional contra
el Hambre 2013-2019.
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Decreto Programa

Cruzada Nacional

Nacional México Sin
Sin Hambre Hambre

Ficha de
monitoreo y
evaluacion

Accion o programa federal

Agroincentivos

Agroproduccién Integral

Desarrollo de Cluster Agroalimentario (Agrocluster)
PROAGRO Productivo

PROCAFE e Impulso Productivo de Café

Produccién Intensivas y Cubiertas Agricolas (PROCURA)
Tecnificacion de Riego

Reconversion y Productividad

Bioenergia y Sustentabilidad

Incentivos para Productores de Maizy Frijol

Manejo de Posproduccién Pecuaria

Productividad Pecuaria

Programa Porcino (PROPOR)

Programa de Perforacién y Equipamiento de Pozos
Ganaderos

15 |PROGRAN Productivo

16 Infraestructura y Equipo de Repoblamiento

17 Repoblamiento y Recria Pecuaria

18 Impulso a la Capacitacion Pesquera y Acuicola

19 Desarrollo Estratégico de Acuacultura

20 |PROPESCA

21  |Desarrollo Productivo Sur Sureste

22 Productividad Agroalimentaria

23 |Agricultura Familiar Periurbana y de Traspatio

Atencion a Desastres Naturales en el Sector
Agropecuario y Pesquero

25  |Desarrollo Integral de Cadenas de Valor

26 Extensién e Innovacion Productiva (CEIP)

Ol|o[N|fo O] WIN |-

=
o

=
[N

=
N

=
w

14

24

LA & A4 & A4484 4 |4 |44 4|4 SALAA 4 A8484848)44848) 4 4844444444444

27 |COUSSA

28 PESA

29 |Vinculacién con OSC

30 Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos < <
Agrarios (FAPPA)

31 Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora < <
(PROMETE)

32 |Programa de Abasto Social de Leche (PASL) o o

33 Programa de adquisicién de leche nacional a cargo de < <
LICONSA, S.A.de C.V.

34 Programa de Abasto Rural (PAR) a cargo de DICONSA, < <
S.A.de C.V.

35 Programa de Desarrollo Comunitario Comunidad
DIFerenteAlimentarios (SIREEA)

36 |Programa de Desarrollo Humano Oportunidades o o

37 Programa de Apoyo Alimentario (PAL) o o

38 |Vertiente de Apoyos a la Produccién ' o o

39  |Vertiente de Apoyos a la Comercializacion * o o

40 Fomento para la conservacién y el aprovechamiento < v
sustentable de la vidasilvestre (UMA)

41 |Programa de Empleo Temporal (PET) o o

42 Programa Nacional Forestal (PRONAFOR) o o

43 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible < v
(PROCODES)

44 Programa de Vigilancia Comunitaria (PROVICOM) o

45 Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento < v

en Zonas Urbanas (APAZU)
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Decreto Programa

Cruzada Nacional

Nacional México Sin
Sin Hambre Hambre

Ficha de
monitoreo y
evaluacion

Accidon o programa federal

Programa para la Construccion y Rehabilitaciéon de
46 |Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas o o o
Rurales (PROSSAPYS)
Programa de Tratamiento de Aguas Residuales
47
(PROTAR) o v v
48 |Seguro Popular (Afiliacién) o o o
49  |Programa de Infraestructura Indigena (PROII) of o o
Programa para el Mejoramiento de la Produccion y la
50 - . o o
Productividad Indigena
51  |Programa de Apoyo a la Educacion Indigena (PAEI) of o o
Programa de Apoyo a Jévenes para la Produccion de
52 9 Apoyo P < < <
Futuras Empresas Rurales
Programa para el Desarrollo Regional Turistico
53 of
Sustentable
54 |Programa 3X1 Migrantes o o o
55 Programa de Opciones Productivas o o o
56 Programa de Seguro de Vida para Jefas de Familia o o
57 Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias PDZP o o o
58  |Programa de Jornaleros Agricolas o o
59  |Programa de Apoyo al Empleo (PAE) of o o
60 |Programa de Coinversién Social (PCS) o o
61 Programa de Fomento a la Economia Social o o o
62 |Fondo Nacional del Emprendedor o
Programa Nacional de Financiamiento al
63 | o9 . v < <
Microempresario
64 Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales o o o
65 Programa Becas de apoyo a la Educacion Béasica de < <
Madres Jovenes y JovenesEmbarazadas PROMAJOVEN
66 |Programa de Escuelas Dignas o o
67 |Atencién ala Demanda de Educacién para Adultos o o
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
68 . . of o
Perspectiva de Género
69  |Vivienda Digna of o o
70  |Vivienda Rural of o of
71 Programa d.e Subsidio a la Prima del Seguro < 2
Agropecuario
72 Programa de Rehabilitacién, Modernizacion y < <
Equipamiento de Distritos de Riego
73 Programa d.e Apoyo a los Fondos de Aseguramiento < <
Agropecuario
74 |Programa de Seguro para Contingencias Climatologicas o o
75 Prog.rama de Modernizacién y Tecnificacion de Unidades < <
de Riego
76 |Apoyos para la Inclusion Financiera y la Bancarizacién o o
77 |Mejora de Eficiencia Hidrica en Areas Agricolas o o
78 Programa Escuelas de Tiempo Completo o o
Programa para incentivar el desarrollo organizacional de
79 ! o of
los Consejos de Cuenca
Programa de estancias infantiles para apoyar a madres
80 or P poya o o o
trabajadoras
81  |Seguro Médico Siglo XXI of o
82 Prevencion contra la obesidad o o
83 Programa de Atencién a Situaciones de Contingencia v v
Laboral
84 Programa de Apoyo para la Productividad o o
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Decreto Programa
Cruzada Nacional

Ficha de
monitoreo y
evaluacioén

Accion o programa federal ) o .
prog Nacional México Sin

Sin Hambre Hambre

85 Manejo y Conservacion de Recursos Naturales en Zonas <
Indigenas
86 |PROCAMPO Productivo o
87 Programa de Prevencién y Manejo de Riesgos o
Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion
88 o - <
Tecnolégica y Extensionismo Rural
89 Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales o
90 Programa de apoyo a la inversiéon en equipamiento e <«
infraestructura
91 Programa de Atencién a Familias y Poblacién Vulnerable of
92 Fomento para la Conservacién y Aprovechamiento v v
Sustentable de la Vida Silvestre
93  |Pensién para adultos mayores o o o
94 Programa de Electrificacion o
Fortalecimiento de la atencion médica y servicios de
95 |prevencion ypromocion de la salud a través de Unidades o of o
Médicas Mbviles.
96 Fortalecimiento de unidades médicas de primer nivel de <
atencion a través de laentrega de reconocimientos.
97 Promocién de la Lactancia Materna o
98 |Promocién de la Salud o
99 Programa de Fomento a la Urbanizacién Rural o
100 |Servicios de Vinculacion Laboral (zona urbana) o
Programa de Escuelas de Tiempo Completo con Apoyo
101 | 2 «
Alimenticio
102 Programa de Educaci_én Inicial, Educacién Basica vy o
Acciones Compensatorias
103 |Apoyo a los Bancos de Alimentos o
104 |Centros de Ciudad Mujer o
105 |Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres (PAIMEF) o
106 |Programa de Comedores Comunitarios o
107 |Programa Habitat o
108 Programa Integral de Calidad en Servicios de Salud «
(PROCESS)
109 Programa Manejo de Tierras para la Sustentabilidad v
Productiva (MTSP)
110 Pfograma Reubicaciéon de la Poblacién en Zonas de o
Riesgos
111 |Subsidios a Organizaciones de la Sociedad Civil o
112 |Programa de Garantias Liquidas o
Programa integral de formacién, capacitacion y
113 |consultoria  para Productores e Intermediarios o
FinancierosRurales
Constitucion y Operacion de Unidades de Promocion de
114 - of
Crédito
115 |Reduccién de Costos de Acceso al Crédito o
116 Programa que canaliza apoyos para el fomento a los <
sectores agropecuario, forestal, pesquero yrural
117 |Fortalecimiento de la Infraestructura Bancaria
Pago de cuota alimenticia por internos del fuero federal
118 ; . L
en custodia de los Gobiernos Estatales

Fuente: elaborado por CONEVAL coninformacién de la"Fe de Erratas del Programa Nacional M éxico Sin Hambre: 2014-2018", Decreto por el que se establece
el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre" y "Fichas de M onitoreo y evaluacion CONEVAL".

Nota 1: En el Decreto se establece como uno "Programas del Fondo Nacional de Fomento alas Artesanias (FONART)", en est anexo refiriéndose al PNM SH
se refiere alos componentes del programa: "Vertiente de Apoyos ala Produccién” y "Vertiente de Apoyos ala Comercializacion". Por lo cual, al contabilizar el
nimero de programas en comun entre el Decreto y el PNM SH se contabilizacomo un sélo programa, dando como resultado 33 programas establecidos enlos
dos documentos.
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Anexo 2. Fichas de Monitoreo y Evaluacion
2013-2014 de los programas que se
infegran en la Cruzada ordenados

por derecho social e ingreso.




Fichas de monitoreo y evaluacion
2013-2014 de los programas asociados
al derecho a la alimentacion
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nnl‘l-Eval Programa de Adquisicion de Leche Nacional a Cargo de (.
LICONSA, S. A. de C. V. SEDESOL

Consejo Nacional de Evaluacién — —
de la Politica de Desarrollo

Liconsa, S.A. de C.V.
Ficha de Monitoreo 2013

El Programa de Adquisicion de Leche Nacional a cargo de Liconsa S.A. de C.V. (PALN) con clave presupuestaria B-004 tiene como
objetivo general contribuir al acceso a leche de calidad, apoyando la economia de los hogares beneficiarios del Programa de Abasto

Descrlpcmn Social de Leche, mediante la adquisicion de leche fresca a productores, asociaciones, comercializadores e industriales nacionales, a
del precios de mercado en funcién de la disponibilidad presupuestal autorizada. Los productores y asociaciones deben acudir a los
Programa: Centros de Acopio de Liconsa y cumplir con el llenado de la Solicitud de Ingreso para posteriormente realizar el contrato de compra-
venta.
Promedio de leche por beneficiario, mililitros diarios (provenientes del PALN) (',CUéleS son los resultados del programay como los mide?
-0 Tomando como referencia la informacién entregada por el programa, el PALN solamente
g 338 Frecuencia: Trimestral =~ cUenta con una Evaluacion de Disefio del Programa (2007), en la que se concluye que el
328 Afio base: 2010 PALN no responde a un problema que deba ser atendido con un programa especifico.
14 : L o
i Meta: 52100 Las ac.tl,wdades que comprendg el PALN son parte de las act{Vldades normalles de la
wn o Valor: £53.00 operacion de LIQQNSA con el fin de proporcionar Igche fortalecida y de alta calidad a la
_8 4 ‘ o ‘ ’ ’ poblacién beneficiaria del Programa de Abasto Social de Leche (PASL). EI PALN cuenta
@ Feriode con una ficha de monitoreo para el periodo 2012-13, pero carece de resultados.
= Avanes W Mea 20iE a2 Respecto a los indicadores de resultados "Promedio de leche por beneficiario, mililitros
8 Porcentaje de la demanda de leche del Programa de Abasto Social de diarios (provenientes del PALN)" y "Porcentaje de la demanda de leche del Programa de
(O] Leche satisfecha a través del Programa de Adquisicion de Leche Nacional  Abasto Social de Leche satisfecha a través del PALN", ambos indicadores presentan
@ avances consistentes con respecto a afios anteriores, ubicandose cercanos a la meta
2 60% programada.
§ 40% Frecuencia: Trimestral
= 225 Afio base: 2010
[Ny . L 2y Meta: 69.79 %
ST ST ST A Valor: 65.70 %
Periodo
Awvance M Meta 2013: 69.79%
Definicién de Poblacién Por el tipo de operacion que se tiene con los productores nacionales, no se cuenta con un documento con
Objetivo: la definicién y cuantificacion de la poblacion objetivo y potencial.
Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 14
Municipios atendidos 46 De acuerdo con la informacion
; proporcionada por Liconsa, el PALN no
@ || Localidades atendidas 49 10,000 1 cuenta con informacién por municipio y
5 MemeEs AErElEEs 9.500 localidad de la ubicacién de los productores
= ’ 7,500 1 que le venden la leche a Liconsa, pero si a
8 Mujeres atendidas 1,129 donde acuden a llevar su producto (e§to
(o) L - 5 000 representa un area de mejora). La poblacion
O Cuantificacion de Poblaciones : atendida esta conformada por los
= - Productores incorporados al Registro
Unidad de Medida PA Valor 2013 2,500 1 Nacional de Productores de Leche Liconsa.
Bl UEEES El numero de productores atendidos por el

R PALN ha variado entre 2011 y 2013, sin
embargo se ha mantenido alrededor de 10

Poblacién Potencial (PP) Sb 2|:|I1 1 2|:|I1 2 2|:|I1 3 .
Poblacién Objetivo (PO) SD Ferindo mil productores.
Poblacién Atendida (PA) 11,009
Poblacion Atendida/ f - e
SD -= Potencial - Objetivo - Atendida

Poblacion Objetivo

Presupuesta Ejercida Presupuesto Ejercido * L

Programa vs. Ramo Presupuesto Presupuesto (@D Andlisis del Sector
— . y — Afio de(l;lgog)ra(\;;a del Ra”('g)(MDP) % = ——  E| PALN se vincula al Programa Sectorial de
o g 7 - (2) Desarrollo Social 2013-18 mediante el
8 e | .--"‘ 7 2008 ND 6383124 o Obijetivo 1. Fortalecer el cumplimiento
%)) é."]{'iél £ B efectivo de los derechos sociales que
— 5 Loeoo E 2009 1,401.68 71,689.42 1.96% potencien las capacidades de las personas
% i g & en situacién de pobreza, a través de
" Eg— £ 2010 1,519.28 82,424.40 1.84% acciones que incidan positivamente en la
7 E s B 011 1810.08 81862.40 221% alimentacion, la salud y la educacion y el
= _ o reRe -+ Objetivo 6. Mejorar el ingreso de las
\g b I = % & = T 2012 1688.50 32.468.88 5059 Personas en situacion de pobreza mediante
< = % B B B B ’ ’ el apoyo y desarrollo de proyectos
Ao 2013 1,625.24 82,509.44 1.97% productivos. Sin embargo, no hay alineacién
con un indicador sectorial debido a las

- Presupuesta del programa. — Fresupuesia del Ramo Afio de inicio del Programa: 2004 caracteristicas de este programa.

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos Clave presupuestaria BO04
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Fortalezas y/o Oportunidades

Programa de Adquisicion de Leche Nacional a Cargo de
LICONSA, S. A. de C. V.
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Liconsa, S.A. de C.V.
Ficha de Evaluacién 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El programa cuenta con documentos como el Manual Operativo que

muestran informacion relevante para la operaciéon del Programa Yy

determinan las acciones y requerimientos especificos del mismo.

2. LICONSA posee una amplia Red de Acopio y Enfriamiento, con
capacidad suficiente, ubicada en 14 entidades federativas. Asimismo,
cuenta con sistemas de control de calidad para asegurar que la leche
adquirida tiene la calidad que se desea proporcionar a los beneficiarios del
PASL.

1. EI PALN carece de evaluaciones recientes, unicamente cuenta con
una Evaluacién de Disefio en 2007 y una Ficha de Monitoreo 2012-2013,
sin embargo éstas no ofrecen resultados del programa presupuestario.

2. No se cuenta con informacion publica sobre la operacion del PALN, tal
como informacion general del padron de beneficiarios y de los centros de
acopio (plantas industriales).

3. Los registros de padrones de productores no se encuentran
sistematizados.

4. Si bien por las caracteristicas del Programa, tipo B (desempefio de
funciones - provision de bienes publicos), no se cuenta con una definicion
y cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo, no se observa una
nota que fundamente técnicamente este punto.

Recomendaciones

1. Dado que el PALN es un programa federal, definido como "programa relativo a las funciones de gobierno y de desarrollo social o econémico, previstos
en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal", seria pertinente medir su contribucion a los resultados para los que
fue planeado, asi como para abonar evidencia en términos de su transparencia.

2. Se sugiere publicar de manera periddica la informacién basica del padrén activo de productores de leche que participan en el PALN; asi como de los
centros de acopio o plantas industriales.

3. Se considera necesario sistematizar la informacién con la que cuenta el programa. Conforme a lo anterior se sugiere, elaborar un padrén en una base
de datos sistematizada conforme a las especificaciones normativas correspondientes.

4. Valorar la pertinencia de contar con una nota conceptual sobre la definicion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Sin cambios (manuales de operacion y Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)).

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. En el Programa Institucional de LICONSA S.A de C.V. 2013-2018 se menciona la participacion de la entidad en la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)

(Responsable de la elaboracion de la Ficha)
Nombre:Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva
Teléfono:55 52379121 ext62021

Correo electrénico:hpabloramirez@liconsa.gob.mx

Nombre:César Octavio Castellanos Galdamez
Teléfono:55 53285000 ext52682
Correo electrdnico:cesar.castellanos@sedesol.gob.mx

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria B004
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Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa,
S.A. de

C.V. SEDESOL
Liconsa, S.A. de C.V. R T
Ficha de Monitoreo 2013

El objetivo general del Programa de Abasto Social de Leche (PASL) es contribuir al desarrollo de capacidades basicas mejorando la
nutricion y la alimentacién de la poblacion cuyo ingreso esta por debajo de la linea de bienestar, mediante el acceso al consumo de

Descripcion leche fortificada de calidad a bajo precio. EI PASL opera a nivel nacional en dos modalidades: 1) Abasto Comunitario a nifios de 6
del meses a 12 afos de edad; mujeres de 13 a 15 afos; mujeres en periodo de gestacién o lactancia; mujeres de 45 a 59 afos;
Programa: enfermos croénicos y personas con discapacidad; y adultos de 60 y mas afios. 2) Convenios Interinstitucionales con instituciones

publicas o privadas de asistencia social.

Porcentaje de cobertura de los hogares objetivo.

100%

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El PASL tuvo su ultima evaluacion de impacto (El) en 2009, posterior a esto, no ha

& B0% Frecuencia: Trimestral = Medido sus efectos en la poblacion que atiende. Asimismo, la Evaluacion de

I oao% Afio base: 2006 Consistencia y Resultados (ECyR) 2011-2012 identifica hallazgos positivos respecto al

20% Meta: 26.84 % Disefio y la Operacion del PASL; destaca como debilidad el no contar con una estrategia

P NP O Vaelc?r.' 31'10%0) de atencion de largo plazo. Adicionalmente, la Evaluacion Especifica de Desempefio

: e e e e ’ ' (EED) 2012-2013 destaca la atencién del PASL a la poblacién atendida por instituciones
G Furiede de asistencia social como orfanatos y asilos, cuyas caracteristicas hacen complicada la

Fanes W MR 20030 28 845 atencion con los programas regulares de la SEDESOL, incluyendo el Programa de

Margen de ahorro por ltro de leche de las familias beneficiarias del Desarrollo Humano Oportunidades, el Programa de Apoyo Alimentario y el de Abasto

¢ programa. Rural de Diconsa; asimismo destaca su pertinente atencion a la poblacion en condiciones
a de pobreza(mediante la modalidad de abasto comunitario) y su transparencia. En la
L 50% Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2013, el indicador "porcentaje de cobertura

§ 40% Frecuencia: Trimestral =~ de los hogares objetivo", mostré una variacion porcentual de 7.8% por arriba de la meta

<20% Afio base: 2006 propuesta; lo anterior indica que se atendieron mas hogares de los planeados y poco

R 5 o ~ - - Meta 58.93 % mas de los atendidos en 2012. El indicador "margen de ahorro por litro de leche" estuvo

ST ST ST valor: 67.10 % por arriba de la meta, mostrando que la diferencia entre el precio de la Leche Liconsa y la
Periodn ' ' leche comercial fue mayor en 2013, lo cual derivd en un mayor ahorro de las familias
Zorance W Meta 2013 58.93% beneficiarias.

L » 1) Abasto Comunitario: personas con ingreso por debajo de la linea de bienestar: nifios de 6 meses-12
Defln[C|0n de Poblacion afos; mujeres 13-15 afios; mujeres en periodo de gestacion/lactancia; mujeres 45-59 afios; enfermos
Objetivo: cronicos/personas con discapacidad; adultos de 60 y mas; 2) Convenios Interinstitucionales con

St instituciones de asistencia social que cuentan con convenios para adquisicion de leche.
obertura
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos 1,950 Pag;’ﬂ 2_913,t e|d_|;fogra?29replfl)rta Uza
- - e e & poblacion atendida de 6.49 millones de
E Localidades atendidas 6,163 6,000,000 || g=== personas, lo que significa un 6.92% por
S Hombres atendidos | 2.541.329 5,000,000 encima de la Poblacién Objetivo. Estas
jus i residieron en 6,163 localidades de las 32
8 Mujeres atendidas 3,943,207 4,000,000 entidades federativag y la mayoria de ellas
(o) o - 2 000 000 son del sexo femenino (61%). Por grupo
O Cuantificacion de Poblaciones - : etario, el 58% de atendidos pertenecen al
U e 6B Ve A, 2,000,000 grupo de nifios entre 6 meses y 12 afios de
Valor 2013 ; edad; seguido de los adultos mayores de 60
EEETES 1,000,000 afnos (19%) y de las mujeres de 45-59 afios
0 (11%). El resto de los grupos representa el
Poblacién Potencial (PP) =i 2008 2009 2010 2011 2012 2013 o 9 1a poplacion atendida. Es importante
Poblacién Objetivo (PO) 6,070,000 Perinda mencionar que actuaimente 'a definicion y
Poblacion Atendida (PA) 6,490,248 cuantlflc?cmn de la po.b’lamon poten(t:lal je
— : . o . encuentra en revision por parte de
o e 106.92 % = Potencial - Objetivo -+ Atendida SEDESOL y Liconsa.
Presupuesto Ejercido Presupuesto Ejercido * P TI
Pra gEam a VS_JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (1) Andlisis del Sector
Afio del Programa  del Ramo (MDP) % = —  g| pASL se vincula al Programa Sectorial de
O . oo | Jz" - ':z (MDP) (1) @ (2) Desarrollo Social (PSDS) 2013-2018
g Eﬁ =m0 4 T | 'ﬂ"m g 2008 3937.00 63.831.24 5.07% mediante el Objetivo 1.Fortalecer el
B oo | w"m,-; ’ ’ cumplimiento efectivo de los derechos
a TR 2009 1,459.25 71,689.42 2.04% sociales que potencien las capacidades de
= g Lsm . [ g las personas en situacion de pobreza, a
2 Lom [ 2010 1,259.98 82,424.40 153% través de acciones que incidan
B o a0 5 ., positivamente en la alimentacion, la salud y
[ 2011 1,228.52 81,862.40 1.50% |a educacion, especificamente con el
S 'z T % & & a 2012 1,050.00 82,468.88 1279 Indicador 1.2. Poblacion infantil en situacin
< % = ® % 8 8 de malnutricion.
Afio 2013 1,046.90 82,509.44 1.27%
'._ Pres upues 1o dell programa + Prasupuesto del Rama Aﬁo de InICIO del Programa 1961

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos
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nnII-Eval Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, o
S.A. de C.V. SEDESOI

Consejo Nacional de Evaluacién

de la Politica de Desarrollo Liconsa, S.A. de C.V.

Ficha de Evaluacién 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El PASL cuenta con evaluaciones que han identificado hallazgos| | 1. Se ha destacado la necesidad de contar con una evaluaciéon que mida
positivos en el disefio, la planeacion y operacion del Programa, asi como en | | el impacto del PASL en la poblacion que ha recibido los beneficios la
su transparencia y pertinente atencion a las personas en condicién de| | leche fortificada a precios subsidiados por grupos etarios, pero debe
pobreza. valorarse la factibilidad de su realizacién.

2. La alineacion de los objetivos institucionales al Programa Sectorial de| | 2. EI PASL no cuenta con un documento de planeacion estratégica,
Desarrollo Social es clara y congruente en los documentos normativos del | | mediante el cual se establezcan las acciones de mediano y largo plazo.
Programa. 3. No hay consenso en las evaluaciones (ECyR, Metaevaluacion y EED)
3. Los Aspectos Susceptibles de Mejora se han solventado o estan en| | sobre la existencia de duplicidad o complementariedad de los apoyos del
proceso de implementacién acorde con los documentos respectivos,| | PASL con los apoyos otorgados por otros programas federales.

logrando la mayoria de los resultados comprometidos. 4. No se cuenta con evidencia de las actividades realizadas para dar
4. Las dos evaluaciones de satisfaccion que tiene Liconsa, identifican que | | cumplimiento al seguimiento del programa en campo.

los beneficiarios del PASL valoran positivamente el apoyo del programa y
muestran altos indices de satisfaccion.

Fortalezas y/o Oportunidades

Recomendaciones

1. Previo a la Evaluacion de Impacto (El) del programa, se sugiere realizar un estudio o evaluacion que provea informacién por grupos etarios a fin de
conocer diversas caracteristicas del consumo de leche, entre las que destacan: consumo al interior del hogar, ahorro estimado, entre otros. Con base en
lo anterior, valorar la factibilidad de la El.

2. Se sugiere al PASL coordinarse con el area responsable de elaborar la planeacion estratégica, a fin de contar con un documento sélido que oriente las
acciones del programa en el mediano y largo plazo.

3. Se recomienda realizar y/o actualizar una nota técnica en conjunto con el area de planeacién de la SEDESOL que analice las sinergias,
complementariedades y duplicidades del PASL con otros programas sociales.

4. Se recomienda establecer un mecanismo transparente que permita dar atencion al seguimiento del programa en campo.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Derivado del PSDS 2013-2018, el PASL alineé su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) conforme lo dispuesto en la normatividad vigente, es
decir, cuenta con indicadores y resumenes narrativos vinculados a los objetivos sectoriales correspondientes.

2. En las Reglas de Operacion 2014, se modifico la redaccion del objetivo general para mantener congruencia con el Objetivo 1 del PSDS al que se
alinea.

3. Para mantener la transparencia y objetividad en la seleccion de los beneficiarios mediante la modalidad de Convenios, en 2014 se establecié en las
Reglas de Operacién del Programa de Abasto Social de Leche que a las Organizaciones de la Sociedad Civil se les aplicaria el Cuestionario Unico de
Actores Sociales (CUAS) y no el Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS) para su incorporacion al programa. Lo anterior, derivado de
la complejidad para llevar a cabo el levantamiento del CUIS en las organizaciones, pues los beneficiarios de éstas aunque se autoseleccionan, pueden no
ser constantes en su asistencia a los centros.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. En las Reglas de Operacién se incluyé el numeral "3.1.1. Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre", mediante el cual se establece la
prioridad de atencién a la poblacién que la Cruzada determine como poblacion objetivo.
2. Se establece el compromiso de identificar las acciones con las que el PASL contribuye al cumplimiento de los objetivos de la Cruzada, asi como el de
propiciar la coordinacién necesaria con las acciones de otros programas federales.
3. El PASL debera informar sobre las acciones, presupuesto y avances en las metas e indicadores de las acciones que se desarrollen para dar

cumplimiento a los objetivos de la Cruzada.

Datos de Contacto

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)

Datos de Unidad de Evaluacion
(Responsable de la elaboracion de la Ficha)

Datos de Unidad Administrativa
(Responsable del programa o accién)

Nombre:Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva
Teléfono:55 52379121 ext62021
Correo electrénico:hpabloramirez@liconsa.gob.mx

Nombre:César Octavio Castellanos Galdamez
Teléfono:55 53285000 ext52682
Correo electrdnico:cesar.castellanos@sedesol.gob.mx

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato

NA - No Aplica
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nnll-Eval Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. = -
ISR SEDESOL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Diconsa, S.A. de C.V.

Ficha de Monitoreo 2013

El objetivo general del Programa de Abasto Rural (PAR) es contribuir a la seguridad alimentaria facilitando el acceso fisico y
econdémico a productos alimenticios de la poblaciéon que habita en localidades rurales marginadas, a través del abastecimiento de

Descripcion productos basicos y complementarios econémicos y de calidad, en forma eficaz y oportuna. Realiza transferencia de ahorro via
del precios, ofreciendo productos a precios menores a los que ofrecen las alternativas de la localidad. En 2013, estuvo dirigido a
Programa: localidades de alta-muy alta marginacion, con un rango de poblacién de entre 200-2500 habitantes que no cuenten con abasto local

suficiente y adecuado, otras localidades con tiendas que hayan abierto con reglas de operacién pasadas y localidades con menos de
200 habitantes aprobadas por el Consejo de Administracion de Diconsa.

Porcentaje de cobertura del Programa en localidades objetivo.

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

Actualmente, el PAR no cuenta con evaluaciones de impacto, sin embargo tiene una

% 40% Erecuencia: Anual Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECyR 2011), una Metaevaluacién (2007-12),
Eoox Afio base: 2012 vgrias Especif_icas del D_esempeﬁo (EI_ED-2008, 2009-1_0, 2010-_11, 2012-13) asi como
0% Meta: 5502 % diversos estudios. ITa L'J|'tlma .EED menciona que en localidades dispersas y pequefias de
R Valor.' 57'04 % alta-muy alta marginacién sin alternativas de abasto, el PAR representa una fuente de
: ‘ - o ‘ ) ’ acceso a alimentos y productos basicos para los hogares, permitiendo diversificar su
C Feriods dieta y nutriciéon. Asimismo, recomienda evaluar el impacto sobre la poblacién que
Fvanes W MR 2003 89.02% compra en las tiendas y sus efectos sobre mercados locales. En 2013, el indicador de
propésito "margen de ahorro en la canasta basica Diconsa" estuvo 8.37% por arriba de la
¢ Margen de ahorro en la canasta basica Diconsa meta propuesta, justificado por la comercializacion de productos de marca propia, cuyos
a precios son menores respecto a los ofrecidos en tiendas privadas; el indicador de
"porcentaje de cobertura del programa en localidades objetivo" también se encontré
Frecuencia: Semestral = ligeramente por encima. A partir de 2013, el indicador de propdsito, "porcentaje de
Afio base: 2010 mejora en el acceso fisico al abasto de los productos de la canasta basica Diconsa en las
5 o .~ -~ . Meta 15.00 % localidades a partir de la instalacion de la tienda Diconsa" se verifico con una encuesta
I N S SN S valor: 23.37 % de observacion en lugar de una encuesta de percepcion como se hacia antes, mejorando
Parioda ' ' la objetividad de la informacion.
Awvance Ml Meta 2013: 15%
Definicién de Poblacién Localidades de alta y muy alta marginacién de entre 200 y 2,500 habitantes que no cuenten con un servicio
Objetivo: de Abasto Local Suficiente y Adecuado.
Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos 2,246 15,000 1 Al cierre del 2013, la poblacion atendida es
- - Ly ligeramente superior a la poblacion objetivo
e ||| LosBEEES ARIERES | 2 12T 12,500 ¢ - en 3.67%, es decir, aproximadamente 512
: — localidades adicionales de la poblacién
é Al G NA 10,0004« ——* = objetivo establecida en este afio, lo anterior
8 Mujeres atendidas NA - " ocasionado por una mayor solicitud de
(@) 7,500 1 apertura de tiendas. Es importante senalar
(&) Cuantificacion de Poblaciones que de las 24,127 localidades atendidas,
Uridad de Medida PA 5,000 s6lo 14,445 son localidades objetivo; el resto
Valor 2013 2 500 fueron abiertas con ROP de afios anteriores
Localidades ! o aprobadas por el Consejo de
0 Administracién. Es importante mencionar
poblacién Potencial (PP SD " " " " " que actualmente la definicion y cuantificacion
Poblacién Objetivo ((Po)) 13,933 2003 2010 le_:!lz a0tz 3 e la poblacic’)n potencial esta en proceso de
Poblacion Atendida (PA) 14,445 groda revision por parte de Diconsa y SEDESOL.
Poblacion Atendida/ 103.67 % -= Potencial - Objetivo - Atendida
Poblacion Objetivo
Presupuesto Ejercido Presupuesto Ejercido * .
Pra gEam a \.-S_JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (1) Andlisis del Sector
= o —
= o 4| wom Afio de(IMPIrDOFg’;)r?Ea del Ra”('g)(MDP) %= E EII"FT’]AIIQ se alineafal Objetivo 1|- Fortalecehr el
R | W g oo o nplimiento efectivo de los derechos
g £, 2000 -x...i p— 2008 2.366.51 63,831.24 371% sociales que potenglen Ig,s capacidades de
3 = £ las personas en situacion de pobreza, a
Z 1,500 4 [ Ea0 E 2009 2,025.63 71,689.42 2.83% través de acciones que incidan
2 i [ g positivamente en la alimentacion, la salud y
& Loy [ g 2010 2,139.07 82,424.40 260% la educacion, del Programa Nacional de
L [ g Desarrollo Social (PNDS) a través de la
[ ae 2011 2,693.32 81,862.40 3.29% Estrategia 1.2 y las lineas de accién 1.2.1,
£ " 2012 1.801.00 32.468.88 518% 1-2.2y 1.2.3. El indicador sectorial al que se
> = =% 7 7 8 7 S S ’ vincula es: Porcentaje de la poblacion con
Afio 2013 1,790.70 82,509.44 2.17% acceso a la alimentacion.

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 1979

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos
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COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Fortalezas y/o Oportunidades

Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V.
(DICONSA)

Diconsa, S.A. de C.V.
Ficha de Evaluaciéon 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. De acuerdo con el Estudio ENSANUT 2011-12 en aquellas localidades
con tienda Diconsa estaban disponibles en promedio un mayor nimero de
productos basicos respecto a aquellas comunidades sin tienda Diconsa y
en el 10.2% de las localidades con tienda Diconsa, ésta es la Unica opcion
de abasto.

2. Los Aspectos Susceptibles de Mejora se han solventado o estan en
proceso de implementacion acorde a los documentos respectivos, logrando
la mayoria de los aspectos comprometidos.

3. El PAR cuenta con instrumentos para medir la satisfaccion de los
beneficiarios. En general, la percepcion es favorable.

1. Existen inconsistencias en la definicién de la poblacién potencial entre
la SEDESOL y el Programa. El problema que pretende atender el PAR
debe actualizarse dado el cambio en la poblacién objetivo. Ademas, el
diagndstico y las notas técnicas correspondientes presentan problemas
metodoldgicos y técnicos en este rubro.

2. No se ha realizado una evaluacion de impacto rigurosa, por lo que no
se conocen los efectos e impactos sobre la poblacion beneficiaria que se
pueden atribuir al programa.

3. Los procesos de colaboracion con otros programas requieren de
estudios a fin de potenciar el impacto de la coordinacion interinstitucional.

4. La Metodologia actual para el Seguimiento Fisico del PAR no toma en
cuenta su funcion dentro de la Cruzada Nacional Contra el Hambre
(CNCH).

5. No se cuenta con un documento de planeacion estratégica en el que
se establezcan las acciones a largo plaza del PAR.

Recomendaciones

1. Se sugiere actualizar el Diagnéstico del PAR que revise el problema publico que atiende el programa, considerando la ampliacién de poblacion objetivo
de 2500 habitantes hasta 15000 habitantes.

2. Plantear una evaluacién de impacto del Programa a mediano o largo plazo, valorando previamente su factibilidad.

3. En el marco de los arreglos institucionales con otros programas, especificamente el PAL-SIN HAMBRE en el cual participa Diconsa, es pertinente
realizar un estudio o evaluacion de los resultados del disefio vigente del programa, que considere la interaccion entre el Programa de Apoyo Alimentario y
DICONSA a partir del esquema de atencién Sin Hambre.

4. Tomando en cuenta la importancia del PAR en la CNCH y la ampliacion de su poblacion objetivo, se sugiere revisar y ampliar la metodologia del
Informe de Seguimiento Fisico, a fin de poder realizar inferencias estadisticamente representativas para esta poblacion. Seria deseable pilotear algunas
preguntas para verificar su entendimiento por el publico en general y valorar la realizacién del levantamiento por un externo.

5. Que en coordinacion con el area responsable de elaborar la planeacion estratégica, se desarrolle un documento sélido que oriente las acciones del
programa en el mediano-largo plazo, tomando en cuenta la ampliacion de la cobertura.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. En Reglas de Operacién (ROP) 2014 y desde julio 2013, la Poblacion Objetivo del PAR se ampli6 a localidades urbanas y definiéndose actualmente
como: localidades de alta y muy alta marginacion de entre 200 y 14,999 habitantes que no cuenten con un servicio de Abasto Local Suficiente y
Adecuado. Dado esto, el Objetivo General se define como: Contribuir a la Seguridad Alimentaria facilitando el acceso fisico y econémico a productos
alimenticios de la poblacion que habita en localidades marginadas; y el Objetivo Especifico como: Abastecer localidades de alta y muy alta marginacion
con productos basicos y complementarios econémicos y de calidad, en forma eficaz y oportuna.

2. En 2014, el PAR alineé su MIR al PSDS 2013-2018 por lo que cuenta con indicadores y resumenes narrativos relacionados a los objetivos sectoriales
correspondientes. Por ejemplo el resumen narrativo a nivel del fin se alinea al Objetivo 1 del PSDS, quedando de la siguiente manera: Contribuir a
fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las capacidades de alimentacion de las personas en situacion de pobreza a
través del abastecimiento a las localidades de alta y muy alta marginacién con productos basicos y complementarios econémicos y de calidad.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. El PAR dara prioridad de atencién a la poblacion que la CNCH determine como poblacién objetivo. Identificara las acciones con las que contribuye al
cumplimiento de los objetivos de la Cruzada, y debera propiciar la coordinacién con otros programas federales a fin de potenciar su impacto. Debera
informar el presupuesto y avances en metas e indicadores de las acciones que dan cumplimiento a los objetivos de la Cruzada (ROP-numeral 3.2)

2. El PAR podra apoyar la integracion y operacién de Comités Comunitarios de acuerdo a lo que se establece en los Lineamientos de Operacién de los
Comités Comunitarios (ROP-numeral 9).

3. En la MIR 2014 se incluyé un indicador de cobertura de tiendas Diconsa en los municipios de la cruzada denominado: Cobertura en los municipios de
la CNCH.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa

(Responsable del programa o accién)
Nombre:Héctor Eduardo Velasco Monroy
Teléfono:55 52290700

Correo electrénico:hector.velasco@diconsa.gob.mx

Datos de Unidad de Evaluacion

(Responsable de la elaboracion de la Ficha)
Nombre:César Octavio Castellanos Galdamez
Teléfono:55 53285000 ext52682

Correo electrdnico:cesar.castellanos@sedesol.gob.mx

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245

Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato

NA - No Aplica
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nnll-Eval Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas

Consejo Nacional de Evaluacién

de la Politica de Desarrollo

SEDESOL

Direccién General de Atencién a Grupos Prioritarios

Ficha de Monitoreo 2013

El Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas tiene como objetivo contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad y exclusién social
de la poblacion jornalera agricola. Esta dirigido a personas de 16 afios o mas que laboran como jornaleros y jornaleras agricolas, asi

Descripcion como los integrantes de su hogar. Otorga los siguientes apoyos directos: Estimulos para la asistencia y permanencia escolar, apoyo
del econdémico al arribo, apoyos alimenticios a nifias y niflos y ademas realiza acciones que permiten el desarrollo de la Poblacion
Programa: Jornalera Agricola, tales como: servicios de acompafiamiento a la poblacion Jornalera Agricola, acciones de promocion y
participacion social, acciones para potenciar el desarrollo, apoyos especiales para contingencias, estudios e investigaciones y dota
de apoyos para el acceso de servicios y vivienda.

Cobertura de apoyos scondmicos directos ¢Cuales son los resultados del programa y como los mide?
_— De acuerdo a la Metaevaluacion realizada en 2012, la Poblacion Atendida (PA) por el
L 20% Frecuencia: Semestral Progrgmq durante 2011 fue del 99.53% c!e la If”oblauon Objetivo (PO), adfer.na.s, los
g 15% Afio base: 2012 beneficiarios muestran un alto grado de satisfaccion, pues 9 de cada 10 beneficiarios se

. ) ) o - -
i Meta: 2452 % dicen sat|§fechos con los apoyos recibidos. En las Evaluaciones Especnflggs de
0% valor: 15.79 % Desempefio (EED) 2008-2009, 2010-2011, 2012-2013 y en la Evaluacion de
2 2013 : Y Consistencia y Resultados 2011-2012 se ha insistido al Programa en realizar un
G Feriods Evaluacion de Impacto, aspecto que ya se esta atendiendo a partir de 2013. El Programa

Asance M Meta 2013: 24 52%

de Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA) otorga apoyos para desincentivar el trabajo
infantil agricola (alimentarios y a la permanencia escolar) e inclusive revisa los contenidos
nutricionales de los mismos y, de acuerdo a la EED 2012-2013, existe evidencia

a internacional de la efectividad de este tipo de apoyos para disminuir la vulnerabilidad de
la PO. Durante el afio 2013, PAJA otorgd el 64.4% de apoyos econdmicos directos
respecto a la meta anual establecida debido a la publicacién tardia de Reglas de
Operacion y a la rotacion de personal en Delegaciones, adicionalmente, otorgd el
244.74% de apoyos alimenticios debido a la reprogramacion de las metas para el
segundo semestre. El indicador de Fin del programa mide la poblacion jornalera agricola
vulnerable (por ingresos y por carencias sociales) sin embargo, debido a la frecuencia de
medicién no se cuenta con informacion para el afio 2013.

Definicién de Poblacién Poblacion jornalera agricola integrada por mujeres y hombres de 16 afios o mas que laboran como
Objetivo: jornaleros y jornaleras agricolas, asi como los integrantes de su hogar.
Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 26
Municipios atendidos 132 = Para la identificacion de la Poblacion de
- - = Jornaleros Agricolas que habita en ciertas
@ ||| Lol AR 474 2 000 000 o zonas del territorio de forma permanente o
- = ! -~ temporal, se establecieron areas

é Hombres atendidos 62,785 — denominadas Regiones de Atencién a la

8 Mujeres atendidas 68,658 2 000 000 Poblacién Jornalera Agricola donde se

(o) ’ ’ encuentra la mayor parte de la mano de obra

O Cuantificacion de Poblaciones jornalera. De esta manera se ha determinado

= - ; la cobertura del Programa y focalizado los
Unidad de Medida PA Valor 2013 1,000,000 .- - o recursos. Si bien la cobertura del programa
e - - y se ha ampliado, la poca disponibilidad de
recursos ha impedido su intervencion en la
Poblacion Potencial (PP)  3.682,664 " " " ! ! ! totalldac_i de las areas |dent|f|c_adas con alta
Poblacién Objetivo (PO) 204,065 2008 2009 EDIPIzrin:uD“ 201z 2his presencia de poblacion potencial.
Poblacién Atendida (PA) 131,455
poplacien stendde/ 64429 —=- Potencial = Objetivo —+ Atendida
Poblacion Objetivo
Presupuesto Ejercido PreSU UeStO EerCIdO * PET
Pra gEam a \.-S_JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (1) Andlisis del Sector
y —— 3| w1000 Afio de(IMPIrDOF?)r?Ea del Ra”('g)(MDP) % = — Ppara 2013, el PAJA se alineé a la meta
= g 20 j - ._ oo (2) nacional Il del Programa Sectorial 2013-
g 5 200 -/’f' - | iﬂm 7 2008 173.99 63.831.24 0279 2018 "México Incluyente” y especificamente
4 5 ’ al objetivo 2.2: Transitar hacia una sociedad
Z 150 [ sa00d i 2009 239.50 71,689.42 0.33% equitativa e incluyente y a la Estrategia
£ i [ g 2.2.1: Generar esquemas de desarrollo
£ [ g 2010 238.55 82,424.40 029% comunitario a través de procesos de
}_‘ 50 [ g participacion social. Si bien para el ejercicio
[ 2011 211.81 81,862.40 026% 2013, la SHCP no determiné ninguno de los
2 " 2012 270.78 32.468.88 0339 indicadores de la MIR del Programa como
> B 8 B B § 8 ’ T ’ indicador sectorial, estos fueron reportados
Afo 2013 263.58 82,509.44 0.32% puntualmente dentro del Portal Aplicativo de

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

la Secretaria de Hacienda (PASH).

Afio de inicio del Programa: 1990

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S065
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Fortalezas y/o Oportunidades

Direccién General de Atencién a Grupos Prioritarios

Ficha de Evaluacién 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El Diagnéstico del programa evidencia que los apoyos entregados se
encuentran directamente relacionados con las carencias de la Poblacién
Objetivo

2. La Unidad Responsable del programa desarrolla continuamente
herramientas para incrementar la efectividad de los recursos federales
destinados a los jornaleros agricolas.

3. El programa revisa y regula los apoyos que otorga, por ejemplo, los
contenidos nutricionales que brinda como parte de "Apoyos Alimenticios a
los nifios y nihas"

4. El PAJA promueve la participacion e inclusion de los jornaleros agricolas
en la planeacion de obras que son para su beneficio.

5. Existen instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion
atendida.

1. El problema focal y su expresiéon concreta en los objetivos del
programa no estan correctamente definida, pues subsisten algunas
ambigliedades e inconsistencias importantes.

2. El programa no cuenta con un Plan Estratégico de mediano y largo
plazo, ni con metas mas alla de un afio a nivel de Fin y Propésito.

3. No se cuenta con informacién acerca del impacto del PAJA sobre la
vulnerabilidad y exclusién social de los jornaleros, ni respecto del costo-
efectividad de las diferentes intervenciones o apoyos del mismo para
atender la problematica de los jornaleros agricolas y sus familias.

4. Los indicadores de Fin y Propdsito no cumplen con los elementos
minimos necesarios para aportar informacién sobre el cumplimiento del
Fin del Programa.

5. No pudo establecerse la existencia de una estrategia de cobertura que
abarque el mediano y largo plazo, incluso la cobertura no ha crecido
sustancialmente.

Recomendaciones

1. Revisar la definicion del problema focal, y hacer una correcta definicién de objetivos de conformidad con los criterios técnicos establecidos en la
metodologia de marco logico y los Lineamientos de Coneval correspondientes.
2. Desarrollar una planeacion estratégica de mediano y largo plazo, que contemple las metas e indicadores para medir el avance del cumplimiento de los

objetivos.

3. Realizar una evaluacion de impacto del programa, de acuerdo al horizonte y caracteristicas del PAJA.
4. Se recomienda ampliar la estrategia de cobertura del Programa para que abarque el mediano y largo plazo.
5. Ampliar la cobertura de apoyos alimenticios a poblacién infantil dada la evidencia internacional al respecto. Actualmente se esta trabajando en este

aspecto.

6. Analizar la relevancia de cada uno de los apoyos que otorga el programa considerando alternativas que pudieran ser mas eficientes en beneficio de la
poblacion, por ejemplo, explorar sinergias adicionales con otros programas o alternativas en la manera en la que se entrega el apoyo.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. En el objetivo especifico se incluyé la atencion a la poblacion jornalera agricola a sus localidades de destino, ademas de las localidades de origen y a

los procesos migratorios.

2. La estructura territorial se mantuvo hasta el nivel de Regién Agricola Jornalera, eliminando el nivel denominado Sub Regién Agricola Jornalera

3. Se madifico la definicién del apoyo de "Acceso a Servicios y Vivienda" para establecer una relacion mas directa entre los aplicados y la mejora de las
condiciones de vida de la Poblacion Jornalera Agricola en las Unidades de Trabajo.

4. Se incorporo la elaboracion de la Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas (ENJO) en las acciones para potenciar el desarrollo.

5. Se elimind el apoyo a Estudios e Investigaciones.

Cambios en el marco normativo de la integracion de los Programas Sectoriales 2013-2018

1. El Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas, no cuenta en el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018 con indicadores apegados a su
FIN, ya que el que es citado como indicador sectorial “Porcentaje de la poblacién con acceso a la alimentacion”, sélo refiere a uno de los apoyos
otorgados. Sin embargo, el propdsito cambid para aproximarse al Plan Nacional de Desarrollo Social. En este sentido, la adecuacién de la MIR con el
Programa Sectorial de Desarrollo Social se realizé al incorporar el indicador de propésito "Porcentaje de infantes menores de 14 afos integrantes de
familias jornaleras beneficiados con apoyos a la alimentacién”.

Datos de Contacto

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha)
Nombre:César Octavio Castellanos Galdamez
Teléfono:5328 5000

Correo electrdnico:cesar.castellanos@sedesol.gob.mx

Nombre:Héctor Eduardo Zelonka Valdés
Teléfono:5328 5000
Correo electrénico:hector.zelonka@sedesol.gob.mx

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289
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Ficha de Monitoreo 2013

En 2013, el Programa de Desarrollo Humano Opoprtunidades (PDHO) tiene como objetivo general contribuir a la ruptura del ciclo

Descrlpcmn intergeneracional de la pobreza, favoreciendo el desarrollo de las capacidades asociadas a la alimentacion, salud y educacién de las
del familias beneficiarias, a través de: 1) apoyos para mejorar la alimentacion de sus beneficiarios, 2) asegurar el acceso al Paquete
Programa: Basico Garantizado de Salud a las familias y 3) apoyos educativos crecientes en educacion basica y media superior.

Porcentaje de becarios de secundaria que transitan a educaciéon media

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

superior.

El PDHO cuenta con el mayor numero de evaluaciones realizadas en Sedesol. La
¥ jg: Frecuencia: Anual evaluacién a 10 afios de i.ntgrven(.:ién en zonas rurales (2008.) destaca impactos pc.)si.tivos
o Afio base: 2006 en el logro escolar y crecimiento infantil, asi como la ausencia de efectos en rendimiento
0% Meta: ' 55.00 % cognitivo y capacidad escolar. Durante 2013, se presentaron resultados sobre los medios
& o val | 68'94 % de pago de la poblacion beneficiaria, destacando diferencias entre las beneficiarias que
: A alor: IR cuentan con tarjeta de débito vs tarjeta de prepago. Asimismo, mediante una evaluacion
G ) Feriods ~ cualitativa fue posible analizar la organizacién, coordinacién y gestién para la
Avanes W Mea 20 s a5 implementacion del Proyecto EDHUCA entre INEA y PDHO. Otro hallazgo indica que, a
Tasa de becarias en educacion media superior con respecto a la pesar de que los no becarios siguen teniendo resultados mas altos que los becarios-
d composicién por sexo de la matricula nacional. Oportunidades en los resultados de la prueba ENLACE, existe una importante reduccion
a de esta brecha al finalizar la primaria. En materia de monitoreo, el indicador de porcentaje
. de becarios que transitan a media superior, muestra avances crecientes, rebasando la
g Frecuencia: Anual meta establecida. Lo anterior, dado que algunas entidades federativas ampliaron e
= Afio base: 2005 intensificaron las acciones de difusién y promocion entre los becarios para continuar con
0% S - - -, Meta: 224 % su trayectoria educativa. Otro indicador de propdsito, reporta un valor por debajo de la
IS S A S G S valor: 118 % meta de género establecida; aun con ello, la tasa de becarias PDHO que cursan
Periado educacion media superior (EMS), es mayor que la tasa de mujeres a nivel nacional que

Ayance W Meta 2013 2.24% cursan EMS.

L ., Hogares cuyas condiciones socioeconémicas y de ingreso mensual per capita estimado (menor a la Linea
Defln{cmn de Poblacion de Bienestar Minimo (LBM)) impiden desarrollar las capacidades de sus integrantes en alimentacion, salud
Objetivo: y educacion o habitan en localidades de cobertura total (menos de 50 hab. de alto-muy alto rezago social),

quienes son elegibles independientemente de su nivel de ingreso.
Cobertura » _
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura

Entidades atendidas 32
Municipios atendidos 2,451 6000 000 La cobertura del Programa ha sido creciente
: - S e o o # | en el periodo 2008-2013. En este dltimo afio,
© Localidades atendidas | 109,852 5,000,000 — el Programa atendié a un poco mas de 5.9
S . millones de familias (en las Reglas de
£ || Hombres atendidos 0 4,000,000 Operacion (ROP) 2013, se utilizan de
8 Mujeres atendidas 0 manera indistinta los términos hogar y
o — : 3,000,000 familia), de las cuales, casi un 25% (1.5
O Cuantificacion de Poblaciones millones) son familias residiendo en
oni - 2,000,000 localidades indigenas. EI PDHO tiene

nidad de Medida PA ) .

Valor 2013 1 000 000 presencia en 107,337 localidades de las 32

Familias ! ! entidades federativas del pais. Es importante

0 mencionar que actualmente las definiciones

Poblacion Potencial (PP) sSD EUIUS 2|:|I|:|9 2|:|'1|:| 20'11 2|:|'12 20'1 3 Y cuaptlf_lcamones de la poblacion p_ot_elnmal y

Poblacisn Objetivo (PO) 5,800,000 Perinda la objetivo se encuentran en revision por

Poblacién Atendida (PA) 5,922,246 pNzrctingfdjiDDEH%OL v 1a Coordinacion
poplacien encida/ 10211 % - Potencial - Objetivo - Atendida

oblacion Objetivo

Presupuesto Ejercido
Frograma vs. Ramo

Presupuesto Ejercido *

Presupuesto Presupuesto (D) Analisis del Sector

g Afo de(IMPIrDOFg’;)r?Ea del Ra”('g)(MDP) % = — E| PDHO se vincula al Programa Sectorial
= 7 50000 1 ?ﬂ":-l““ - (2) de Desarrollo Social (PSDS) 2013-2018
: 3 saom | e 2 2008 48,568.35 363,706.48 13.35% Mediante el Objetivo 1, y los indicadores: 1.1
2 | S0 5 Porcentaje de la poblacién con acceso a
o i 2009 50,936.42 391,795.76 13.00% alimentacién; 1.2. Poblacién infantil en
'. i 0,000 4 0o situacion de malnutricién y 1.3 Comparacién
S o000 £ 2010 61,282.86 418,817.73 14.63% de la diferencia en la escolaridad promedio
:i_‘ . wap00 011 6111371 4371784 13.77% entre padres e hijos de familias beneficiarias
e i /7% de Oportunidades, respecto a la misma
£ T = & & a 2012 66,092.10 468,309.41 1411 diferencia en la poblacion nacional. Nota: En
< 5 8 B R B B la tabla "Presupuesto Ejercido", el
Afo 2013 61,670.10 476,702.73 12.94% Presupuesto del Ramo se refiere al total de
los tres ramos involucrados en PDHO (11,

- Presupuesta del pragrama. - Presupuesta del Rama Afio de inicio del Programa: 1997 12 y 20).

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S072
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Ficha de Evaluacion 2013

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1. El Programa cuenta con diversas evaluaciones y estudios que han 1. No se cuenta, de forma publica, con un documento de estrategia de
permitido analizar los alcances del mismo en su poblacién beneficiaria; asi | | cobertura que establezca metas periédicas de atencion en el mediano y
como propiciar su mejora continua. largo plazo (2013-2018).

2. La alineacién del Programa a la planeacion sectorial y nacional es| | 2. En las evaluaciones realizadas al programa, no hay consenso sobre la
pertinente. De igual forma, existe congruencia entre los documentos| | existencia de duplicidad o complementariedad de los apoyos del PDHO
normativos del PDHO. con apoyos otorgados por otros programas federales.

3. EI PDHO cuenta con un padrén de beneficiarios consolidado mediante el | | 3. Tomando en cuenta la importancia de la articulacion del PDHO con
cual ha sido posible monitorear el desempefo del programa, en términos de | | otros programa y acciones de desarrollo social, existe la necesidad de
su cobertura. contar con evaluaciones de resultados oportunas que permitan una
4. El PDHO cuenta con indicadores que han permitido monitorear la| | mejora continua.

eficacia y eficiencia del programa.

Recomendaciones

1. Se sugiere al PDHO publicar la estrategia de cobertura, a fin de contar con un documento publico y sélido que oriente las acciones del Programa en el
mediano y largo plazo.

2. Se sugiere que, en conjunto con el area responsable en SEDESOL, se analice la pertinencia de realizar una propuesta de atencién que identifique los
factores externos que impiden la obtencién del objetivo final del PDHO; asi como vincular de manera efectiva a diversos programas para que contribuyan
con éste.

3. Se sugiere establecer una agenda de evaluacion para conocer los resultados en la poblacién atendida en el mejoramiendo de capacidades productivas
o bienestar econémico derivado de las acciones de coordinacién y vinculacion institucional incluidas en las ROP 2014.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Derivado del PSDS 2013-2018, el PDHO alineé su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2014 conforme lo dispuesto en la normatividad
vigente, es decir, cuenta con indicadores y resumenes narrativos vinculados a los objetivos del PSDS correspondientes.
2. Las ROP 2014, incluyen dos nuevos objetivos especificos: 1) uno relacionado a incrementar las capacidades productivas o mejorar el bienestar
economico de las familias; y 2) para establecer la instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre como estrategia de inclusion y bienestar social.
3. En las ROP 2014: se elimino el concepto de localidades con cobertura total; se incluyé como tipo de apoyo las becas de modalidades no escolarizadas;
se elimind la entrega del Apoyo Infantil a las familias de nueva incorporacion; la posiblidad de dar cumplimiento a corresponsabilidades mediante "Tutores

Comunitarios de Verano".

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. En las Reglas de Operacion 2014, se agrego el objetivo especifico (en el numeral 2.2): "establecer la instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre
como estrategia de inclusion y bienestar social, fomentando la participacion de los sectores publico, social y privado de organizaciones e instituciones
tanto nacionales como internacionales a fin de dar cumplimiento a los objetivos de la misma."
2. Asimismo, en las ROP 2014, se realizaron modificaciones a la poblacion objetivo, especificamente en el numeral 3.2 "Para efecto de identificar y
cuantificar a la poblacién objetivo del Programa que se encuentra dentro de los 7.1 millones de personas en situacion de pobreza alimentaria extrema,
que es la poblacion objetivo y potencial de la estrategia de politica publica Cruzada contra el Hambre"

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Paula Angélica Hernandez Olmos Nombre:César Octavio Castellanos Galdamez Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:55 54820700 ext60089 Teléfono:55 53285000 ext52682 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239

Correo electrénico:paula.hernandez@oportunidades.gob.mx Correo electrénico:cesar.castellanos@sedesol.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289
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Ficha de Monitoreo 2013

En 2013, el objetivo general del Programa de Apoyo Alimentario (PAL) consiste en contribuir a mejorar el acceso a la alimentacion de
las familias beneficiarias mediante la entrega de apoyos monetarios, a través de la compensacién del ingreso de las familias

Descripcion beneficiarias para mejorar su bienestar econémico y su alimentacion. Esta dirigido a familias con ingreso per capita por debajo de la
del Linea de Bienestar Minimo y que no son atendidos por el Programa Oportunidades. Opera en localidades rurales y urbanas,
Programa: incluyendo aquellas con Oportunidades siempre que no haya disponibilidad de servicios de salud y educacion para ser incorporados

a este ultimo.

Porcentaje de diferencia en la prevalencia de baja talla para la edad en
menores de cinco afios de la poblacion beneficiaria y no beneficiaria

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El PAL tiene una evaluacion de impacto realizada en 2006 y una evaluacion de disefio en

. E%g Frecuencia: Quinquenal 2009, sin embargg éstas se rf}alizaron cuando el programa estaba a cargo de DICONSA
5 E0% Afio base: 2011 S.A. de_C.V. y tenia otr(_) disefio, por lo que la mayoria d’e los resultados-hallazgos no son
¢ 40% Meta: 135.29 % compatibles con la realidad actual del programa. Ademas, cuenta con una Evaluacion de

0% | ' Consistencia y Resultados (ECyR 2011), una Metaevaluacién (2007-12) y varias

Q 2011 Valor: Sb Especificas de Desempefio (EED-2008, 2009-10 2010-11, 2012-13). La EED 2012-13 y
G Feriode la Metaevaluacion mencionan como fortalezas que sea operado por la misma Unidad
W Avance WM 201343528 Responsable (UR) y su funcién como un programa temporal (un pre-Oportunidades) en
P L . . tanto Oportunidades pueda entrar a la localidad. EI PAL cuenta con dos indicadores a

orcentaje de individuos de hogares elegibles para ser atendidos por el X N o R R . . R
d programa con seguridad alimentaria. nivel de fin: (i) "Diferencia en la prevalencia de seguridad alimentaria entre los hogares a
a escala nacional y los hogares elegibles para el programa" y, (ii) "Porcentaje de diferencia
en la prevalencia de baja talla para la edad en menores de cinco afios de la poblacion
Frecuencia: Bianual beneficiaria y no beneficiaria", que por su importancia se subié a nivel de fin en la Matriz
Afio base: 2011 de Indicadores para Resultados (MIR) 2013 (antes a nivel de propdsito). Al ser un
- Meta: 32.20 % indicador quinquenal no se tienen avances al 2013. Por otro lado, el indicador bianual a
- So11 S013 valor: 32.20 % nivel de propésito "porcentaje de individuos de hogares elegibles para ser atendidos por
Periodn el programa con seguridad alimentaria" alcanzé el 100% la meta establecida en 2013,

fwance W Meta 2013: 32.2% mostrando un aumento de 1.8% respecto a 2011.

L ., Hogares (familias) cuyas condiciones socioeconémicas y de ingreso impiden desarrollar las capacidades de
Defln{cmn de Poblacion sus integrantes en materia de educacion, alimentacion y/o salud que no son atendidos por el Programa
Objetivo: Oportunidades. (Nota: para efectos de las Reglas de Operacion (ROP) 2013 del programa, se utilizaran de

manera indistinta los términos hogar y familia).
Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos 2,357 En 2013, el PAL atendié 933,222 familias,
- - 39.29% por encima de la Poblacién Objetivo
© Localidades atendidas | 53,339 250.000 | (PO). En este afio, la poblacién atendida del
3 : . . _ PAL representa la suma de las familias
é Hombres atendidos 0 - o v v registradas en el padrén activo (732,715;
8 Mujeres atendidas 0 500 000 - 9.36% por encima de la PO) y las que estan
(o) , en transito al Programa de Desarrollo
O Cuantificaciéon de Poblaciones Humano Oportunidades (200,507). Los
= - | hogares en transito se incluyen para reportar
Unidad de Medida PA Valor 2013 250,000 la atencion brindada por el PAL al total de
Familias familias que recibieron de éste algun apoyo
0 monetario, ya que éstas no se encuentran
Poblacion Potencial (PP) sSD ! " ! " registradas en el padrén activo de ninguno
Poblacién Objetivo (PO) 670,000 s o Periodo s w0 ge_k?s_ dos programas. Actualmente la
Poblacicn Atendida (PA) 933,222 efinicién y cuantificacion de DI
- : ) o ) po ial y objetiv
:E::E:Z: gt;zgf:/ 139.29 % -= Potencial = Objetivo - Atendida revision por Oportunidades y SEDESOL.
Presupuesto Ejercido PreSU UeStO EerCIdO * PET
Pra gEam a VS_JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (1) Andlisis del Sector
| Afio del Programa  del Ramo (MDP) % = —  g| pAL se alinea al Objetivo 1 del Programa
S I e | S (MDP) (1) @ (2)  sectorial de Desarrolio Social (PSDS) 2013-
: 5 : - I 'ﬂ"m 2 2008 486,38 6383124 0769 18 el cual tiene como propésito fortalecer el
£ o oon - ’ T ’ cumplimiento efectivo de los derechos
Z [ sa0m E 2009 1,350.03 71,689.42 1.88% Sociales que potencien las capacidades de
‘. i zom [0 g las personas en situacion de pobreza, asi
B o [ g 2010 3,817.47 82,424.40 4.63% como a la Estrategia 1.1, que busca ampliar
B oromq| s [ g las capacidades de alimentacion, nutricion,
[ 2011 3,847.07 81,862.40 470% salud y educacion de las personas en
£ " 2012 4053.04 82 468.88 4919 condicion de pobreza y linea de accion
= = ® 25 5 H H o o ’ 1.1.1; particularmente con los indicadores:
Afo 2013 4,611.85 82,509.44 5.59% 1.1 Porcentaje de la poblacion con acceso a
alimentacion y 1.2. Poblacion infantil en
- Presupuesia del programa. — Presupuesta del Ruma Afio de inicio del Programa: 2003 situacion de malnutricion.

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos
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nn 'I_Eval Programa de Apoyo Alimentario

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Fortalezas y/o Oportunidades

Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Ficha de Evaluacién 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El PAL cuenta con instrumentos que le permiten conocer el nivel de
satisfaccion de su poblacion objetivo, como encuestas, entrevistas y
estudios de orden cualitativo.

2. El PAL tiene como fortaleza su caracter temporal, dado que: (i) atiende a
poblacion pobre de localidades rurales, dispersas y sin acceso a servicios
de salud y educacién donde el Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades (PDHO) no puede operar, (ii) atiende en localidades con
PDHO en donde los servicios de salud no son suficientes (el PAL es
excluyente con el PDHO sélo a nivel de hogar, no asi a nivel de localidad).
3. Cuenta con criterios de elegibilidad claros y con procedimientos
adecuados para la identificacion y seleccion de beneficiarios: familias cuyo
ingreso mensual per capita esta por debajo de la Linea de Bienestar

1. En el marco de la Cruzada, no se cuenta con un documento publico
que describa el mecanismo de coordinacion del PAL con programas
relacionados.

2. Actualmente, el programa no cuenta un documento publico de
estrategia de cobertura en un horizonte de mediano y largo plazo.

3. Se observan inconsistencias en la definicion y cuantificaciéon de la
Poblacion Potencial y Objetivo en los documentos normativos.

4. El PAL no tiene una evaluacién de disefio reciente, cuyos resultados-
hallazgos sean compatibles con la operacion actual del programa (este
tipo de evaluacion fue realizada en 2009 cuando el programa estaba a
cargo de DICONSA).

5. A fin de contribuir al proceso de mejora continua a través de

Minimo y no sean beneficiarias del programa Oportunidades. evaluaciones oportunas, se observa la necesidad de una evaluaciéon que
muestre los resultados de intervencion del nuevo componente PAL-

SINHAMBRE.

Recomendaciones

1. Se sugiere que la SEDESOL en conjunto con los programas alimentarios del sector publique un documento en el que se definan los mecanismos de
coordinacion, complementacion y sinergia entre ellos para mejorar la atencién de las familias en pobreza extrema con carencia por acceso a la
alimentacion.

2. Con el fin de contar con un documento solido y de libre acceso que oriente las acciones del Programa en el mediano y largo plazo, se sugiere al PAL
actualizar y/o publicar su estrategia de cobertura.

3. Se sugiere actualizar el Diagnéstico del PAL revisando la definicion y cuantificacion de las Poblaciones Potencial y Objetivo, y tomando en cuenta el
componente PAL-SINHAMBRE. Asimismo, se sugiere a las instancias pertinentes homologar los documentos normativos que incluyen las definiciones de
estas poblaciones.

4. Se recomienda realizar una nueva evaluacion de disefio al PAL que atienda su operacion vigente.

5. Una vez concluida la evaluacién de disefio, se considera pertinente contar con un estudio o evaluacion de los resultados del disefio vigente del
programa, que considere la interaccion entre el PAL y DICONSA a partir del esquema de atencion Sin Hambre.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. El programa se alinea al Objetivo 1 del PSDS (2013-18), el cual tiene como propésito fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que
potencien las capacidades de las personas en situacion de pobreza, asi como a la Estrategia 1.1, que busca ampliar las capacidades de alimentacion,
nutricion, salud y educacion de las personas en condicidn de pobreza.

2. En 2014 se hicieron modificaciones a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel de Fin, cuyo resumen narrativo es: "Contribuir a fortalecer
el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través de acciones que
mejoren el acceso econémico a la alimentacién de las familias en condicion de pobreza”. Se incluyeron los siguientes indicadores: (i) prevalencia de
anemia en nifios y niflas menores de 5 afnos de edad, (ii) prevalencia de desnutriciéon crénica en nifios y nifias menores de 5 afios, (iil) porcentaje de la
poblacion con acceso a la alimentacion y (iv) prevalencia de sobrepeso y obesidad en nifios y nifias entre 5 y 11 afios de edad.

3. En las ROP se incluy6 el numeral “3.4.4. Apoyo SEDESOL Sin Hambre" que consiste en una transferencia monetaria adicional a lo que las familias
reciben por concepto de Apoyo Alimentario Sin Hambre y Apoyo Alimentario Complementario Sin Hambre, y se entregara a aquellas familias bajo el
esquema PAL-SINHAMBRE.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Sobre la “entrega de apoyos” y tomando como referencia Reglas de Operacion (ROP) del programa, desde el 2013, se incluyé el numeral 4.2.1 el
cual se refiere a la “entrega de recursos del esquema de apoyos SIN Hambre”. Aqui las familias de nueva incorporacion podran ser asignadas al
esquema de apoyos SIN Hambre, siempre que existan condiciones de accesibilidad para su localidad, a través de unidades fijas o mdviles DICONSA
(incluyendo leche fortificada LICONSA) para la compra de productos alimenticios. Las familias previamente incorporadas podran elegir voluntariamente
transitar al esquema de apoyos SIN Hambre.

2. En 2014 se incluy6 en las ROP del PAL el siguiente Objetivo Especifico: “Establecer la instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre como
estrategia de inclusién y bienestar social, fomentando la participacion de los sectores publico, social y privado de organizaciones e instituciones tanto
nacionales como internacionales [...]".

3. También en las ROP 2014 se modifico el numeral 3.2 referido a la poblacion objetivo, el cual menciona que se dara atencion preferencial a la poblacion
objetivo y potencial de la Cruzada contra el Hambre. Los resultados de la identificacion y cuantificacion se deberan presentar ante la Comision
Intersecretarial, para su revision y validacion.

Datos de Contacto

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha)
Nombre:Paula Angélica Hérnandez Olmos Nombre:César Octavio Castellanos Galdamez
Teléfono:55 54820700 ext60089 Teléfono:55 53285000 ext52682

Correo electrdnico:paula.hernandez@oportunidades.gob.mx Correo electrénico:cesar.castellanos@sedesol.gob.mx

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289
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Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

Ficha de Monitoreo 2013

El Programa ofrece a personas de 15 o mas afos que se encuentren en condicion de rezago educativo, servicios educativos

Descripcién gratuitos de alfabetizacién, primaria y secundaria con el Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo (MEVYT), asi como servicios
del de acreditacion y certificacion de los conocimientos y aprendizajes en esos niveles para contribuir a disminuir las desigualdades en
Programa: las oportunidades educativas entre grupos sociales de jévenes y adultos sin educacion basica, mediante la superaciéon de su

condicion de rezago educativo.

Contribucion del Programa en la disminucion del rezago educativo

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El Programa mide sus resultados mediante su contribucion a la disminucion del rezago

. _Ejégéjggg Erecuencia: Anual edycativo, ellimpacto neto del programa en el empo@eramient.o de la poblacién atendida;
§ L954.719 Afio base: 2006 asi como el impacto al rezago educativo, el abatimiento del incremento neto al rezago
I 1,202,146 : . . . .
651.573 Meta: 3.048.659 educativo y gl avance del grado promedio f:le escolaridad de las personas atendidas. En
0 ) D el 2013, la disminucion del rezago educativo fue mayor a lo programado, por lo que se
: 201z 2013 Valor: 3257.865 | onsidera un logro importante. En cuanto al indicador de empoderamiento los educandos
C Feriode atendidos muestran porcentajes superiores de empoderamiento que los adultos de los
Aorance Ml Meta 2013 2048659 . s . . . .
grupos control en la decision y control de ciertos aspectos de su vida diaria. Los
resultados del indicador de impacto al rezago sefialan que se logré apoyar a 415,047
¢ Impacto neto del programa en el empoderamiento de la poblacion atendida ' pergonas, con esto se alcanzé un porcentaje de cumplimiento de 113.26%. Respecto del
a indicador “abatimiento del incremento neto al rezago educativo”, los usuarios que
4 concluyeron secundaria (462,143) fue mayor que el numero de personas que se
g Frecuencia: Anual incorporaron al rezago educativo durante el afio. Finalmente, en cuanto al indicador
g Afio base: 2009 avance del grado promedio de escolaridad de las personas atendidas, la presentacién y
2 Meta: 14.00 acreditacion de examenes fue suficiente para cubrir la meta de avanzar un grado
S013 valor: 12.00 promedio de escolaridad.
Periodo
Aorance Wl Meta 2013: 14
L » El Programa estima su poblacién objetivo considerando la capacidad de respuesta que tiene el INEA para
Defln[C|0n de Poblacion atender el rezago educativo a partir del presupuesto historico que le ha sido asignado al Programa y el
Objetivo: solicitado para el siguiente afio. La meta de adultos registrados en el Sistema Automatizado de Seguimiento
y Acreditacion (SASA) para 2013 fue de 2,250,000.
Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos 2,432 - = El programa ti_ene cobertura nacional y
- - 30 000 000 = = " —n alcancgrlnternacmnal. La d(lemanda! real es la
© Localidades atendidas - : : poblacién en rezago educativo factible de ser
3 Miantiaes aiemaiis 1,268,592 25,000,000 atendi_d’a, corre:f,popde a los cuatro grfjpo.s d_e
- atencion prioritarios para el INEA: 1: sin
8 Mujeres atendidas 850,803 20,000,000 1 primaria y sgcundaria de 15 a 39 afos. 2:
(o) o - 15 000 000 1 analfabeta hispanohablante de 15 a 64 afios
&) Cuantificacion de Poblaciones S 3: mujeres sin primaria y secundaria de 40 a
Unidad de Medida PA 10,000 000 1 64 afos y 4: indigena analfabeta de 15 a 64
Valor 2013 afnos. La poblacion atendida son los adultos
Adulto registrado en el 5,000,000 . registrados y se determina bajo el enfoque
SASA g lLt—= — » "] de la capacidad de atencién anual del INEA,
Poblacion Potencial (PP) 32,092,865 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ga1r§021071é3 los adultos registrados fueron
Poblacion Objetivo (PO) 2,250,000 Perindo T
Poblacién Atendida (PA) 2,130,176
poplacien stendide/ 94,679 —=- Potencial = Objetivo —+ Atendida
oblacion Objetivo
Presupuesto Ejercido Presupuesto Ejercido * P
Pra gEam a \.-S_JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (1) Andlisis del Sector
2500 4 = Afio de(IMPIrDOFg’;)r?Ea del Ra”('g)(MDP) % = —— E| Programa esta alineado al Objetivo 3.
= LR __.r__-r":-.-" 250,000 (2) Asegurar mayor cobertura, inclusién y
g 3 — — g 2008 ND 218,361.93 ND equidad e'd,ucatlva entre todos Io.s'grupos de
Fap— £ la poblacién para la construccion de una
a 10000 2009 ND 230,072.23 ND Sociedad mas justa. Debido a que no existe
‘. i 10m 7 dentro del Programa Sectorial un indicador
& taamon g 2010 ND 242,982.41 ND para alinear al Programa, la SEP autorizé
éi 500 saoon G que a nivel de Fin se incorporara el
2011 ND 258,804.44 ND indicador: indice de la poblacion en rezago
S 'z T = & & a 2012 2,076.64 276,071.41 0.75% educativo. El cual fue definido por el propio
< = © B 8B B 8 Programa con frecuencia de medicion: Anual
Afio 2013 2,387.50 279,659.00 0.85% Y Meta: 36.6%

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 1981

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos
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nnll-Eval Atencion a la Demanda de Educacion para Adultos

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
Ficha de Evaluacion 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El programa mide el indice de empoderamiento, dicha medicion permite | | 1. El Programa Institucional no ha sido publicado, por lo que no se cuenta
conocer el cambio que presenta la poblacion atendida en cuanto al control | | con un plan de mediano plazo.

de ciertos aspectos de su vida diaria tales como: exigencia de derechos
humanos, solucién de violencia en la pareja, educacion de los hijos,
disposicion a correr riesgos y en la planeacion de sus actividades diarias

Fortalezas y/o Oportunidades

Recomendaciones

1. Publicar el Programa de mediano plazo del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. El Programa opera, fundamentalmente, con base en las Reglas de Operacién de los Programas Atencion a la Demanda de Educacion para Adultos
(INEA) y Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo (INEA). Para el ejercicio fiscal 2013 no se presentaron cambios relevantes.

Cambios en el marco normativo de la integracién de los Programas Sectoriales 2013-2018

1. El Programa no present6é cambios sustantivos derivados de la publicaciéon del Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Lic. Bertha Lira Hereford Nombre:Maria Susana Martinez Ruiz Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:52412700 - 22724 Teléfono:36011000-62013 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:blira@inea.gob.mx Correo electrénico:msusana@sep.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria E064




nnll_Eval Programas Albergues Escolares Indigenas (PAEI)

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Ficha de Monitoreo 2013

Descripcién El PAEI tiene 42 afios de operacion, da respuesta a las demandas de la poblacién indigena de acceso y permanencia a los diferentes
del niveles educativos. El Programa considera las siguientes modalidades de atencion: Albergue Escolar Indigena, brinda alimentacion,
Programa: hospedaje y actividades complementarias y Comedor Escolar Indigena, proporciona alimentacion y actividades complementarias.

Porcentaje de beneficiarios inscritos tres afios atras en el AEI que concluyen (',CUéleS son los resultados del programay como los mide?

su primaria y/o secundaria con el apoyo del AEI

El programa no cuenta con resultados de Evaluaciones de Impacto que muestren
evidencia de los efectos que el PAEI logra en los beneficiarios.

El PAEI mide sus resultados con los indicadores de Fin y Propésito. El programa
contribuye a que los beneficiarios concluyan la educacion basica y su propdsito es que

Frecuencia: Anual
Afio base: 2008

Meta: 45.00 L~ ot . . . - f
wn ) los nifios y jévenes indigenas inscritos al PAEI aumenten sus afios de escolaridad.
_8 2012 2012 Valor: 58.63 A nivel de Fin, en 2013 el PAEI programé que el 45.0% de beneficiarios inscritos tres
@ Feriods afos atras en el albergue, concluyeran su primaria y/o secundaria con el apoyo del
% Fance W Man 2013049 programa; concluyeron sus estudios el 58.6%; es decir se superd la meta con mas de 13
7 Porcentaje de beneficiarios inscritos en albergues que permanecen y puntos porcentuales. En 2012 este r_ni§m0 indic_ador de l_:in supero la meta un 3%.
(O] concluyen el ciclo t escolar Ya que en 2013 el programa actualizé su Matriz de Indicadores para Resultados, no fue
o posible comparar el resultado del indicador de Propdsito.
Yo Con el nuevo indicador, se muestra que el 92% de los beneficiarios inscritos
¥ sox Frecuencia: Anual permanecieron y concluyeron el ciclo escolar, en tanto que la meta esperada era de 95%.
H 405 Afio base: 2007
o Meta: 95.00 %
2013 Valor: 92.58 %

Periodo

#osance M Meta 2013: 95%

Poblaciéon indigena de 5 a 18 afios, que vive en localidades con elevada proporcién de poblacion indigena,

Definicion de Poblacion en donde no existe oferta educativa de primaria y secundaria y que enfrenta dificultades econdmicas,
Objetivo: orograficas, climaticas y de distancia respecto a los centros educativos, que le impiden ingresar o
mantenerse estudiando.
Cobertura » _

Entidades atondidas o Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Municipios atendidos 943 = La poblacion atendida incrementod 23% entre
- - 750 000 2008 y 2009, disminuy6 4.4% entre 2010 y
E Localidades atendidas 11,327 ! 201 1I ,dy a;gazntﬁ’ en 2b012, cog IoI que glegé al
B nivel de . La cobertura de la poblacién
é alelil UDCTER IR 36,147 objetivo estuvo entre 16% y 16.7% en los
8 Mujeres atendidas 31,722 500,000 ® ultimos cinco afos. Las variaciones en la
o cobertura no estan relacionada directamente
O Cuantificaciéon de Poblaciones con el presupuesto del PAEI, sino con la
Undaaleed o A 250,000 4 demanda y la infraestructura instalada: los
Valor 2013 albergues escolares y comunitarios se
Beneficiarios encuentran situados en 11,327 localidades,
0 ubicadas en 943 municipios de 28 entidades
Poblacion Potencial (PP) 803,640 20'13 federativas. En 2013 operan 1065 _albfergues
Poblacion Objetivo (PO) 446,891 — escolares y 236 albergues comunitarios, un
Poblacién Atendida (PA) 76,795 albergue menos que en 2012, por falta de

beneficiarios, el PAEI decidié cerrar el

Poblacion Atendida/ . -
pzmzz:g: Obejzﬁl\,: 17.18 % -+ Fotencial - Objetivo - Atendida albergue de San Mateo del Mar, Oax.

Presupuesto Ejercido Presupuesto E]erCIdO * P

Programa vs. Ramo Presupuesto Presupuesto (@D Andlisis del Sector
— 1000 | Aflo del Programa  del Ramo (MDP) % = | 5 Ley de la CDI, sefiala en su Articulo 1.
o —- Pt (MDP) (1) 2) (2) q “La Comisiéon Naci | |
= 1 B S L sa000 ue ‘La Comisién Nacional para e
8 cJ— 5 i 2008 879.24 55.214.15 1.599 Desarrollo de los Pueblos Indigenas, es un
N F - : e : organismo descentralizado de la
— FR— L sno00 2009 848.42 48,556.40 1.75% Administracion Publica Federal, no
% i i sectorizado, con personalidad juridica, con
0 . [ g 2010 817.24 46,528.75 1.76% patrimonio propio, con autonomia operativa,
7 kS ' L 1ngon T 011 100001 4969717 201% técnica, presupuestal y administrativa, con
== ) s A “+” sede en la Ciudad de México, Distrito
\g Y a 2012 509.97 5352719 1709 Federal.” Es por ello que en la CDI no se
< 5 % B B B B ' cuenta con informacion de Indicadores

Afio 2013 911.65 43,682.00 2.09% Sectoriales.
_._ Pres upoes 1o del programa + Fresupuesto del Fama Aﬁo de inicio del Programa: 1972

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos Clave presupuestaria S178




nn 'I_Eval Programas Albergues Escolares Indigenas (PAEI)

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Ficha de Evaluacién 2013

ilidades y/o Amenazas

Fortalezas y/o Oportunidades

1. El programa cuenta con buen disefo, plantea claramente el problema a
resolver, considera la diversidad de agrupaciones etnolinguisticas, por lo
que culturalmente es pertinente. -Sus objetivos se orientan a brindar
apoyos para la educacidn basica. -La presencia de muchos afios en las
comunidades ha propiciado un fuerte vinculo del programa con los
principales actores que toman decisiones en las comunidades indigenas.-
El personal operativo cuenta con amplia experiencia y conocimiento del

1. Hay incongruencia normativa debido a que en la operacion interviene
SEP y CDI. -Relaciones laborales y lineas de mando diversas (SEP y
CDI) que fomentan un desequilibrio de las cargas de trabajo (Lineas de
mando). -Seguimiento deficiente para el cumplimiento de acuerdos de
coordinacion con instancias comunitarias que operan albergues
comunitarios.-Insuficiente personal operativo. -Falta de un sistema
informatico para captar datos de beneficiarios y registros operativos

oportunos y confiables que contribuya a contar con un mejor padrén de
beneficiarios.- Insuficientes recursos de computo. -Falta de participacion
de las autoridades locales. -Con frecuencia no se consideran a los
albergues en los programas locales de proteccion civil.- Limitadas
coberturas de comunicacion y conectividad en zonas indigenas.

ambito territorial y objetivos del programa.

2. Acordar las reglas de operacion entre SEP y CDI, con el objetivo de
compatibilizar funciones y responsabilidades. -Definir plan de trabajo para
impulsar la participacion de los comités de padres de familia.- Disefar y
operar un sistema informatico confiable y expedito.

Recomendaciones

1. Convenir con la SEP un modelo de reglas de operacion, donde se muestren las complementariedades institucionales y se eviten las contradicciones.

2. En el Programa Anual de Trabajo 2014, el PAEI debe incluir en Estrategias del programa, como va a consolidar los convenios con instancias
municipales y organizaciones de la sociedad civil y como lograra la participacién de las autoridades locales.

3. Contratar el disefio y operar en 2014, un sistema informatico, que ademas de permitir un mayor control de la operacién del programa, coadyuve a
establecer un padrén de beneficiarios unico

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. El programa cambié de nombre, ahora se denomina "Programa de Apoyo a la Educacion Indigena"

2. EL PAEI cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados actualizada, que incluye el seguimiento tanto a beneficiarios del apoyo de becas, como
a la operacion de los albergues; asi mismo se agregé otra accion relativa a capacitacion para el mejoramiento de la operacion de los albergues. Ademas
se agrego la actividad necesaria para la actualizacion del padrén de beneficiarios por ciclo escolar.

3. Se incrementa la edad de la poblacidn objetivo a 29 afos.

4. Se asigna al PAEI un proyecto de la CDI que se denominaba "Apoyos a la Educacién Indigena", que otorga becas de educacion superior y apoyo a
titulacion, que esta dirigido a estudiantes indigenas que cursen sus estudios de nivel licenciatura. Por tanto se incluyen localidades en las que estudian los
jovenes universitarios.

5. La seleccion de los beneficiarios estara a cargo de la CDI, anteriormente estaba a cargo del jefe de albergue (SEP).

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. En la regla de operacién se modificé el apartado de criterios de seleccién de solicitudes del apoyo, se incluyé como criterio de seleccién que se dara
prioridad a aquellas solicitudes que "Provengan de comunidades sin servicios educativos o incompletos, ubicadas en los municipios incluidos en el
Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre." (ROP 3.4.1)

Datos de Contacto

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)

Datos de Unidad de Evaluacion
(Responsable de la elaboracion de la Ficha)

Datos de Unidad Administrativa
(Responsable del programa o accién)
Nombre:Rubén Romano Fuentes
Teléfono:55 91832100

Correo electrénico:rromano@cdi.gob.mx

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

Nombre:lvonne Idalid Hernandez Anaya
Teléfono:5591832100
Correo electronico:iihernandez@cdi.gob.mx
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Descripcion

Programa:

Cobertura

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

del

Direccion General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa

Ficha de Monitoreo 2013

El Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) contribuye a fortalecer las oportunidades para mejorar el logro del aprendizaje de
los estudiantes, a través de la ampliacién y uso eficiente del horario escolar en las escuelas publicas de educacion basica en todos
sus niveles y modalidades. Los apoyos que otorga son: 1. Apoyos técnicos: a) Asesoria para el desarrollo de estrategias
pedagdgicas, b) Orientacidon y acompafiamiento para la implementacion de acciones para la mejora del logro académico de los
alumnos, c) Capacitacion de las autoridades educativas; d) Asesoria para el fortalecimiento de los Consejos Técnicos Escolares, y e)
Generar condiciones para el seguimiento, acompafamiento, asesoria y supervision en las escuelas y 2. Apoyos econémicos.

Variacion porcentual en el logro académico de los alumnos de escuelas

incorporadas al Programa Escuelas de Tiempo Completo.

B0%
S eo% N
Afio base:

Meta:
Valor:

2013
Periodo

#osance M Meta 2013: 95%

Porcentaje de escuelas incorporadas al Programa en relacion a la meta

proyectada para el mismo afio.

120

i 90
4 60 Ao base:
30
o Meta:
2013 Valor:

Periodo

#osance M Meta 2013: 100

Frecuencia: Anual
2010
95.00 %
95.00 %

Frecuencia: Anual
2007
100.00
150.48

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

Los resultados 2013 del programa se presentan: a nivel fin se alcanzé la meta, una
variaciéon porcentual del 95% en el logro académico de los alumnos de escuelas
incorporadas al PETC. La férmula del indicador es poco clara, aun con los cambios
introducidos es necesario precisarla para medir efectivamente la contribucién del
programa. El resultado del propdsito supera en 48% el nimero de escuelas incorporadas
en relaciéon a las proyectadas. El indicador es poco representativo y relevante porque
compara las escuelas incorporadas con las programadas en el mismo afo. Esto cambia
en 2014, pues el universo sera las escuelas programadas incorporar al 2018, esta
precision permite comprender inmediatamente la evolucién de la cobertura, mejorando la
pertinencia y relevancia del indicador. Referente a las evaluaciones externas de gabinete
en el tema de Consistencia y Resultados (2011-12) y Especifica de Desempefio (EED
2010-11), destacan “ El avance en la media de los resultados de la prueba ENLACE de
las escuelas incorporadas al PETC en 2010 con relacion a 2007”. Asimismo, la EED
(2012-13) menciona que a partir de la encuesta de opinion del PETC “El 91% de los
padres beneficiados y de los docentes y el 92% de los directores, perciben que el PETC
mejora la educacién de los alumnos”. Estos resultados no han sido confirmados por una
evaluacién de impacto, debido a los cambios de la estrategia del programa buscara la
factibilidad sobre la idoneidad del tipo de evaluacion a realizar en los préximos afos.

Escuelas publicas de educacion basica en todos sus niveles y modalidades que preferentemente: Impartan

Definiciéon de Poblacién

todos los grados del nivel educativo correspondiente. Dispongan de planteles y condiciones adecuadas

Objetivo: para la extension de horario. Atiendan a poblacion vulnerable o contextos de riesgo social y atiendan a las
politicas y planes de desarrollo educativo de las Autoridades Educativas Estatales (AEE).
Cobertura » .
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos 1,574 Los 3 tipos de poblacién estan definidas y
- - 200000 g——w—m— - TT—a cuantificadas. Hay algunas diferencias en los
Localidades atendidas | 10,263 ! criterios de focalizacion entre los
- ) documentos presentados relacionado a la
Hombres atendidos ND 150,000 definicion de la poblacién objetivo. Se infiere
Mujeres atendidas ND que el método de cuantificacion de la
. ; 100 000 - poblacion potencial y objetivo cambi6 en
Cuantificacion de Poblaciones ! 2013, por ende, las cifras fueron ajustadas
Unidad de Medida PA — g desde 2008. La cobertura ha incrementado
nicac de Medida Valor 2013 20,000 1 cada afo, se destacan los afios 2009 y
Esauclhs 2011, duplicandose la atencién. En 2013, se
0 triplican las escuelas incorporadas ante el
Poblacién Potencial (PP 201,248 ' - ' ' ' " reto presidencial de 40,000 escuelas
szgz:g: Oobj:ss(i,o)) 142,784 2008 2003 2010 . 2011 zoiz20l3 beneficiadas al 2018. La cobertura tiene
Poblacién Atendida (PA) 15.349 Periodo correspondencia con los recursos federales
Poblacion Atendida/ ) L " otorgados de 2008-2013, en especifico los
Poblacién Objetivo 10.75 % -= Potencial - Objetivo — Atendida afios destacados.
Presupuesta Ejercida Presupuesto Ejercido * L
Programa vs. Ramo Presupuesto Presupuesto (@D Andlisis del Sector
= Aflo deé;{;g)f?f)‘a del Ra”(‘g)('\"DP) % = — E| PETC se alinea a los Objetivos 1y 3:
g =00 _.r__-r’”'.- {1 250,000 (2) "Asegurar la calidad de los aprendizajes en
] M - .. L. e, .
2 200 1 - — 2008 ND 218.361.93 ND l; educacioén basica y la formacién |n't'eg"ral
2 £ e todos los grupos de la poblacién" y
g e [ |} 150000 B 2009 457.01 230,072.23 0.20% "Asegurar mayor cobertura, inclusion y
i : equidad educativa entre todos los grupos de
- A = idad educativa entre todos | d
5§ u e 2 2010 448.37 242,982.41 0.18% la poblacién para la construccién de una
3 om P saoon G . sociedad mas justa"(Programa Sectorial
[ - 2011 1,548.17 258,804.44 060% 2013-2018). En 2013 se duplicaron los
T N 2012 2508.72 276.071.41 0919 recursos para el programa, este desafio
= % § B § 8 T o ' precisa contar con financiamiento federal
Afio 2013 5,289.16 279,659.00 1.89% suficiente para garantizar la atencién en

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

rubros como construcciéon de espacios e

Afio de inicio del Programa: 2009 instalacién de comedores.

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S221
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Ficha de Evaluacion 2013

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1. El programa ha logrado incrementar la cobertura en correspondencia ala| | 1. Se observan algunas diferencias en los criterios de focalizacién entre

demanda de las escuelas que solicitan la incorporacion al programa. los documentos presentados, incluyendo la definicién de la poblacion
2. El cambio en la manera de cuantificar la poblacion potencial y objetivo| | objetivo.

favorece la claridad y precision de la estrategia de cobertura. 2. El indicador de fin arroja informacion poco comprensible de lo que se
3. Las adecuaciones realizadas al indicador de proposito en la Matriz de | | desea medir y su férmula no es clara. En el 2014 el indicador cambia,
Indicadores de Resultados 2014 son pertinentes y relevantes. aunque requiere precisarse el método de calculo.

Recomendaciones

1. Se sugiere documentar los cambios que se realizan a las definiciones de las poblaciones en especifico la poblacién objetivo y los criterios de
focalizacion, asi como, la manera de cuantificarlas con la finalidad de guardar la consistencia entre las ROP y el documento de definiciones poblaciones.
2. Es necesario realizar ajustes al método de calculo del indicador de fin para que mida efectivamente la contribucion del programa.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Los cambios mas relevantes del Programa (ROP2014) son: el cambio del objetivo precisando la estrategia del programa "Contribuir a que los
alumnos/as de las escuelas publicas de educacion basica, en un marco de inclusion y equidad, mejoren sus aprendizajes e incrementen sus posibilidades
de formacion integral, mediante la ampliacion y uso eficaz de la jornada escolar", y los objetivos especificos que incluyen las nuevas lineas de trabajo
educativo.
2. En cuanto a los cambios en la operacion se destacan: otros criterios de focalizacion que incluye la modalidad de telesecundarias, las escuelas que
estan ubicadas en los municipios y localidades donde opera el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia y en la
Cruzada Nacional contra el Hambre, aquéllas que pueden asumir una jornada de 6 a 8 horas diarias, la inclusion de nuevos actores, entre otros.
3. También, se acotan los rubros en los cuales se puede utilizar los recursos transferidos por el programa a las escuelas, entre ellos: para el
fortalecimiento de la autonomia de gestion de las escuelas y para la implementacion local. Se aumenta el porcentaje maximo de apoyo econémico para
personal directivo, docente y de apoyo. Se incluyen tres rubros mas para el servicio de alimentos.

Cambios en el marco normativo de la integracién de los Programas Sectoriales 2013-2018

1. Entre las acciones que se realizan en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre, se encuentran los acuerdos de colaboracion inter e intra
sectorial con SEDESOL, Secretaria de Salud y el Consejo de Participacion Social, con este ultimo para consolidar e impulsar la participacion de los
consejos escolares como agentes que promueven estilos de vida saludables en la comunidad escolar.
2. A través de la Secretaria de Salud se contara con capacitacion y asesoria para las personas que se encargan de los servicios de alimentacion y
SEDESOL apoyara con la infraestructura que tienen para ofrecer los servicios de alimentacion en las zonas en donde se carece para ello, se focalizaran
las escuelas ubicadas en zonas de alta y muy alta marginacion, asi como de carencia alimentaria.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Alvaro Mayoral Miranda Nombre:Mtra. Rocio Lopez Guerra Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:36011000 ext 66775 Teléfono:3601-1000 ext. 61930 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:alvaro.mayoral@sep.gob.mx Correo electrénico:rociol@sep.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria S221
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Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa

Ficha de Monitoreo 2013

El principal objetivo del programa es mejorar el estado fisico de los planteles educativos del tipo basico, con la finalidad de que éstos
Descripcién obtengan la certificacion total o parcial, a través del cumplimiento de siete componentes: 1) seguridad estructural y condiciones

del generales de funcionamiento, 2) servicios sanitarios, 3) mobiliario y equipo, 4) area de servicios administrativos, 5) accesibilidad, 6)
infraestructura para la conectividad y 7) espacios de usos multiples. El programa esta dirigido a las comunidades educativas de los

Programa: planteles educativos publicos de tipo basico.

Porcentaje de contribucion del INIFED al mejoramiento de la infraestructura (',CUéleS son los resultados del programay como los mide?

fisica educativa de planteles educativos de nivel basico

El programa report6é un avance del 102.8% en su contribucién al mejoramiento de la
infraestructura fisica educativa de los planteles de tipo basico, durante el ejercicio fiscal

Frecuencia: Anual

g Afio base: 2013 2013. Mientras que en el indicador del nivel de Propdsito reporta un avance del 100% en
= Meta: 20.00 % lo referente al porcentaje de certificaciones totales o parciales realizadas por el programa
2] 0% | PR a los planteles educativos de nivel basico.
o 2012 2013 Valor: 20.00 %
© Periode
S Awvance Ml Meta 2013: 20%
>
2] Porcentaje de avance de certificaciones totales o parciales realizadas por el
) INIFED a Planteles educativos de nivel basico
o
100%
. B80% . .
¥ sox: Frecuencia: Trimestral
5 40% Afio base: 2013
20%
0% Meta: 100.00 %
201z 2013 Valor: 100.00 %

Periodo

Aoance M Meta 2013: 100%

L ., La poblacion objetivo del programa la definen como aquellos planteles educativos de nivel basico a mejorar
Defln{cmn de Poblacion en los 31 Estados de la Republica y el Distrito Federal, atendiendo prioritariamente las zonas marginadas,
Objetivo: indigenas, escuelas de tiempo completo, unitarias y multigrado, asi como las escuelas publicas ubicadas en

los 400 municipios incluidos en el “Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre”.
Cobertura » _
; ; Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos - o - El programa esta orientado a las
- - T—— E__ comunidades educativas de los planteles
© Localidades atendidas = N educativos publicos del tipo basico en los 31
é Miantiaes aiemaiis 283,590 50,000 - \.\ Estados y el Distrito Federal.
g Mujeres atendidas 283,918 \‘-.\‘
o \
Cuantificacion de Poblaciones ‘m
O 25,000 -
Unidad de Medida PA
Valor 2013
Planteles educativos 0. P Ve N VR
Poblacién Potencial (PP) 26,930 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Poblacién Objetivo (PO) 2,600 Perinda
Poblacién Atendida (PA) 2,675
P acon Aenads/ 10088 % ~ Potencial -s- Objetivo -+ Atendida
oblacion Objetivo
Presupuesta Ejercida Presupuesto Ejercido * L
Programa vs. Ramo Presupuesto Presupuesto (@D Andlisis del Sector
= = Afio de(l;lraog)ra(\ga del Ra”('g)(MDP) % = —— E| programa Escuelas dignas se encuentra
‘8 o 2500 _.r--"f._:" | 250,000 (2) alineado al Objetivo 1 del Programa
3 A = Sectorial de Educacion 2013-2018, que a la
2 zom | - i 2008 ND 218,361.93 D -4
% i u o e letra dice: “Asegurar la calidad de los
— j 1,500 150,001 E 2009 ND 230,072.23 ND aprendizajes en la educaciéon basica Yy la
% i 7 formacion integral de todos los grupos de la
- £ Lo e 2 2010 ND 242,982.41 ND poblacién”. En este sentido, se considera
= i £ I iones realizadas por el programa
) £ = 50,000 que las acc pC prog
IC__U 2011 ND 258,804.44 ND contribuyen de manera directa con el
\| ] La T .
c I f Z = & & 2012 1,886.24 276,071.41 0.68% Objetivo del Programa Sectorial.
< = B R B B B
Afio 2013 2,696.19 279,659.00 0.96 %
- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama Afio de inicio del Programa: 2007
* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) .
MDP: Millones de Pesos Clave presupuestaria U074
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Fortalezas y/o Oportunidades

Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa

Ficha de Evaluacién 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El programa cuenta con una gran cantidad de mecanismos para el
seguimiento, monitoreo y evaluacion de las obras de mejoramiento
mantenimiento preventivo y correctivo, y construccion de los planteles de
educacion basica, los cuales emanan de los Lineamientos generales para
la operacion, aplicacion de recursos, rendicion de cuentas y transparencia
del Programa Escuelas Dignas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en junio de 2013.

1. El programa carece de una metodologia para la cuantificacion de las
poblaciones potencial y atendida.

Recomendaciones

1. Es importante que el programa realice un esfuerzo por elaborar una metodologia para la cuantificacion de las poblaciones objetivo y atendida.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Es loable mencionar que el programa cuenta con un Manual de Operacién publicado en el Diario Oficial de la Federal en noviembre de 2013.

Cambios en el marco normativo de la integracién de los Programas Sectoriales 2013-2018

1. Cabe mencionar que el programa U074 existi6 como Mejores Escuelas hasta diciembre 2012. A partir de 2013, conservando la misma clave
presupuestaria, surge como Programa Escuelas Dignas, y su periodo de cumplimiento abarca de 2013 a 2018.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa
(Responsable del programa o accién)

Datos de Unidad de Evaluacion

Nombre:Homero L. Barocio Suarez
Teléfono:5480.4700
Correo electrénico:hbarocio@inifed.gob.mx

Nombre:Rosalia Barojas Le6n
Teléfono:36011000 ext. 62011

(Responsable de la elaboracion de la Ficha)

Correo electrdnico:barojas@sep.gob.mx

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245

Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica

Clave presupuestaria U074
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SALUD

Direccién General de Planeacion y Desarrollo en Salud P T

Ficha de Monitoreo 2013

El Programa Caravanas de la Salud acerca la Red de Servicios de Salud a la poblacién que habita en municipios de menor indice de
Descripcién Desarrollo Humano, en localidades de alta y muy alta marginacién y areas dispersas y de dificil acceso a servicios de salud. Con

del equipos de salud itinerantes y Unidades Médicas Moviles de diferente capacidad resolutiva, otorga servicios de salud de prevencion
Programa: y control de enfermedades asi como las intervenciones de atencion médica ambulatoria del Catalogo Universal de Servicios de
: Salud, en las localidades que integran sus rutas de atencion.

Porcentaje del total de poblacion que habita en comunidades aisladas y con (',CUéleS son los resultados del programay como los mide?

alta marginacion que es atendida por el programa

La definicién y cuantificacién de la poblacion objetivo y atendida del programa ha sido

% l%%% Erecuencia: Anual abordada en diversas evaluaciones, y se relaciona con el indicador de Fin de la Matriz
2 40% Afio base: 2008 de Indicadores de Resultados (MIR). Por ejemplo, en la Evaluacién Especifica del
28% Meta: 100.00 % Desempefio 2012-2013 se comenta que aunque el cumplimiento de las metas del
R S Valor- 98.39 % programa es alto, se requiere de un sistema de informacién que permita una mejor

- ‘ - ‘ ’ ’ cuantificacion de la poblacion atendida.

Periodo

Aoance M Meta 2013: 100%

El indicador de Propésito de la MIR 2013, no alcanzé la meta debido a que diversas
) ' ' ) Unidades Médicas Moviles se encontraban fuera de operacion. En consecuencia se
Porcentaje de localidades atendidas respecto de las localidades . . , A .
responsabilidad del programa. otorg6 atencion en un menor numero de localidades respecto al total de localidades
responsabilidad del programa. Este indicador mide la cobertura geografica de las rutas

(%)
@)
g
@©
=
>
%)
O
o

. 1508 del programa, por lo que corresponde a un nivel de componente donde se mide la
g 20% Frecuencia: Anual provision de bienes a la poblacion beneficiaria. El numerador del indicador en 2012 y
£ Jox Afio base: 2008 2011 tuvo el mismo valor, 21,414 localidades, en cambio los numeradores fueron 17,903
0% S - ~ » Meta: 100.00% Y 21,700 respectivamente. El cambio en el nimerador implica un aumenté en la meta del
o o ~ o7 . X indi
BT A8T 8T 9T valor: 95409  Indicador.
Periodo
Ayance Ml Meta 2013: 100%
Definicién de Poblacién La poblacién que cuenta con acceso a primer nivel de atencion a través de una unidad médica movil del
Objetivo: programa.
Cobertura » _
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos - Las cuantificaciones de las poblaciones
- - 4,000,000 1| » = | —r muestran inconsistencias, la poblacion
© Localidades atendidas - objetivo en 2012 y 2013 superan a la
5 . - ¥ poblacién potencial. Esto ocurre por la falta
z RaTES EETEIE S NA 3,000,000 de actualizacion de la poblacién potencial y
8 Mujeres atendidas NA por la cuantificacion de la poblacién objetivo,
(o) o - 2,000,000 * la cual se refiere al total de residentes de las
O Cuantificacion de Poblaciones localidades que atiende cada ruta.
= : La poblacién atendida, se ha mantenido
Unidad de Medida PA : g X .,
nidad de Hedida Valor 2013 1,000,000 constante de 2011 a 2013, lo anterior podria
Total de poblacion que atribuirse a que no ha aumentado el nimero
habita en 0 de rutas en este periodo, de acuerdo con los
) ) " " " ! ! ! { dores del indicador de Propésito en
Poblacién Potencial (PP) 3,900,000 2008 2009 2010 2011 2012 2013  oooera : :
Poblacién Objetivo (PO) 4,024,556 Perindo 20.11 y 2012, o debido a}'las presencia de
Poblacién Atendida (PA) 3,839,056 unidades fuera de operacion.
G 95.39 9% = Potencial -+ Objetivo -+ Atendida
Poblacién Objetivo
.
Presupuesto Ejercido PfeSUpueStO E]erC|d0 P
Programa vs. Ramo Presupuesto Presupuesto (1) Andlisis del Sector
. ] r Afio del Programa  del Ramo (MDP) % = — A partir de la emisién del Programa Sectorial
o | (MDP) (1) (@) (2) de Salud 2013-2018 el line6 el
- 2| F | 10000 e Salu el programa alined e
8 37| _Le— z 2008 382,01 81513.30 0479 'esumen narrativo a nivel de Fin de la MIR al
%) g oo | Y L rsom £ ’ o ’ Objetivo 2 “Asegurar el acceso efectivo a
— I 11 i 2009 675.75 90,034.11 0.75% Servicios de salud con calidad”. La poblacion
% i 300 b osogon B atendida no parece modificarse ante
7 3 2 £ 2010 710.19 93,410.93 0.76 % cambios en el presupuesto. En 2011, el
O z 103 4 z5000 % ,, Presupuesto tuvo su mayor disminucion,
= " 2011 612.78 103,051.00 059% 413%, ese mismo afio la poblacion atendida
\g " 2012 68574 109.769.12 0629 aumento 1.5%; en sentido inverso, en 2012
< # 2 7 & 8§ 8 ' e ’ el presupuesto aumento 11%, y la poblacion
Afa 2013 683.97 114,534.29 0.60% atendida se mantuvo constante, en 3.8
millones.
- Presupuesio del programa —# Presupuesto ded Rama Afio de inicio del Programa: 2007

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos Clave presupuestaria S200
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SALUD

SECRETARIA DE SALUD

Direccién General de Planeacion y Desarrollo en Salud
Ficha de Evaluacion 2013

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1. La definicién de nuevas rutas es un proceso que parte de las propuestas| | 1. Las definiciones de poblaciones potencial, objetivo y atendida no
con base las necesidades de las localidades y la viabilidad de la ruta. La| | permiten realizar un analisis de la cobertura, y afectan el indicador de Fin,
definicion de nuevas rutas permiten la expansion de la cobertura de | ya que calcula el porcentaje de poblacion atendida respecto a la
servicios a la poblacion sin acceso a ellos. poblacién potencial.

2. Con motivo del Mecanismo de Aspecto Susceptibles de Mejora de 2014 | | 2. Durante 2013, diversas Unidades Médicas Moviles se encontrarén
(MASM 2013-2014) el programa modificara las definiciones de poblacién | | fuera de operacion, lo que representé un obstaculo a la operacion del
potencial, objetivo y atendida. programa.

3. Con relaciéon a la operacion de Unidades Médicas Moviles, se| | 3. El indicador a nivel de Propésito no es adecuado al nivel que se ubicod
comprometié mediante el MASM del ejercicio en curso, la realizacion de un| | en la MIR 2013 de acuerdo a la metodologia de marco légico.
diagnostico y un plan de mantenimiento.

4. En la MIR de 2014 el programa incluyé dos indicadores de resultados en
salud: Porcentaje de menores de un afio con esquema completo de
vacunacion, a nivel de Fin y Porcentaje de menores de cinco afos en
control nutricional en Unidades Médicas Moviles, a nivel de Propésito.

Recomendaciones

1. Con base en la recomendacion de la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012, se sugiere actualizar el diagnéstico del programa dado que
la cuantificacion de la poblacion potencial se ha mantenido constante desde 2007, con una cuantificacién de 3,900,000 personas; lo anterior en ocasion
de la nueva emisién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el nuevo Programa de Accién Especifico de Caravanas 2013-2018

2. El programa ha seguido recomendaciones de evaluaciones externas mediante el Mecanismo de Aspectos Susceptibles de Mejora, con relacion a
Programa de diagndstico y mantenimiento de Unidades Médicas Moviles; cambio en las definiciones de poblacién potencial, objetivo y atendida;
modificar indicadores de Fin y Proposito, entre otros. Por lo que se sugiere darles continuidad a fin de garantizar el efecto esperado con su cumplimiento.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. En las Reglas de Operacion 2013, se incluyé el apartado 5.5. Definicién de la Poblacion Objetivo y el apartado 6.9. el cual involucra al personal
supervisor estatal a las labores de supervision de caracter federal realizadas por la Direccion General de Planeacion y Desarrollo en Salud.

2. En las Reglas de Operacion 2014, se modificaron los apartados de Criterios de Inclusion y Cobertura, para considerar las localidades de los municipios
indigenas comprendidos entre los 200 mas pobres del pais.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. De acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa de 2014 (ROP 2014), Caravanas de la Salud se alinea directamente con la meta México
Incluyente del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), en dicha meta se establecié el Objetivo 2.3 “Asegurar el acceso a los servicios de salud”.
Por su parte, las ROP 2014 sefalan que el Programa contribuira en la ejecucion de acciones transversales del Gobierno Federal que buscan incidir en
los factores multidimensionales de la pobreza y determinantes sociales de la salud. Lo anterior modificé el apartado de Cobertura, Poblacién Objetivo y
los Criterios de inclusion del programa para incluir lo relacionado con la Cruzada Nacional Contra el Hambre.

De acuerdo a lo anterior el programa Caravanas orientara sus acciones a 254 municipios con 8791 localidades que forman parte de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre en 30 entidades federativas, los cuales cuentan con una poblacién de 4,408,278 personas.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Emilio Cruz Tomas Rivas Cervantes Nombre:Laura Elena Gloria Hernandez Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:52566257 Teléfono:52082356 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:emilio.rivas@salud.gob.mx Correo electrénico:laura.gloria@salud.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria S200




nnll-Eval Seguro Médico Siglo XXI

Consejo Nacional de Evaluacién

de la Politica de Desarrollo

Descripcion

Programa:

Cobertura

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

del

SALUD

SECRETARIA DE SALUD

Comision Nacional de Proteccion Social en Salud

Ficha de Monitoreo 2013

El Programa Seguro Médico Siglo XXI tiene por objetivo contribuir a la disminucién del empobrecimiento por motivos de salud a
través del aseguramiento médico universal a menores de cinco afios de edad, que no cuentan con afiliacion a instituciones de
seguridad social o con algun otro mecanismo de previsiéon social en salud. El aseguramiento médico se realiza a través del
financiamiento de acciones preventivas; estudios de laboratorio y gabinete; atencion médica ambulatoria, asi como de segundo y
tercer nivel de atencion, contempladas en el Catalogo Universal de Servicios de Salud o el Fondo de Proteccion Contra Gastos
Catastréficos; y a su vez, una cobertura adicional en padecimientos no contemplados en el Sistema de Proteccién Social en Salud.

Porcentaje del gasto de bolsillo en salud de los hogares

5 H0% Frecuencia:
; S0% Afio base:
Meta:
0% )
2006 zol2z 2013 Vvalor
Periodo
W Avance

Bianual
2006
SD

ND

Porcentaje de avance de aseguramiento de la poblacion objetivo

e

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El indicador de Fin “Porcentaje del gasto de bolsillo en salud de los hogares como
porcentaje del gasto total en salud” no se encuentra disponible en 2013, debido a su
frecuencia de medicion. En 2012, afio de la dltima medicidn, el valor del indicador
disminuyé de su linea base en 2006, de 51.3% a 47.2%, lo cual aun es insuficiente para
alcanzar la meta de 2013.

De acuerdo con la Evaluacion Especifica de Desempefio 2012-2013, este indicador no
acota la reduccion en el gasto en hogares con menores de 5 afios de edad, por anterior
no se considera adecuado para determinar su aportacion Fin en la MIR del programa.

En 2013, el indicador a nivel de Proposito "Porcentaje de avance de aseguramiento de la
poblacion objetivo", alcanzé un nivel de cumplimiento de 92.96%. Se observa una
reduccion respecto al afio anterior debido a que se actualizé la cuantificacion del

20%

2 100%
] gox Frecuencia: Anual denominador del indicador, con las nuevas estimaciones del Consejo Nacional de
< 30 Afio base: 2007 Poblacién. A partir de 2012 se utiliza el numero de nifios menores de cinco afios sin
U= - ~ - Meta 100.00% @ Seguridad social, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Por lo anterior, la
AN A G S valor: 92.96 % falta de cumplimiento de la meta del indicador no implica una reduccién en la afiliacion

Periodo sino un ajuste en el calculo.
Ayance Ml Meta 2013: 100%

L ., Corresponde al 80% de la poblacion potencial, la cual incluye a los nifios menores de cinco anos de edad
Defln{cmn de Poblacion que no son derechohabientes de alguna institucion de seguridad social o que no cuenta con algln otro
Objetivo: mecanismo de prevision social en salud.

Cobertura » _
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos - En el periodo 2008-2013 se registraron en
- - 1,500 000 promedio 1.2 millones de afiliaciones
Localidades atendidas - : : | anuales. En 2013 el numero de afiliados
. = Ano = :
Hombres atendidos 2,635,460 1,250,000 / ELnE 60/." respgcto al S BT, FES
. — R i a la disminucion Qel ejercicio 'del
Mujeres atendidas 2,756,181 1,000,000 presupuesto. La poblacion atendida continua
. - 750 000 S S oo superando a la poblacién potencial y
Cuantificacion de Poblaciones ' objetivo, lo cual se esperaba que se
Uridad de Medida PA Valor 2013 500,000 ggIr;glgr:ecgn;ﬁba;:gijg:zaC|on realizada en el
alor 5
» 250,000
menores de 5 afios
0= . . . . .
Poblacién Potencial (PP) 1,500,000 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Poblacién Objetivo (PO) 1,200,000 Ferinda
Poblacién Atendida (PA) 1,645,117
poplacien Mtendda/ 137.00% —=- Potencial = Objetivo —+ Atendida
Poblacion Objetivo
.
Presupuesta Ejercida Presupuesto Ejercido L
Programa vs. Ramo Presupuesto Presupuesto (@D Andlisis del Sector
- Afio del Programa  delRamo (MDP) % = — g| programa se encuentra alineado al
- (MDP) (1) @ (2) Objetivo 2 del P Sectorial de Salud
1 < 7\ || 100000 jetivo 2 del Programa Sectorial de Salu
3 2om 4 __H_j__ ol z 2008 2,005.59 §1513.30 2469 2013-2018 "Asegurar el acceso.efecﬁlvo a
2 2000 | | L T servicios de salud de calidad". EI
a o i 2009 2,641.55 90,034.11 293% presupuesto del programa y del ramo
i e g mostraron una tendencia ascendente en el
5 rom £ 2010 2,611.23 93,410.93 2.80% periodo 2008-2012. En 2013, el presupuesto
& z5000 © ,, €jercido mostr6 una reduccion cercana a
2011 2,438.75 103,051.00 237% 50% respecto a 2012. Eso probablemente
! I f Z = & & - 2012 3,107.28 109,769.12 , 839 Se debe a que los recursos que antes recibia
= &2 g 8 8 8 el programa para vacunacion, ahora son
Afio 2013 1,514.86 114,534.29 1.32% asignados al Centro Nacional para la Salud

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

de la Infancia y Adolescencia.
Afio de inicio del Programa: 2007

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S201




nnll-Eval Seguro Médico Siglo XXI

C jo Nacional de Evaluacié . . .
ngelf Po?gi'ggze ges\grﬁgon Comision Nacional de Proteccion Social en Salud
Ficha de Evaluacién 2013

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1. Fortaleza(Cobertura). El programa ha mantenido constante el aumento| | 1. Debilidad (Indicadores). El programa no cuenta con indicadores
en la afiliacion, a excepcion del afio 2012. relacionados con la utilizacién de los servicios para los cuales otorga
financiamiento.

2. Debilidad (Indicadores). El indicador a nivel de fin no refleja la
reduccion en el gasto en salud de hogares con menores de cinco afos
sin seguridad social.

3. Debilidad (Cobertura). Las definiciones de poblacion potencial, objetivo
y atendida, no son adecuadas, ya que la poblacién atendida es mayor a
la poblacién potencial y objetivo. A su vez, la definiciéon de la poblacién
objetivo esta descrita como una meta de afiliacion.

SALUD

SECRETARIA DE SALUD

Recomendaciones

1. Se sugiere incluir indicadores de utilizacién de servicios médicos por parte de los beneficiarios del programa.

2. Con respecto a las cuantificaciones y definiciones de la poblacion potencial, objetivo y atendida, se recomienda revisar sus cuantificacion o definicion.
3. Con relacién al indicador de Fin, el programa ya atendié una recomendacion al registrar un Aspecto Susceptible de Mejora en marzo de 2014, al
respecto se sugiere seguimiento para obtener el cambio esperado con su cumplimiento.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. En el ejercicio fiscal 2014 se agregarén dos nuevas atenciones a las ya establecidas por el Sistema de Proteccién Social en Salud: la colocacién de
implante coclear en los nifios con hipoacusia neurosensorial bilateral, asi como enfermedades del sistema nervioso que requieren rehabilitacién

neuroldgica.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Sin cambios.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)

Nombre:Gabriel Jaime Oshea Cuevas Nombre:Laura Elena Gloria Hernandez Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:50903600 ext 57205 Teléfono:52082356 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239

Correo electrénico:goshea@salud.gob.mx Correo electrénico:laura.gloria@salud.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria S201




nnll-Eval Prevencién Contra la Obesidad

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades

SECRETARIA DE SALUD

Ficha de Monitoreo 2013

Descripcién El programa busca evitar las complicaciones derivadas del sobrepeso y la obesidad, morbilidad, mortalidad y discapacidad, mediante
del la deteccion y tratamiento a poblacion mayor de 20 afios que no cuentan con seguridad social. Este programa se enmarca dentro de
Programa: la Estrategia Nacional para la Prevencion y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.

Porcentaje de control de obesidad en la poblacion mayor de 20 afios (',CUéleS son los resultados del programay como los mide?

responsabilidad de la Secretaria de Salud en las entidades.

El indicador de Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en 2013 supero la
meta de 31% y alcanzé un valor de 35.18% de control de obesidad en poblaciéon mayor

Frecuencia: Semestral

%20% Afio base: 2007 de 20 afios atendida en la Se(_:retaria de Salud. En 2011 y 2012 _eI valor del indicad_or fue
= Meta: 31.00 % de 28.33% y 31.25%, respectivamente, mostrando una tendenmg a§cendente; al tlgmpo
(%)) 0% Valor.' 35.180/ que la meta se incrementd 1% anual en este periodo. Este indicador se considera
_8 201l =20l 2013 : e adecuado para medir la contribucién del programa a la solucion del problema que busca
c Fertods atender, la obesidad y el sobrepeso.
% duance W Meta 201331 Con relacién al indicador de Proposito, en 2012 el indicador mostré un valor de 98.6%,
70 o centaje de pacientes que ingresan a tratamiento contra el sobrepeso y Ia calculado a partir de un numerador de 437,196 pacientes que ingresaron a tratamiento
(O] obesidad en las entidades. respecto a 441,790 pacientes programados, y supero la meta de 90%. En 2013 el valor
0 d del indicador alcanzo6 el valor de 112%, superando una meta de 90% , la cual se ha
100% mantenido constante, lo que facilité el aumento en el cumplimiento. A este nivel de la
£y §g§ Frecuencia: Semestral =~ MIR, el indicador de Propdsito no se consdiera adecuado para medir el cambio que
2 ao0x: Afio base: 2010 genera en la poblacidon objetivo los servicios que otorga el programa. El programa cuenta
a0 Meta: 90.00 % con una Evaluacion de Disefio del afio 2010.
zo12 2013 valor: 105.95 %
Periodo
Awvance Ml Meta 2013: 90%
Definicién de Poblacién Comprende a todas las mujeres y hombres de 20 afios y mas, sin derechohabiencia a alguna institucion de
Objetivo: sl
Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos - La poblacién atendida sigue en aumento,
o - 60,000,000 4] =88] .05 16.7% en 2011, 12.2% en 2012 y solo
© Localidades atendidas = 50 000 000 3.3% en 2013. De 2011 a 2013 la poblacion
a f) . . 0,
= Hombres atendidos | 8,360,872 objetivo del programa aurpentoo 16% y la
o 40,000,000 p— poblacion atendida aument6é 12%. Para sus
8 Mujeres atendidas 4,195,824 — acciones de promocion de estilos saludables,
o) 20,000 000 1 el programa cuenta con el apoyo de 27
O Cuantificacion de Poblaciones médicos especialista en deporte, 259
Uridad de Medida PA 20,000,000 1 nu.triologés y 237 licenciados en educgcién
Valor 2013 10.000 000 - fisica. El programa cuenta con presencia en
Personas mayores de ! ! las 32 entidades federativas, los hombres
20 afios o representan el 66% de la poblacién atendida
Poblacion Potencial (PP) 60,228,008 2|:|'|:|S 2|:|'1|:| 20'11 2|:|I12 20'13 y las mujeres el _44%, lo que muestra una
Poblacion Objetivo (PO) 37,046,078 Perinda marcada diferencia.
Poblacién Atendida (PA) 12,556,696
poplacien stendida/ 338996 —=- Potencial = Objetivo —+ Atendida
Poblacion Objetivo
Presupuesto Ejercido PreSU UeStO EerCIdO * PET
Pra gEam a \.-S_JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (1) Andlisis del Sector
= =00 - Afio de(l;lgog)ra(\;;a del Ra”('g)(MDP) % = — E| programa se encuentra alineado al
‘8 2 2 o 8| 1000 (2) Objetivo 1 del Programa Sectorial de Salud
5 || _e—e = 2013-2018 "Contribuir a consolidar las
% o0 | segon £ 2008 ND 81,513.30 NP acciones de proteccion, promocién de la
= j 150 i 2009 ND 90,034.11 Nnp salud y prevencion de enfermedades”.
Fr w000
'g E‘ 1 £ 2010 ND 93,410.93 ND El programa tuvo una reduccién del 10% del
D L ZmOM presupuesto en 2013, pese a esto se
= ) 2011 ND 103,051.00 ND cumplieron las acciones programadas de
‘g Y 2012 286,15 109.769.12 o269 deteccion, supervisiéon en entidades e
< # 8 8 B 8 8 ’ ingresos a tratamiento; sin embargo, se
Afa 2013 257.47 114,534.29 0.22% registré el menor aumento en la poblacién
atendida.
- Presupuesio del programa —# Presupuesto ded Rama Afio de inicio del Programa: 2012

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos Clave presupuestaria U008




nnll-Eval Prevencién Contra la Obesidad

Consejo Nacional de Evaluacién

SALUD

SECRETARIA DE SALUD

de la Politica de Desarrollo Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
Ficha de Evaluacion 2013

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1. Fortaleza (Indicadores). El indicador de Fin de la MIR ha tenido un 1. Debilidades. (Presupuesto). La reduccion del presupuesto limita las
desempeno favorable y parece apropiado para el objetivo del programa. acciones del programa ante una poblacidn objetivo creciente.

2. Pese a la disminucién del presupuesto en 2013, la poblacion atendida| | 2. Amenaza. La adopcién de estilos de vida no saludables por parte de la
aumento, y los indicadores de Actividad y Componente de la MIR] | poblacion, o el ausencia de percepciéon de necesidad de atencion.
reportaron alcanzar sus metas. 3. De 2011 a 2013 la poblacién objetivo crecié mas que la poblacion
3. De 2011 a 2013 la poblacién objetivo crecié mas que la poblacion| | atendida, lo que puede interpretarse como una dificultad para ampliar la
atendida, lo que puede interpretarse como una dificultad para ampliar la} | cobertura del programa.

cobertua de pruebas de deteccién, o bien como una oportunidad para
ampliar las las acciones del programa si los recursos lo permiten.

Recomendaciones

1. Después de la Evaluacion de Disefio en 2010, se sugiere realizar una evaluacion que retroalimente la implementacion y obtencion de resultados del

programa.
2. Se sugiere revisar la cuantficacion por sexo de la poblacién atendida por la marcada diferencia que muestra la tabla de cobertura entre hombres y

mujeres.
3. En cuanto a la definicion de poblacién atendida, se identificaron dos métodos de calculo en el documento enviado para elaborar esta ficha, se

recomienda unificar el método de calculo.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. No se cuenta con cambios en el ejercicio actual.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. No se cuenta con cambios.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Jesus Felipe Gonzélez Roldan Nombre:Laura Elena Gloria Hernandez Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:52727779 Teléfono:52 08 23 56 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electronico:jesus.gonzalez@salud.gob.mx Correo electrénico:laura.gloria@salud.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria U008
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nnll-Eval Pensi6n para Adultos Mayores

Consejo Nacional de Evaluacién

de la Politica de Desarrollo

SEDESOL

Direccién General de Atencién a Grupos Prioritarios

Ficha de Monitoreo 2013

El Programa Pensién para Adultos Mayores (PAM) tiene cobertura nacional y contribuye a la reduccion de la vulnerabilidad de los

Descripcion adultos mayores de 65 afos en adelante que no cuentan con una jubilaciéon o pensién contributiva y tiene una cobertura nacional.

Sus beneficiarios reciben apoyos econémicos mensuales de 525 pesos con entregas bimestrales; también se realizan actividades

del para aminorar el deterioro de la salud fisica y mental de los beneficiarios mediante la red social, grupos de crecimiento, campanas de

Programa: orietneacion social, jornadas y sesiones informativas sobre temas de salud, asi como facilidades para acceder a servicios y apoyos

mediante la vinculacion y coordinacion interinstitucional.
Vulnerabllidad por ingresos ¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El programa PAM tuvo una Evaluacion de Impacto en 2008, la cual evidencio resultados

Frecuencia: Bianual positivos en sus beneficiarios. El apoyo econdmico redujo el ingreso por trabajo en el

Afio base: 2013 hogar 18%, lo que se traduce en mayor dedicacién a actividades familiares sin disminuir

Meta: sb los ahorros del hogar dgl beneficiario; el ggsto total de !os beneficiarios aumgnté 24% 'y

) los gastos fueron destinados para cubrir sus necesidades, lo que redujo la carga

: Valor: ND econdmica para sus familiares, por lo que la relacion con dichos familiares se modificé de
C manera positiva.

Los resultados de PAM se pueden medir a través de sus indicadores, sin embargo, por

los cambios que sufrié en su poblacion objetivo y cobertura (al pasar de 70 a 65 afios de

d Padrén Activo de Beneficiarios edad permisible para acceder al programa), su periodicidad asi como las actualizaciones

a constantes de sus indicadores dificultan la comparacion de sus resultados en el tiempo.

4,851,025

3,880,820
,910,615

Frecuencia: Semestral

Respecto a las metas disefiadas, éstas son factibles e impulsan el desempefio del
programa. Cabe sefalar que en 2012 el indicador 'Padrén Activo de Beneficiarios' era de

£ 1,940,410 Afio base: 2012 nivel Componente y en 2013 de Propdsito, y su periodicidad pasé de bimestral a
970,205 Meta: 4426982 semestral, mientras que 'Vulnerabilidad por ingresos' se incorpor6 para 2013 y su
S012 S013 valor: 4.851.025 frecuencia de medicion es bienal, por lo que graficamente no se muestran resultados.

Periodo

Aoance M Meta 2013: 4426982

Definicién de Poblacién Personas de 65 afios de edad en adelante que no reciben ingresos por concepto de pago de jubilacion o
Objetivo: pension de tipo contributivo.
Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Andlisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos 2,457 = El programa PAM inici6é operaciones en 2007
- - . en localidades de hasta 2500 habitantes;
E Localidades atendidas 84,396 5,000,000 — e durante 2008 y 2009 se fue ampliando y
- " para 2012 su cobertura ya era nacional.
é Hombres atendidos 2,013,445 4,000,000 ” ’f-}. Debido a la ampliacién en la cobertura y a
8 Muijeres atendidas 2,837,574 3 000 000 / los cambios en la poblacion objetivo en
o = : 2013, el Padron Activo de Beneficiarios
o Cuantificacion de Poblaciones — (PAB), del cierre de 2012 al cierre de 2013
2,000,000 1| g2 o ).
Unidad de Medida PA — crecié Qe 3,056,.816 a 4.,851,025
Valor 2013 1000 000 beneficiarios, lo que implicé un incremento
BErSorES ! ! de 58.7%. La poblacion potencial crecio
0 sustancialmente de 2007 a 2013, debido a la
Poblacién Potencial (PP 5,652,146 ' ' j ' ' ' ampliacién de la cobertura. Para el mismo
Poblacion|Objetivo ((Po)) 4,426,982 2008 2003 EDIPIzrinjuD“ 201z 2m3 periodo, la pobolacién objetivo se incremento
Poblacion Atendida (PA) 4,851,025 cerca de tSO(IM). L?)I expectativa es que la
% : . . ) recha entre las poblaciones se cierre en los
Poreen gzzs‘\f’:/ 109.58 % -= Potencial - Objetivo — Atendida Droximos afios,
Presupuesto Ejercida Presupuesto Ejercido * -
Pro gEam a \rs.JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (@D Andlisis del Sector

P— Afio del Programa  del Ramo (MDP) % = _  pensjgn para Adultos Mayores se encuentra
= L // hd | (MDP) (1) @ (2)  alineado al Objetivo 2.4 "Ampliar el acceso a
; T e o [ F 2008 11260.36 6383124 17649 |2 seguridad social" del PND 2013-2018, asi
J— = o T ’ como al Objetivo 3 del Programa Sectorial:
F A e g 2009 13,912.32 71,689.42 19.41% "Dotar de esquemas de seguridad social que
2 1 10,000 | I protejan el bienestar socioeconémico de la
& [ g 2010 13,912.45 82,424.40 16.88% poblaciéon en situacién de carencia o
& 5o [ g pobreza" y su indicador sectorial es
o 2011 13,505.66 81,862.40 16:50% wporcentaje de personas de 60 afios 0 mas
£ " 2012 17 692.65 82 468.88 51459 ©N situacion de pobreza y que presentan
< = # § & 8§ § T T ' carencia por acceso a la seguridad social",
Afio 2013 23,432.33 82,509.44 28.40% Mismo que dara cuenta de su aporte al

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 2007

objetivo sectorial.

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
MDP: Millones de Pesos
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nn 'I_E"al Pension para Adultos Mayores

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Direccién General de Atencién a Grupos Prioritarios
Ficha de Evaluacion 2013

Fortalezas y/o Oportunidades

1. El programa PAM ha crecido presupuestal y estructuralmente, lo que le
ha permitido beneficiar a cada vez mas adultos mayores y darles la
posibilidad de disfrutar los resultados probados del programa.

2. El Padrén de beneficiarios de PAM esta sistematizado y cuenta con
mecanismos para depuracion y actualizacion.

3. El avance de sus indicadores es adecuado pese a los cambios que ha
tenido el programa en su poblacion objetivo, lo que se refleja en el
cumplimiento satisfactorio de las metas.

4. El apoyo econdémico directo, las acciones para aminorar el deterioro
fisico y mental asi como las acciones de proteccion social, tienen efectos
positivos en los beneficiarios y en sus familias. La Evaluacién de
Consistencia y Resultados 2011-2012, evidencié que los adultos mayores
perciben mejoria en sus condiciones de vida gracias al programa.

1. No existe un seguimiento o estrategia de control para conocer si los
beneficiarios del programa acuden a las actividades que realiza la Red
Social o a las ferias en favor de la proteccién social.

2. La medicion de la percepcion de los beneficiarios del programa no es
periddica y en general se centra en el apoyo econémico, por lo que
representa un reto monitorear los apoyos no monetarios en los
beneficiarios de PAM.

3. La iniciativa de la Ley de Pension Universal que ha sido aprobada en
la Camara de Diputados y se encuentra en analisis en el Senado de la
Republica implica grandes cambios para el programa PAM de SEDESOL.
Es necesario que se adopten medidas para una transicién adecuada
hacia el IMSS para no alterar los avances y logros del programa en caso
de que el proceso legislativo concluya con la promulgacion de dicha Ley.

Recomendaciones

1. Disefiar un mecanismo de seguimiento basico a las actividades que realiza la Red Social para conocer el grado de aceptacién y resultados en los
beneficiarios.

2. Mejorar los procesos logisticos y metodolégicos para el levantamiento y sistematizacion de la informacién, para de medir la percepcién de los
beneficiarios en relacion a las actividades que realiza el programa.

3. Disenar e implementar una estrategia de intervencidon que tome en cuenta las particularidades de los diferentes estratos socioeconémicos de sus
beneficiarios, asi como una estrategia a mediano y largo plazo que considere diferentes escenarios operativos y presupuestarios para cumplir con el
proposito del programa y atender a la poblacién objetivo de manera sostenida.

4. Mejorar los indicadores de la MIR, a fin de que sean monitoreables en el tiempo, independientemente de los cambios en las poblaciones que pueda
sufrir el programa y/o definir mecanismos de seguimiento alternativos.

5. Fortalecer las complementariedades y sinergias necesarias con otras instancias federales, como INAPAM por ejemplo, y con las entidades federativas
que atiendan a los adultos mayores con la finalidad de mejorar la atencion dirigida a las personas adultas mayores.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. El programa PAM sufrié cambios en su Objetivo General, pasé de "Contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad.." a "Contribuir a la ampliacion de los
esquemas de seguridad social universal...", lo que permite que el programa se alinee a la estrategia 2.4.2 del PND "Promover la cobertura universal de
servicios de seguridad social en la poblacion". También se alinea al Programa Sectorial de Desarrollo Social, Objetivo 3 "Dotar de esquemas de seguridad
social que protejan el bienestar socioeconémico de la poblacion en situacion de carencia o pobreza".

2. Respecto al Objetivo Especifico, también sufrié6 cambios de “Incrementar los ingresos y contribuir a disminuir el deterioro de la salud fisica y mental de
la poblacion [...], mediante el otorgamiento de apoyos econémicos, asi como de participacion y proteccion social” a “Asegurar un ingreso minimo para las
personas [...], mediante apoyos econémicos y de participacion y proteccion social que mitiguen sus deterioro fisico y mental”.

3. Los apoyos econémicos directos sufrieron un ajuste de actualizacion por encima de la inflacion estimada por el Banco de México para el ejercicio fiscal
2013.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Por su naturaleza, los programas de la SEDESOL se linean a los objetivos de la CNCH, por ello s6lo hubo estos cambios:

2. El programa Pension para Adultos Mayores da prioridad a las personas, familias y localidades, que para contribuir al cumplimiento de los objetivos de
la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH), se determinaron como poblacién objetivo.

3. Se implementaron mejoras en la precisién de la descripcion del programa respecto de la CNCH, como identificar las acciones con las que PAM
contribuye al cumplimiento de los objetivos y la coordinacién necesaria con las acciones de otros programas federales para potenciar el impacto de las
intervenciones a la CNCH, asi como mejoras en la descripcion de los reportes que se entregaran en relacion con la cruzada: acciones, presupuesto y
avance de metas de los indicadores.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa

(Responsable del programa o accién)
Nombre:Héctor Eduardo Zelonka Valdés
Teléfono:5328 5000 Ext. 50600

Correo electrénico:hector.zelonka@sedesol.gob.mx

Datos de Unidad de Evaluacion

(Responsable de la elaboracion de la Ficha)
Nombre:César Octavio Castellanos Galdamez
Teléfono:5328 5000 Ext. 52695

Correo electrdnico:cesar.castellanos@sedesol.gob.mx

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245

Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato

NA - No Aplica
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nnll-Eval Seguro de Vida para Jefas de Familia

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

SEDESOL

Secretaria de Desarrollo Social

Ficha de Monitoreo 2013

El programa Seguro de Vida para Jefas de Familia (SVJF) tiene el objetivo de contribuir a la ampliacion del sistema de seguridad

Descripcién social, mediante un esquema de aseguramiento de madres jefas de familia de 12 a 68 afios de edad que presentan carencia por
del acceso a la seguridad social. EI SVJF incentiva el ingreso y/o permanencia escolar de los hijos de hasta 23 afios de edad de las
Programa: madres pre-registradas fallecidas, a través de un apoyo monetario directo mensual de hasta mil 850 pesos por cada hijo a partir de la

entrada en vigor del programa, teniendo una cobertura y alcance nacional: 32 Entidades Federativas y todos los municipios del pais.

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El programa SVJF comenzé a operar ya iniciado 2013, durante ese afio hubo acciones
de blindaje electoral; cuenta con un indicador de nivel Fin que no establece meta debido
a su periodo de medicidn bienal, dos indicadores de Proposito, uno anual y el otro bienal,
por lo que aun no se pueden observar avances y resultados en el cumplimiento de sus
metas, sin embargo, durante el ultimo trimestre, el indicador de nivel Componente
“Madres con Pre-registro al SVJF” tuvo un comportamiento destacado al alcanzar 73% de
pre-registros de todo el afo.

Por estas razones no se muestran graficamente avances y resultados de sus principales
indicadores.

La Evaluacion en materia de Disefio 2013 del programa identifica que sus indicadores
son relevantes y adecuados ya que ayudan a integrar informacién sobre los avances y
progresos que tendra el SVJF en los afios subsecuentes.

(%)
@)
g
@©
=
>
%)
O
o

Defini.ci(')n de Poblacion Jefas de familia con carencia por acceso a la seguridad social y en el rango de edad entre los 12 y 68 afios.
Objetivo:
Cobertura » _
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 31
Municipios atendidos 167 = El Seguro de Vida para Jefas de Familia
- - tiene presencia en todas las entidades
© Localidades atendidas 201 - federativas del pais_
5 Hombres atendidos 290 3,000,000 o El SVJF es especial en su disefio ya que la
jus poblacién atendida (560 nifios y jovenes
8 Mujeres atendidas 270 2 000 000 huérfanos) no se deriva de su poblacién
(o) o - : : objetivo (jefas de familia).
O Cuantificacion de Poblaciones Por ser de reciente creacion no se logra
= = ; apreciar aun la evolucion de sus poblaciones
Unidad de Medida PA i
nidad de Hedida Valor 2013 1,000,000 y el progreso de su cobertura, sin embargo,
SerasidelEamilia el programa logré cerrar 2013 con 3,013,657
0 jefas de familia con pre-registro, cuyos hijos
Poblacion Potencial (PP) 3,761,125 20'13 en edad escolar seran atendidos si ésta
Poblacién Objetivo (PO) 3,000,000 ) fallece, mediante un seguro de vida que les
Poblacion Atendida (PA) 3,013,657 Periodo zzrrr;iatitrléé:ontinuar o incorporarse al sistema
— : ) o . ucativo.
TR 100.46 % -= Potencial -+ Objetivo —+ Atendida
Poblacion Objetivo
Presupuesta Ejercida Presupuesto Ejercido * L
Programa vs. Ramo Presupuesto Presupuesto (@D Andlisis del Sector
ol - Afo del Programa  del Ramo (MDP) % = _ Exi : lacién del SVJF al Plan Naci I
- S g —s——— | xiste vinculacién de al Plan Naciona
*8 I [ Suoo (MDP) (1) @ (2) de Desarrollo (PND) 2013 — 2018 de
O ;ﬁ z00 | I i 2008 ND 63,831.24 ND 9cuerdo con la l\'/IeFa Namgnal I! M,exwo
N 2 zmn 1 I incluyente”; al objetivo 2.4 “Ampliacion del
—_ a za ) E 2009 ND 71,689.42 ND acceso a la seguridad social”, y a la
% - I estrategia 2.4.1 “Proteger a la sociedad ante
(%)) = 1-.:- ool 1 2010 ND 82,424.40 ND eventualidades que afecten el ejercicio pleno
7 - [ g de sus derechos sociales”. También se
= = [ ae 2011 ND 81,862.40 ND vincula al objetivo 3 del Programa Sectorial
N a4 La "
c T f £ 3 & & 2012 ND 82,468.88 ND 2013‘-2018 .Dotar de esquemas de
< # # 5 8 8 B seguridad social que protejan el bienestar
Afo 2013 381.90 82,509.44 0.46 % Socioecondémico de la poblacion en situacion
de carencia o pobreza". No cuenta con
- Presupuesia del programa. — Presupuesta del Ruma Afio de inicio del Programa: 2013 indicador sectorial.

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos Clave presupuestaria S241




nn 'I_E"al Seguro de Vida para Jefas de Familia

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Fortalezas y/o Oportunidades

Secretaria de Desarrollo Social
Ficha de Evaluacién 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El Seguro de Vida para Jefas de Familia atiende un problema publico, el
cual radica en la vulnerabilidad de los hijos de jefas de familia sin acceso a
la seguridad social ante su eventual fallecimiento

2. El programa cuenta con indicadores monitoreables y econémicos como:

‘Madres con pre-registro al SVJF’ y ‘Personas de hasta 23 afios de edad
apoyadas, ante el fallecimiento de la jefa del hogar'.
3. El proceso de afiliaciéon al programa es practico y sencillo.

1. El Padrén de Beneficiarios no se encuentra sistematizado y las Bases
de Datos no estan actualizadas y consolidadas.

2. Sobre sus indicadores, sobre todo a nivel Fin y Propdsito, que tienen
frecuencia de medicion bienal y anual, no establecen metas con las que
se pueda monitorear su avance, debido debido a que no existe
disponibilidad de la informacién, por tanto, no se puede valorar si estan
orientadas a impulsar el desempefio en el cumplimiento del objetivo o si

existen las condiciones para su logro.

3. La estructura organizacional del SVJF aln se encuentra en proceso
consolidacién operativa, lo que podria afectar la maduracion del
programa.

Recomendaciones

1. Contar con un Padrén de Beneficiarios actualizado y sistematizado, asi como consolidar la informaciéon generada por el programa con el fin de
sistematizarla y, en su caso, hacerla pubica, ya que por ejemplo, las fuentes de informacion de los indicadores actualmente son informes, reportes o
documentos internos, por lo que necesitan adecuarse para que sean de acceso publico y que su consulta o reproduccion pueda ser realizada por
cualquier persona interesada.

2. Los indicadores de Fin y Propésito no cuentan con metas establecidas, por lo que resulta importante contar con proyecciones o analisis actuariales de
las mujeres a beneficiar, es decir, jefas de familia que falleceran en el corto y mediano plazo y sin acceso a la seguridad social, para poder disponer de
datos de los hogares que enfrentarian la pérdida de la jefa de familia, el potencial niumero de hijos e hijas en edad escolar que el programa atenderia asi
como los afos y los montos a entregar dependiendo del nivel escolar que cursarian. La finalidad es conocer la sostenibilidad financiera en el tiempo del
SVJF y los riesgos financieros que pudieran presentarse.

3. Disefiar un Manual de Procedimientos que describa los procesos que sigue el programa y la asignacion de responsabilidades a los funcionarios y
operadores del SVJF, asi como disefiar e implementar mecanismos alternativos para verificar la entrega de los apoyos a los beneficiarios.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. En el Objetivo General hubo un cambio que amplié la cobertura del programa, se modificé “Contribuir a la ampliacién del sistema de seguridad social,
mediante un esquema de aseguramiento de madres jefas de familia de 12 a 68 afios de edad que presentan carencia por acceso a la seguridad social”,
por “Contribuir a la ampliacién del sistema de seguridad social, mediante la incorporacion de jefas de familia en condicién de vulnerabilidad a un seguro
de vida”.

2. En su Objetivo Especifico se modifico el concepto y se sustituyé la Linea de Bienestar (LB): "Otorgar a las hijas e hijos de hasta 23 afios de edad en
hogares con jefatura femenina con ingreso inferior a la linea de bienestar per capita, un apoyo econémico mensual por orfandad materna que incentive su
permanencia en el sistema educativo" por "Asegurar a las madres jefas de familia de 12 a 68 afos de edad, en condicion de vulnerabilidad, de modo que
en caso de que fallezcan se incentive el ingreso y/o permanencia de sus hijas e hijos de hasta 23 afios de edad en el sistema escolar".

3. Estas modificaciones en los objetivos de la Reglas de Operacion produjeron cambios en su Matriz de Indicadores, sobre todo a nivel de Fin, e implican
un cambio conceptual importante con respecto a la problematica que atiende el programa.

Cambios en el marco normativo de la integracion de los Programas Sectoriales 2013-2018

1. No aplica, ya que el ano de creacién del SVJF coincidié con el afio de promulgacion del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, por lo que
no cuenta con un indicador sectorial, aunado a que el programa se encuentra en proceso de maduracion.

Datos de Contacto

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion
(Responsable del programa o accién)
Nombre:Carlos Alberto Acra Alba
Teléfono:5328 5000 Ext. 50612

Correo electrénico:carlos.acra@sedesol.gob.mx

(Responsable de la elaboracion de la Ficha)
Nombre:César Octavio Castellanos Galdamez
Teléfono:5328 5000 Ext. 52695

Correo electrdnico:cesar.castellanos@sedesol.gob.mx

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria S241
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nnl‘!val Programa de Vivienda Digna

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Descripcion
del
Programa:

El programa tiene como objetivo contribuir a que los hogares rurales y urbanos en situacién de pobreza con ingresos por debajo de la
linea de bienestar minimo y con carencia por calidad y espacios se les otorgue subsidios que mejoren su calidad de vida a través de
soluciones de vivienda. Los apoyos del programa estan condicionados a las aportaciones de los Gobiernos Estatales o Municipales
El proceso de control de la aplicacion de los recursos otorgados por el programa se realiza puntualmente a través de la evaluacion y
calificacion del Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica el cual es un instrumento de recoleccion de informacién de
posibles beneficiarios.

SEDATU

SICRETAREA DE DESARROLLO
AGRARID, TERRITORIAL Y URBANG

Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

Ficha de Monitoreo 2013

indice promedio de hacinamiento de la poblacién objetivo que fue atendida
por el programa

Indice

2012
Feriodo

Aorance W Meta 2013

(%)
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@©
=
>
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O
o

2013

2.4

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El programa cuenta con dos evaluaciones de impacto, (afio 2005) se llevo a cabo prueba
piloto y con representatividad nacional (afio 2006). Asimismo, los indicadores

Frecuencia: Anual e . s . R . L
estratégicos del programa estan definidos a nivel Fin y Propésito, donde el indicador

Afio base: 2009 . . . o

. "Carencia de la calidad y espacios de la vivienda" no cuenta con avance en 2013 por ser
Meta: 2.40 o g Wi 3 ) : . o
Valor: 215 un indicador nuevo. El indicador "Indice promedio de hacinamiento de la poblacion

objetivo atendida por el programa", se realizaron adecuaciones ya que en 2012 este era
indicador nivel de Fin, y en 2013 se paso a nivel de Propdsito, donde dicho indicador
muestra un avance del 29% referente a lo realizado en 2012.

Definiciéon de Poblacién

Hogares mexicanos en situacion de pobreza con ingresos por debajo de la linea de bienestar y con
carencia por calidad y espacios de la vivienda que requieran mejorar sus condiciones habitacionales.

Poblacion Objetivo

Objetivo:
Cobertura » _
Entidades atondidas =0 Evolucién de la Cobertura Andlisis de la Cobertura
Municipios atendidos 444 El programa opera a nivel nacional en
- - !\ localidades urbanas y rurales. Tiene definida
© Localidades atendidas 3,888 4,000,000 \ y cuantificada su poblacién potencial,
5 Hombres atendidos 17,452 N 90?'?9‘?” objetiv_o_y p_qblacién atendid_a. La
s ! 3000000 LY definicién y cuantificacion de las poblaciones
8 Mujeres atendidas 15,542 ! ! —a—n potencial y objetivo consideran los criterios
[e) . ; de la pobreza multidimensional establecidos
&) Cuantificacion de Poblaciones 2,000,000 por el CONEVAL.
Unidad de Medida PA .
ridac de Medda ™™ Valor 2013 1,000,000
Hogares
0 » ¥ ¥ ¥ 3 3
Poblacién Potencial (PP) 2,700,000 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Poblacién Objetivo (PO) 74,381 Perinda
Poblacién Atendida (PA) 74,381
Poplacien Atendda/ 100,00 % —=- Potencial = Objetivo —+ Atendida

Presupuesto Ejercido

Presupuesto Ejercido *

Analisis del Sector

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 2004

poblacion.

Programa vs. Ramo Presupuesto Presupuesto (1)

B g * -~ Ao de(l;lraog)ra(\ga del Ra”('g)(MDP) %= T El Programa Vivienda Digna se aIineo’la la
= 7 20m /./'.- | | (2) Meta Nacional Namero Il del Plan Nacional
o g ' | 2008 1,934.61 63,831.24 303% d¢ Desarrollo 2013-2018, *México
N ::' 1,500 Vol cao0n © In.cluyente“, con el Objetivo 3 "Consghdar
— a E 2009 1,910.63 71,689.42 267% Ciudades compactas, productivas,
% i 1030+ "-, [ g competitivas, incluyentes y sustentables,
" Y 1 ) 2010 2,224.34 82,424.40 2.70% que faciliten y eleven la calidad de vida de
O 2 sm [ g ., sus habitantes" del Programa Sectorial.
= [ 2011 2,101.73 81,862.40 257% asimismo se alined a la Politica Nacional de
\g “ I = % & = T a 2012 1.906.55 92 468.88 231% Vivienda. En 2013 se ejercio un presupuesto
< 5 # B B B R ' ' de 1,638.06 mdp (Cifra sin recursos para

Afio 2013 1,645.21 20,392.64 8.07% gastos de operacién) y en 2012 fue de

1906.55 mdp, y se logré atender a la misma

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S058
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Consejo Nacional de Evaluacié e . .
ngelf Po?ﬁi'sgze ges\grﬁgon Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
Ficha de Evaluacion 2013

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

SEDATU

SLCRETARIA LD

AGRARIC, TERRITORIAL Y LIRBAKND

1. El programa esta alineado al Plan Nacional de Desarrollo y Programa 1. El programa no cuenta con un una evaluaciéon de impacto que permita
Sectorial 2013-2018. conocer los

2. Tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver e resultados del programa.

identifica de manera clara a la poblacién que tiene el problema a atender. 2. Requiere de mayor personal para contar con un esquema de

3. La planeacion anual cuenta con metas de control y seguimiento de seguimiento y verificacion puntual a la ejecucion de todas las acciones
los apoyos y metas de los principales indicadores. de vivienda realizadas.

4. Adecuaciones de los indicadores estratégicos establecidos en la Matriz
de Indicadores para Resultados.

5. Sistematizacion de informacién de beneficiarios desagregada por sexo,
lo cual cumple con los criterios de igualdad de oportunidades.

6. Se cuenta con informacion socioeconémica de los solicitantes, lo cual
facilitaria la realizacion de una evaluacién de impacto.

Recomendaciones

1. Las evaluaciones de impacto se pueden coordinar con instituciones universitarias, asi como con delegaciones y municipios para que a través de los
alumnos, se realicen las encuestas necesarias para saber que cambios y mejoras se han tenido en beneficio de personas en ciertos lugares.

2. Es importante apoyarse con las 32 Delegaciones Estatales de la Secretaria de Desarrollo agrario, Territorial y Urbano para dar continuidad a la
ejecucion y revision del programa en todas las acciones de vivienda, asi como crear un calendario de revisién periédica que nos permita ver los avances.
3. Dentro del Programa Vivienda Digna, la modalidad de construccion de vivienda vertical en que la Instancia Ejecutora aporte el terreno, se considera
como aportacion en especie y se toma como de valor igual a la aportacion federal de cada beneficiario, el cual debera contar con los servicios basicos de
agua, drenaje y energia eléctrica, ademas de la aportaciéon monetaria que corresponda a la misma instancia ejecutora.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Derogacion del Proceso de Sustituciones del Beneficiario.

2. Transferencia de Recursos en dos exhibiciones (30 y 70%).

3. Plazos para la conclusion de la ejecucion de las modalidades del tipo de accién de vivienda.
-12 meses para acciones de vivienda nueva.

- 6 meses para ampliaciones.

- 3 meses para mejoramientos.

4. En el caso de que las Entidades Federativas o Municipios utilicen recurso crediticio como forma de financiamiento, éste debera aplicarse primero que el

subsidio que otorgue Fonhapo.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. A partir de 2013 en las Reglas de Operacion del Programa Vivienda Digna se establece que los solicitantes que cumplan con lo establecido en los
criterios de elegibiilidad y requisitos podran ser beneficiarios de un subsidio de acuerdo con los resultados que arroje el Sistema de Calificacién y el SIDI,
atendiendo de manera preferente a ciertos criterios de priorizacién, dentro de los cuales se encuentran los municipios identificados en la Cruzada
Nacional Contra el Hambre (CNCH), establecidos en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 2013.
Por lo anterior, en el ejercicio fiscal 2013, el Programa otorgé 30,833 subsidios en los municipios de la CNCH, lo que equivale al 57.1% del total de los
recursos federales.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:C.P. José Luis Carralero Segura Nombre:Lic. Rolando Ramirez Elizondo Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:54246700 ext. 66713 Teléfono:36240000 EXT1320 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239

Correo electrénico:jlcarraleros@fonhapo.gob.mx Correo electrénico:rolando.ramirez@sedatu.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289
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Descripcion

Programa:

Cobertura

del

Comision Nacional del Agua

Ficha de Monitoreo 2013 Mo

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Urbanas

SEMARNAT

MBIENTL

El Programa tiene como propésito impulsar acciones tendientes al mejoramiento e incremento de la prestacion de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, en centros de poblacién iguales o mayores a 2,500 habitantes, a través del apoyo
financiero y técnico, a las entidades federativas y municipios y sus organismos operadores.

Las principales acciones que comprende este programa son: elaboracion de estudios y proyectos relacionados con el propoésito del
programa; ampliacion de la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento; mejoramiento de la eficiencia
fisica y comercial; construccion y rehabilitacion de la infraestructura hidraulica del Subsector, incluyendo las requeridas para el
desalojo de las aguas pluviales de las zonas urbanas.

Porcentaje de Cobertura de Agua Potable en Zonas Urbanas

100%
80%

Frecuencia: Anual

¥ so% N
4 qo0%: Afio base: 2006
20% Meta: 95.49 %
O Zoll 2012 2015 Valor 95.50 %
Periodo

Asance M Meta 2013: 95.49%

Tasa de variacion de la poblacion en zonas urbanas que cuenta por primera

vez con el servicio formal de alcantarillado.

' Frecuencia: Anual
: Afio base: 2006
0% Meta: .28 %
2011 2012 2013 Valor: 28 %

Periodo

Aoance M Meta 2013 0.28%

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

¢, Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?:

El indicador de Fin relaciona la poblacion total que vive en zonas urbanas con la
poblacion de esas misma zonas urbanas que cuentan con servicio de agua potable. El
indicador de propésito se refiere a la poblacién de zonas urbanas que es incorporada por
las acciones del programa, en cada ejercicio, al servicio formal de agua potable.
Respecto a las metas de los indicadores ambas se cumplieron, poco mas de lo
programado para 2013. Con esto se logré que 220,000 habitantes fueran incorporados al
servicio de agua potable y 268,369 habitantes incorporados al servicio de alcantarillado.

$5,733,401,715.73

Esto se llevo a cabo debido a que el presupuesto programado anual original del PEF de
$5,391,645,386.00, que fue modificado hasta alcanzar uno autorizado de

Habitantes de localidades iguales o mayores de 2,500 personas, que son atendidas a través de

Definicién de Poblacion
Objetivo:

Cobertura
Entidades atendidas -

Evolucion de la Cobertura

Organismos Operadores, con deficiencia en los servicios de agua potable, alcantarillado o saneamiento.
(censo de poblacién y vivienda elaborado por el INEGI)

Analisis de la Cobertura

Municipios atendidos = Los _indicadores de_’este programa
- - consideran a la poblacion en general que
Localidades atendidas = 500,000 1 | cumpla con los criterios establecidos en las
Mamilies s ) 400 000 - — Reglas _d_e Operacién, que es mcorpo_rada a
’ o los servicios de agua potable, alcantarillado y
Mujeres atendidas = 300.000 1 saneamiento. Esto significa que esta
. ; o poblacién se compara con toda la poblacién
Cuantificacion de Poblaciones 200 000 1 que habita en zonas urbanas, dando como
= - ! resultado que los avances sean poco
Unidad de Medida PA ; a7
Valor 2013 100 000 | perceptibles graficamente. A esto hay que
Personas ! aﬁadir”el crecimiento constante de la
VR poblacién, lo que enmascara los logros que
iy . " " " ' ' " tiene el programa. Ademas el programa
Poblacién Potencial (PP) Sb 2008 2009 2010 2011 2012 2013 . . B
Poblacién Objetivo (PO) 460,000 Periodo |nc|uy§ acciones para el mantenimiento de
Poblacion Atendida (PA) 488,369 los sistemas tde Pt potable ya en
Poblacion Atendida/ ) L operacion, entre otras que no se ven
Poblacién Objetivo 106.17 % -= Potencial - Objetivo — Atendida reflejados en los indicadores.
Presupuesto Ejercido Presupuesto Ejercido * slisis del
Programa ws. Rama Presupuesto Presupuesto ) Analisis del Sector
—) — Afio de(IMPIrDOF?)r?Ea del Ra”('g)(MDP) %= — g Programa Presupuestario S074 se vincula
a ;:."-'._'._ L so000 (2) con el objetivo 3 “Fortalecer la gestién
_Eﬁ 1 Wy i 2008 7181.71 45,701.24 15.71 % integral y sustentable del agua.,'garantizando
o 5000 [ #0000 = su acceso a la poblacion y a los
a L sapon 8 2009 5,808.79 50,295.99 11.559% ecosistemas”, del programa sectorial
i a000 & PROMARNAT 2013-2018.
Egp—. oo 2010 6,764.61 52,407.35 1291% No obstante los objetivos sectoriales se
. L 10000 © . vinculan con la Meta Nacional México
2011 6,052.19 54,477.75 1L11% prospero, los servicios de agua potable,
] La . .
Iz £ & & = 2012 5,710.21 56,689.42 10.07 % alcantgflllado y ganear.n.le‘nto forman parte
" B B B B =8 de politicas publicas dirigidas al desarrollo
Afio 2013 5,523.17 54,416.91 10.15% Social, en busca de bienestar y vivienda

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 1990

digna para la poblacion.

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S074
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Fortalezas y/o Oportunidades

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Urbanas

SEMARNAT

WABIEN

Comision Nacional del Agua
Ficha de Evaluacion 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El programa contribuye de forma determinante a disminuir el rezago en
las coberturas nacionales de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales municipales. Esto se debe en gran parte a la respuesta de
las contrapartes en las entidades federativas y municipios. El porcentaje de
obras, tanto de agua como de

alcantarillado, supera la meta prevista.

2. El APAZU es programa de adhesion voluntaria. Esto permite que cada
localidad exprese sus necesidades de cobertura y especifique las obras
que requiere.

3. Es un programa de cobertura nacional, por lo tanto la estructura
organizacional de la CONAGUA es de suma utilidad en su operacion, ya
que las Direcciones Locales y los Organismos de Cuenca son los
encargados de operar y supervisar el programa APAZU en la entidad
federativa donde residen.

1. Imprecision en la definicion de poblacién potencial, poblacién objetivo y
poblacion atendida. Se utilizan diferentes criterios para su definicion, lo
que provoca confusién y en algunos casos dificulta en gran medida la
valoracion de los resultados en el transcurso del tiempo.

Esto significa que programa ha contribuido a eliminar el rezago en las
coberturas de agua potable, alcantarillado sanitario y tratamiento de
aguas residuales en un porcentaje desconocido y a un numero
indeterminado de personas.

2. El indicador del Fin acumula todas las acciones que se realizan en el
pais y de él no es posible

diferenciar qué proporcion se debe a las acciones del programa APAZU.
Es decir el programa no diferencia el incremento de las coberturas —o
habitantes beneficiados— producto de sus acciones con el incremento de
las coberturas nacionales debidas a otras acciones.

Recomendaciones

1. Modificar la redaccion del indicador de Fin para que incluya al alcantarillado sanitario y el tratamiento de las aguas residuales municipales.

Para los otros indicadores documentar de manera diferenciada el avance nacional en las coberturas de agua potable
alcantarillado y saneamiento y la proporcion de las mismas coberturas debida exclusivamente a las acciones propias del programa APAZU.

con las Reglas de Operacion 2014.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. No existe un documento que especifique la existencia de cambios en la normatividad, especificamente las Reglas de Operacién. Solamente se cuenta

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. No se documenté ningiin cambio en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion
(Responsable del programa o accién)
Nombre:Javier Warman Diamant

Teléfono:(55) 54900958

Nombre:Henestroza Zarate Milton
Teléfono:51744000 Ext 1437 y8
Correo electrénico:milton.henestrosa@conagua.gob.mx

(Responsable de la elaboracion de la Ficha)

Correo electrdnico:javier.warman@semarnat.gob.mx

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245

Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica
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Comision Nacional del Agua

Ficha de Monitoreo 2013 Mo

Apoyar la construccién, mejoramiento y ampliacion de infraestructura para el incremento de la cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en localidades igual o menores a 2,500 habitantes, con la participacién comunitaria

Descripcion organizada, a fin de inducir la sostenibilidad de los servicios. Es un programa federalizado, por lo que requiere de la participaciéon de
del los Estados y los Municipios, tanto en el co-financiamiento de acuerdo a las Reglas de Operacién aplicables, como en la ejecucion de
Programa: las obras, lo que permite una actuacion conjunta. Los criterios de seleccion se aplican a las propuestas de las entidades federativas

para participar en el proyecto, haciendo hincapié en el grado de marginacion. Para la asignacion de los apoyos este programa no
hace distinciones por género, etnia o religion. Su poblacion potencial la constituyen las localidades rurales.

Porcentaje de cobertura de agua potable en Zonas Rurales.

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El PP cuenta con dos indicadores de fin. El segundo indicador se utiliza para la seccién

3 Erecuencia: Anual de Indicador de Propdsito.
: Afio base: 2006 Las acciones se realizan mediante obras de infraestructura que proporcionan los
0% Meta: 89 % servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
g ] val ) .140€y Los resultados para 2013 son:
: A R alor: A Agua Potable: Construccion de 665 obras nuevas que permitieron incorporar al servicio a
G Feriade 316,203 nuevos habitantes de 927 localidades rurales. Asimismo, se realizaron 358
Fance W Man 2013050 obras de mejoramiento y rehabilitacion para beneficio de 212,845 habitantes de 475
localidades (de estas obras, 149 -41.6 por ciento en beneficio de 87,756 habitantes de
d Porcentaje de cobertura de alcantarillado en el medio rural. 152 localidades- se efectuaron en el estado de Guerrero para reparar los dafiados
a causados en la infraestructura por la tormenta tropical “Manuel”).
15 Frecuencia: Anual Alcantarillado: Construccion de 188 obras nuevas que permitieron incorporar al servicio a
= Afio base: 2006 157,500 nuevos habitantes de 236 localidades rurales y 86 obras de mejoramiento y
0% o - - > Meta: 55 % rehabilitacion para beneficio de 81,275 habitantes de 101 localidades. También se llevo a
ST ST ST ST e 69 % cabo la instalacién de 3,752 sanitarios rurales en beneficio de 17,703 personas de 145
Periodo ' ' localidades menores a 500 habitantes.
Aorance M Meta 2013 0.55%
Definicién de Poblacién La Poblacién Objetivo del PROSAPYS son las localidades rurales del pais con poblacién menor o igual a
Objetivo: 2,500 habitantes que se concretan en los Anexos de Ejecucion y Técnicos correspondientes.
Cobertura » o
Entidades atondidas 0 Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Municipios atendidos - La poblacién potencial 2013 del Programa
- e - 15,000,000 | *——=— - fueron 7.8 millones de habitantes que ain
@© Localidades atendidas - ; “®——a_ | carecen del servicio de alcantarillado y 5.2
5 Miantiaes aiemaiis NA 12,500,000 1 millones que aun no tienen agua potable. La
= 10.000 000 - poblacién objetivo en agua potable fue de
q_) A R ) fl . . 0
o) Mujeres atendidas NA 200,000 hal?ltantes incorporados al servicio y
(@) T EO0 Q00 en alcantarillado fue de 125,000 habitantes
(&) Cuantificacion de Poblaciones ' ! incorporados al servicio. La poblacidn
Unidad de Medida PA 5,000,000 1 atendida en agua potable fue de 316,203
Valor 2013 habitantes incorporados al servicio y 212,845
Habitantes en 2,500,000 1 habitantes beneficiados con la rehabilitacion
comunidades rurales = 3 3 g 3| de 358 obras; en alcantarillado fue de 57,500
= ' 12,997,011 ' ' ; ' ; ; habitantes incorporados al servicio y de
:22::32: gobtj:if,'sl(g)) 325,000 2008 2003 EDIF_D ; 3011 201z 20ls 85,275 habitantes beneficiados con la
Poblacién Atendida (PA) 473,703 srete :"7“?82”20?? dte 8% ObF?S,f 3demés dle
3 ; ) L ) , abitantes beneficiados con la
:E::E:Z: gﬁ:ggf’:/ 145.75 % -=- Potencial - Objetivo -« Atendida instalacién de 3,752 sanitarios rurales.
Presupuesto Ejercido Presupuesto Ejercido * P
Pro gEam a us_JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (1) Analisis del Sector
3 Afio deIMPIrDOF?ra;na del Ramg (MDP) % = —  E| programa Presupuestario S075 se vincula
= 7 2500 -.'"._ ¥ L so000 (MDP) (1) (@) (2) con el objetivo sectorial 3 “Fortalecer la
5 3 ., gestion integral y sustentable del agua,
7 e [0 2008 2567.71 4570124 >62% garantizando su acceso a la poblacion y a
:-;. 1,500 R 2009 2,394.63 50,295.99 4.76 % los ecosistemas.” Especificamente el Fin del
S . g Programa Presupuestario S075 establece:
£ Lo [ 2ane £ 2010 1,992.42 52,407.35 3.80% “Contribuir a fortalecer la gestion integral y
}_‘ 50 L 10000 © sustentable del agua, garantizando su
2011 2,243.04 S4ATT.T5 412% acceso a la poblacién y a los ecosistemas,
£ " 2012 > 64611 56.689.42 1679 Mediante la construccion y ampliacion de
< B 8B B B 8 8 T T ’ sistemas de agua potable y alcantarillado en
Afio 2013 2,783.35 54,416.91 5.11% localidades rurales.”
La poblacion atendida es acumulable cada
- Presupuesta del pragrama. - Presupuesta del Rama Afio de inicio del Programa: 1999 ejercicio fiscal.

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos
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de la Politica de Desarrollo LIETH A
Ficha de Evaluacion 2013 RECURSOS A

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1. No obstante que el Programa atiende a una poblacion dispersa y un 1. El programa no cuenta con un plan estratégico que direccione las
territorio amplio, lo que implica dificultades en la operacion, cada ejercicio| | acciones que lleva a cabo. Estas se realizan agregando los
fiscal se incrementa la poblacién que tiene acceso a los servicios de agua| | requerimientos plateados por las entidades federativas, por lo que se
potable y alcantarillado. considera conveniente formular un plan estratégico a fin de encaminar los
2. Es un programa que requiere la participacién social, involucrando tanto a | | resultados hacia el objetivo final que busca el programa, de cobertura
los organismos operadores como a los beneficiarios directos de los| | universal.

servicios. Esto abona en el fortalecimiento institucional de esos organismos
asi como en la

generacion de capital social al promover la formacién de figuras
organizativas. En conjunto se busca asegurar la sostenibilidad de los logros
alcanzados.

3. Los procedimientos de operacion que utiliza son estandarizados
mediante documentos normativos oficiales; se cuenta con manuales de
operacion, Reglas de Operacion, instrumentos metodolégicos en
actualizacion permanente.

Recomendaciones

1. Recabar informacién, con el objeto de poder hacer un analisis comparativo de la intervencion del programa, considerando sobre todo la
complementariedad con los otros programas del subsector agua potable.

2. A partir de que es un programa que requiere de una contraparte en lo que respecta al financiamiento de las obras es posible incluir en el marco
normativo criterios o instrumentos que permitan atender a las localidades que no han sido beneficiadas y que no puedan realizar su aportacion.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Con base en los proyectos validados por las Direcciones de la Conagua y en la priorizacién

de acciones establecida en la normatividad y tomando en consideracion las obras o acciones

que estén dentro de las prioridades o metas del subsector, propuestas y determinadas por la Conagua, suscribir anexos de ejecuciéon y écnicos a mas
tardar en el mes de marzo, en los

términos sefalados en el Articulo 4.4.- Requisitos Generales, de las Reglas de Operacion.

2. Enviar los datos de cuenta (s) bancaria (s) especifica (s) a mas tardar el 31 de marzo de 2013, para la gestion de los recursos federales a transferir.

3. Las obras y acciones convenidas en los anexos deberan estar licitadas a Abril de 2013.

4. La radicacion de recursos se efectuara en funcién de los avances fisicos financieros que reporten en el SISBA y conforme a la disponibilidad del
calendario presupuestal

5. En los estados donde la Secretaria de Finanzas o su equivalente, por razones ajenas al programa, en ejercicios anteriores no hayan radicado
oportunamente los recursos a los ejecutores y esto haya provocado que la ejecucion de las acciones acordadas se retrasen, solicitar en' forma oficial al

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Se identifica si las localidades atendidas por el programa se encuentran dentro del campo de accién de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Henestroza Zarate Milton Nombre:Javier Warman Diamant Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:51744000 Ext 1437y8 Teléfono:(55) 54900958 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:milton.henestrosa@conagua.gob.mx Correo electrénico:javier.warman@semarnat.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria S075




nnILEval Programa de Vivienda Rural
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SEDATU

SICRETAREA DE DESARROLLO
AGRARID, TERRITORIAL Y URBANG

Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

Ficha de Monitoreo 2013

Descripcion habitantes a través de un subsidio federal para que edifiquen, amplien o mejoren su vivienda, buscando asi contribuir a elevar su
del calidad de vida. Para fortalecer el patrimonio de los hogares de escasos recursos del medio rural, el Programa busca la concurrencia
Programa: de esfuerzos de los beneficiarios, los tres 6rdenes de gobierno y en su caso, de las organizaciones de la sociedad civil sin fines de

El Programa de Vivienda Rural apoya a los hogares mexicanos con ingresos por debajo de la linea de bienestar minimo y con
carencia por calidad y espacios de la vivienda que habitan en localidades rurales de alta y muy alta marginacion de hasta 5,000

lucro. Para esto, el Programa aplica tres modalidades de apoyo: Edificacién de una Unidad Basica de Vivienda Rural, asi como
Ampliacion y Mejoramiento de la vivienda existente.

Porcentaje de localidades atendidas

Frecuencia: Anual

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El programa no cuenta con evaluaciones de impacto debido a sus limitaciones

presupuestales; sin embargo, el programa presenta resultados en sus indicadores a nivel
de PROPOSITO asi como también en el indicador de FIN “Carencia de la calidad y

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 2003

20% Afio base: 2009 ) . » ; indi
Meta: 3250 % espacios de la vivienda” este no cuenta con avances en virtud de que es un indicador
[%2) 0% ) ' nuevo.
(@) zo1l  zolz 201z Vvalor 39.55 %
© Periodo
g W Avance M Meta 2013 322.5%
>
(%))
(O]
o
L » Hogares mexicanos en pobreza con ingresos por debajo de la linea de bienestar minimo y con carencia
Defln{cmn de Poblacion por calidad y espacios de la vivienda en localidades rurales de hasta 5,000 habitantes, clasificadas como de
Objetivo: Alta o Muy Alta Marginacion.
Cobertura » .
; ; Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 29
Municipios atendidos 898 El Programa opera a nivel nacional en las
- - !\ localidades rurales de hasta 5,000 habitantes
@ || Localidades atendidas | 5,431 4,000,000 \ clasificadas como de Alta o Muy Alta
3 Mamilies s 19,417 %, Margmacpp. El programa t_|er)e cuantlflca_ada
= 3000000 , su poblacién potencial, objetivo y atendida.
Q Muj i ! ! ‘—a——n Sin embargo, los cambios identificados en la
o ujeres atendidas 22,747 bargo, c
[e) . ; poblacién potencial de 2008-2010 y 2011-
o Cuantificacion de Poblaciones 2,000,000 2013 se deben a las adecuaciones en los
- - criterios de definicién y cuantificacion. Si bien
Unidad de Medida PA . .
nidad de Hedida Valor 2013 1,000,000 el nimero de hogares beneficiados en 2013
Hogares fue inferior en 8 porciento, se tuvo una mayor
0 4Ll " = - - 5 cobertura a nivel municipal, ya que se
iy . " " " ' ' ' tendieron 898 municipios, cifra superior en
Poblacién Potencial (PP) 2,700,000 2008 2009 2010 2011 2012 2013 & . oS ¢
Poblacién Objetivo (PO) 38,600 Periodo 2.8 por ciento a los municipios apoyados en
Poblacién Atendida (PA) 42,202 2012 que son 873.
Poblacion Atendida/ g 3394 = Potencial -+ Objetivo —+ Atendida
Poblacion Objetivo
Presupuesta Ejercida Presupuesto Ejercido * L
Programa vs. Ramo Presupuesto Presupuesto (@D Andlisis del Sector
Afio del Programa  del Ramo (MDP) % = L : :
B — P | 000 (MDP) (1) @ 2) V|\./|e.nda I?lgna se enguentra alineado al
e z e LA | anon objetlvo_3 Consolldar_c?ludadgs compactas,
8 3 1om | AR W 1 - 3 2008 830.96 63.831.24 1.30% productivas, competitivas, incluyentes y
N g | [ 2 = ' T ’ sustentables, que faciliten y eleven la
— P . ) s g 2009 845.65 71,689.42 1.18% calidad de vida de sus habitantes” y objetivo
% i || e s 4 “Fomentar el acceso a la vivienda
" E I 2010 647.18 82,424.40 0.79% mediante soluciones habitacionales bien
17 I am [ g . ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares
= _ [ 2011 1,282.10 81,862.40 157% de calidad internacional” del Programa
\g Vo “ 2012 261.47 22.468.88 1009 Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018.
< # & § B § § ’ T ' En 2011 el programa tuvo el presupuesto
Ao 2013 877.06 20,392.64 4.30% mas alto desde 2008, disminuyen en 2012 y

2013, estas reducciones impactan en la
cobertura del programa.

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
MDP: Millones de Pesos
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nn 'I-Eval Programa de Vivienda Rural

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

SEDATU

Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares : ‘.'.‘.I” ""I"";I 'I:"""““L' :"'\
. ., ALHARILE TERRITURIAL Y LIRBARNLY
Ficha de Evaluacion 2013

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Ame

1. Se cuenta con informacion sistematizada relativa a los beneficiarios del 1. El programa requiere de una evaluacién de impacto que documente
programa.. los resultados significativos de dicho programa.

2. Las metas y objetivos estan alineados al Plan Nacional de Desarrollo y | | 2. El programa no cuenta con un plan estratégico.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,

2. Tiene definida la poblacion potencial y objetivo.

4. Fomenta la participacién de hombres y mujeres, promoviendo la igualdad
de oportunidades.

5. El programa ha implementado mejoras a través de las recomendaciones
emitidas en las evaluaciones externas.

6. Establece adecuaciones de elegibilidad, atendiendo a municipios de la
Cruzada Nacional contra el Hambre.

Recomendaciones

1. Las evaluaciones de impacto se pueden coordinar con instituciones universitarias, asi como con delegaciones y municipios para que a través de los
alumnos, se realicen las encuestas necesarias para saber que cambios y mejoras se han tenido en beneficio de personas en ciertos lugares.

2. Se debera crear un plan estratégico de trabajo que permita ser mas eficiente el programa, buscar los mecanismos que nos apoyen en evaluar y
supervisar, esto podra ser a través de las 32 delegaciones estatales de Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Derogacion del Proceso de Sustituciones del Beneficiario.

2. Transferencia de Recursos en dos exhibiciones (30 y 70%).

3. Plazos para la conclusion de la ejecucion de las modalidades del tipo de accién de vivienda.

-12 meses para acciones de vivienda nueva.

- 6 meses para ampliaciones.

- 3 meses para mejoramientos.

4. En el caso de que las Entidades Federativas o Municipios utilicen recurso crediticio como forma de financiamiento, éste debera aplicarse primero que el
subsidio que otorgue Fonhapo.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. En el marco de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién 2013 del Sistema Nacional contra el Hambre, el programa Vivienda Rural alineé sus
Reglas de Operacion a la Estrategia de la Cruzada Nacional contra el Hambre, dando prioridad a municipios incluidos en esta Estrategia.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa

(Responsable del programa o accién)
Nombre:C.P. José Luis Carralero Segura
Teléfono:54246700 ext. 66713

Correo electrénico:jlcarraleros@fonhapo.gob.mx

Datos de Unidad de Evaluacion

(Responsable de la elaboracion de la Ficha)
Nombre:Lic. Rolando Ramirez Elizondo
Teléfono:36240000 EXT1320

Correo electrdnico:rolando.ramirez@sedatu.gob.mx

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245

Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato

NA - No Aplica
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nnll-Eval Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Descripcion
del

PrOgrama: de la Vivienda

SEDESOL

Unidad de Microrregiones

Ficha de Monitoreo 2013

El Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias puede operar en las localidades ubicadas en las Zonas de Atencion Prioritaria
correspondientes a areas rurales y localidades con muy alta y alta marginacion contribuyendo a elevar el acceso al capital fisico en
los territorios que presentan marginacion, rezago social y pobreza en el pais, mediante la provision de servicios basicos y calidad de
la vivienda e infraestructura social comunitaria . Otorga dos tipos de apoyo: 1) Infraestructura Social y de Servicios y 2) Mejoramiento

Variacioén en el acceso a servicios basicos en la vivienda

%
2

Frecuencia: Anual

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El PDZP realizé dos evaluaciones de Percepcion de Beneficiarios en 2012. Una de ellas
mostré que el nivel de satisfaccion en relacion a los proyectos de infraestructura social es
de 87/100 y la segunda sobre piso firme, en la que el nivel de satisfaccion fue 78/100. El

Afio base: 2012 X - ) 1 .
Meta: 134% aspgpto mas yalorado es Ia.mejora en la vida familiar asi como el efecto en Ig salud de la
0% Valor: 123 % familia y facilidad para limpiar la casa, entre otras. Existen evaluaciones de impacto que
: 2013 ’ e muestran en general la importancia de apoyos como los que que entrega el PDZP, por
G Feriods ejemplo, la evaluaciéon Housing, Health & Hapiness (2007) demostré que el piso firme
Fance W Man 201Ec a4 disminuye 78% las infecciones parasitarias, 49% la diarrea y 81% la anemia y la
evaluacion Does Piped Water Reduce Diarrhea for Children in Rural India (2001) que el
< Variacion en el acceso a calidad y espacios en la vivienda acceso a agua entubada reduce la prevalencia de diarrea en un 21%, asi como su
0 duracion en un 29%. Por ultimo, la evaluacion Indoor Air Pollution, Health and Economic
10% Well-being (2008) demostréd que después de 16 meses de haber recibido una estufa
Frecuencia: Anual ecoldgica el 52.3% de las mujeres reporté mejoras en su salud. La EED 2012-2013
% Afio base: 2012 concluye que el éxito del PDZP reside en la atencion integral que proporciona al rezago
- Meta: 9.36 % vinculado con la infraestructura social basica y a la carencia de servicios en la vivienda.
- S013 valor: 9.15 % Por ultimo, la Evaluacién de Procesos 2013 explic6 que la mayoria de los
Periodn procedimientos operativos muestran fortalezas y estan adecuadamente articulados, lo
fwance W Meta 2013: 9.36% que favorece al cumplimiento de sus objetivos y las metas anuales.
Definicién de Poblacién Localidades ubicadas en los municipios que integran las Zonas de Atencion Prioritaria Rural, asi como las
Objetivo: localidades de muy alta y alta marginacion ubicadas en los municipios de media marginacion.
Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Andlisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos 882 J.?S_,OOO MTe Durante el ejerCiCiO fiscal 2013, el PDZP
- - . realiz6 acciones en beneficio de un total de
© Localidades atendidas | 11,903 150,000 1 Y 11,903 localidades de 882 municipios en las
. ; | . 32 entidades federativas. Cabe sefalar que,
é Hombres atendidos NA 125,000 del total de localidades beneficiadas, 7,821
8 Mujeres atendidas NA 100,000 4 “m| pertenecen a 356 municipios dentro del
o - universo de la Cruzada Contra el Hambre. Si
O Cuantificacion de Poblaciones 75,0001 bien el avance en la cobertura del programa
Unidad de Medida PA 50,000 - respecto de ejercicios anteriores es menor,
Valor 2013 —h & esto se debe a que los esfuerzos realizados
Localidad ESJOOO 1 por PDZP en la presente administracion
0 privilegian acciones integrales, por lo que el
Poblacion Potencial (PP) 97,448 2|:|'|:|S 2|:|'|:|S 2|:|'1|:| 20'11 2|:|I12 20'13 numero total de Iocalld_:?des beneficiadas es
Poblacién Objetivo (PO) 30,000 Periado menor, pero la atencion a los rezagos se
Poblacién Atendida (PA) 11,903 orle_nfa de mejor fgrn:a hacia las carencias
— - sociales en su conjunto.
Poblacién Atendida/ 39.68 % -= Potencial - Objetivo - Atendida J
Poblacion Objetivo
Presupuesto Ejercido PreSU UeStO EerCIdO * PET
Pra gEam a \.-S_JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (1) Andlisis del Sector
P— Afio del Programa  del Ramo (MDP) % = _—  g| ppzp se alinea al Plan Nacional de
= 2 N ;A\+ :ﬁ (MDP) (1) @ (2) Desarrollo a través del Objetivo 2.5
W DT ws LT me s mma sws froveser un enlomo adecuade para el
& som 4|/ I sao00 2 . . ’
a 5 i 2009 8,261.99 71,689.42 11.52% 2.5.3;y al Programa Sectorial de Desarrollo
£ i I Social 2013-2018 mediante el Objetivo 2
& [ g 2010 7,846.79 82,424.40 9.52% "Construir un entorno digno que propicie el
B zom [ g desarrollo a través de la mejora en los
e [ 2011 6,118.18 81,862.40 747% servicios basicos, la calidad y espacios de la
£ " 2012 6.188.84 82 468.88 7509 Vvivienda y la infraestructura social”,
> = 2 2 2 # 9 B T ’ Estrategia 2.1, contribuyendo a la atencion
Afo 2013 5,864.83 82,509.44 7.11% de dos de los tres indicadores para evaluar

el cumplimiento del Objetivo Sectorial.

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 2008

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S216




nn 'I_E"al Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Unidad de Microrregiones
Ficha de Evaluacion 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El Programa dirige su atencion hacia los territorios con mayor| | 1. El PDZP carece de una normativa especifica Unica que regule todos
marginacion del pais, constituyéndose como una politica de orden| | sus procesos de manera integral

prioritario en el ambito nacional. 2. Los mecanismos de difusion del Programa presentan areas de
2. Fomenta la participacion ciudadana a través de los Comités| | oportunidad.

Comunitarios de Obra y las Organizaciones de la Sociedad Civil sin filiacion | | 3. Falta de transparencia en procesos claves

Fortalezas y/o Oportunidades

politica. 4. Existen problemas de disponibilidad de informacién actualizada para
3. Promueve la concurrencia de recursos de tres niveles de gobierno. calcular el valor de los indicadores de Fin y Propésito

4. Adecuada articulacion de procesos operativos generales 5. Baja cultura de coordinacion interinstitucional en los territorios objetivo,
5. Cuenta con un proceso de planeacion fortalecido. dificulta la coordinacion interinstitucional del Programa.

6. El caracter integral del PDZP que apoya tanto la infraestructura basica de| | 6. El Programa cuenta con una evaluacion de satisfaccion de
las localidades como el mejoramiento de las viviendas, con una cobertura | beneficiarios cuya metodologia es adecuada. Sin embargo esta
creciente a nivel nacional. evaluacién no distingue entre los beneficiarios de obras de infraestructura
7. Utiliza los informes de evaluaciones externas para mejorar su operacion | | basica y beneficiarios de obra en vivienda.

y ha atendido 100% los Aspectos Susceptibles de Mejora Especificos e
Institucionales.

Recomendaciones

1. Generar una normativa especifica del PDZP en sus distintos niveles operativos, a fin de institucionalizar y sistematizar la operacion a nivel nacional.

2. Incrementar el personal operativo para un mejor desempefo de los procesos operativos del PDZP mediante un analisis de cargas de trabajo por areas
en las oficinas centrales y en personal en las Delegaciones Estatales

3. Fortalecer el proceso de difusion mediante el desarrollo de una estrategia que contenga los elementos y materiales impresos y electrénicos suficientes,
oportunos y pertinentes para garantizar el acceso a la informacion detallada del PDZP a todos los interesados

4. Realizar evaluaciones de satisfaccion de beneficiarios que contemplen a los diferentes esquemas de apoyo que ofrece el programa.

5. Contar con Guias Generales para facilitar la ejecucion de los procesos tanto del personal de estructura como del personal contratado por honorarios. El
primero por medio de un Manual Integrado de los procesos del PDZP y el segundo a través de la elaboracion de Guias de Procedimientos,
particularmente los operados en las Delegaciones Estatales.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Se alineo6 el objetivo general del Programa con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el objetivo especifico del Programa con el Programa
Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.

2. Se adiciona en el objetivo especifico que el Programa contribuye a reducir los rezagos asociados con calidad y espacios, y acceso a servicios basicos
en la vivienda, para de esta manera incidir y tener mayor impacto en los indicadores del CONEVAL.

3. Se adicionan los siguientes tipos de apoyo: disminucion del hacinamiento, mediante la construccion de un cuarto adicional (de conformidad con lo
establecido por los indicadores del CONEVAL) y la construccion, rehabilitacion y equipamiento de bancos de alimentos, con el propésito de contribuir con
la estrategia de la Cruzada Contra el Hambre.

4. Aumentaron los montos de apoyo: de 3 a 5 millones para calidad, espacios y servicios basicos de la vivienda, y de 5 a 6 millones para infraestructura
social comunitaria; asi como, se disminuyeron los montos de 3 a 2 millones, para apoyos complementarios y casos de emergencia.

5. Se acotan las instancias ejecutoras de conformidad con los tipos de apoyo; asimismo, se acota el monto que podran ejecutar las organizaciones de la
sociedad civil y los propios beneficiarios.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Se adicionan como tipo de apoyo la construccién, rehabilitacién y equipamiento de Bancos de Alimentos, con el propdsito de alinear el Programa de
mejor forma a las acciones realizadas en el marco de la estrategia de la Cruzada Contra el Hambre.

2. Se adicionan criterios de seleccion con el objeto de:1) Atender la estrategia de la Cruzada Contra el Hambre como prioridad, y; 2) Promover la
coparticipacion con mano de obra y fomentar a los beneficiarios la apropiacién de los apoyos y el mantenimiento que se les dara.

3. Se decidié apoyar proyectos productivos que contribuyan a la disminucion de la carencia alimentaria como, por ejemplo, la realizacion de 400 huertos
de traspatio.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Julio Federico Villegas Luja Nombre:César Octavio Castellanos Galdamez Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:5328 5000 Teléfono:5328 5000 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:federico.villegas@sedesol.gob.mx Correo electrénico:cesar.castellanos@sedesol.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria S216
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nnlI_E"al Programa de Fomento a la Economia Social

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Descripcion
del
Programa:

Instituto Nacional de la Economia Social

Ficha de Monitoreo 2013

El Programa de Fomento a la Economia Social busca fomentar, desarrollar y fortalecer las capacidades técnicas, administrativas,
financieras, de gestion, formacion de capital y comercializacion del sector social de la economia, para consolidarlo como opcion
viable de inclusion productiva, laboral y financiera. El Programa es creado a partir de lo que establece la Ley de la Economia Social y
Solidaria (LESS). que también dispuso que durante 2013 las solicitudes de apoyo se tramitaran conforme a las Reglas de Operacion
del anterior programa del Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad. Por consiguiente, en 2013 continuaron
otorgandose apoyos para abrir o ampliar un negocio, para desarrollar y fortalecer negocios y para el fomento y consolidacion de la
banca social, pero estuvieron destinados a organismos del sector social de la economia.

Porcentaje de ocupaciones generadas por el Programa en el segmento de

micronegocios de bajos ingresos

20%

Percentafe

Frecuencia: Anual

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El Programa no cuenta con evaluaciones de impacto. La medicion de resultados se
realiza a partir de los avances alcanzados en la Matriz de Indicadores para Resultados y
de las evaluaciones que se practican al Programa. Durante el ejercicio fiscal 2013 el

,:Ar::al:aase. ig_oei)% Progr.ama de Fomento a la Econom[a Social oper(’) bajq Ia§ Reglas de Op(-,jra'ci('Jn del
0% Valor: 22.00 % anterior programa, de manera que el indicador de fin continud vinculado al objetivo de la
: 201l =20l 2013 : : generacion de ocupaciones en los micronegocios de bajos ingresos. Al respecto, la
G Feriode evolucion de este indicador en el periodo 2011-2013 muestra una creciente contribucion
fvanes W Mate 20128 del Programa al logro de dicho objetivo. Destaca la medicion realizada por la Evaluacion
N ) ) ' . Especifica de Costo-Beneficio concluida en 2012 al precisar que en cada nuevo negocio
umero de Empresas Sociales apoyadas para abrir o ampliar un negocio . .
d por cada millon de pesos apoyado por el programa se generaban en promedio 4.2 ocupaciones. El Programa
a supero las metas establecidas para los 2 indicadores de fin y de propdsito seleccionados.
i El presente analisis de los resultados del Programa durante el ejercicio 2013 habra de ser
g 3 Frecuencia: Anual valorado detenidamente a fin de determinar la temporalidad del mismo, tomando en
2z Afio base: 2010 cuenta que a partir del ejercicio fiscal de 2014 el Programa funciona con sus propias
é Meta: 3.00 Reglas de Operacion y se elabor6 una nueva Matriz de Indicadores, adecuadas ambas a
S011 S01z S013 valor: 3.50 los nuevos objetivos institucionales.
Periodo
Avrance M Meta 2013 32
L ., Organismos del Sector Social de la Economia que constaten que su actuacion se rige bajo los principios,
Defln{cmn de Poblacion valores y practicas que definen a dicho sector, y que en atencion de criterios relativos al ambito geografico,
Objetivo: demografico y/o actividad econémica el Programa plantea apoyar durante el periodo 2014-2018.
Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos 1,293 10,000 1 Derivado de que el ejercicio fiscal 2013
- - constituye el primer afio de operacion del
© Localidades atendidas 1,844 Programa de Fomento a la Economia Social
S Hombres atendidos 20.119 7,500 no es viable realizar un anélisis de la
jus ! evolucion de su cobertura. De entrada, la
8 Mujeres atendidas 28,469 trasformacién del Programa implico la
(@) 5,000 1 redefinicion de su poblacion objetivo y de la
O Cuantificacion de Poblaciones unidad de medida de la misma. De esta
Unidad de Medida PA 2500 1 manera, para det.erm.in.ar la poblacién
Valor 2013 ! atendida en el ejercicio evaluado se
Organismos del sector reemplazé la cuantificacion de personas
social de la o4 beneficiadas por el nimero organismos del
Poblacion Potencial (PP) ND 2|:|I13 sector social de la economia apoyados.
Poblacion Objetivo (PO) ND — Consecuentemente, durante 2013 no se
Poblacién Atendida (PA) 9,721 grodo gls?u&erog: de datos s?bre. I? cuabn.tn;l_cacL?nI
Poblacion Atendida/ ) o L e las poblaciones potencial y objetivo de
Poblacion Objetive ND -= Potencial - Objetivo - Atendida Programa.
Presupuesto Ejercido PreSUpueStO E]erCIdO * P T
Programa vs. Ram o Presupuesto Presupuesto (1) Andlisis del Sector
= Afio deIMPIrDOF?ra;"a del Ramg (MDP) % = ——  E| Programa de Fomento a la Economia
S I NG e | Fi (MBP) (1) @ (2)  social esta alineado al Objetivo Sectorial 3:
g ?ﬁ /S \ - E 2008 1,323.07 20,416.44 6.48 % Impulsar a empren.dedores y fortalecer el
2 ovsm |4 - "E desarrollo gmpresarlal de las MIPYMES y de
- a ] I 2009 2,192.34 20,506.23 10.69% los organismos d_el sector social de la
= i 1000 1 | _S'm & economia, contenido en el Programa de
5 - £ 2010 1,828.15 16,907.66 10.81% Desarrollo Innovador 2013-2018. La
B o [som g contribucion del INAES al logro de este
[ & 2011 2,201.36 18,469.29 11.92% objetivo es determinada por el desarrollo de
= ! Iz Iz & & & - 2012 2,294.67 19,842.61 1156% @ Estr.ategia 3..6: In‘c’rementar. las
e 5 =2 8 B B B oportunidades de inclusion productiva y
Afo 2013 2,153.15 18,811.36 11.45% laboral en el sector social de la economia.

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 1991

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S017




nn 'I-Eval Programa de Fomento a la Economia Social

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Instituto Nacional de la Economia Social
Ficha de Evaluacién 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El Programa cuenta con un documento de diagndstico en el cual es| | 1. No se ha desarrollado una metodologia especifica para la
identificado claramente el problema focal que busca contribuir a suj | cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo del programa actual a
atencion. cargo del INAES.

2. Las ROP establecen la aplicacion de un amplio y desarrollado] | 2. En las bases de datos del Programa se presenta de forma Incompleta
procedimiento para determinar la viabilidad y sustentabilidad de los| | la informacién de la poblacion atendida del Programa a nivel de localidad.
proyectos productivos, procedimiento que abarca las etapas de validaciéon| | 3. La creacion en forma inmediata del Programa, como lo disponia la
normativa, opinion técnica, verificacion y calificacion de las solicitudes de | | LESS, implico que la MIR y las ROP para el ejercicio fiscal 2013
apoyo. correspondieran a los objetivos y estrategias del anterior programa
3. El Programa impulsa un modelo, aunque no generalizado, de desarrollo | | denominado FONAES.

integral de los proyectos productivos a través de ciclos de incubacion de | | 4. En Programa no fomenta decididamente la generacion de cadenas
negocios, aportaciones en efectivo para inversién y apoyos para] | productivas.

capacitacion y desarrollo comercial.

Fortalezas y/o Oportunidades

Recomendaciones

1. Desarrollar una metodologia especifica para la cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo del Programa de Fomento a la Economia Social.

2. Fortalecer el modelo que impulsa el Programa para el desarrollo integral de los proyectos productivos a través de un decidido esfuerzo para estimular
la generacion de cadenas productivas que propicien la consolidacién de los proyectos productivos apoyados.

3. Aplicar la Norma Técnica sobre Domicilios Geograficos para la elaboracién de los padrones de poblacién atendida del Programa.

4. Con miras a realizar una evaluacion de impacto del Programa en el mediano plazo, es necesario que se realice el levantamiento de una linea base que
permita efectuar mediciones subsecuentes para conformar grupos de comparacion.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Durante el ejercicio fiscal 2014 entraron en vigor las primeras Reglas de Operacién del Programa de Fomento a la Economia Social.

2. El Programa realiz6 la redefinicién de su poblacién objetivo constituida ahora por los organismos del sector social de la economia que operan bajo los
principios, valores y practicas que identifican ese sector.

3. Las ROP para 2014 establecen dos tipos generales de apoyos para los proyectos productivos: integrales y aportaciones por componente.

4. En 2014 el Programa implemento la estrategia institucional denominada Proyecto Escala para facilitar la inclusion productiva de jévenes.

5. Para impulsar el desarrollo, consolidacién y vinculacién de los proyectos productivos en operacion, se incrementé el monto maximo y nimero de
apoyos que pueden recibir los OSSE.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. En las ROP para el ejercicio fiscal 2014 se incorporé como uno de los criterios de elegibilidad para la asignacion de recursos, la acreditacion del ambito
geografico, demografico y/o actividad econémica que se establezca en la convocatoria correspondiente.

2. Son elaboradas y publicadas convocatorias publicas para acceder a los apoyos del Programa dirigidas a la poblacion objetivo localizada en los
municipios incluidos en la estrategia de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:NARCEDALIA RAMIREZ PINEDA Nombre:JORGE DIEZ DE SOLLANO ELCORO Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:26364334 Teléfono:26364352 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:nramirez@inaes.gob.mx Correo electrénico:jdiez2 @inaes.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria S017




nﬂl]_Evﬂ[ Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Descripcion
del

Programa: Trabajando.

DLPS

Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo

Ficha de Monitoreo 2013

El Programa de Apoyo al Empleo atiende a personas de 16 afios 0 mas y su objetivo es promover la colocacion de los buscadores de
empleo en un empleo o actividad productiva formal, asi como busca ayudar a solucionar las dificultades que enfrentan demandantes
y oferentes de empleo para encontrarse entre si en el mercado laboral, mediante el otorgamiento de servicios, apoyos econémicos o
en especie, a través de cuatro subprogramas, los cuales son Bécate, Fomento al Autoempleo, Movilidad Laboral y Repatriados

Diferencia en la tasa de colocacion de los beneficiarios del Programa de
Apoyo al Empleo con respecto a los no beneficiarios.

[

oM O 0Do

Dilerenzia ¢ punizs porcentus

Frecuencia: Trianual

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El Programa mide sus resultados por medio de la Matriz de Indicadores para Resultados
y, a través, de evaluaciones de impacto. El Programa ha tenido dos evaluaciones de
impacto cuasi experimentales, una en 2010 y otra en 2012, mediante las cuales se ha

Afio base: 2010 - . L . . .
Meta: sb determinado que la intervencién del PAE en el mercado de trabajo ha sido una medida
val | ND adecuada para mejorar la articulacion entre los empleadores y las personas que buscan
: 2012 alor: acceder a un empleo u ocupacion productiva formal. Los resultados de las evaluaciones
G ) Feriode muestran un mayor impacto a las 13 semanas de haber recibido el apoyo en la poblacién
e beneficiaria del PAE respecto a la poblacién que busco empleo por su cuenta.
Tasa de beneficiarios del P de A | Empl locad _ -
d asa de beneliciarios imgf;%'i";?m ‘Z.uté’gﬁfpfeo,mp 0 colocados enun Asimismo, el indicador “Tasa de beneficiarios del PAE colocados en un empleo o con
0 autoempleo” alcanzé un valor de 102.91%, lo que significé un porcentaje de
L ooz cumplimiento del 164.08%, respecto a la meta de 62.72%. Lo anterior obedece a que los
g 385 Frecuencia: Mensual subprogramas del PAE con mayor volumen de operacién muestran un avance superior a
= 20% Afio base: 2006 lo programado, resultado de las estrategias instrumentadas para impulsar el
0% & @ o o o o Meta 62.72 % posicionamiento de los programas del Servicio Nacional de Empleo entre los buscadores
AR BT e e 0V Lo valor: 102019% @ deempleoy las empresas.
Periodo
Hwvance M Meta 2013 62.72%

L ., Personas de 16 afios o0 mas, que requieran adquirir o reconvertir sus competencias o habilidades laborales
Defln{cmn de Poblacion para facilitar su colocacion en un puesto de trabajo o desarrollar una actividad por cuenta propia, o
Objetivo: trasladarse a otra entidad o localidad que demande fuerza de trabajo.

Cobertura » _
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos 1,715 La evolucion de la poblacion potencial de
: - 4,000,000 ,.-l"'-_. "] 2008 a 2013 se ha modificado
© Localidades atendidas 6,676 considerablemente de 2.8 millones en 2008
S - = _ _',,a a 4.0 millones de personas en 2013, esto
= Hombres atendidos 219,388 3,000,000 1] u— resultado de la metodologia utilizada para
8 Mujeres atendidas 269,535 cuantificarla, asi como de factores
[e) . - 2,000,000 sociodemograficos. Desde el afio 2008 la
O Cuantificaciéon de Poblaciones poblacion atendida ha sido mayor a la
Unidad de Medida PA ) pobllal’mén objetivo, lo cual se gxpl[ca en
Valor 2013 1,000,000 funcién de que el presupuesto ejercido en
PEEEES . e b zfct)%sraagg(sjoha sido superior al presupuesto
Poblacién Objetivo (PO) i Perioda
e o stondiaa ine. malere:
Poblacién Atendida/ ; P T
Poblacion Objetive 131.11 % -= Potencial - Objetivo — Atendida representaron el 56%.
.
Presupuesta Ejercida Presupuesto Ejercido L
Programa vs. Ramo - Presupuesto Presupuesto (@D Andlisis del Sector
c00 | = Afio de(IMPIrDOF?)r?Ea del Ra”('g)(MDP) % = — El Programa se vincul6 con el Eje rector 2
= 2 pym ] :'"'1-__‘_--#"' | w000 (2)  del Plan Nacional de Desarrollo: Economia
q 3 e ] g A i 2008 1,998.34 4,608.63 43369 Competitiva y Generadora de Empleo y el
Z e i L 000 < ’ ’ Programa Sectorial de Trabajo y Prevision
3 Lo | i 2009 1,618.59 4,410.83 36.70% Social 2007-2012, en el objetivo "Promover
‘. i e Fzooo B condiciones en el mercado laboral que
R £ 2010 1,461.21 4,161.00 35.12% incentiven la eficiente articulacion entre la
. rLom B _, oferta y la demanda, asi como la creacion de
= 2011 1,339.19 3,987.77 33.58% empleos de calidad en el sector formal". Se
»! a La . . .
Tz oz Z & & 2012 1,572.50 4,247.98 37029 destaca la importancia que tiene el PAE en
= @ =2 g Z 8 g el presupuesto, ya que en 2013 representd
Afio 2013 1,610.29 4,525.61 35.58% el 35.58% del Ramo, pero también su tasa

de colocacion es del 78.5%.

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 2003

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S043




|=|I||_Evﬂ|_ Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo
Ficha de Evaluacion 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. Se increment6 la cobertura de atencion de las modalidades| | 1. El Programa no cuenta con documentos de planeacién a mediano y
"Capacitacion Mixta" y "Capacitacion en la Practica Laboral" del] | largo plazo.

Subprograma BECATE, ya que tienen mejores impactos en la calidad del
empleo, debido a su vinculacién directa con el sector productivo.

2. El programa ha tenido una tendencia positiva en el apoyo al empleo y
sus metas de cobertura y colocacién han sido alcanzadas o rebasadas.

3. El Programa recolecta informacién de sus beneficiarios de manera
sistematica: Una de las principales fortalezas del programa es el Sistema
de Informacién del PAE (SISPAE), el cual es una herramienta que permite
registrar y dar seguimiento a los beneficiarios del Programa; la informaciéon
que recopila se actualiza de manera permanente y permite monitorear el
desemperio del Programa.

4. El programa tiene identificado el problema o necesidad a atender.

Fortalezas y/o Oportunidades

Recomendaciones

1. Que se disefie un documento de planeacion que integre el analisis, desarrollo e implementacion de planes a mediano y largo plazo para alcanzar los
objetivos del Programa.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. En la seccién de Subprogramas: Se incorporé lo relativo a la Cruzada contra el Hambre, asi como la Prevenciéon Social de la Violencia y la
Delincuencia
2. En el subrpograma Bécate: Se precisaron los apoyos que se otorgan a los beneficiarios, sin modificar sus montos

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Durante 2013, de los 405 municipios que comprendié la CNCH, se logré la cobertura en 302 municipios de las 32 entidades federativas. Se
beneficiaron 162,404 personas con becas de capacitacion y/o proyectos productivos. Se ejercié un presupuesto de 817.3 millones de pesos.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Héctor Oswaldo Munoz Oscds Nombre:Juan Antonio Ramirez Torres Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:3000-4146 Teléfono:3000-2700 ext. 5175 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:hector.munoz@stps.gob.mx Correo electrénico:jaramirez@stps.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria S043




nnll-Eval Programa de Empleo Temporal

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

SEDESOL

Direccién General de Atencién a Grupos Prioritarios

Ficha de Monitoreo 2013

El Programa de Empleo Temporal (PET) contribuye al bienestar econédmico de hombres y mujeres de 16 afios o mas que viven en
municipios de Muy alta, Alta o Media Marginacién, asi como en municipios con Alta Pérdida de Empleo, y en aquéllos en los que
ocurren emergencias y que ven afectados sus ingresos por baja demanda de mano de obra o por los efectos negativos de una
emergencia natural o econémica a sus actividades productivas. Su mecanismo de intervencién principal es apoyo temporal al
ingreso mediante tres modalidades: a) Apoyo econémico al beneficiario, b) Apoyo para la adquisicion o arrendamiento de
herramientas, materiales y/o equipo, y c) Apoyos a la participacién social. Los apoyos se entregan como contraprestacién por la

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

La Evaluacién de Consistencia y Resultados 2007 indicé mejoria en la focalizacién de los
proyectos y sus beneficiarios, asi como en las acciones de planeacion, aprobacion,
ejecuciéon y seguimiento. También se reportaron incrementos en el niumero de
beneficiarios, en el numero de jornales y en el nUmero de proyectos atendidos,
alcanzando a mediados de 2011 el 80% de la meta anual. La Evaluacion Especifica de
Desempefio (EED) 2008 concluyé que el programa alcanzé su meta en términos de
proyectos ejecutados respecto a los aprobados, y de poblacion atendida respecto a los
solicitantes. Las EED 2009-2010 y la de 2010-2011 expusieron que el PET cumplia con
el propdsito de generar fuentes alternativas de ingresos temporales para proporcionar un
beneficio econémico a la poblacion vulnerable que habita en localidades de alta

Descripcion
del
Programa:
participacion de los beneficiarios en proyectos de beneficio familiar o comunitario.
Numero de beneficiarios del Programa
380,845
, 204676 Frecuencia: Trimestral
2 228,507 .
£ 152,338 Afio base: 2012
76,169 Meta: 360,398.0
o © 013 Valor: 380,846.0
O Periodo
O Ayrance M Meta 2013: 360398
d Demanda atendida por el programa
0

Frecuencia: Anual

Afo base: 2013
0% Meta: 8.62 %
2013 Valor: 9.07 %

Periodo

Aoance M Meta 2013 B.62%

marginacion. La EED 2012-2013 destaco que los indicadores estratégicos y de gestiéon
alcanzaron o rebasaron sus metas pese a las modificaciones en el presupuesto y a la
propia caracteristica temporal del programa y que las metas son sustantivas y factibles.
Su indicador de Fin 2013 es bienal y los dos de Proposito rebasaron sus metas (graficas).
Los beneficiarios otorgan una elevada calificacién y aprobacion al PET, debido a la
posibilidad de mejorar las condiciones de vida de sus beneficiarios una vez que
intervienen en las obras coordinadas y en la reactivacion econdémica del entorno a la que
coadyuva el PET.

Definicién de Poblacién Mujeres y hombres de 16 afios de edad en adelante que enfrentan una disminucién temporal en su ingreso
Objetivo: por baja demanda de mano de obra o por los efectos de una emergencia.
Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos 1,088 El PET cubre las 32 entidades federativas y
- - 2,500,000 A 1,089 municipios; 50.2% de sus beneficiarios
© Localidades atendidas | 5,457 5 000 000 {_,‘Hff ““m._-—i son mujeres y 49.8% son hombres. El
. . k e presupuesto tuvo un incremento de 290% de
é Hombres atendidos L 2008 a 2013, debido a la atencién de las
8 Mujeres atendidas 190,303 1,500,000 ~ o contingencias derivadas por los fenémenos
o) = meteorolégicos en 2013, lo que ameritd la
&) Cuantificacion de Poblaciones 1,000,000 ampliacion del presupuesto aprobado. La
Unidad de Medida PA Poblacion Potencial y la Poblacién Objetivo
Valor 2013 500,000 oo tuvieron una actualizacion en su estimacion
Bansichiies T e = en 2011 que difiere de la estimacién de
R — 2008, ya que se incorporan los conceptos de
Poblacion Potencial (PP) 2,158,201 EUIUS EUIUEI 2|:|'1|:| 20'11 2|:|'12 20'1 3 las poblaciongs po_tencial y objetivo con b_a’se
Poblacién Objetivo (PO) 360,398 Periodo en .Ic.>s CI:IterIOS de la medlplon
Poblacién Atendida (PA) 378,984 mt:ltldlmeg§|orl1al dgl Ia. ’pobtrezdga debldot a
= ; ) L ) estos cambios la poblacién atendida muestra
o e 105.16 % = Potencial - Objetivo -+ Atendida fluctuaciones importantes.
Presupuesto Ejercido Presupuesto Ejercido * P
Pra gEam a \.-S_JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (1) Andlisis del Sector
- | sa000 Afio de(IMPIrDOFg’;)r?Ea del Ra”('g)(MDP) % = — E| Programa de Emppleo Temporal esta
= 2 1om - ___.e,, ., = | 0000 (2)  vinculado al Objetivo Sectorial 3 “Dotar de
g ?ﬁ - ._ u - E 2008 440.06 63,831.24 0699 €squemas de sggurlda'd spmal que protejlgn
RN T | R, £ el bienestar socioecondmico de la poblacion
:-;. e i 2009 931.67 71,689.42 1.30% €n situacion de carencia o pobreza”. El
2 i w0y I indicador “Porcentaje de la pérdida de
& [ g 2010 1,136.89 82,424.40 1.38% ingreso derivada de la pérdida temporal del
B o a0 5 empleo o de la principal fuente de ingreso”,
[ ae 2011 948.59 81,862.40 116% mostrara qué tanto contribuye al bienestar
£ " 2012 977.83 32.468.88 1199 Socioecondmico de sus beneficiarios.
< T % & B B § ' T )
Afio 2013 990.55 82,509.44 1.20%

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 1997

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S071




nn 'I_E"al Programa de Empleo Temporal

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Direccién General de Atencién a Grupos Prioritarios
Ficha de Evaluacion 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El Programa se focaliza en la poblacién vulnerable de municipios de muy| | 1. EL PET aun no cuenta con indicadores precisos que permitan
alta, alta o media marginacion asi como en municipios con alta pérdida del | | comparar los apoyos otorgados a los beneficiarios, respecto al efecto en
empleo y en aquellos en los que ocurren emergencias que producen| | sus ingresos, lo que permitiria medir los resultados sobre los
efectos negativos en sus actividades productivas. beneficiarios del programa.

2. ElI PET es versatil al entregar apoyos econémicos directos, apoyos para | | 2. Existen asimetrias en la informacion que genera el programa, a nivel
la ejecucion de proyectos (adquisicién de herramientas, materiales y| | operativo y de planeacion, dado que su intervencion involucra a cuatro
equipo, etc.), asi como apoyos a la participacion social (desarrollo personal,| | dependencias federales, caracteristica del PET que no es aprovechada
familiar y comunitario), ademas de fomentar la participacion ciudadana y su| | de manera positiva.

organizacién. 3. El Programa no cuenta con Evaluaciones de impacto o de Resultados
3. El PET reporta incrementos en el numero de beneficiarios, jornales y| | recientes.

proyectos atendidos, y cumplimiento satisfactorio de sus metas, asi como
mejoria en la operacion y planeacion del programa, como la cuantificacion
de la Poblacién Objetivo y Poblacion Atendida.

Fortalezas y/o Op

Recomendaciones

1. Reforzar los canales de comunicacion entre las distintas dependencias federales involucradas y establecer equipos de trabajo coordinados destinados
a sistematizar la informacion para que sea consistente entre las instancias ejecutoras.

2. Incorporar mecanismos de supervision aleatoria de los beneficiarios de las localidades que deciden participar en el programa, a fin de verificar que se
atiende a la poblacién vulnerable, o bien implementar mecanismos que ayuden a identificar que los apoyos se destinen a personas que son
desempleados temporales y no permanentes.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Los cambios al Objetivo General de “Contribuir al bienestar econémico de la poblacién afectada por emergencias u otras situaciones adversas que
generan la disminucién de sus ingresos, mediante apoyos otorgados por su participacion en proyectos [...]” a “Contribuir a la proteccién del bienestar
socioeconémico de la poblacién afectada por situaciones adversas que afectan su patrimonio o disminuyen sus ingresos, mediante apoyos temporales
por su participacion [...],” y al Objetivo Especifico de “Proporcionar a hombres y mujeres de 16 afos de edad en adelante, apoyos temporales para
afrontar los efectos negativos [...]" a “Reducir los efectos econémicos y sociales negativos en personas de 16 afios de edad o mas que vean disminuidos
sus ingresos o afectado su patrimonio como consecuencia de situaciones sociales y econémicas adversas [...]", permitieron alinearlos al Plan Nacional de
Desarrollo y al Programa Sectorial de Desarrollo Social y, mejorar la focalizacion de los proyectos y el grupo social al que se dirigen.

2. Se disminuye de 28% a 20% la proporcion maxima del presupuesto del programa que se destina para el apoyo denominado “Adquisicion de
herramientas materiales, equipo y/o costos de transporte” y, se aumenta de 20% a 30% en la reserva denominada PET Inmediato en SEDESOL.

3. Se adicionan a la cobertura del programa los municipios considerados en la Cruzada Nacional Contra el Hambre y, en el caso de la SEMARNAT, las
superficies de las Areas Naturales Protegidas asi como municipios con alta presencia de incendios forestales.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Por su naturaleza, los programas de la SEDESOL se linean a los objetivos de la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH), por ello sélo hubo estos
cambios:

2. Con el propodsito de contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, el Programa de Empleo Temporal dara
prioridad a las personas, familias y localidades que para tales fines se determinen como poblacién objetivo.

3. Trimestralmente, la Unidad Responsable del Programa debera informar las acciones y presupuesto, asi como los avances en las metas e indicadores
para este propdsito de la Cruzada Nacional Contra el Hambre segun lo establecido.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Héctor Eduardo Zelonka Valdés Nombre:César Octavio Castellanos Galdamez Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:5328 5000 Ext. 54005 Teléfono:5328 5000 Ext. 52695 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:hector.zelonka@sedesol.gob.mx Correo electrénico:cesar.castellanos@sedesol.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria S071




COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos
Agrarios (FAPPA)

Descripcion
del
Programa:

El programa entrega apoyos econémicos para la implementacién de proyectos productivos, con el fin de contribuir a la generacién de
ingreso de las mujeres y hombres con 18 afios cumplidos 0 mas que habitan en Nucleos Agrarios.

Coordinacién General de Enlace Sectorial

Ficha de Monitoreo 2013

Periodo

M Avance M Meta 20132

-

Tasa de variacion en el ingreso de las mujeres y hombres apoyados
derivada de la implementacion del proyecto productivo.

520
3 iS Frecuencia: Anual
; 3 Afio base: 2008
" S S . Met 8.00
o e T S valor: 20.60
% Periodo
o Ayance Ml Meta 2013 8
=
8 Promedio de empleo generado por proyecto productivo apoyado.
o
[
5
i Frecuencia: Anual
3 Afio base: 2012
. Meta: 6.00
2012 2013 Valor: 6.00

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El Programa se mide a través de metas establecidas en su Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), a las que se da seguimiento mediante Evaluaciones de Consistencia y
Resultados, no se realizan evaluaciones de impacto debido a cuestiones relacionadas
con el presupuesto del Programa. Se observo que el ingreso promedio de las mujeres y
hombres después de un afio haber recibido el apoyo registré un incremento del 20.6%,
logrando superar la meta anual programada del 8.0% en un 157.51%, el resultado del
incremento se puede entender porque se pudo contar con un ingreso base (antes del
apoyo) y con un ingreso actual, que identifica el ingreso obtenido por los beneficiarios sin
programa y el ingreso con programa; aunado a ello, de enero a diciembre de 2013 el
Programa generé en promedio 6 empleos por proyecto productivo, con lo que se logra el
100% la meta anual establecida. Esto se debe a que el 80% de los grupos apoyados en
2013 estan integrados por seis personas.

Definiciéon de Poblacién

Las mujeres y hombres con 18 afios o mas, al momento del registro de la solicitud, que residan en el mismo
Nucleo Agrario, que no sean ejidatarios/as o comuneros/as y que no hayan sido apoyados/as en los ultimos

Objetivo: cinco ejercicios fiscales por los Programas FAPPA o PROMUSAG.
Cobertura ucion de | b flisis de | b
EnieREES Elene s 32 Evolucién de la Cobertura Andlisis de |la Cobertura
Municipios atendidos 1,039 4,000,000 = = p 5 = La Poblacién Atendida del Programa fue de
- - — ————» apenas del 0.76% de la Poblacién Objetivo;
© Localidades atendidas = sin embargo, en relacién al periodo 2012,
. 2,000,000 atendié 55 municipios mas y presenté un
3 2 a
jus alelil UDCTER IR LB incremento del 16.16% en la Poblacién
8 Mujeres atendidas 14,575 Atendida. Los apoyos para los proyectos
(o) L - 2,000,000 productivos llegaron a 1,039 municipios de
O Cuantificacion de Poblaciones las 32 entidades federativas. De los
= - . beneficiados, el 52.85% son mujeres
Unidad de Medida PA X '
fnidad de Medida Valor 2013 1,000,000 mientras que el 47.15% son hombres.
Hombres y mujeres con
18 afios 0 mas 0
Poblacién Potencial (PP) 3,890,000 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Poblacién Objetivo (PO) 3,622,161 Ferinda
Poblacién Atendida (PA) 27,579
poplacien encida/ 0.76 % —=- Potencial = Objetivo —+ Atendida
Poblacion Objetivo
Presupuesta Ejercida Presupuesto Ejercido * L
Programa vs. Ram o Presupuesto Presupuesto (1) Andlisis del Sector
— | 0000 Afio de(l;lgog)ra(\;;a del Ra”(‘g)(MDP) % = —— E| Programa se encuentra alineado al Plan
‘8 . [ (2)  Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 al
> ?,. 750 | 1e 000 g 2008 206.08 5,889.09 13.69 % objetivo "Construir un sector agropecuario y
N 2 | seaa E pesquero productivo que garantice la
— a w00 TR 2009 750.30 5,805.15 1292% seguridad alimentaria del pais", y al
% i ']_'u’m & Programa Sectorial de Desarrollo
n - [ 2010 827.81 5,333.19 15.52% Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-
a 250 osoon 3 . " .
D E : ,, 2018 al objetivo "Impulsar la productividad
= _ 250 2011 797.61 5,817.80 1371% on el sector agroalimentario mediante
‘g a = =5 & = - 2012 83352 5,319.35 1567% inversién en capital fisico, humano y
< 5 2 2 8 2 B te_cnologl_co que garantice la seguridad
Afio 2013 932.19 20,392.64 457% alimentaria".

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 2000

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S089




nn 'I_Eval Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos
Agrarios (FAPPA)

Consejo Nacional de Evaluacién

de la Politica de Desarrollo Coordinacién General de Enlace Sectorial

Ficha de Evaluacién 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El Programa atiende a una poblacién en condiciones de marginacion y| | 1. Atiende necesidades practicas (ingresos y empleo) de la poblacion
vulnerabilidad cuya problematica es que no cuenta con derechos agrarios | | atendida, pero no las necesidades estratégicas (capacitacion para el
que les generen empleo e ingresos para mejorar su nivel de vida, bajo la| | desarrollo de capacidades empresariales) de las mismas.

Fortalezas y/o Oportunidades

solicitud de requisitos minimos para su participacion. 2. Las personas del servicio publico federal, estatal, asi como las
2. El problema de desigualdad que busca abatir el Programa entre| | personas técnicas habilitadas estan insuficientemente sensibilizadas,
hombres y mujeres esta identificado (empleo e ingresos) intrinsecamente. capacitadas y formadas en las materias de derechos humanos y de

3. Atiende a un enfoque de igualdad de oportunidades, ya que el Programa | | género.

no hace diferenciacion entre sexos en cuanto al tipo y monto de los apoyos | | 3. La prevalencia de organizaciones campesinas fuertes que buscan
que otorga, es decir, de entrada hay una igualdad de oportunidades para| | mantener sus privilegios y politizan el programa.

las mujeres y los hombres interesados en desarrollar un proyecto] | 4. La Poblacion Atendida por el Programa es muy baja como para
productivo. generar un impacto considerable en la Poblacién Objetivo y en la
4. Promueve y contribuye a la integracion productiva de mujeres y hombres | | Potencial.

de municipios con menor indice de Desarrollo Humano del pais y| | 5. Hay insuficiencia de recursos para atender la demanda.

municipios indigenas.

Recomendaciones

1. Agregar a la capacitacién temas que apoyen el desarrollo de habilidades técnicas y empresariales.

2. Capacitar a los funcionarios publicos tanto federales y estatales en temas de derechos humanos y género, con el fin de sensibilizarlos.

3. Establecer mecanismos de monitoreo y transparencia a la actuacion del personal de la dependencia y los servicios que prestan los facilitadores
técnicos a la Poblacién Objetivo

4. Elaborar el Diagnéstico del programa para la revision y actualizacion de la poblacion potencial, objetivo y de la problematica que se busca resolver.

5. Mejorar la focalizacién de los recursos publicos mediante la cuantificacion y mejor definicion de la Poblacion Obijetivo.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Derivado convenio de fecha 27 de enero de 2014, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), transfiri6 los Programas
denominados Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA) y Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora PROMETE), a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), a efecto de integrarlos al
conjunto de estrategias y proyectos de apoyo a la produccién y productividad del campo mexicano y con esto alinear los programas y los presupuestos de
toda la Administracién Publica Federal, de acuerdo con la vocacion institucional y operativa. Por esta razon, las Reglas de Operacion y Convocatoria 2014
del Programa FAPPA como del PROMUSAG se modificaron con base en las competencias, facultades y atribuciones de la SAGARPA.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Para el ejercicio fiscal 2014 el programa Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA), continuara atendiendo
preferentemente aquellos proyectos que se localicen en alguno de los municipios considerados en la Cruzada Nacional contra Hambre (CNCH);
ampliandose de 2013 a 2014, de 405 a 1,012 los municipios que integran el catalogo de esta estrategia.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Hector Rene Garcia Quinones Nombre:Carlos Gerardo Lépez Cervantes Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:38711000 Teléfono:38711000 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239

Correo electrénico:hector.garcia@sagarpa.gob.mx Correo electrénico:carlos.lopez@sagarpa.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria S089




nnll-Eval Programa de Atencion a Situaciones de Contingencia Laboral

Consejo Nacional de Evaluacién

de la Politica de Desarrollo

Descripcion

Programa:

del

DLPS

Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo

Ficha de Monitoreo 2013

ElI PASCL interviene ante la ocurrencia de un evento atipico ya sea natural, econémico o social, que produzca efectos adversos en la
economia en un espacio geografico en que se determine una situaciéon de contingencia laboral. Tiene como objetivo contribuir a la
preservacion del empleo y evitar la disminuciéon o pérdida de ingresos de las personas. Las personas de 14 afos y mas,
independientemente de su condicién de actividad econdémica, que radiquen o desempefien sus actividades productivas en zonas
declaradas en situacién de contingencia laboral podran recibir apoyo econémico mediante las modalidades del programa: i) Apoyo al
Ingreso de los Trabajadores; ii) Apoyo para la Empleabilidad; iii) Apoyo para Reactivar Unidades Econémicas; iv) Apoyo para la
Ocupacion Transitoria; vy, v) Apoyo para Movilidad Laboral de las Personas.

Porcentaje de personas apoyadas durante la contingencia laboral que
mantuvieron o se incoporaron a un empleo u ocupacién temporal.

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

Los resultados registrados por el programa de 2010 a 2013 indican que las

. lggg Erecuencia: Anual intgrvenciones para atepder el problema hgn sido gficient.es, toda vez que el pr.esupuesto
5 igf Afio base: 2010 aS|g_nado h_a sido apllrcado en su totalidad e |nc|u§|ve ante la presencia de una
R Meta: 100009 @ contingencia laboral, éste se ha incrementado a mas de un 300% a fin de que la
0% Valor.' % 44 % poblacion afectada apoyada mantenga o se incorporé a un empleo u ocupacion temporal.
: 2011 f?ldz 2013 : A El Programa a nivel de fin y propdsito documenta sus resultados sélo a trac\:/és de la
G e Matriz de Indicadores para Resultados y evaluaciones que no son de impacto. Cuando el
Fuence W M zhis o0 Programa interviene ante una situgcién de contingencia laboral, utiliza toda la
N ) ' . infraestructura, asi como los recursos humanos, materiales y tecnolégicos de la STPS y
umero de personas afectadas por la contingencia laboral que recibieron N A .
d apoyos econdmicos para compensar la pérdida de ingreso. las entidades federativas, lo cual no se cuantifica como gasto del Programa, lo que
a significa que el otorgamiento de los apoyos econdmicos del Programa no impactan en
1385 gastos adicionales de la operacion (ECR2011).
¥ o Frecuencia: Anual
& 40% Afio base: 2010
o Meta: 70.00 %
2011 2012 2013 Vvalor: 96.44 %
Periodo
Awvance Ml Meta 2013: 70X
Definicién de Poblacién La poblacion objetivo es el volumen de buscadores de empleo afectados por una contingencia laboral que
Objetivo: el Servicio Nacional de Empleo estima atender como meta.
Cobertura » .
Entidades atondidas - Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Municipios atendidos = Desde el afio 2010 el programa ha tenido
continuidad en el estado de Chihuahua
@ || Localidades atendidas - 20 000 - mediante el “Programa Todos Somos
5 Hlomles Aieniltes ) - Juéarez, Reconstruyamos la Ciudad"; en 2012
z el municipio de Juarez en Chihuahua fue el
8 Mujeres atendidas - 20000 Unico lugar del pais en que se ejercieron
o ! recursos del programa. En este afio la
(@) Cuantificacion de Poblaciones poblacién atendida fue de 18,531 personas
Unidad de Medida PA 10 000 de las cuales el 74.1% eran mujeres y 25.9%
Valor 2013 ! hombres. Desde su inicio el programa ha
BErSorES perfeccionado sus métodos de intervencién
0 en las zonas declaradas en situacion de
Poblacién Potencial (PP) SD 2011 2012 2013 contl_nge_nma Iablocrjaldpor tmedlo ~de c:a
Poblacién Objetivo (PO) sD — experiencia acumulada durante sus afos de
Poblacién Atendida (PA) 36,513 opslrac_;l'on.tPaJ% el e!erC'CIO (:e 2%%1'2
Poblacion Atendida/ ) L L poblacién atendida se incrementd a 36,
Poblacién Objetivo SD - Fotencial - Objetivo - Atendida personas.
Presupuesto Ejercido Presupuesto E]erCIdO * P
Programa vs. Ramo Presupuesto Presupuesto (@D Andlisis del Sector
~— | Aflo de(IMPIrDOF?)r?Ea del Ra”('g)(MDP) % = —— Durante todo el afio 2013, el Programa se
= ""1—__‘_----""'_-' | wond (2)  vinculé al Eje rector 2 del Plan Nacional de
g f [ ' i 2008 93.40 4608.63 o519 Desarrollo 2007-2012: Economia
i £l 2000 S ’ Competitiva y Generadora de Empleo y con
:-;. = LY f i 2009 38.45 4,410.83 0.87% €l Programa Sectorial de Trabajo y Prevision
'. i A ™, b zpon & Social (PSTPS) 2007-2012 Objetivo 4
Y ”'"" u £ 2010 67.61 4,161.00 1.62% "Promover condiciones en el mercado
i a0 r Looa E laboral que incentiven la eficiente
‘ 2011 5205 3,987.77 131% articulacion entre la oferta y la demanda, asi
£ == = % & N 2012 20,58 4247.98 0.70% COmo la creacion de empleos de calidad en
< 5 @B & 5 R = el sector formal".
Afio 2013 86.96 4,525.61 1.92%

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 2009

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria U001




nn 'I-Eval Programa de Atencion a Situaciones de Contingencia Laboral

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Fortalezas y/o Oportunidades

Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo

-

Ficha de Evaluacién 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. Al ocupar la infraestructura de la Coordinaciéon General del Servicio
Nacional de Empleo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
y de los Servicios Nacionales de Empleo (SNE) en las entidades
federativas, el gasto de operacion no se incrementa, ya que se vuelve mas
eficiente su aplicacion; lo que permite que el presupuesto asignado al
programa se destine en su totalidad a la poblacién afectada por la
contingencia laboral.

2. Los Lineamientos para la Operacion del programa 2010 han simplificado
y agilizado el proceso de apoyo a los solicitantes, por lo cual los apoyos

1. Debido a que el programa entra en operacion y desarrolla acciones
ante circunstancias de eventos atipicos o contingencias, los resultados
alcanzados dependen de que se presente una contingencia laboral.

2. La experiencia de afos anteriores muestra que en cada ejercicio fiscal,
la modalidad de intervencion del Programa es diferente, por lo cual no se
dispone de una programacion especifica porque las contingencias son
imprevisibles.

3. Por lo anterior, no se puede definir con antelacién la poblacion
potencial y objetivo del programa, ya que no se puede predecir la

llegan a los beneficiarios de manera casi inmediata. magnitud de la contingencia que se pueda presentar.

4. Por las caracteristicas propias del programa, resulta complejo poder
atender las recomendaciones de los evaluadores, como por ejemplo:
Para medir adecuadamente el indicador de propédsito “Porcentaje de
personas que son apoyadas durante la contingencia laboral” es

necesario implementar un registro de la demanda total del programa

Recomendaciones

1. Se recomienda explorar la factibilidad de que el PASCL se exima del establecimiento de una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), porque
cuando la Unidad Responsable de su operacion trata de aplicar en su planeacion la Metodologia del Marco Ldgico, por las caracteristicas propias y
atipicas del programa, resulta complejo su planeacion bajo ese esquema metodolégico.

2. Basado en lo anterior, resulta dificil definir retos y recomendaciones para un programa que so6lo entra en operacion ante circunstancias de eventos
atipicos o contingencias, ya que no existen elementos para prever la magnitud que pueda alcanzar; porque el programa opera como una “bolsa” de
recursos para hacer frente a una necesidad inmediata. Por ello y derivado que no es factible realizar calculos para estimar la poblacién potencial puesto
que se depende de que se presente o0 no una contingencia, y que tampoco es factible construir grupos de tratamiento y comparacién para evaluaciones
de impacto, se recomienda que el programa continie evaluandose sobre indicadores de desempefio que den cuenta de su capacidad operativa al
presentarse algun evento que motive su intervencion.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. No se presentaron cambios a la normatividad durante el afio 2013

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. El 30 de abril de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion “El Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018”, en el cual se establecen
todos los programas sociales que participan, sin embargo, el Programa de Atencion a Situaciones de Contingencia Laboral ya no se incluye.

Datos de Contacto

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)

Datos de Unidad de Evaluacion
(Responsable de la elaboracion de la Ficha)

Datos de Unidad Administrativa
(Responsable del programa o accién)
Nombre:Juan Antonio Ramirez Torres
Teléfono:30002700 EXT 5175

Correo electrdnico:jaramirez@stps.gob.mx

Nombre:Hector Oswaldo Munoz Oscos
Teléfono:30004100 EXT 4146
Correo electrénico:hector.munoz@stps.gob.mx

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria Uoo1




nnll-Eval Programa de Apoyo para la Productividad

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Direccion General de Productividad Laboral

DLPS

Ficha de Monitoreo 2013

Se apoya a trabajadores cuya percepcion salarial ascienda hasta 10 salarios minimos, con seguridad social y otras prestaciones. No
Descripcién se cotempla sector publico. Contribuye a la adquisicién de conocimientos, al desarrollo o fortalecimiento de habilidades y a la

del adopcion de actitudes que son esenciales para un 6ptimo desempeio de una funcién a través de cursos de sensibilizacion y de
Programa: capacitacion especifica, de la asistencia técnico-legal, que favorezca el incrementar la productividad laboral, mantener y ampliar el
: empleo, asi como mejorar la calidad de vida de los trabajadores y de sus familias.

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

Estabilidad laboral de los trabajadores que participan en el programa

En 2013 los indicadores de Fin: "Estabilidad laboral de los trabajadores que participan en

gggf Frecuencia: Bianual .el programa" se ubico en 88.5%.y P.ro’pc’)sito: "Porcentaje de trabajadores apoyados
5 aom Afio base: 2010 incrementan sus capacidades" finalizé en 86.4%. Cabe sefalar que con base a lo
< e . registrado en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) la Matriz de
= Meta: SD . ;
wn 0% Valor: 88.50 % Indicadores para Resultados (MIR) 2013 consta de tres componentes que en su conjunto
_8 2013 alor: =27 permitirian cumplir con los indicadores de Propdsito y Fin cuya periodicidad es bianual;
@ ) Feriode sin embargo, debido a que en 2010 y 2011 no se operaron dos de estos componentes
= or la reduccion presupuestal que sufrié el Programa, no fue posible su medicién ya que
; e por la red p puestal q frié el Prog fue posibl d yaq
7 el calculo de los mismos requiere de datos consecutivos. De acuerdo a los Lineamientos
(&) Porcentaje de trabajadores apoyados incrementan sus capacidades. publicados el 3 de julio de 2013 se incluy6 un nuevo componente denominado "Estimulos
o a la certificacion de competencias laborales".
B0%
§60% Frecuencia: Bianual
& ;Ef Afio base: 2010
0% Meta: SD
2013 Valor: 86.40 %

Periodo

Awance

L » Trabajadores asalariados, con seguridad social y otras prestaciones, cuya percepcion salarial ascienda
Defln[C|0n de Poblacion hasta 10 salarios minimos. No se contempla sector publico. Se destaca que el Programa esta disefiado
Objetivo: para implementarse a nivel nacional; no obstante, esto dependera tanto de los recursos autorizados para

cada ejercicio presupuestal como de las prioridades que se establezcan en la politica sectorial.
Cobertura ucion de | b flisis de | b
ErficreEs aEneliies 20 Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Municipios atendidos 101 = El PAP inici6 operaciones en el afo 2009
- - - atendié a una poblacion de 184,453
© Localidades atendidas 122 2500000 ® 4 i o« personas. En los afios posteriores la
= MemeEs AErElEEs 10,272 . 1 cf'ant_lc_jad_de personas atendlqas se redUJg
c significativamente. En 2013 soélo represento
8 Mujeres atendidas 5,472 5 000 000 el 8.53% del total de la poblacién atendida
(o) o - : : en el afno 2009. La reduccion de
O Cuantificacion de Poblaciones beneficiarios en el periodo 2010-2013
; - obedece a la disminucion presupuestal. En
Unidad de Medida PA =
nidad de Hedida Valor 2013 2,500,000 2013 el presupuesto original fue de .4
Trabajadores millones de pesos (MP); en mayo 2013 la
beneficiados 0 L - . . »| Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
) ) " " " " ! SHCP) autorizé un incremento de 3.0 MP y
Poblacién Potencial (pp) 9,419,064 2009 zoto 2011 2012 2013 ¢ .
Poblacién Objetivo (PO) 9,214 Perinda otro en noviembre por 2.0 MP logrando
Poblacion Atendida (PA) 15,744 sumar un pcrielsupuesdtopded5.4 I\/LP,dpor la
= : . o . importancia del tema de Productividad.
HEEEETCREY 170.87 % -= Potencial - Objetivo - Atendida
Poblacion Objetivo
Presupuesta Ejercida Presupuesto Ejercido * L
Programa vs. Ramo Presupuesto Presupuesto (@D Andlisis del Sector
= N Afio de(l;lgog)ra(\;;a del Ra”('g)(MDP) % = ——  Objetivos Sectoriales 2: Democratizar la
9 7 ._"-1-___‘__---."" | wood (2)  Productividad Laboral, la Capacitacién y el
8 5 i z 2008 ND 4608.63 ND Adiestramiento de los Trabajadores
N o — T considerados en el objetivo de la Meta
— j = E 2009 124.24 4,410.83 282% Nacional 4: México Prc’)spero del Plan
% i b zpon & Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.
% E £ 2010 18.41 4,161.00 0.44% Estrategias del PND 4.3.3,2.2.2y 2.2.4.
= i 2 1 FLooa B
@ = Ly 2011 039 3,987.77 0.01%
\(C a La
c = 5 =z 4o 0 mom 2012 2.50 4,247.98 0.06 %
< = & B B B R
Afio 2013 5.10 4,525.61 0.11%
- Presupuesio del programa —# Presupuesto ded Rama Afio de inicio del Programa: 2009

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos Clave presupuestaria U002
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Direccion General de Productividad Laboral
Ficha de Evaluacién 2013

Fortalezas y/o Oportunidades

Debilidades y/o Amenazas

1. El programa sitda a la productividad laboral como un determinante del
crecimiento econémico y como un factor explicativo del desempefio de la
competitividad, ya que con los apoyos que otorga el programa puede
contribuir a mejorar la productividad laboral de las personas beneficiarias,
mantener y generar mas empleo, con lo cual se estima incrementar el

1. El presupuesto no es constante ni suficiente, por lo que representa una
amenaza y repercute en las acciones y continuidad del Programa.

2. El sistema informatico del programa esta desactualizado, ya que no
contempla la incorporacion de informacion derivada del establecimiento
del nuevo componente en el marco de operacion del programa.

crecimiento econdmico, bienestar y desarrollo social.

2. Debido a la importancia del tema de Productividad en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014, Estrategia Transversal Democratizar la Productividad,
Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social y la Ley Federal del
Trabajo se considera un nicho de oportunidad para fortalecer la operacion
del Programa U002.

Recomendaciones

1. El bajo presupuesto que ha sufrido el programa no ha permitido su operacion a nivel Nacional y con una cobertura considerable por lo que no existe
evidencias que permitan determinar el incremento en la productividad entre sus beneficiarios y el avance de sus indicadores. Se recomienda gestionar un
mayor presupuesto para tener una mayor cobertura para el cumplimiento del objetivo del programa.

2. En el periodo de 2011- 2012 no se ha podido operar el programa en su totalidad en sus tres componentes y actualmente el sistema informatico interno
para el registro administrativo esta desactualizado ya que no contempla el nuevo componente para la genereracion de reportes ejecutivos para la toma de
decisiones, por lo que se recomienda buscar un acercamiento con la Direccion General de Tecnologias de la Informacién (DGTI) para obtener un
diagnostico y determinar las acciones prioritarias que se requieren para actualizar dicho sistema.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Actualizacion a los Lineamientos para la Operacién del Programa de Apoyo para la Productividad, en los que ya se contempla el componente adicional,
“Estimulos a la certificacion de competencias laborales”. Los presentes Lineamientos fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
pasado 3 de julio de 2013.

2. El indicador de Fin y Propésito cambié su periodicidad, pasé de bianual a anual.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. No participa en la Cruzada Nacional contra el Hambre mediante oficio CICH-0163-2013 del 26 de noviembre de 2013 emitido por la Comisién
Intersecretarial de la Cruzada Nacional contra el Hambre de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa

(Responsable del programa o accién)
Nombre:Salvador Herrera Toledano
Teléfono:2000 5100 3120

Correo electronico:salvador.herrera@stps.gob.mx

Datos de Unidad de Evaluacion
(Responsable de la elaboracion de la Ficha)
Nombre:Juan Antonio Ramirez Torres
Teléfono:3000 2700 5175

Correo electrdnico:jaramirez@stps.gob.mx

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245

Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato

NA - No Aplica

Clave presupuestaria U002
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COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Descripcion
del
Programa:

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Ficha de Monitoreo 2013 M

Promueve la conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad en las Regiones Prioritarias (Areas Naturales Protegidas y
Regiones Prioritarias para la Conservacion), mediante el aprovechamiento sostenible de los mismos, con igualdad de oportunidades
para las mujeres y hombres, y haciendo énfasis en la poblacién indigena de las localidades. El programa otorga cuatro conceptos de
apoyo: proyectos comunitarios, cursos de capacitacion, estudios técnicos y apoyo a brigadas de contingencia . Su poblacién objetivo
son propietarios, poseedores, usufructuarios o usuarios de recursos naturales.

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES)

SEMARNAT

Porcentaje de la superficie de las Areas Naturales Protegidas, zoas de

influencia y otras modalidades para la conservacion conservada mediante el

uso y aprovechamiento sustentable .

Percentafe
w
E

Frecuencia: Anual

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

Para 2013 se apoyd a 1,314 localidades lo que representé un 98.5 % de la meta
programada. Para este indicador se observa que solo para los afios 2010 y 2011 se
rebaso la meta del numero de localidades que se fortalecen y adquieren capacidades

Afio base: 2010 . - M . SO N
Meta: 233 % locales para realizar actividades de conservaciéon de ecosistemas y su biodiversidad.
0% val | 4.98 % Para los siguientes afios se observa una disminucion en la demanda, para los conceptos
: 2011 2012 2013 alor: R que el programa establece en la Reglas de Operacion. Se menciona en la evaluacion
G ) Feriode . especifica de desempefio que posiblemente este comportamiento refleje una correcta
(e WM 20 s 2 - o focalizacién (se ha atendido a quienes mas lo necesitaban) y que las metas se
Porcentaje de localidades que adquirieron habilidades y conocimientos para - gaterminaron con base en los valores de los indicadores del afio anterior, por lo que, de
realizar actividades de conservacion de ecosistemas y su biodiversidad en . . R X
d Areas Naturales Protegidas y zonas de influencia y otras modalidades de = S€QUIir disminuyendo la demanda y no se reajusten las metas, el programa puede
a conservacion. encontrar dificultades cuando se evalle su cumplimiento.
L 130%
H R Frecuencia: Trimestral
= 3%% Afo base: 2011
R R S R Meta: 55.19 %
ETAEAEARTETE ST valor: 54.36 %
Periodo
Awvance M Meta 2013: 55.19%

L ., Mujeres y hombres de 18 o mas afnos de edad, personas morales que éstos constituyan entre si,
Defln{cmn de Poblacion incluyendo Ejidos y Comunidades, y grupos organizados distintos a personas morales, que son
Objetivo: propietarios, poseedores, usufructuarios o usuarios de los recursos naturales comprendidos dentro de las

Regiones Prioritarias, enlistadas en el Anexo niumero 1 de las Reglas de Operacién del Programa de
Cobertura » .
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos - = = = = Resp'ec_to al resulta(_ig del indicador de
- - Propdsito, la evolucion de la cobertura
@ || Localidades atendidas - 1,500,000 1 #—m=n muestra el mismo comportamiento
S . .
= MemeEs AErElEEs 20,672 descendente, que el mdnc_e’ldor, por lo que
- con base en la evaluaciéon externa que
8 Mujeres atendidas 21,105 1,000,000 sugirio que en 2013 se analice si la demanda
(o) L - continda disminuyendo, recomendando que
O Cuantificacion de Poblaciones se haga una revision de los conceptos de
Unidad de Medida PA 500,000 apoyo para valorar su pertlnencrfa y ver la
Valor 2013 conveniecia reformularlos, ampliarlos y/o
Namero de poblacion reorientarlos, se considera importante que se
atendida directa 0 lleve a cabo el analisis recomendado, asi
Poblacion Potencial (PP)  1.713,595 EUIUS EUIUEI 2|:|'1|:| 20'11 2|:|'12 20'13 cg_mo_ la cuantificacién de la poblacion
Poblacién Objetivo (PO) SD Feriodo objetivo.
Poblacién Atendida (PA) 41,777
poplacien encida/ sp —=- Potencial = Objetivo —+ Atendida
Poblacion Objetivo
Presupuesto Ejercido Presupuesto Ejercido * slisis del
Programa ws. Rama - Presupuesto Presupuesto ) Analisis del Sector
225 | g 5 Afio de(IMPIrDOFg’;)r?Ea del Ra”('g)(MDP) % = —  Se contribuyé al cumplimiento del objetivo
= a 200 ,W-' L sao0m (2) Ssectorial 4 de Impulsar y orientar un
G ?,. 175 | ¥ ) 7 2008 218.73 45,701.24 0.48 % crecimiento verde |nc|u¥ente.y facilitador que
4150 4 [ #0000 = preserve nuestro patrimonio natural, toda
g 1 R 2009 214.36 50,295.99 0.43% vez que en 2013 se beneficiaron a 41,777
'. i 100 7 personas (21,105 mujeres y 20,672
& 75 r@ae B 2010 168.62 52,407.35 0.32% hombres) localizadas en 1,314 localidades
g sy | 10000 , de 398 municipios y en 32 entidades
5 2011 215.25 54,477.75 040% federativas. Del total de beneficiados, el
L ] La 0, e . . .
T f £ 3 & & 2012 205.87 56,689.42 036% 31.37% fue poblacion indigena atendida
= = =m 8 8 B B (13,112 personas), con un presupuesto de
Afo 2013 217.86 54,416.91 040% 217.8. millones de pesos. Con base en el

- Presupuesta del programa

—# Presupuesto ded Rama

Afio de inicio del Programa: 2001

presupuesto del programa respecto al del
Sector, se observa que ha ido en descenso,

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S046




nnII_E"al Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible | _
il b (°=OCODES) SEMARNAT
onsejo Nacional de evaluacion —— I.,—

de la Politica de Desarrollo Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Ficha de Evaluacién 2013

WABIEN

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1. El programa atiende una problematica clara. Se justifica plenamente su 1. El programa no tiene definida la cuantificacion de la poblacion objetivo
existencia pues busca el desarrollo de capacidades y la creacion de bienes| | 2. Para el indicador de propoésito del programa no se alcanzo la meta
publicos, lo cual es una tarea inherente del gobierno. planteada

2. El programa se ha apropiado de la importancia que tiene realizar una
evaluacion de impacto y esta realizando acciones concretas para llevarla a
cabo. En 2013 particip6 en la Incubadora para Evaluacién de Impacto
auspiciada por CONEVAL y dirigida por JPAL, definiéndose el marco de la
evaluacion de impacto del programa.

Recomendaciones

1. Cuantificar de manera consistente la poblacion objetivo con la finalidad de contar con mas herramientas para la focalizacién de apoyos.
2. A corto plazo se sugiere replantear las metas del indicador de Propdsito en respuesta a la disminucién de la demanda de apoyos.
3. A mediano plazo se sugiere un analisis para determinar si esta disminucion es sistematica o coyuntural, e identificar de ser posible, la razén de la

disminucion de la demanda para valorar la vigencia de los conceptos de apoyo o la necesidad de atender otras necesidades de la poblacion objetivo ante
tal tendencia.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. En cuanto a la distribucion de los recursos asignados entre las RP en 2013 con respecto a 2012, se afiaden los siguientes criterios: Al menos el 80%
del monto total asignado a la Direccion Regional debera ser asignado a las ANP que cuenten con Decreto Federal y a las areas con certificado vigente
por el que se reconoce ANP con categoria de Area Destinada Voluntariamente a la Conservacion.

2. En las ROP 2013 se define a la Persona Beneficiaria como: Mujeres y hombres de la poblacion objetivo a que se refiere el numeral 3.1.2. de las Reglas
de Operacion cuyas solicitudes hayan sido autorizadas, de conformidad con el proceso de seleccion establecido en el numeral 3.3.2. de las mismas.

3. En 2013 la operacion del PROCODES cambio de Unidad Responsable, lo opera la Direccion General de Operacion Regional.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. El programa no realizé modificaciones en su normatividad en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Biol. Alfredo Arellano Guillermo Nombre:Mtro. Javier Warman Diamant Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:54497000 ext.17053 Teléfono:(55) 54900958 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:arellano@conanp.gob.mx Correo electrénico:javier.warman@semarnat.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria S046




nnl‘!val Programa de Tratamiento de Aguas Residuales

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

SEMARNAT

Comisién Nacional del Agua SUCRETARIA D)

MAEDIO AMBIERTL

Ficha de Monitoreo 2013 ¥ RECURSOHS NAT

El objetivo del Programa consiste en otorgar apoyos a los prestadores del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
Descripcién para realizar acciones de disefio, construccion, ampliacién y rehabilitacion de plantas de tratamiento de aguas residuales, asi como

del para incrementar el volumen tratado o mejorar sus procesos de tratamiento. De manera complementaria, el Programa capacita a
Programa: personal de Organismos Operadores de Agua y de las Comisiones Estatales del Agua. Los gobiernos estatales y municipales
: participan con al menos 10% de la inversion requerida.

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

Tratamiento de aguas residuales colectadas

En el nivel de Fin se mide la proporcion del tratamiento de aguas residuales con respecto

3 Frecuencia: Anual al total de aguas residuales colectadas, en general. Al nivel de propésito el programa
2 Afio base: 2008 mide la proporcion de aguas residuales que trata el programa con respecto al total de
0% Meta: ' 250 % aguas residuales colectadas. Tiene dos vertientes: construccion de infraestructura y
7)) & o e 2 ) : apoyo y fortalecimiento de la operacion de la infraestructura construida cumpliendo con
) o o o Valor: 91 %
_8 - ~ o ~ alor: R los parametros establecidos en su permiso de descarga en lo concerniente a DBO5 y
('G Periodo SST
: Awance M Meta 2013: 2.5%
8 ) En 2013 se programé alcanzar una meta de caudal de agua residual tratada de 2.5 m3/s,
& Cobertura de agua residual tratada que aporta el Programa. habiendo obtenido un caudal 2.27 m3/s.
£
H Frecuencia: Anual
. Afio base: 2008
- - > Meta: 1.00 %
,\Q ,\,‘\ e ]
w2 Valor: 92 %
Periodo
Aorance Ml Meta 2013 1%
Definicién de Poblacién Todo Organismo Operador del pais que se incorpore al programa y que cuente con plantas de tratamiento
Objetivo: de aguas residuales de origen Municipal que manifiesten su necesidad de apoyo.
Cobertura » _
Entidades atondidas - Evolucion de la Cobertura Analisis de la Cobertura
icipi i - El programa pretende aportar la mayor
Municipios atendidos .
: - 100 4 cantidad de tratamiento de aguas residuales
@ || Localidades atendidas = posible, por lo que se torna determinante la
5 MemeEs AErElEEs 75 | cantidad d_e c_aL_JdaI que es posible incorporar
jus en cada ejercicio. Metas fisicas programadas
8 Mujeres atendidas (anuales): caudal de agua residual tratada:
(o) L - 50 2.5 m3/s
O Cuantificacion de Poblaciones En 2013 se aporté un caudal de 2.27 m3/s
Unidad de Medida PA cifra todavia muy inferior al que se requiere
Valor 2013 25 1 de 210 al nivel nacional.
Aunque se celebran convenios con las
0 A entidades federativas, no se cuenta con esta
ST ND ' ' " " ' informacion, por lo que no se sabe, las
szlzz:g: oobj:;'s(f,o)) ND 2003 2010 2'_:!11 2oLz 2013 entidades, los municipios, las localidades
Poblacién Atendida (PA) - Perfodo que se atendieron. Ademéas de que el
Poblacion Atendida/ ) o L programa no hace d_lstmmén en la poblacion,
Poblacién Objetivo ND - F'EITEFIEIEN - DbJE“W MEﬂdldH ni de hombres y mujeres.

Presupuesto Ejercido Presupuesto E]erCIdO * slisis del
Programa ws. Rama Presupuesto Presupuesto ) Analisis del Sector
& 0, = . . . PN

= 2500 5 = Afio de(l;lraog)ra(\ga del Ra”('g)(MDP) % = — | os indicadores de Fin y de Propésito del
8 7 _',-‘1.‘(._ | cam00 (2) programa S218 se vinculan con el objetivo
8 e | " = 2008 ND 45.701.24 ND sectorial Objetivo 5. Detener y revertir la
() LR [0 e T pérdida de capital natural y la contaminacion
D a L 30,000 E 2009 1,995.38 50,295.99 3.97% del agua, aire y suelo.

i 1000 *
-S) & e 2010 2,410.72 52,407.35 4.60 %
= i L E:
2 = . 2011 1,904.76 54,477.75 350%
\© d La
g: I & & z & & 2012 1,864.73 56,689.42 3.29%

] i ) ] i )
Afio 2013 2,060.36 54,416.91 3.79%
- Presupuesto ded programa —8- Presupuesto del Bama Afio de inicio del Programa: 2009

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos Clave presupuestaria S218




nnll-Eval Programa de Tratamiento de Aguas Residuales

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

SEMARNAT
Comisién Nacional del Agua e .—
Ficha de Evaluacion 2013 RECURSOS NATUM

Debilidades y/o Amenazas

Fortalezas y/o Oportunidades

1. El programa S218 es el mas importante en el pais para el tratamiento de
aguas residuales.

Contribuye a la mitigacién del deterioro ambiental al hacer posible el
saneamiento de los cuerpos de agua o al disminuir la presién sobre los
recurso hidricos, con el reuso de las aguas residuales.

2. La estructura territorial de la CONAGUA es de suma utilidad para
impulsar las acciones y darle seguimiento al programa al nivel nacional con
el proposito de mejorar sus resultados.

1. El programa S218, asi como el resto de los programas federalizados y
estatales que abordan el tratamiento de aguas residuales, miden los
caudales tratados en vez de medir el peso de los contaminantes
removidos

2. Falta de mecanismos o instrumento complementarios para asegurar
una mayor participacién en el programa, ya que Los Organismos
Operadores de Agua Potable y Saneamiento que no cuenten con su
contraparte no pueden participar en él.

Recomendaciones

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. No es posible hacer el analisis, ya que solo se cuenta con las Reglas de Operacién 2013.

1. No se cuenta con la informacién para hacer el analisis.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion

(Responsable del programa o accién)
Nombre:Javier Warman Diamant
Teléfono:(55) 54900958

Nombre:Roberto Contreras Martinez
Teléfono:51744000 Ext 1385
Correo electronico:roberto.contreras@conagua.gob.mx

(Responsable de la elaboracion de la Ficha)

Correo electrdnico:javier.warman@semarnat.gob.mx

Datos de Contacto CONEVAL

(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica

Clave presupuestaria S218




nnll-Eval Programa Nacional Forestal-Pago por Servicios Ambientales

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

. SEMARNAT

Ficha de Monitoreo 2013 Mo

Su objetivo es incorporar superficie forestal y preferentemente forestal a procesos de restauracion, conservacion y aprovechamiento
Descripcién sustentable para contribuir a mejorar la productividad forestal y la provisién de bienes y servicios ambientales en el pais. Se integra

del principalmente por cuatro componentes de apoyo: Desarrollo Forestal, Plantaciones Forestales Comerciales (PFC), Conservacion y
Programa: restauracion y Servicios ambientales (PSA), los cuales estan dirigidos a los duefios y poseedores de terrenos forestales y
: preferentemente forestales del pais.

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

Porcentaje de permanencia de la superficie forestal del pais

Las acciones realizadas han permitido la permanencia del 98.8% de la superficie forestal

100%
. B0% Frecuencia: Quinguenal del pais en un lapso de cinco afios (mediciones 2005 y 2010 INFYS-INEGI). Actualmente,
§ 50% Afio base: 2010 la CONAFOR esta realizando los trabajos necesarios para medir la superficie forestal de
= ;2; Meta: ' 99.00 % México al afio 2015, por lo que se estima 99% de permanencia de la superficie forestal
(%) 0% val ) 99'000/ del pais. Asimismo, se apoyo¢ el 1.37% de la superficie forestal susceptible de
_8 2005 =20l0 2013 alor: R restauracion mediante acciones de conservacion y restauracion de suelos y/o
I ) Feriods - reforestacién lo que representa un cumplimiento del 86.7% respecto a la meta anual
% Auaney WM 2013 99w programada y se registré una permanencia del 98.3% de la superficie apoyada por PSA
75} durante el periodo 2009-2012 con un cumplimiento de 99.3% respecto a la meta.
(45} Porcentaje de superficie forestal conservada y restaurada
o
¥ Frecuencia: Trimestral
5 Afio base: 2013
0% Meta: 1.58 %
2013 Valor: 137%
Periodo
Aorance M Meta 2013 1.58%

L » Superficies forestales y preferentemente forestales susceptibles de ser atendidas mediante la conservacion,
Defln[C|0n de Poblacion restauracion y proteccion de superficies forestales, y su incorporacién a esquemas de manejo silvicola
Objetivo: sustentable.

Cobertura » o
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 31
Municipios atendidos 719 - = = = -~ = La poblacién potencial se plantea como la
- - 125 000 000 | superficie forestal del pais. La evolucién del
© Localidades atendidas = M programa 2008-2013 manifiesta una
S : ; | tendencia ascendente en la cobertura de la
jus alelil UDCTER IR 5,665 100,000,000 poblacién objetivo (PO) y atendida (PA). La
8 Mujeres atendidas 1,707 75 000 000 - PO se increment6 9% y la PA 28% respecto
(o) o - ' ' al 2012, a pesar que el presupuesto se
O Cuantificaciéon de Poblaciones 50 000.000 - redujo (principalmente en gastos de
Unidad de Medida PA ! ! operacion) 16% respecto al mismo afo. Con
Valor 2013 ] el fin de cuantificar las mujeres y hombres
25,000,000 h
e R , » ] apoyados(as), en el cuadro de cobertura solo
0 - > * se consideran personas fisicas, sin embargo
poblacion Potencial (pp) 138,041,245 T T T " " " incluyendo personas morales se atendieron
szlzz:g: oobj:ss(i,o)) 15.438.239 2008 2009 20:_0, 3011 0be 2013155 32 entidades federativas (se agrega
o eriodo Latri iin
Poblacion Atendida (PA) 15,991,538 Distrito Federal) en 1,119 municipios.
Poblacion Mendidal 10358 % — Potencial - Objetivo - Atendida
oblacion Objetivo
.
Presupuesta Ejercida Presupuesto Ejercido L
Programa vs. Ramo Presupuesto Presupuesto (@D Andlisis del Sector
= r Afio del Programa  del Ramo (MDP) % = —  contribuye al Objetivo 4. “recuperar la
S 40 1 e (MDP) (1) @ (2) funcionalidad d isaies 2 travé
5 R [  sao0n _ uncionalidad de cuencas y paisajes a traves
o 3 o] 3 o B 2008 4,134.00 45,701.24 9.05% de 1a conservacion, restauracion vy
(@) 2o m— a8 £ aprovechamiento sustentablemente del
— a {?':':' 1 “ ||l za000 E 2009 3,301.69 50,295.99 6.56 % patrimonio natural” del Programa Sectorial
% § = " B de Medio Ambiente y Recursos Naturales
i & = e B 2010 2,697.91 52,407.35 515% 2013-2018, incentivando la certificacion de
‘D g ey L 10000 © , buenas practicas de manejo forestal,
— "":' 1 2011 2,73049 54,477.75 512% apoyando la incorporaciéon de esquemas de
\g " 2012 586577 56.689.42 s0s% PAgo por servicios ambientales y la
< 2 # 7 § 8§ 8 S S ’ reforestacion y restauracion integral de
Afio 2013 1,814.11 54,416.91 3.33% mMmicrocuencas.
- Presupuesio del programa —# Presupuesto ded Rama Afio de inicio del Programa: 2004

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos Clave presupuestaria S219
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Consejo Nacional de Evaluacién
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Comision Nacional Forestal
Ficha de Evaluacién 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. Existen superficies de terrenos con condiciones agroecoldgicas| | 1. Falta de comunicacion y concertacion entre los elementos y agentes
adecuadas para el desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales| | concurrentes que forman parte de los procesos productivos, de los
(PFC) de alta productividad. El consumo aparente de productos forestales | | productos forestales maderables y no maderables. Esta informacion se
maderables (CAPFM) es creciente y no se abastece con la produccién| | obtuvo de la “Evaluacion Complementaria de los Programas de
nacional. Desarrollo Forestal y Desarrollo Forestal Comunitario Ejercicio fiscal
2. El programa es parte de una politica integral de desarrollo silvicola con | | 2012” que concluyé en el segundo trimestre del afno 2014 (ECDF).
objetivos claros y realizables y con continuo proceso de evaluacion, que se | | 2. Limitados efectos de los apoyos sobre factores como la produccién,
traduce en mayor eficiencia en sus procesos operativos. productividad y competitividad (ECDF).

3. El programa ofrece a todos los productores el mismo tipo de apoyos,
sin embargo, los productores tienen diferentes necesidades de reforestar
o restaurar sus predios forestales. Esta informacién se obtuvo de
“Monitoreo y Evaluacién Complementaria de los apoyos de Reforestacion
y Suelos 2012, y Monitoreo de los apoyos de Plantaciones Forestales
Comerciales 2010 y 2011” que concluy6 en el segundo trimestre del afio
2014 (ECRyS).

SEMARNAT

WABIEN

Fortalezas y/o Oportunidades

Recomendaciones

1. Crear los Comités Sistema Producto Silvicolas para generar espacios de concurrencia de representantes (ECDF).
2. Elaborar una tipologia de productores unica con enfoque integral, en el que se consideren condiciones de desarrollo de capacidades técnicas,

organizacionales y gerenciales (ECDF).
3. Diferenciar apoyos por tipo de productores, determinando si son productores forestales o transicionales que estan recuperando areas para

transformarlas de uso agricola o pecuario a forestal (ECRyS).

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Principales cambios del 2013 a 2014 de Reglas de Operacion: regionalizacion del pais (8 regiones); posibilidad de emitir varias convocatorias en el afio
(nacionales o regionales); registro de solicitudes en la pagina web de la CONAFOR o presencial; asignacion de apoyos por uno o varios afos de acuerdo
a la disponibilidad presupuestal; restructuracién de componentes de apoyo, incorporando los de Desarrollo de Capacidades, Cadenas Productivas,
Cuencas hidrograficas prioritarias y sistemas agroforestales y se elimind lo referente a PFC que se otorgara a través de Lineamientos.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. En el afio 2014 y derivado de la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH), en las Reglas de Operacion del Programa Nacional Forestal
(PRONAFOR) se modificaron los criterios de seleccion, concretamente se incluyé un criterio de tipo social donde se otorgan 10 puntos a las solicitudes
ubicadas en municipios de la CNCH.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Enrique Serrano Galvez Nombre:Javier Warman Diamant Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:(33) 37777000 4000 Teléfono:(55) 54900958 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:enrique.serrano@conafor.gob.mx Correo electrénico:javier.warman@semarnat.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289
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Consejos de Cuenca

nnll.Eval Programa para Incentivar el Desarrollo Organizacional de los ‘
SEMARNAT

Consejo Nacional de Evaluacién

de la Politica de Desarrollo Comision Nacional del Agua

Ficha de Monitoreo 2013 Mo

Descripcién El programa tiene como propésito fortalecer las gerencias operativas de los Consejos de cuenca y sus Organos Auxiliares, asi como
del conjuntar recursos y promover acciones encaminadas a consolidar la participacion de los usuarios en el manejo del agua a nivel de
. cuencas hidrograficas.
Programa: d

Porcentaje de consejos de cuenca que presentan su informe de actividades (',CUéleS son los resultados del programay como los mide?

anualmente

20% El indicador de Fin mide la aportacién del programa a la sostenibilidad de los Consejos
2 50% Erecuencia: Anual de Cuenca, en virtud de la naturaleza de este tipo de organizacion, lo cual requiere del
40% constante apoyo de la CONAGUA. El indicador de propésito mide la consolidacion de las

Purcentaje

20% Afio base: 2012 o ) .
0% Meta: 80.77 % estructuras organizativas de los Consejos de Cuenca, que son en donde se aplican
8 o Valor: 5769 % fundamg}ntalmente los apoyos del programa. . . N
S 4 ‘ . d ‘ ’ ’ En_el_ afo 2013, se logré que 15 Con_sejos de Cuenca ejecutaran acciones es_pecmcas
@ et definidas en sus instrumentos de gestion; con ello, se avanza en la incorporacion de los
= Fvanes W Mea 2013 8077 consejos de cuenca como elementos relevantes dentro de la gestion integral de los
8 Porcentaje de entidades de cuenca que mejoran su desarrollo recursos hidricos. Asimis_mo, 8 organos auxiliares d_g los consejos' de cuenca _d’efinieron y
(O] organizacional formularon sus respectivos programas de gestion. Se apoyd la operaciéon de 127
o gerencias operativas; 21 Consejos de Cuenca aprobaron su programa especifico para
L oo mitigar los efectos de la sequia, en el marco del Programa Nacional Contra la Sequia
g eo% Frecuencia: Anual (PRONACOSE).
# 20% Afio base: 2012
0% S & & @ Meta: 35.00 %
g - - v Valor: 38.90 %

Periodo

#osance M Meta 2013: 35%

Definicién de Poblacién Conjunto de Entidades Federativas con las que es posible formalizar convenios anualmente para apoyar la
Objetivo: operacioén de los consejos de cuenca y 6rganos auxiliares.
Cobertura » .
Entidades atondidas - Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Municipios atendidos - - = = — = Aun cuando el programa identifica con
3 n claridad a quién van dirigidos los apoyos, en
@© Localidades atendidas - este caso los Consejos de Cuenca y sus
5 Hombres atendidos i 251 = ¥ - ——— érganos auxiliares, considera como
z poblacién potencial a las entidades
8 Mujeres atendidas - 20 federativas. En el caso de este programa los
[e) . ; 15 apoyos van dirigidos a la mayor parte de
@) Cuantificacion de Poblaciones estas organizaciones. Por lo tanto el
U e 6B Ve A, 10 comportamiento de la cobertura es muy
Valor 2013 constante.
Consejos de Cuenca 5 el nimero de entidades atendidas se puede
0 extraer de la poblacién atendida, ya que son
7 : 32 " ' " " ! similares. El programa no considera
:22::32: gobtj:ssl(g::)) 25 2004 2010 le_:!lz 2012 20Ls municip!os ni localidades, Tamppco hace
Poblacién Atendida (PA) o7 Ertodo diferencias por edad de la poblacién ni por
% : énero.
Poblacién Atendida/ o5 — Potencial - Objetivo -+ Atendida ’
Poblacion Objetivo
Presupuesto Ejercido Presupuesto Ejercido * P
Pro gEam a \rs.JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (@D Andlisis del Sector
= - Afio de(l;lgog)ra(\;;a del Ra”('g)(MDP) % = ——  E| quehacer de la SEMARNAT se aline6 con
8 2 50 - l.--—=' [ (2) 1a Meta Nacional México Préspero. En el
8 -] - - i 2008 ND 45 701.24 no PROMARNAT 2008-2013, el U015 se
N &= [ osan £ T encuentra alineado al Objetivo 6.
— P R 2009 51.65 50,295.99 0.10% Desarrollar, promover y aplicar instrumentos
% i & de politica, informaciéon investigacion,
e N [ 2ane £ 2010 46.97 52,407.35 0.09% educacién, capacitacién, participacion y
17 ERLE L 10000 © 20 . derechos humanos para fortalecer la
= ) 1 5518 SHATTT5 0.10% gobernanza ambiental. Estrategia 6.1
\g e “ 2012 5123 56.689.42 009% Promover la participacion ciudadana en la
< # % B § § B ’ politica ambiental e incorporar en ésta el
Afa 2013 42.50 54,416.91 0.08% respeto al derecho humano al medio
ambiente sano.
- Presupuesio del programa —# Presupuesto ded Rama Afio de inicio del Programa: 2008

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos Clave presupuestaria U015




Consejos de Cuenca
Consejo Nacional de Evaluacién 3 .
de la Politica de Desarrollo Comisién Nacional del Agua g
Ficha de Evaluacion 2013 RECURSOS N

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1. El trabajo de los Consejos de Cuenca, permite contar con una vision de| | 1. No esta claramente definida la poblacion potencial y objetivo, al
cuenca que facilita la coordinacion interinstitucional y la relacion con los | | sefalarse por un lado las entidades y en otros documentos se refiere a

nnll-Eval Programa para Incentivar el Desarrollo Organizacional de los | )
SEMARNAT

WBIENTL

usuarios. los consejos de cuenca y sus 6rganos auxiliares.
2. Los Consejos de cuenca pueden desarrollar un papel importante en laj | 2. El Programa no cuenta con lineamientos especificos para su
planeacion estratégica a largo plazo. operacion.

Recomendaciones

1. Definir y cuantificar con precisién las poblaciones potencial y objetivo, mismas que deben ser empleadas en todos los documentos relacionados con el

programa.
2. Generar los lineamientos especificos con los que debe operar el programa.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. No se realizaron ajustes a la normatividad, solo se establecié un nuevo modelo para la formalizacién de los convenios de coordinacion y/o concertacion
con los entidades federativas que son la base para la asignacion de los recursos.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Abel Jiménez Alcazar Nombre:Javier Warman Diamant Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:51744000 Ext 1055 Teléfono:(55) 54900958 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239

Correo electrénico:abel jimenez@conagua.gob.mx Correo electrénico:javier.warman@semarnat.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria U015




CONEVa

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Descripcion
del
Programa:

la

El programa contribuye a conservar y aprovechar sustentablemente la vida silvestre nativa y su habitat, mejorando el desarrollo
social y generando ingresos econémicos en las zonas y comunidades rurales de la Republica Mexicana, a través de fortalecer el
esquema de las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA) y Predios e Instalaciones que Manejan Vida
Silvestre de manera confinada (PIMVS), otorgando subsidios a los personas fisicas, morales y grupos sociales que sean legitimos
propietarios o poseedores de predios para proyectos de: construccion e instalacion de infraestructura, equipamiento e insumos;
adquisicion de ejemplares; asesoria técnica; estudios y capacitacion

Fomento para la Conservacion y Aprovechamiento
Sustentable de

Vida Silvestre SEMARNAT
Direccion General de Vida Silvestre SECRITAKIA D .

Ficha de Monitoreo 2013 Mo

Porcentaje de especies silvestres que cuentan con proyectos de

conservacion sustentables.

100%
a0%
G0%

Percentafe

Frecuencia: Anual

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El Programa cuenta con evaluaciones de: Disefio y la EED 2012-2013, adicionalmente
en 2013 elabord un estudio diagnostico de los instrumentos de gestion en el tema. Estos
documentos han sefialado que el programa ha cumplido sus metas y en algunos casos

o Afio base: 2013
;g; Mr::a'ase 100.00 % las ha superado, por lo que ha sido evaluado por CONEVAL y SHCP con desempefio
0% val | 100'000/ aceptable. Con el Programa se ha contribuido a la Conservacion y Aprovechamiento
: 2oLl =zolz 2013 alor: Y70 Sustentable de 13 especies de flora y 6 de fauna que se encuentran sujetas a un grado
G X Feriode - de Proteccion conforme a la NOM-059SEMARNAT -2010 “Especies bajo una categoria
fuanes W Mat2nizdom de proteccion” se ha logrado incorporar una superficie de 4,672,612.87 has. bajo un
manejo y aprovechamiento sustentable, predominantemente en ecosistemas de bosque y
d Porcentaje de especies silvestres manejadas para su conservacion. selvas del pal’s.
a Para 2013, ambos indicadores se cumplieron de acuerdo a lo programado, se apoy6 a
1385 255 proyectos, en 29 Estados, con especial énfasis en los municipios integrantes de la
5 som Frecuencia: Anual Cruzada Contra el Hambre. Mas del 96% de los proyectos apoyados fueron para el
2 a0%: Afio base: 2013 registro y/o fortalecimiento de UMA y el resto para el registro de PIMVS
o Meta: 100.00 %
2012 201z Valor: 100.00 %
Periodo
Ayance Ml Meta 2013: 100%

L ., Personas fisicas, morales y grupos sociales que sean legitimos propietarios o poseedores de predios en
Defln{cmn de Poblacion zonas y comunidades rurales de la Republica Mexicana, interesados en la conservacion y aprovechamiento
Objetivo: sustentable de la vida silvestre nativa y su habitat; a través del establecimiento o fortalecimiento de UMA o

PIMVS.
Cobertura » _
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 27
Municipios atendidos 104 1= En el documento “Definicion y Justificacion
- - 25,000,000/ = " de los tipos de Poblacion” hay definiciones
@ || Localidades atendidas = diferentes para cada poblacién potencial,
’5 MemeEs AErElEEs 6.869 20,000,000 1 * . objetivo_y atendida_. Se _considera que la
jus ! . establecida en los Lineamientos deberia ser
8 Mujeres atendidas 4,084 15J000J000 1 base para cuantificar todas. En 2013, tal
(o) L - como estan cuantificadas respectivamente
O Cuantificacion de Poblaciones 10,000 000 1 son 24.9 mill. de hab; 18.2 mill y la
= = estimacion de 23,448 hab. para la atendida.
Unidad de Medida PA . o . 2
fnidad de Medida Valor 2013 5,000,000 4 Esta ultima es inconsistente con la que esta
Propietarios o en la PPA de 10,953 hab. (4,084 mujeres y
poseedores 0 6,869 hombres). Respecto a las
roin o) 250000 _, iz [
Poblacién Atendida (PA) 10.953 Perfodo son legitimos propietarios o poseedores de
Poblacion Atendida/ ) o L predios, lo que ayudaria a replantar los datos
Poblacién Objetivo 0.06 % -+ Fotencial - Objetivo - Atendida de la potencial y demas poblaciones.
Presupuesta Ejercida Presupuesto Ejercido * L
Programa vs. Ram o ) Presupuesto Presupuesto (1) Andlisis del Sector
o - Ao defisgana  delRamo MPP) % = — €| quehacer de SEMARNAT se alinet a
O 2 e—* ) 8| o (2)  Meta México Prospero. En el PROMARNAT
5o (T = 2013-2018 esta alineado a los Objetivos 1, 2
g, 2 / B I 2008 ND 45,701.24 ND . . ’
y & [ | [ #0000 = y 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y
Z 1= R 2009 ND 50,295.99 ND paisajes a través de la conservacion
'. L. i restauracion y aprovechamiento sustentable
o o r@ae B 2010 69.75 52,407.35 0.13% del patrimonio natural. Indicadores: 1.
- | 10000 ,, Disminucion de la vulnerabilidad mediante
2011 176.83 54,477.75 032% infraestructura y acciones para la
= ! Tz £ & & = - 2012 258.24 56,689.42 0469 Conservacion re.stauracién y mangj.o
< W @ B & & sustentable del capital natural y 2. Superficie
Afo 2013 227.33 54,416.91 0.42% conservada por medio de sistemas de areas

protegidas y otras modalidades de

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 2010 conservacion

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria U020




nn“va Fomento para la Conservacién y Aprovechamiento | B
Sustentable de la Vida Silvestre SEMARNAI
Consejo Nacional de Evaluacién SRS —

de la Politica de Desarrollo Direccion General de Vida Silvestre

Ficha de Evaluacién 2013

WABIEN

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1. El programa ha permitido el desarrollo de proyectos exitosos de manejo y | | 1. No cuenta con un diagndstico que permita focalizar las zonas del pais
conservacion de vida silvestre, generando ademas de los beneficios | | donde haya mayor necesidad de conservar especies de interés para el
ambientales, beneficios econdémicos y sociales. fomento que requieran de acciones de conservacion mas puntuales.

2. El Programa cuenta con un sustento normativo que lo respalda,] | 2. El programa no presenta definiciones consistentes de las poblaciones
enfatizando su participaciéon mediante la Conservacion y Aprovechamiento | | potencial, objetivo y atendida

Sustentable de especies de flora y fauna que se encuentran sujetas a un| | 3. Establecer en los lineamientos del Programa criterios de elegibilidad
grado de Proteccion, (en la Estrategia “Contribuir a una economia regional | | sobre la importancia de las especies a proteger.

basada en la produccién sustentable y conservacion de los ecosistemas y| | 4. El programa no muestra evidencia que permita darle seguimiento
sus servicios ambientales”, del Programa Sectorial como una de las| | sistematico a los apoyos que se otorgan.

posibilidades de desarrollo en areas con marginacion y pobreza.

3. Permite la posibilidad de generar sinergias con otros programas para
potenciar sus alcances y resultados.

Recomendaciones

1. Generar un diagnéstico o documento con el suficiente rigor técnico, que permita focalizar los apoyos en las zonas o areas del pais donde haya una
necesidad manifiesta de conservar una especie o grupo de especies.

2. Desarrollar una nueva definicion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, asi como la cuantificaciéon de las dos primeras.

3. Establecer en los lineamientos del Programa criterios de elegibilidad sobre la importancia de las especies a proteger.

4. Desarrollar un esquema de monitoreo de los apoyos otorgados que permita su seguimiento sistematico para futuras evaluaciones del programa y
difusién en su caso de los beneficios que genera.

5. Documentar el conjunto de programas e instituciones con las que el Programa se puede coordinar y complementar y en su caso considerar criterios de
asignacion o de prelacion para privilegiar proyectos que contemplen la suma de recursos o un alcance mas holistico.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. En los Lineamientos ya no se considera otorgar apoyos a los Predios o Instalaciones que manejan Vida Silvestre de manera confinada (PIMVS) y sélo
se enfocara en otorgar apoyos a las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA) que son predios o instalaciones registradas
que operan de conformidad con un plan de manejo aprobado, en zonas y comunidades rurales del pais.

2. Se incorpora como objetivo especifico, impulsar las capacidades de manejo de la vida silvestre nativa y en su habitat, de los duefios o poseedores de
la tierra para fortalecer su capacidad de autogestion y compromiso con su conservacion.

3. Se incluye como criterio de elegibilidad que los solicitantes no tengan procedimientos iniciados o instaurados ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

4. No se apoyaran proyectos relacionados con actividades tales como el manejo genético o relacionados con especies exéticas, hibridos o modificados e
invasores.

5. Se crea un grupo de dictaminador integrado por representantes del sector ambiental en la entidad.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Durante 2013 se notificé a las Delegaciones Federales de la SEMARNAT, mediante videoconferencia, que se les diera prioridad a los proyectos que se
ubicaran en los Municipios de la Cruzada sobre el resto de los municipios. En este aspecto el programa participd en 18 Estados y 56 municipios con un
monto de $111.9 millones.

2. Para el ejercicio 2014 se incorporé como criterio de prelacion el que los proyectos se desarrollen en Municipios considerados en la Cruzada Nacional
Contra el Hambre, aunque la lista ampliada de municipios se dio a conocer posterior al inicio del proceso de dictamen, se realiz6 la modificacion de los
puntajes para algunos proyectos. Se destaca que no todos los Municipios o Delegaciones que conforman la Cruzada contra el Hambre son aptos para
proyectos de manejo de vida silvestre.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:MVZ. Jorge Maksabedian de la Roquette Nombre:Mtro. Javier Warman Diamant. Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:56243309 ext. 23309 Teléfono:54900958 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:jorge.maksabedian@semarnat.gob.mx  Correo electrénico:javier.warman@semarnat.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria uo20




nnILEva Programa de Vigilancia Comunitaria en Areas Naturales Protegidas y

Zonas de Influencia S[MARNAT
Consejo Nacional de Evaluacion ;

de la Politica de Desarrollo SECRITARIA DY

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Ficha de Monitoreo 2013 Mo

Descripcién Tiene el objetivo de contribuir a conservar los ecosistemas del pais y su biodiversidad, a través de la participaciéon directa de la
del poblacién. Apoya la conformaciéon de comités de vigilancia comunitarios, otorgandoles apoyo monetario para: pago de jornales
Programa: seguro de riesgos, equipamiento e insumos y capacitacion.

Porcentaje de Regiones Prioritarias que protegen y preservan sus recursos (',CUéleS son los resultados del programay como los mide?
naturales a través de Comités de Vigilancia Comunitaria.
El programa super6 las metas de gestion y resultados, tuvo un incremento en la demanda
. 60% Frecuencia: Trimestral = d€ @poyos. Se atepdieron 17% mas benefi’ciarios en 2.0’12 que en 2011 y fespecto a 2013
§ 40% Afio base: 2011 lo que puede reflejar que el programa esta en expansion. En 2013 también fl_.le _superada
20% Meta: 58.77 % Ig meta. En la Evaluac!on Especifica de Dgsempeno 2013 se propuso que elilndlcador de
2] 0% Valor: 73.68 % fin dgberla estar relamonado con la contrlbucpn dellos. comités de ylgllanC|a a frgnaf el
_8 201l =20l 2013 : : deterioro de ecosistemas, y se propuso construir un indicador que midiera la contribucion
@ Feriode de los comités a la conservacion, lo cual se incorporé en el Indicador de Propdésito como
= Fvanes W Mea 2013 8877 "Porcentaje de localidades que contribuyen a la protecciéon de sus ecosistemas y
8 Porcentaje de localidades que contribuyen a la proteccion de sus biodiversiad en las Areas Naturales Protegidas y zonas de influencia y otras modalidades
Q e°°SiS‘ema,SﬂY biodiversiad en las IA“*’S Na‘“’al'es Protegidas y zonas de ' para la conservacion", con la modificacion para este indicador, se rebaso la meta en un
o influencia y otras modalidades para la conservacion 17.5% en 2013. Medir la contribucion de los comités de vigilancia a frenar el deterioro de
1385 ecosistemas, no es factible, ya que no solamente es costoso, sino también ambicioso, el
Y on Frecuencia: Trimestral =~ papel de los comités es contribuir a la proteccién de los ecosistemas.
H 405 Afo base: 2012
o Meta: 63.64 %
2011 2012 2013 Valor: 81.21 %

Periodo

Aosance M Meta 2013: 63.64%

La poblacion objetivo son los Ejidos y Comunidades, grupos organizados de hombres y mujeres de 18 anos

Definicién de Poblacion o mas de edad, que no estén constituidos como personas morales, que habiten en localidades ubicadas
Objetivo: dentro de las Regiones Prioritarias enlistadas en el Anexo nimero 1 de los Lineamientos Internos para el
Otorgamiento de Apoyos del PROVICOM.
Cobertura ucisn de | b slisis de | b
EnieREES Elene s 29 Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Municipios atendidos - - = = Es importante que el programa tenga

cuantificada la poblacién objetivo, ya que la

@ ||| Lol AR - 1,500,000 cuantificacion y localizacion de la poblacion
3 Hombres atendidos 1,018 objetivo podrla traducirse en puntos de
oy preferencia para otorgar apoyos, o en su
8 Mujeres atendidas 120 1,000,000 caso una relaciéon mas evidente, entre la
o) - > - poblacion objetivo y la poblacién atendida,
O Cuantificacion de Poblaciones ya que existe una marcada diferencia con la

Uridad de Medida PA 500,000 poblacion potencial, debido a las diferencias

Valor 2013 numéricas entre ellas.
Personas, ejidos y
comunidades 0

Poblacién Potencial (PP) 1,713,595 2I:II1 1 2|:II1 2 2|:|I1 3

Poblacién Objetivo (PO) SD Perinda

Poblacién Atendida (PA) 1,138

HEEEETCREY sp = Potencial - Objetivo -+ Atendida

Poblacion Objetivo

Presupuesto Ejercido Presupuesto E]erCIdO * P
Programa vs. Ramo Presupuesto Presupuesto (@D Andlisis del Sector
= ——3 Afio de(l;lgog)ra(\;;a del Ra”('g)(MDP) % = —  E| Programa se alinea al Programa Sectorial
e 2 20 ’,.---."':_ m || same (2)  de Medio Ambiente y Recursos Naturales
8 3 ~ i 2008 ND 45.701.24 np 2013-2018 al Objetivo 4. Recuperar la
%)) ::'ﬁ 15 [ #0000 = ’ funcionalidad de cuencas y paisajes a través
— a | soonn B 2009 ND 50,295.99 np de la conservacién, restauracién y
% i 10 4 i aprovechamiento sustentablemente del
" ) [ 2ane £ 2010 ND 52,407.35 ND patrimonio natural. La metas programadas
17 2 5] L o0 © 20 ,, Ppara los indicadores de Fin y de Proposito
= _ 1 20,07 5447775 0.04% desde 2011 y hasta 2013 has sido
\g T o 2012 1988 56.689.42 0049 Superadas. El programa conté con un
< 2 & § B § 8 ’ presupuesto en 2013 de 22.81 mdp, con
Afo 2013 22.81 54,416.91 0.04% este presupuesto se establecieron 139
comités de vigilancia.
- Presupuesio del programa —# Presupuesto ded Rama Afio de inicio del Programa: 2011
M\I/;;Ic:)r’aﬁlgn;::(ggspcec;r;sstantes promedio de 2012, actualizados con el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) Clave presupuestaria U024




nn Eva Programa de Vigilancia Comunitaria en Areas Naturales Protegidas y ; .
Zonas de Influencia S[MARNAI‘
Consejo Nacional de Evaluacién S —

de la Politica de Desarrollo Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Ficha de Evaluacién 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El programa involucra de manera directa a la poblacion y por tanto,| | 1. Hace falta cuantificar y localizar la poblaciéon objetivo en aquellas
potencialmente contribuye al desarrollo de capacidades ya que busca la] | zonas donde exista una mayor presion sobre ecosistemas.

participacion activa de la poblaciéon en labores de vigilancia de los| | 2. Un reto mayor es evaluar la efectividad de los comités de vigilancia en
ecosistemas y tiene un objetivo muy especifico que atiende a una}] | apoyar en la proteccion de los de los ecosistemas.

problematica clara.

2. Es un programa con un concepto de apoyo especifico, las personas
reciben apoyos econémicos para el cuidado y proteccion de los
ecosistemas y su biodiversidad en las regiones prioritarias para la
conservacion.

3. Crea sinergias con otros programas de conservacion y aprovechamiento
sustentable de recursos naturales, por lo que es complementario.

WABIEN

Fortalezas y/o Oportunidades

Recomendaciones

1. La focalizacion puede ser mejor si se define la poblacion objetivo identificando las zonas

donde haya mas presiones sobre los ecosistemas. La cuantificacion y localizacion de la poblacion objetivo puede traducirse en puntos de preferencia para
otorgar apoyos y se podria propiciar la optimizacién de los recursos del programa.

2. Se sugiere que el programa establezca una estrategia a mediano plazo para medir la efectividad de los comités, midiendo cuantas veces participan en
apoyar en la proteccion de los ecosistemas.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Dentro de los requisitos en grupos de hombres y mujeres que no estén constituidos como personas morales se aclara que la CURP no sera un
requisito en el caso de la poblacion indigena o de localidades ubicadas en zonas de alta y muy alta marginacién o zonas de dificil acceso

2. Otro requisito que se agrega es el de Registro Federal de Contribuyentes, con excepcion de las personas que no tengan obligacion de estar inscritas
en el mismo.

Cambios en el marco normativo de la integracién de los Programas Sectoriales 2013-2018

1. El programa se configuro al Objetivo Sectorial 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes de la conservacion, restauraciéon y aprovechamiento
sustentable del patrimonio natural, ajuste que se realizé en la MIR 2014 de acuerdo a los lineamientos establecidos por la SHCP.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Biol. Alfredo Arellano Guillermo Nombre:Mtro. Javier Warman Diamant Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:54497000 ext.17053 Teléfono:(55) 54900958 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:arellano@conanp.gob.mx Correo electrénico:javier.warman@semarnat.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria U024




Fichas de monitoreo y evaluacion
2013-2014 de los programas asociados
a la no discriminacion

N7
N/




CONEVa

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Descripcion
del
Programa:

Cobertura

Hambre.

Instituto Nacional de las Mujeres

Ficha de Monitoreo 2013

Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de -~
Género

El PFTPG se dirige a los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las entidades federativas y los municipios y tiene como
objetivo contribuir a la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas y en la cultura institucional de la
Administracién Publica estatal, municipal y de las delegaciones del Distrito Federal mediante el fortalecimiento de capacidades
institucionales; el fomento del cambio institucional en favor de la igualdad y la no discriminacion de género; la coordinacion
interinstitucional con énfasis en las politicas publicas con perspectiva de género; la armonizacion legislativa y la instalacion y
evaluacion de los Centros de Desarrollo de las Mujeres en municipios atendidos en el marco de la Cruzada Nacional contra el

(.
=

INSTITUTO NACIORAL
O LAS MLUERES

Porcentaje de politicas publicas en los temas estratégicos definidos
incorporan la perspectiva de género

Frecuencia: Anual

Foo%
2 Afio base: 2012
Meta: 20.00
o Valor: 18.00

2012

Periodo

2011 201z

#osance Ml Meta 2013: 20%

que

%
%

Instancias Municiaples de las Mujeres (IMM) con capacidad institucional

para incorporar la PEG en la gestién municipal (ubicadas en nuvel 3,4y 5
del cuadro de variables para la IMM).
15%
& 10% Frecuencia: Anual
£ 5%
0% Meta: 7.49 %
201z 2013 Valor: 15.00 %

Periodo

Aoance M Meta 2013 7.49%

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El Programa ha logrado incorporar de forma transversal la perspectiva de género en las
politicas publicas estatales y en la gestion municipal.

Los indicadores mas relevante definidos a nivel propdsito son: a)Porcentaje de Instancias
de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF) con capacidad técnica para la
incorporacion de la PEG en las politicas publicas e b)Iinstancias Municipales de las
Mujeres (IMM) con capacidad institucional para incorporar la PEG en la gestion
municipal. Sus resultados son, 50% de las IMEF cuentan con capacidad técnica para
incorporar la PEG en las politicas publicas y 15% de las IMM existentes tienen la
capacidad institucional para incorporar la PEG en la gestién municipal.

La Evaluacién de Consistencia y Resultados externa recomienda realizar dos
evaluaciones al Programa: de resultados a nivel de efectos, en el corto plazo y de
impactos, en el mediano plazo, a fin de valorar el cumplimiento del Propdsito y Fin del

Programa.

Los indicadores son anuales y su fuente de informacion son los registros administrativos

del area responsable del Proyecto.

Definiciéon de Poblacién

Las 32 Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas, las Instancias Municipales de las Mujeres
centralizadas y descentralizadas y los municipios identificados como prioritarios por el Sistema Nacional

Objetivo: para la Cruzada contra el Hambre.
Cobertura » o
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 31
Municipios atendidos 404 2 500 F Las definiciones de poblaciéon potencial y
- - ! / atendida sefialadas en las ROP del
Localidades atendidas = Programa, han sufrido diversos ajustes
Miantiaes aiemaiis 0 2,000 derivados de recomendaciones realizadas
) __.-' por evaluadores externos, sin embargo en su
Mujeres atendidas 0 1450':' 1 ] operacion 2008-2012, la unidad de medida
o - siempre ha sido las Instancias de las
Cuantificacion de Poblaciones 1,000 J Mujeres en las Entidades Federativas,
= - manteniendo una cobertura que fluctia entre
Unidad de Medida PA
nidad de Hedida Valor 2013 I I 31y 32 IMEF apoyadas por afio.
IMEF e IMM . L
nila 3 1 3 A partir del ejercicio 2013, el programa
ST 2,477 ' ' ' ; ; ; define a dos poblaciones como su unidad de
szlzz:g: oobj:i(\:/f((Po)) 1,758 200e 2003 201:! ; d2I311 iie 2his medida: Instancias de las Mujeres en las
Poblacién Atendida (PA) 437 Erodo Entidades Federativas e Instancias
— - Municipales de las Mujeres. En el mismo afo
Poblacién Atendida/ ; P T
Poblacion Objetivo 24.86 % -= Potencial = Objetivo - Atendida se apoy6 a 31 IMEF y 406 IMM/Municipios.
Presupuesto Ejercido Presupuesto Ejercido * P
Programa vs. Ramo Presupuesto Presupuesto (1) Analisis del Sector
K i Afio de(IMPIrDOF?)r?Ea del Ra”('g)(MDP) % = — E| Programa se alinea con la Estrategia
2 7 e ...\‘ - 000 (2)  Transversal "Perspectiva de Género" del
?,. 250 - - g 2008 ND 55,214.15 ND PND 2013-2018,'gue est'ab!ece incorporar la
2 a0 J £ PEG en las politicas publicas, programas,
a o L sno00 2009 ND 48,556.40 ND proyectos e instrumentos compensatorios de
i s B la APF. También se alinea con el Programa
5w e 2010 172.16 46,528.75 0.37% Nacional para la Igualdad de Oportunidades
E o L1000 © .,y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-
2011 150.76 49,697.17 030% 2018, objetivo transversal 6 que instituye
" 2012 132.85 53527.19 0259 incorporar las politicas de igualdad de
= ® B HE R R ' o ’ género en los tres 6rdenes de gobierno y
Afo 2013 315.66 43,682.00 0.72 % fortalecer su institucionalizacion en la cultura

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 2010

organizacional.

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S010




CONEVa

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de -~
Género

Instituto Nacional de las Mujeres INSTITUTO MACIORAL
Ficha de Evaluacion 2013 s

Debilidades y/o Amenazas

Fortalezas y/o Oportunidades

1. Generar un plan estratégico de mediano y largo plazo que permita
establecer criterios de atencion diferenciada a las instancias ejecutoras,
tomando en consideracion los distintos grados de avance en la
institucionalizacion de la PEG en sus gobiernos estatales y municipales, asi
como las capacidades institucionales con las que cuentan.

2. Involucrar a los gobiernos estatales en el cumplimiento de los acuerdos
del Sistema Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

3. Promover la participacion de las dependencias federales en las diversas

1. Carencia de un manual de procedimientos que regule los procesos del
Programa.

2. Falta de una estrategia de capacitacion a las instancias ejecutoras
acorde a sus necesidades y perfiles.

3. Insuficiente sinergia y coordinacion con otras areas operativas del
Inmujeres para articular esfuerzos y fortalecer la estrategia operativa con
el conjunto de instancias ejecutoras.

4. Administracion publica estatal y municipal con resistencia para

implementar acciones a favor de la igualdad de género.
5. Alta rotacion del personal que da seguimiento a los proyectos en las
instancias ejecutoras.

etapas del Programa.

4. Generar instrumentos tedricos, metodoldgicos y técnicos que sean
referente para el personal del Inmujeres y de las instancias ejecutoras para
plantear, desarrollar y dar seguimiento a las acciones del Programa.

5. Impulsar la creacién e instalacion de IMM y de centros de desarrollo de
las mujeres en los municipios y delegaciones del D.F. incluidos en la
Cruzada Nacional Contra el Hambre.

Recomendaciones

1. Disefar un manual de procedimientos que regule los procesos del Programa.

2. Tener un sistema integral de informacion que permita la toma de decisiones informada del Programa para su mejora continua.

3. Propiciar el desarrollo y aplicacién de una estrategia de capacitacién en coordinacién con el éarea de capacitacion del Inmujeres, que brinde al personal
de las IMEF e IMM herramientas para el desarrollo de proyectos con calidad y su adecuado seguimiento.

4. Implementar actividades especificas que promuevan la aplicacion de los productos generados en las administraciones publicas.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Se redisefaron las Reglas de Operacion 2014 para incluir la definicién de modalidades y vertientes de participacion; incorporar los temas prioritarios de
atencién por entidad federativa; alinear los temas con las estrategias y lineas de accion del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres (Proigualdad 2013-2018); simplificar los formatos para la presentacion de proyectos e informes diferenciados por
ambito de intervencion; incorporar a las delegaciones del Distrito Federal como poblacion objetivo e incluir la participacion de los municipios considerados
en la Cruzada Nacional contra el Hambre.

2. Se cuenta con una propuesta de planeacion estratégica. Se esta trabajando para su aplicaciéon en 2015.

3. Se desarrollaron instrumentos para medir la satisfaccion de los beneficiarios del programa a nivel estatal y municipal. Se cuenta con resultados de un
primer pilotaje.

4. Se elabor6 un diagnéstico para el Programa.

Cambios en el marco normativo de la integracién de los Programas Sectoriales 2013-2018

1. Derivado de la publicacién del PND 2013-2018 y Proigualdad 2013-2018, se actualizaron las Reglas de Operacion 2014, considerando la alineacion
correspondiente a los instrumentos rectores vigentes.

Datos de Contacto

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)

Datos de Unidad de Evaluacion
(Responsable de la elaboracion de la Ficha)

Datos de Unidad Administrativa
(Responsable del programa o accién)

Nombre:Dra. Adriana Leticia Borjas Benavente
Teléfono:53224262
Correo electrénico:alborjas@inmujeres.gob.mx

Nombre:Mtra. Ana Laura Pineda Manriquez
Teléfono:53224257
Correo electrdnico:alpineda@inmujeres.gob.mx

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato

NA - No Aplica

Clave presupuestaria S010




nnl‘l-Eval Programa de Coinversién Social

Consejo Nacional de Evaluacién

de la Politica de Desarrollo

Descripcion
del
Programa:

SEDESOL

Instituto Nacional de Desarrollo Social

Ficha de Monitoreo 2013

Con el fin de desarrollar el capital social desde la dimensién de cohesién social, el Programa de Coinversion Social (PCS) busca
fortalecer a los Actores Sociales (organizaciones de la sociedad civil, instituciones de educacién superior y centros de investigacion)
que, mediante su capacidad creativa, promueven el desarrollo social de los grupos en situacion de vulnerabilidad y rezago, a través
del apoyo a los proyectos de coinversion entre el gobierno y éstos. Este apoyo se canaliza a través de las siguientes vertientes de
proyectos: investigacion, promocién de desarrollo humano-social y fortalecimiento-profesionalizacion.

Porcentaje de Actores Sociales apoyados que invierten en infraestructura o

equipamiento

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

ElI PCS publicé 11 convocatorias y apoy6 a 1,185 Actores Sociales (AS) con un total de

3 o0% Erecuencia: Anual 1,350 proyectos. El 95.3% de estos proyectos se desarrollaron en Zonas de Atencion
2 ;g; Afio base: 2008 Prioritaria. De los AS participantes, el 58.9% incrementé su colaboracién con otros AS y
0% Meta: 7200 % el 59.9% invirti6 en infraestructura o equipamiento (Los avances de los indicadores
o D Valor.' 59'90 % fueron proporcionados por CONEVAL; la informacién del indicador "% de AS apoyados
: 4 ‘ o ‘ ’ ' que invierten en infraestructura o equipamiento” para 2013 no coincide con el dato
G Feriods reportado por el PCS ni con el Sistema de la Secretaria de Hacienda (PASH) al cierre de
Aaney WM 2013 ras cuenta publica [79.3%]). La evaluacién complementaria del PCS de 2010 identificé que el
Proporcis ) ) Programa tiene efectos en el fortalecimiento de los AS, que permite el desarrollo de

porcién de Actores Sociales apoyados que han incrementado su .. L. .. L
d colaboracién con otros Actores Sociales proyectos y la generaciéon de beneficios a su poblacién objetivo. No obstante, el PCS no
a cuenta con evaluaciones rigurosas que midan su impacto. El 95.8% de los proyectos
0% recibidos completos fue dictaminado y 87.1% de los AS recibié capacitacion para la
5 q0% Frecuencia: Anual ejecucion del proyecto. Los apoyos que otorga el PCS se encuentran relacionados con la
2 0% Afio base: 2011 demanda de los AS, por tanto, la estimacion de las metas de indicadores toma como
. Meta: 60.00 % base el comportamiento histérico de las variables. Sin embargo, no se cuenta con un

- 011 S013 valor: 58.90 % documento que especifique el proceso de definicion de metas.

Periodo
Awvance Ml Meta 2013 60%

L ., Actores Sociales (organizaciones de la sociedad civil, instituciones de educacion superior y centros de
Defln{cmn de Poblacion investigacion) que realizan actividades para promover la igualdad de oportunidades, a través de la
Objetivo: construccion de capital social y que cumplen con los requisitos y criterios de participacion establecidos en

las Reglas de Operacion del Programa (ROP).
Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos 309 35 000 | = Las Poblaciones Potencial (PP) y Objetivo
- - ' g (PO) presentan una tendencia creciente
© Localidades atendidas - 50.000 - entre 2009 y 2013. En este periodo, la PP se
= MemeEs AErElEEs NA 1 - - incrementé en 64% Y la PO en 30%. Sin
j o embargo, la poblacidon atendida en este
8 Muijeres atendidas NA 15,000 4 L periodo disminuyé en 13%. Estos cambios
(@) provocaron que la cobertura de la PO pasara
&) Cuantificacién de Poblaciones 10,000 4 del 48% en 2009 a 32% en 2013. Lo anterior
= = se relaciona con una severa reduccion
Unidad de Medida PA Valor 2013 E 000 1 presupuestal, 60% respecto a 2012, lo que
Actores Sociales ! % significé una caida importante en el niumero
Q- de proyectos apoyados (de 1,842 en 2012 a
) ) 25,031 " " " " " ! 1,350 en 2013). Durante 2013 se apoy¢ al
:22::32: gobtj:ifllsl(g)) 3612 e . UL bl 23 56 30 de los proyectos presentados, lo que
' Periodo g i >
Poblacién Atendida (PA) 1185 !:(sj;?s%ii:)(me una importante demanda
o = 1 .
Poblacién Atendida/ 32.81 % -= Potencial - Objetivo - Atendida
Poblacion Objetivo
Presupuesto Ejercido PreSU UeStO EerCIdO * PET
Pra gEam a \.-S_JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (1) Andlisis del Sector
ast - Afio deIMPIrDOF?ra;"a del Ramg (MDP) % = —  E| programa se alinea con el Objetivo 5
= g &0 _./.\_u ( )@ @ (2) "Fortalecer la participacion social para
G E 350 | rrﬁ:' L g 2008 321.91 63.831.24 0.50 % impulsar el desarrollo comunitario a través
:-::-“ 300 4 5 ’ de esquemas de inclusion productiva y
g 250 i 2009 376.62 71,689.42 0.53% cohesidén social" del Programa Sectorial de
'. i o 7 Desarrollo Social (PSDS) 2013-2018. En
S 1801 £ 2010 440.76 82,424.40 0.53% particular con la Estrategia 5.1 y al Indicador
B 100 g 5.1 "Porcentaje de Organizaciones de la
" 2011 367.12 81,862.40 045% gociedad Civil que participan con acciones
£ Vr—— 2012 426.59 82 468.88 0529 d€ cooperacion para el desarrollo
> # 2 7§ 8 B g ' S ’ comunitario”.
Afio 2013 291.87 82,509.44 0.35%

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 1993

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S070




nn 'I_E"al Programa de Coinversién Social

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Fortalezas y/o Oportunidades

—
-

Instituto Nacional de Desarrollo Social
Ficha de Evaluacién 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. EI PCS se encuentra en proceso de actualizacién de su Diagndstico, asi
como de su poblacién potencial y objetivo. Este documento incluye la
Propuesta de Atencién donde se busca identificar un modelo de
intervencion para la atencién del problema publico que da origen al
programa.

1. No se cuenta con un documento que describa las consideraciones y el
meétodo aplicado para la definicion y calculo de las metas de los
indicadores de la MIR.

2. El PCS atiende anualmente cerca del 30% de su poblacion objetivo
(PO). Este porcentaje ha disminuido debido a recortes presupuestarios,

asi como al aumento de su PO.

3. No se cuenta con una evaluacion reciente que mida del logro de los
objetivos especificos de los proyectos apoyados por PCS sobre las
personas beneficiadas por los mismos.

4. En 2013, el PCS no cuenta con instrumentos para medir el grado de
satisfaccion de su poblacion atendida de forma regular y sistematizada.
5. No se cuenta con evidencia documental de la estrategia de planeacion
que establezca la alineacion de las convocatorias del PCS con los
objetivos de planeacion nacionales y sectoriales de desarrollo social.

2. ElI PCS cuenta con un Padréon de Actores Sociales conforme a los
Lineamientos para la integracion del padrén de beneficiarios de la Sedesol.

Recomendaciones

1. Elaborar un documento que describa claramente las consideraciones para el calculo y el método aplicado en la definicion de metas de los indicadores
de la MIR.

2. Actualizar la estrategia de cobertura con metas de corto, mediano y largo plazo.

3. Realizar una evaluacion complementaria de resultados que dé cuenta de los logros en la poblacion ultima que se beneficia con los proyectos de
coinversion que llevan a cabo los Actores Sociales.

4. Disefar los instrumentos y la metodologia para la medicion del grado de satisfaccion de la poblacion atendida, considerando su implementacion
periédica y cuidando en todo momento la representatividad de sus resultados.

5. Elaborar o difundir un documento de planeacion estratégica que establezca la relacion de las convocatorias del PCS con los objetivos, estrategias y
lineas de accion nacionales y sectoriales de desarrollo social.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. En las Reglas de Operacion 2014 (ROP), se modific el objetivo especifico incorporando la cohesion social y el capital social, quedando como sigue
"Fortalecer a los Actores Sociales, que a través de sus actividades promuevan el desarrollo de la cohesion y el capital social de grupos y regiones que
viven en situacion de vulnerabilidad y exclusion”. El resumen narrativo de nivel propdésito de la MIR se modificé en el mismo sentido.

2. Se modificaron los Criterios y Requisitos de Participacion de los Actores Sociales para que Unicamente puedan presentar un proyecto, a diferencia de
los afios anteriores en los que se les permitia presentar hasta dos.

3. Se agreg6 un criterio a los Montos de Apoyo en las ROP, donde se establece que se asignara un monto mayor por proyecto, segun se indique en cada
convocatoria que se publique, si el proyecto se desarrolla en algunos de los municipios que son objetivos de la Cruzada contra el Hambre.

Cambios en el marco normativo de la integracién de los Programas Sectoriales 2013-2018

1. Como parte de la alineacion del PCS al PSDS 13-18, se modific el objetivo general para reubicar la cohesion social y el capital social en el objetivo
especifico, e incorporar explicitamente como objetivo general la participacion social y la inclusion, quedando como sigue "Contribuir al fortalecimiento de
la participacion social a través del impulso a Actores Sociales que favorezcan la inclusion social de los grupos en situacion de vulnerabilidad". El fin de la
MIR se modificé en el mismo sentido para alinearse al PSDS 13-18.

Datos de Contacto

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha)
Nombre:César Octavio Castellanos Galdamez
Teléfono:53285000 ext.52682

Correo electrdnico:cesar.castellanos@sedesol.gob.mx

Nombre:Maria Angélica Luna y Parra Y Trejo Lerdo
Teléfono:55540390 ext. 68103
Correo electrdnico:angelica.lunaparra@indesol.gob.mx

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria S070




COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Descripcion
del
Programa:

Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras

SEDESOL
Direccion General de Politicas Sociales R T

Ficha de Monitoreo 2013

El Programa de Estancias Infantiles (PEI) apoya a hogares de todo el pais con al menos un nifio de entre 1 y hasta 3 afios 11 meses
de edad, o entre 1 y hasta 5 afios 11 meses en casos de nifios con alguna discapacidad, con la finalidad de contribuir a la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres para ejercer sus derechos, mediante la reduccion de la brecha en materia de acceso y
permanencia laboral (Apoyo en servicios de cuidado infantil) a madres que trabajan, buscan empleo o estudian y los padres solos
con hijos, cuyo ingreso per capita por hogar no rebase la Linea de Bienestar y no tengan acceso al servicio de cuidado infantil a
través de instituciones publicas de seguridad social u otros medios, con lo que se busca contribuir a abatir el rezago en el acceso y
permanencia en el trabajo, asi como aumentar la oferta de servicios de cuidado infantil.

Porcentaje de beneficiarios que tenian trabajo al momento de ingreso al
programa y mientras permanecen en él logran mantenerse en un trabajo

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

remunerado.
100% En 2011 se concluyd la Evaluacion de Impacto del PEI, la cual indicd que es un programa
, BO% Frecuencia: Semestral ejerj:np[ar en cuanto al rnpn?toreo de sus resulltados a través de estudio.s.y eppuestas
g jg: Afio base: 2008 periédicas a sus beneficiarios, y que es efectivo para promover la participacion en el
& Jom Meta: ' 85.01 % mercado laboral de mujeres de escasos recursos con hijos pequefos, especialmente las
0% val | 95.980/ que no trabajaban antes de entrar al programa. Ademas, el programa contribuye al
: 2oLl =zolz 2013 alor: DA desarrollo de los nifios beneficiarios (escala de comunicacion y de comportamiento
G ) Feriode - individual-social) aunque los efectos sélo se observan en algunos subgrupos de nifios.
Fvanes W Mea 2013 B30 Los resultados muestran que el PEl aumenta la probabilidad de conseguir empleo de las
' - ' , titulares, y aumentar el nUmero de horas que trabajan y su permanencia en el trabajo. Al
Porcentaje de beneficiarios que permaneciendo mas de dos meses en el . PR . L . -
d Programa accedieron a un trabajo remunerado. realizarse el analisis por subgrupos, se encontré que las titulares que mas se benefician
a en variables del mercado laboral son aquellas que reportaron no haber trabajado antes
20% de entrar al programa. En relacion a sus indicadores a nivel Fin 2013, ‘Porcentaje de
560% Frecuencia: Semestral =~ beneficiarios que tenian trabajo al momento de ingreso al programa [...] rebasé la meta
4 40% Afio base: 2008 por 10.9%, mientras que ‘Porcentaje de beneficiarios que permaneciendo mas de 2
225 Meta: 85.02 % meses [..] accedieron a un trabajo [...]' no la alcanzé por 8.6%, a nivel propésito los
T T Lo S012 2012 valor: 76.38 % indicadores tuvieron un comportamiento favorable al rebasar dos de ellos sus metas. La
Periodn Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012 identific que el PEI tuvo resultados
Avance W Meta 2013: 85.02% sobresalientes por su magnitud y su aporte a la oferta de servicios de cuidado infantil.
L ., Modalidad 1. Madres Trabajadoras y Padres Solos, tutores o principales cuidadores con al menos un nifio
Defln{cmn de Poblacion de entre 1y 3 afios 11 meses, o entre 1y 5 afios 11 meses en casos de nifios con alguna discapacidad y
Objetivo: Modalidad 2. Personas fisicas o personas morales, incluyendo Organizaciones de la Sociedad Civil.
Cobertura » _
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos 1,242 — El programa opera a nivel nacional y
- - i T demuestra una cobertura en crecimiento
@ || Localidades atendidas | 2,060 L g | constante; en 2010 la cobertura acumulada
5 Hombres atendidos e 3,000,000 fue 665,648 beneficiarios, en 2011 el PEI
jus ! beneficiaba a 849,192, en 2012 a 1,021,992,
8 Mujeres atendidas 267,151 y en 2013 atendié a 1,176,601 beneficiarios
(o) . - 2,000,000 en las 32 entidades federativas del pais,
O Cuantificaciéon de Poblaciones __—‘\ 1,270 municipios y 2,137 localidades, de
- - . donde se desprende que 98% son mujeres y
Unidad de Medida PA — A
fnidad de Medida Valor 2013 1,000,000 B 2% hombres, un total de 289,691 nifios, 47%
Bansichiies nifas y 53% nifios. A pesar del aumento de
0 Poblacion Atendida (acumulada), el numero
ST 3,162,802 " T " ! ! ! de madres que se benefician esta por debajo
szlzz:g: O?Jj:i(\:/ls ((Po)) 900,759 2008 2003 EDIPIJ . :D“ 012 2013 4o 1a Poblacion Objetivo, excepto para los
Poblacién Atendida (PA) 272269 Erlodao Gltimos 2 afios, debido a limitaciones
Poblacion Atendida/ ) o L presupues_tales. La metoc!olpgla para estimar
Poblacién Objetivo 30.23 % -+ Fotencial - Objetivo - Atendida las poblaciones se actualizé en 2011.
Presupuesto Ejercido PreSUpueStO E]erCIdO * A ,I. . d | S t
Programa vs. Ram o Presupuesto Presupuesto (1) nalisis ael sector
Afio del Programa  del Ramo (MDP) % = —  g| pE| esta alineado al PND 2013-2018 a
= a -~ . g [ :z (MDP) (1) @ (2)  través del objetivo 2.4 "Ampliar el acceso a
G ?,. 2,500 | 000 3 2008 2,020.29 63,831.24 317% la seguridad social", asi co"mo al ijgtlvo 3
2 z0m | I del Programa Sectorial "Contribuir a la
a TR 2009 2,670.64 71,689.42 3.73% ampliacion del sistema de seguridad social a
£ § [0 g través de esquemas que ayuden a la
& 100 1 [ g 2010 2,619.32 82,424.40 3.18% proteccion del bienestar socioeconémico”;
F— [ g ., su indicador sectorial es "Porcentaje de
[ 2011 2,668.27 81,862.40 3.26% madres y padres solos de 14 afios y mas sin
L 1 La . . .~ ™
Iz Iz & & & 2012 312544 82,468.88 3799 accesoa segur_ldad sgmal, con nifias o nifios
e 5 =2 8 B B B en de 1 a 4 afios bajo su cuidado, que no
Afio 2013 3,024.78 82,509.44 3.67% hacen uso de los servicios de una guarderia

o estancia infantil".

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 2007

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S174




Trabajadoras

nnll_Eval_ Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres [N

Consejo Nacional de Evaluacion . a2 - .
) Direccion General de Politicas Sociales

de la Politica de Desarrollo
Ficha de Evaluacion 2013

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1. El programa presenta un incremento en su cobertura afio con afo, ha| | 1. Elevar la tasa de aceptacion de las Estancias Infantiles representa un
mejorado tanto en sus procesos internos como en la atencién que brinda a| | reto para el programa, por lo que fortalecer la estrategia de
sus beneficiarios. aprovechamiento de espacios e incorporacion de potenciales estancias al
2. El programa cuenta con evaluaciones que le permiten documentar los | | programa generaria resultados positivos en la oferta de espacios para el
cambios en la situacion de sus beneficiarios, asi como mejorar su disefio,| | cuidado infantil.

gestion y resultados. 2. El cumplimiento de garantizar la seguridad y calidad en los servicios de
3. El PEI lleva a cabo encuestas de monitoreo y percepcion tanto para] | cuidado infantil impacta negativamente en el nimero de estancias que
responsables de las estancias como para los beneficiarios, lo que permite | | cumplen con los requisitos (altas y bajas de estancias) y por tanto
monitorear y mantener su calidad. también en la evolucion de su cobertura.

4. El programa es efectivo para promover la participacion en el mercado
laboral, probabilidad de empleo y permanencia de mujeres de escasos
recursos con hijos pequefios, especialmente las que no trabajaban antes de
incorporarse al programa.

5. El PEI ha sido evaluado de manera regular entre 2007 y 2013 y en
general ha sido valorado positivamente.

Recomendaciones

1. Realizar un analisis o evaluacion por nivel socioeconémico de los hogares para verificar si el PEI tiene mayor impacto en la poblacion mas vulnerable.
Esto ayudaria a identificar el tipo de hogares que se benefician mas con el Programa y brindaria informacion relevante para mejorar su focalizacion.

2. Disefar e implementar mecanismos de colaboracién con la Secretaria de Salud para implementar campafas de vacunacion y prevencion dirigidas a
esta poblacion, asi como mecanismos de referencia al sistema de salud en caso necesario por cuestiones de enfermedad o desnutricion, ya que los
efectos mixtos encontrados en el bienestar de los nifios, muestran areas de oportunidad para potenciar el impacto del programa a través de una
promocién del desarrollo infantil de acuerdo a la edad de los nifios beneficiarios, asi como una promocién de la salud en las Estancias, es decir, para
disminuir la prevalencia de enfermedad, sobre todo en los nifios mas pequenos.

3. Dar un siguiente paso en materia de desarrollo integral infantil y calidad en la atencién de las Estancias Infantiles, empezando por analizar la
factibilidad de incorporar nuevos elementos al programa en estas materias.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Los cambios en el Objetivo General de “Contribuir a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para ejercer sus derechos, mediante la
reduccion de la brecha en materia de acceso y permanencia laboral [..]” a “Contribuir a la ampliacion de los esquemas de seguridad social [...] mediante
apoyos que hagan accesibles los servicios de cuidado y atencion infantil”’, asi como los cambios en el Objetivo Especifico de “Apoyar a las madres que
trabajan, buscan empleo o estudian y a los padres solos para que cuenten con tiempo disponible para acceder o permanecer en el mercado laboral [...],
por medio del uso de servicios de cuidado y atencion infantil” a “Facilitar el acceso a los servicios de cuidado y atencion infantil para las madres que
trabajan o buscan empleo, como instrumento de seguridad social que contribuya a mejorar las condiciones de acceso y permanencia en el mercado
laboral”, permiten que el PEI se alinee a la estrategia 2.4.1 del PND 2013-2018 “Proteger a la sociedad ante eventualidades que afecten el ejercicio pleno
de sus derechos sociales”, asi como al Programa Sectorial de Desarrollo Social.

2. En las ROP del PEI 2014, aumenté el monto del apoyo federal de $850 a $900 al mes y en los casos de nifios con discapacidad de $1,700 a $1,800.

3. En los Criterios y Requisitos de Elegibilidad, se agregaron criterios y requisitos de tiempo de experiencia y capacitacion requeridas por el Estandar de
Competencia que suplira al EC0024, para la incorporacion al programa y garantizar las competencias minimas de cuidado infantil.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Por su naturaleza, los programas de la SEDESOL se linean a los objetivos de la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH), por ello sélo hubo estos
cambios:

2. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional para la Cruzada Contra el Hambre, se incluy6é un Parrafo transversal, 3.1.1.
Sistema Nacional para la Cruzada Contra el Hambre: “[...] se deberan identificar las acciones con las que este Programa contribuye al cumplimiento de
los objetivos de la Cruzada, asi como también se debera propiciar la coordinacion necesaria con las acciones de otros programas federales cuya
implementacién conjunta potencie el impacto de las intervenciones”. Esta actualizacién busca potenciar las complementariedades y sinergias entre
programas

3. El Programa dio prioridad a las personas, familias y localidades determinadas como poblacion objetivo de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, con
la finalidad de priorizar el cumplimiento de los objetivos de la misma.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Flora Martha Angén Paz Nombre:César Octavio Castellanos Galdamez Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:5328 5000 - 54350 Teléfono:5328 5000 Ext. 52695 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:martha.angon@sedesol.gob.mx Correo electrénico:cesar.castellanos@sedesol.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289
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CONEVa

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Descripcion
del
Programa:

Programa de Infraestructura Basica para la Atencién de los Pueblos
Indigenas (PIBAI)

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Ficha de Monitoreo 2013

El objetivo del PIBAI es dotar de obras de infraestructura basica a localidades indigenas elegibles que observan carencias y rezagos
en materia de comunicacion terrestre, electrificacion, agua potable y saneamiento (tipos de apoyo). Para lograrlo, concierta las obras
con los gobiernos de los estados. La CDI funge como secretario técnico del Comité de Regulacion y Seguimiento (CORESE)
instancia colegiada de coordinacidn interinstitucional que garantiza el cumplimiento de los compromisos adquiridos entre las
entidades federativas, las instancias normativas federales y la CDI.

Porcentaje de reduccion del rezago en agua potable

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

EI PIBAI mide sus resultados con los indicadores de Fin y Propésito. El Fin del programa

. 20% Frecuencia: Anual es "Contribuir a que los habitantes de las localidades indigenas elegibles (poblacion
g Afio base: 2010 potencial) superen el aislamiento y dispongan de bienes y servicios basicos mediante la
= . construccion de obras de infraestructura basica" y lo mide por cada tipo de apoyo.El
Meta: 13.74 % S o h o . . .
0% - Valor: 15.64 % |nd|c’ador de Fin: "Porcentaje de. qulamon que dispone del servicio de agua pqtable
: 2012 ) 2013 logré la meta programada, se estimé que al menos el 64.8% de su poblacion elegible ya
G Feriods contara con el servicio de agua potable y de acuerdo a las cifras arrojadas por el Censo
Fvanes W Mea 2013 23 Tan de Poblacién y Vivienda 2010, ese porcentaje es de 65.2%, aun considerando el
incremento en el nimero de personas elegibles del Programa.El indicador de Propésito
d Porcentaje de poblacion que dispone del servicio de agua potable que mide el mismo tipo de apoyo, muestra que se redujo el rezago en agua potable un
0 15.64%, la meta programada se superé casi en 2 %.
50% El programa no cuenta con resultados de Evaluaciones de Impacto que muestren
5 40% Frecuencia: Quinquenal evidencia de los efectos que el PIBAI logra en los beneficiarios. El programa tiene el
2 - Afio base: 2010 Estudio de Factibilidad para llevar a cabo dicha evaluacion y estd mejorando la propuesta
. Meta: 64.82 % metodoldgica.
2013 Valor: 65.20 %
Periodo
Awance M Meta 2013: 64 .82%
L ., Personas que habitan en localidades que cumplen con las siguientes caracteristicas:
Defln{cmn de Poblacion I. Que al menos el cuarenta por ciento (40%) de sus habitantes se identifiquen como poblacion
Objetivo: indigena, Il. Que sean de alta o muy alta marginacion, lll. Tengan entre 50 y 15,000 habitantes.
Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 24
Municipios atendidos 315 = El comportamiento de la cobertura tuvo un
- - descenso durante el 2012, para el 2013 se
© Localidades atendidas 1,129 10,000,000 incrementd alcanzando el nivel maximo en
= MemeEs AErElEEs 429,241 Ios_ uIt_lmos cinco afos, Fanto en poblacién
j 7500000 objetivo como atendida, conforme a
q_) A R 2 fl . -
o Mujeres atendidas 439,812 lineamientos del Presupuesto_ ’basado.en
o) Resultados.En 2013 la poblacién atendida
&) Cuantificacion de Poblaciones 5,000,000 fue de 120.70% con relacion a la objetivo,
- - ello se debe a que se concertaron un mayor
Unidad de Medida PA | 1or 2013 2,500,000 nimero de acciones a través de los
Bansichiies b convenios con transversales, potencializando
0 recursos y beneficiarios.El Programa operé
Poblacion Potencial (PP) 11,631,423 2|:|I13 en 24_ I_Estados, en 1129 Iocalidades., en
Poblacion Objetivo (PO) 720,000 o beneficio de 869 053 personas.Nota: Se
Poblacién Atendida (PA) 869,053 suman beneflctz)ltarlos de té)ldo.s’ los tltpos .dle
= : ) o ) apoyo para obtener, poblacién potencial,
o e 120.70 % = Potencial -+ Objetivo —+ Atendida S v Eomle.
Presupuesto Ejercido PreSU UeStO EerCIdO * PET
Pra gEam a \.-S_JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (1) Andlisis del Sector
£000 - — Afio de'MPIrDOF?ra;"a del Ramg (MDP) % = —— | 3 Ley de la CDI, sefiala en su Articulo 1.
= PR | o2 || soom (MDP) (1) @ (2) Que “La Comision Nacional para el
G 5 '.- ~ - 7 2008 4,658.03 55,214.15 8.44 % Desarrqllo de los Pueblos qulgenas, es un
28 | £ organismo descentralizado de la
9 200 L sno00 2009 3,866.81 48,556.40 796% Administracion Publica Federal, no
'. i 7 sectorizado, con personalidad juridica, con
& zo00 1 [ g 2010 4,514.94 46,528.75 9.70% patrimonio propio, con autonomia operativa,
2 oo L 10000 © técnica, presupuestal y administrativa, con
2011 4,658.77 49,697.17 937% sede en la Ciudad de México, Distrito
2 " 2012 5 512.89 5352719 10309 Federal.” Es por ello que en la CDI no se
> B 2 B B & 8 S " ’ cuenta con informacion de Indicadores
Afio 2013 5,750.14 43,682.00 13.16 % Sectoriales.

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 2004

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S179




nn Eva Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos ( l”
Indigenas (PIBAI) L

Consejo Nacional de Evaluacion 2 . .
! Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

de la Politica de Desarrollo
Ficha de Evaluacion 2013

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1. Clara definicion del problema, con objetivos precisos y normados,| | 1. Falta de un marco institucional para la planeacién estratégica, que
evaluado con buen disefio.-Determinacion de poblacién potencial con base | | considere un horizonte de mediano y largo plazo. Ausencia de un sistema
en informacion estadistica de INEGI, que permite definir metas de los| | de informacién adecuado para el seguimiento del quehacer del programa.
indicadores, operativamente pertinentes. - La estimacién del valor del indice | | Insuficiente personal especializado y alta rotacion del existente en las
asignacion presupuestal, que soporta la asignacion preliminar de los| | Delegaciones. La Administracion Publica Federal no cuenta con métodos
recursos, se realiza por entidad federativa.- Dictamen aprobatorio, de los | | de proyeccion, que permitan actualizar el grado de rezago en materia de
Indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados. (Oficio| | infraestructura basica.

CONEVAL. VQZ.SE.054/14).

2. Mejorar el proceso de planeacion de la cartera de obras y estudios. -
Capacitacién técnica y administrativa para el personal responsable de dar
seguimiento a las acciones del programa. -Evaluacién de impacto a partir
del Estudio de factibilidad realizado.

Recomendaciones

1. Mediante la presidencia del CORESE (Reglas de operacién 2014: 2.8.3.111), planear la cartera de obras a corto y mediano plazo, tomando en cuenta los
siguientes criterios: presupuesto autorizado, el promedio de las aportaciones histéricas de los gobiernos estatales y estudios concluidos.

2. Elaborar y ejecutar un programa a corto y mediano plazo de capacitacion técnica y administrativa, dirigido al personal de la CDI.

3. Con base en el Estudio de Factibilidad realizado, acordar con el CONEVAL, la metodologia definitiva que se empleara para realizar la evaluacion de
impacto.

4. Contratar el disefio del sistema informatico de seguimiento.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. El PIBAI cambia de denominacién a Programa de Infraestructura Indigena (PROII).

2. En congruencia con la MIR y sin modificar criterios, la definicion de poblacion objetivo se cambia al de poblacién potencial. La poblacion objetivo se
redefine para quedar como “los habitantes de las localidades elegibles que seran objeto de los apoyos del Programa definidas a partir del proceso de
programacion anual”.

3. Se incorpora el apoyo para la edificacion de vivienda y se incluyen requisitos adicionales para acceder al apoyo.

4. La presidencia del Comité de Regulacion y Seguimiento, instancia colegiada de coordinacion, corresponde al Delegado de la CDI, antes correspondia
al representante de la Dependencia Responsable del Estado.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. En 2014 la ROP 2.4.2.1.VI, se agrega como prelacién de los apoyos los municipios que pertenecen a la Cruzada Nacional contra el Hambre.
En edificacion de vivienda 2014 (ROP 2.4.2.2VIIl) se prioriza atender preferentemente a familias en situacién de pobreza de localidades elegibles
ubicadas en los municipios de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, correspondientes a las diez entidades federativas cuya poblacion observe los
mayores niveles de pobreza extrema.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Miguel Angel Carrillo Chavez Nombre:Rubén Romano Fuentes Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:91832100 Teléfono:55 91832100 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:mcarrillo@cdi.gob.mx Correo electrénico:rromano@cdi.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289
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nnl‘!val Programa de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

AGKO ssalx

Agroasemex, S.A

Ficha de Monitoreo 2013

o Ampliar la cobertura del seguro agropecuario mediante las siguientes acciones:
Descrlpcw’m a) Apoyar a los Productores Agropecuarios para reducir el costo de las primas que pagan en los Seguros Agropecuarios que

del contraten.
Programa: b) Impulsar el desarrollo y consolidacién de los mecanismos de prevencién y proteccion de los Productores Agropecuarios a nivel
9 : nacional, ante los riesgos que enfrenta su actividad.

Porcentaje de participacion de las primas del seguro agricola con subsidio g,CuéIes son |OS resultados de| programa y CémO |OS mlde')

del PSA en relacion al total de primas de seguros agricolas en el Sistema
Nacional de Aseguramiento al Medio Rural (SNAMR).

Los resultados del programa se dan a conocer mediante los informes trimestrales y de

0% . . . . ez . .
. Frecuencia: Anual cierre del ejercicio, y su medicion es con base a la Matriz de Indicadores aprobada para
g Ao Afio base: 2012 el afio en cuestion.
= 20% Meta: 60.40 % En el afio 2013 se ejercieron 1,265.0 MP, que equivalen al 100% del presupuesto anual.
0 0% ) ’
@] 2011 zo12z 2013 Vvalor 51.20 %
© Periode
S Aorance M Meta 2013 60.4%
>
2] Porcentaje de participacion de las primas del seguro ganadero con subsidio
& del PSA en relacion al total de primas de seguros ganaderos en el SNAMR.
L 40% :
' Frecuencia: Anual
520% Afio base: 2012
0% Meta: 31.08 %
2011 zolz 2013 Valor 49.60 %

Periodo

Asance M Meta 2013: 31 .08%

La poblacion objetivo esta definida en las Reglas de Operacion como Productores Agropecuarios que, sin

Defln{cmn de Poblacion distincién de género ni discriminacion alguna, contraten con los Aseguradores la proteccién sobre los
Objetivo: riesgos a los que esta expuesta su actividad y que cumplan los requisitos establecidos en las Reglas de
Operacion.
Cobertura » _
; ; Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 31

La medicion se realiza en base al RFC de la

Municipios atendidos 1,063 o r ]
- - poblacién atendida (Hombres / Mujeres) que
© Localidades atendidas 2 solicitan los recursos del Programa.
S MemeEs AErElEEs 34707 | Respt_acto a los resul_tados de los afios
jus ! 50,000 anteriores, se refleja un decremento
g Mujeres atendidas 8,911 considerable debido, al déficit presupuestal
(o) L - que ha incurrido desde inicios del Programa.
O Cuantificacion de Poblaciones 35 000 1 El incremento en el costo de las primas no
Unidad de Medida PA ! permite que la superficie asegurada, ni las
Valor 2013 unidades riesgo aumenten, y da como
Productores resultado que el programa no cumpla con su
Agropecuarios 0 meta de cobertura establecida.
Poblacion Potencial (PP) ND 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Poblacién Objetivo (PO) ND Perinda
Poblacién Atendida (PA) 43,502
poplacien encida/ ND —=- Potencial = Objetivo —+ Atendida
Poblacion Objetivo
Presupuesto Ejercido Presupuesto Ejercido * slisis del
Programa ws. Rama - Presupuesto Presupuesto ) Analisis del Sector
- L0 1 Afig deé;g’g)“(‘ga del Ra”(‘g)(MDP) % = ——  Ppara el ejercicio fiscal 2013, Agroasemex no
‘8 “H‘___‘___g-”' - s0000 (2)  selecciono ningun indicador de la MIR como
S = indicador sectorial, Por lo tanto, no reporté
a5} - | | B 2008 879.36 55,214.15 1.59 % o e ’ ;
7)) b _.-f. M £ seguimiento trimestral por no estar obligado
— I - sa000 § 2009 835.90 48,556.40 1.72% a realizarlo.
% 7 El programa esta vinculado al objetivo 5 del
” e 2010 1,022.38 46,528.75 2.20% Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
o= PP
@ 2011 1,164.06 49,697.17 2.34%
\(C ] La
= = 5 = 9 9o 0= 2012 1,075.44 53,527.19 2.01%
< = = B B B B
Afo 2013 1,435.27 43,682.00 3.29%
- Presupuesio del programa —# Presupuesto ded Rama Afio de inicio del Programa: 2001
’;A\I/Dz;lc:)r’aﬁlgn;::fjigspcezr;sstantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) Clave presupuestaria S001




nnll-Eval Programa de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

AGKU ssalix

Agroasemex, S.A.
Ficha de Evaluacién 2

Debilidades y/o Amenazas

Fortalezas y/o Oportunidades

1. Contar con apoyo al presentarse algun siniestro en la actividad de los
beneficiarios del programa, sea agricola o ganadero..

2. El involucramiento directo de los beneficiarios del programa en los
sistemas de aseguramiento, concientiza a los productores a fortalecer la
cultura del seguro.

3. Fortalece la cultura del seguro para ampliar la superficie, la cobertura de
la superficie asegurada y las unidades riesgo en el pais.

4. Permite que los beneficiarios del Programa realicen las actividades de
aseguramiento con la certidumbre de que su inversion esta protegida.

1. No contar con los recursos presupuestarios suficientes para cubrir la
demanda de solicitudes de subsidio.

Recomendaciones

1. Hacer modificaciones a la Matriz de Indicadores de Resultados 2015 de tal manera que muestre resultados efectivos y progresivos del programa.
2. Realizar las modificaciones necesarias en las Reglas de Operacion de tal forma que los beneficiarios del programa sean aquellos productores con los
mejores resultados en productividad, lo que motivara a todos a mejorar sus esquemas de trabajo.

1. Se modificaran los formatos mediante los cuales se solicita el subsidio.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Los programas federales que opera Agroasemex por cuenta y orden del Gobierno Federal, no tienen relacién alguna con la CNCH.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion
(Responsable del programa o accién)
Nombre:Juan Manuel Quiroz Suarez

Teléfono:442 2381900 ext 4174

Nombre:Francisco Arriaga Martinez
Teléfono:442 2381900 ext 4315
Correo electrdnico:farriaga@agroasemex.gob.mx

(Responsable de la elaboracion de la Ficha)

Correo electrénico:jquiroz@agroasemex.gob.mx

Datos de Contacto CONEVAL

(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica

Clave presupuestaria S001




nnl‘l-Eval Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales

Consejo Nacional de Evaluacién

de la Politica de Desarrollo

Descripcion
del
Programa:

Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

_SE

Ficha de Monitoreo 2013

El Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) tiene como objetivo contribuir a que las mujeres de areas rurales
tengan acceso a los servicios integrales de microfinanzas que les otorguen organismos intermediarios para desarrollar unidades
econdmicas. El programa opera en un ambito de cobertura nacional, incentivando la expansion de los servicios integrales de
microfinanzas con especial énfasis en aquellas que se ubiquen dentro de zonas prioritarias.

Sostenibilidad de las microempresas de las mujeres rurales de bajos
ingresos beneficiarias de microcrédito

280%

Frecuencia: Bianual

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

Si bien el programa no cuenta con evaluaciones de impacto, éste documenta sus
resultados con estudios, asi como con su Matriz de Indicadores para Resultados.
Con relacién a la MIR, el indicador de Fin "Sostenibilidad de las microempresas de las

I a0% Ao base: 2009 . N s . P - .
“ 5o . mujeres rurales de bajos ingresos beneficiarias de microcrédito", que mide el porcentaje
= Meta: 89.46 % A Y h
0% - Valor: 92.24 % de beneflmarlas de .I’os credlt’o§ que han operado al menos 6 meses en el periodo
: 2012 2013 : : posterior a la recepcién del crédito, tenia una meta de 89.46%, alcanzando un valor de
Periodo 922(%)
L
Fvanes W Mea 2013 Badew El indicador de Propésito: "Razén de creacion de microempresas de las mujeres rurales
) - ) ) ) de bajos ingresos beneficiarias de los microcréditos”, que mide el porcentaje de
Razén de creacién de microempresas de las mujeres rurales de bajos L . . . . .
d ingresos beneficiarias de los micro créditos beneficiarias de microcréditos que establecieron una microempresa, tenia como meta
a 27.8%, alcanzando un resultado de 14.6%.
3o Por otro lado, en 2011, la Coordinaciéon General del PRONAFIM identificd que el 65.4%
§20% Frecuencia: Bianual de las beneficiarias tuvieron ingresos de sus negocios mayores a 25 mil pesos; mientras
5 jgg Afio base: 2009 que en 2012, este porcentaje ascendio a 69.9%. Asimismo, 18.8% y 19.4% de las
e Meta: 27.80 % beneficiarias tuvieron ingresos entre 10 mil y 25 mil pesos en 2'01_1 y 2012,
s012 S013 valor: 14.61 % respectivamente. Del mismo modo, el 79% de las personas que tuvieron mas ingresos en
Periodn 2012 que en el afio anterior, considera que el crédito contribuy6 a este aumento; mientras
fwance W Meta 2013: 27.8% que el 6.5% considera lo contrario.

L ., Mujeres de bajos ingresos, habitantes en zonas rurales, que reciben financiamiento para una actividad
Defln{cmn de Poblacion productiva por parte de microfinancieras apoyadas por FOMMUR. Para 2013 se estim6 en 139,554
Objetivo: mujeres.

Cobertura » _
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 30
Municipios atendidos 235 = = = = = La poblacion atendida fue creciendo de una
- - base de 107,376 beneficiarios en 2008,
E Localidades atendidas aumentdé en 22,085 (20.6%) para 2009,
S . 5,329 (4.1%) para 2010, 32,800 (24.3%)
£ || Hombres atendidos 699 5,000,000 para 2011, cay6 en 36,813 individuos (22%)
8 Mujeres atendidas 90,217 en 2012, finalmente repunté en 72,441
(o) L - (55.4%) para 2013.
O Cuantificacion de Poblaciones 3 500 000 Esta tendencia es resultado de la pérdida
Unidad de Medida PA ! ! gradugl del .|nteres por parte de los
Valor 2013 organismos intermediarios dadas las
Mujeres restricciones inherentes al modelo
¥ ¥ y —%— % organizativo. A pesar de los ajustes
) ) " " " " " ! lizados a la poblaciéon objetivo se
Poblacién Potencial (PP)  7:035,381 2008 2009 2010 2011 2012 2013 o2 . J
Poblacién Objetivo (PO) 139,554 Perinda mantuvo siempre por debajo de la
Poblacién Atendida (PA) 203,218 zroegr:eng?),reace)r:‘?;pglcig ielp?er::ct)a%'oza&cg:
Poblacién Atendida/ arri iati arrlic u 8 u I X Vi
Poblacion Objetive 145.62 % -= Potencial - Objetivo — Atendida 203,218 mujeres.
Presupuesto Ejercido PreSUpueStO E]erCIdO * P T
Programa vs. Ramo Presupuesto Presupuesto (@D Andlisis del Sector
Afio del Programa  del Ramo (MDP) % = : P
= 2o | B || zom (MDP) (1) @ ) El Prqgrama se alinea con el objetivo
1 i | sectorial 3 del Programa de Desarrollo
g ;ﬁ 200 P "Wl 1e00m i 2008 161.80 20,416.44 0.79% Il'nnovador (PRODEINN) 2013-2018
2 — I Impulsar a emprendedores y fortalecer el
a | m.;:m i 2009 164.52 20,506.23 0.80 % desarrollo empresarial de las MIPYMES y de
'. L. . & los organismos del sector social de la
e N s £ 2010 210.75 16,907.66 1.25% economia". Asimismo, se vincula con la
I om [ e ., Estrategia 3.3 "Impulsar el acceso al
[ & 2011 227.16 18,469.29 1.23% financiamiento y al capital". Asi como con las
O ! T: oz = 4§ & - 2012 258.29 19,842.61 130 % Iineas. 'de accion r.e!acionacljas con la
= # &8 8 8 B B expansion de los servicios de microfinanzas,
Afo 2013 189.49 18,811.36 1.01% mas microcréditos, asistencia técnica y

capacitacion.

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 1999

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S016




nn 'I-E"al Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales

Consejo Nacional de Evaluacion Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

de la Politica de Desarrollo
Ficha de Evaluacion 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El programa utiliza informes de evaluaciones externas para la toma de| | 1. Si bien las definiciones y cuantificaciones de las poblaciones potencial
decisiones, lo que ha permitido mejorar su disefio, gestion y desempenio. y objetivo han tenido avances importantes, alin presentan areas de
2. Durante el periodo 2011-2012, el programa realiz6 estudios en los que se | | mejora.

obtuvieron resultados favorables de las beneficiarias, un mayor] | 2. El programa no cuenta con una estrategia de cobertura documentada,
empoderamiento en diversos aspectos de su vida personal que se| | en la cual establezca la forma mediante la cual tiene programado atender
identifican a partir de la obtencién del microcrédito, asi como resultados | | a la poblacién objetivo por cobertura geografica.

positivos en los rubros de ocupacion, ingreso, ganancias y sostenibilidad de | | 3. El programa no cuenta con informacién que permita desarrollar una
sus negocios. evaluacién de impacto con metodologias rigurosas para estimar el efecto
3. El FOMMUR cuenta con una larga historia promoviendo microcréditos | | del programa en la poblacién objetivo. No obstante, el programa ha
accesibles y oportunos a las mujeres del medio rural que carecen de| | impulsado la generacion de condiciones que permitan la realizacién de
acceso a estos servicios para el desarrollo de proyectos productivos. una evaluacion con dichas caracteristicas.

4. Las Instituciones de Microfinanciamiento deberan desempefar un
papel activo al captar, sistematizar y reportar informacion sobre los
beneficiarios del programa, el cual deberia establecer en sus Reglas de
Operacion la necesidad de instrumentar estos mecanismos.

alezas y/o Oportunidades

Recomendaciones

1. Mejorar las definiciones y cuantificaciones de las poblaciones. No queda claro en los documentos del programa si las poblaciones potencial y objetivo
se conforman por las microacreditadas, las microfinancieras o ambas. Se sugiere incluir en los documentos normativos del programa, de manera clara y
precisa, cudl es la poblacion potencial y objetivo.

2. Disefar una estrategia de cobertura del programa de mediano plazo, donde se establezca la forma a través de la cual tiene programado atender a la
poblacion objetivo por cobertura geografica. La estrategia debera contar con metas anuales, las cuales permitiran medir los avances hacia el
cumplimiento de sus objetivos.

3. Generar los elementos minimos para tener las condiciones necesarias para llevar a cabo una evaluacion de impacto con metodologias rigurosas, que
permita conocer los efectos del programa sobre la poblacion atendida.

4. Disenar y establecer mecanismos adecuados que permitan regular la operacién de las microfinancieras que participan en la operacion del programa.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Se implementé una nueva modalidad de apoyo en condiciones preferenciales “Apoyo crediticio estratégico”, con la finalidad de incentivar la penetracion
de instituciones de microfinanciamiento en zonas prioritarias.

2. Se realiz6 una diferenciacion en facilidades y montos para los apoyos relacionados con la apertura de sucursales, agencias y/o extensiones,
dependiendo de la ubicacién; cuando sea en zonas prioritarias, las condiciones son preferentes.

3. Se redujeron los integrantes de grupos solidarios a un minimo de 2, para incentivar la acreditacion de nuevos organismos intermediarios en zonas con
escasa presencia del programa.

4. Los apoyos de capacitacion presentan cambios con el objetivo de profesionalizar el sector de microfinanzas. Para ello, el FOMMUR establecera
convenios con instituciones, con el fin de que éstas otorguen la capacitacion.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Para atender la estrategia de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, instrumento de la Secretaria de Desarrollo Social que busca que la poblacién
supere su condiciéon simultanea de carencia alimentaria y pobreza extrema, se incluye la definicion de zonas prioritarias, con el propésito de estar en
posibilidad de otorgar apoyos para proyectos productivos en dichas zonas, a fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Cruzada.

2. El programa define a las zonas prioritarias como municipios, localidades o poligonos de intervencion citados, de forma enunciativa mas no limitativa, en
el Sistema Nacional para la Cruzada Contra el Hambre, el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, indigenas
desatendidos y cualesquiera otros definidos por la Presidencia de la Republica o por el propio FOMMUR.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Elenitza Canavati Hadjépulos Nombre:Fernando Lépez Portillo Tostado Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:56299500 Teléfono:57299205 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:ecanavati@sepronafim.gob.mx Correo electrénico:fernando.lopezportillo@economia.gob.mx  Efika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria S016




nnll-Eval Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Descripcion
del
Programa:

El Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM) tiene como objetivo contribuir a que las mujeres y
hombres de areas urbanas y rurales tengan acceso a los servicios integrales de microfinanzas que les otorguen instituciones de
microfinanciamiento para desarrollar unidades econémicas. El programa opera en un ambito de cobertura nacional, incentivando la
expansion de los servicios integrales de microfinanzas con especial énfasis en aquellas que se ubiquen dentro de zonas prioritarias.

_SE

Ficha de Monitoreo 2013

Sostenibilidad de las microempresas de los hombres y mujeres de bajos

ingresos beneficiarios de microcrédito

100%
80%
50%

Percentafe

Frecuencia: Bianual

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

Si bien el programa no cuenta con evaluaciones de impacto, éste documenta sus
resultados con estudios, asi como con su Matriz de Indicadores para Resultados. Con
relacion a los indicadores de la MIR; el indicador de Fin "Sostenibilidad de las

40% Afio base: 2009 \ . . . NS
205 Meta: 93.80 % microempresas de !os hombres y mujeres q§ b.ajos ingresos beneficiarios de
0% 7 Valor: 90.48 % microcrédito”, que mide el porcentaje de beneficiarios que han operado al menos 6
: 2012 2013 : A meses en el periodo posterior a la recepcién del crédito, tenia una meta de 93.8% ,
g Feriode alcanzando un nivel de 90.5%.
fvanes W Mate 2013 3.8 El indicador de Propésito: "Razon de creacion de microempresas de los hombres y
Razs L ) ) i mujeres de bajos ingresos beneficiarios de los microcréditos"”, que mide el porcentaje de
azén de creacion de microempresas de los hombres y mujeres de bajos . .. A . 4. L. . .
d ingresos beneficiarios de los micro créditos beneficiarios de microcréditos que establecié una microempresa, tenia una meta de
a 24.4%, cuyo valor alcanzado fue de 14.4%.
25% Por otro lado, en 2011 la Coordinacién General del PRONAFIM identificd que el 69.5% de
¥ i?; Frecuencia: Bianual los beneficiarios tuvieron ingresos de sus negocios mayores a 25 mil pesos; mientras que
5 10% Afio base: 2009 en 2012, este porcentaje ascendidé a 73%. Asimismo, 14.6% y 14.8% de los beneficiarios
zf Meta: 24.40 % tuvieron ingresos entre 10 mil y 25 mil pesos en 2011 y 2012, respectivamente. Del
- s012 S013 valor: 14.36 % mismo modo, el 76.59% de las personas que tuvieron un ingreso mayor en 2012 que en
Periodn el afio anterior, consideran que el crédito contribuyé a este aumento; mientras que el
Aaance W Meta 2013 24.4% 5.6% considera lo contrario.
Definicién de Poblacién Mujeres y hombres de bajos ingresos, habitantes en zonas rurales y urbanas, que soliciten financiamiento
Objetivo: para una actividad productiva. Para 2013 se programé atender a 720,777 emprendedores.
Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 31
Municipios atendidos 1,732 12,500,000 ¥ ¥ = = . La poblacién potencial se define en
- - 12,193,336 personas a partir de 2009 y se
© Localidades atendidas - 10.000 000 | mantuvo constante hasta 2013. La poblacion
= MemeEs AErElEEs 86,787 ! ! objetivo también se define a partir de _2009
o - en 429,000 y observa un comportamiento
8 Mujeres atendidas 399,713 7,500,000 ascendente que oscilé alrededor de las
(@) 606,048 personas en promedio, con una
O Cuantificacion de Poblaciones 5,000,000 4 desviacion de 134,595 personas entre 2009
= - y 2012. Sélo en 2013, se propuso una
Unidad de Medida PA | 1or 2013 2,500,000 - poblacién objetivo de 720,777 personas, 4%
por debajo de la meta programada un afo
Personas 0  — ; , antes. La poblacion atendida observa la
Poblacion Potencial (PP) 12,193,336 " " " ! " " misma tendencia ascendeqte que la objetivo,
Poblacién Objetivo (PO) 720,777 wons 2 EDIF.EI.iDjE“ “2 L permanece por debajo de la meta
Poblacién Atendida (PA) 653,907 programada.
Poblacién Atendida/ 90.72 % -= Potencial - Objetivo - Atendida
Poblacion Objetivo
Presupuesto Ejercido PreSU UeStO EerCIdO * PET
Pra gEam a \.-S_JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (1) Andlisis del Sector
B 1| 000 Afio de(IMPIrDOF?)r?Ea del Ra”('g)(MDP) % = —— E| programa se alinea al objetivo sectorial 3
= g ¥507 e it || S (2)  del Programa de Desarrollo Innovador
d 2, 200 | N\ | eom £ 2008 101.92 20,416.44 0s0% (PRODEINN) 2013-2018 "Impulsar a
4 5 emprendedores y fortalecer el desarrollo
Z 150 | i 2009 99.07 20,506.23 0.48% empresarial de las MIPYMES y de los
'. i oo |l ..-" ]_'c':;;u & organismos del sector social de la
E - £ 2010 197.16 16,907.66 117% economia". Se vincula a la Estrategia 3.3
L [som g "Impulsar el acceso al financiamiento vy al
[ &sm 2011 209.25 18,469.29 L13% capital”. Asimismo, es responsable del
2 " 2012 268.97 19.842.61 136 indicador sectorial 5 "Participacion de la
> B 8 B B § 8 ’ o ’ mujer en actividades productivas financiadas
Afio 2013 148.96 18,811.36 0.79% con recursos del FINAFIM".

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 2001

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S021




nn 'I_E"al Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Fortalezas y/o Op

Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

Ficha de Evaluacién 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El programa utiliza informes de evaluaciones externas para la toma de
decisiones, lo que ha permitido mejorar su disefio, gestion y desempenio.

2. El programa tiene presencia en una parte importante del territorio
nacional. En 2013, el programa colocé microcréditos en las 32 entidades
federativas, con beneficiarios en 1,741 municipios.

3. Un andlisis de resultados sugiere un incremento de 37.34% en la
posibilidad de obtener mas créditos para el negocio del beneficiario
respecto a los que no son beneficiarios, lo que demuestra que la
participacién en el PRONAFIM estimula el crecimiento y emprendimiento de
las microempresas dirigidas por beneficiarios del programa.

1. Si bien las definiciones y cuantificaciones de la poblaciones potencial y
objetivo han tenido avances importantes, aun presentan areas de mejora.
Existe confusién en los documentos del programa sobre cual es la
poblacién objetivo del PRONAFIM.

2. El programa no cuenta con una estrategia de cobertura documentada.
La documentacion de una estrategia de cobertura brinda la posibilidad de
generar las bases para establecer procesos de mejora continua.

3. El programa no cuenta con evaluaciones de impacto o con
metodologias rigurosas que permitan estimar el efecto del programa en la
poblaciéon objetivo. No obstante, el programa ha impulsado la generacién

de condiciones que permitan la realizacién de una evaluacion con dichas
caracteristicas.

Recomendaciones

1. Mejorar las definiciones y cuantificaciones de las poblaciones. No queda claro en los documentos del programa si las poblaciones potencial y objetivo
se conforman por los microacreditados, las microfinancieras o ambos. Se sugiere incluir en los documentos normativos del programa, de manera clara y
precisa, cudl es la poblacion potencial y objetivo.

2. Disenar una estrategia de cobertura del programa de mediano plazo, en la que se establezca la forma a través de la cual tiene planeado o programado
atender a la poblacion objetivo por cobertura geografica. La estrategia debera contar con metas anuales, las cuales permitiran al programa medir los
avances hacia el cumplimiento de sus objetivos.

3. Generar los elementos minimos para tener las condiciones necesarias para llevar a cabo una evaluacion de impacto con metodologias rigurosas, que
permita conocer los efectos del programa sobre la poblacion atendida.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Se implementé una nueva modalidad de apoyo en condiciones preferenciales “Apoyo crediticio estratégico”, con la finalidad de incentivar la penetracion
de instituciones de microfinanciamiento en zonas prioritarias.

2. Se realiz6 una diferenciacion en facilidades y montos para los apoyos relacionados con la apertura de sucursales, agencias y/o extensiones,
dependiendo de la ubicacién; cuando sea en zonas prioritarias, las condiciones son preferentes.

3. En materia de Instituciones de Microfinanciamiento; se incorporé la incubaciéon de nuevas instituciones de microfinanciamiento que operaran en zonas
con escasa presencia del programa.

4. Los apoyos de capacitacion presentan cambios con el objetivo de profesionalizar el sector de microfinanzas. Para ello, el FINAFIM establecera
convenios con instituciones, con el fin de que éstas otorguen la capacitacion.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Para atender la estrategia de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, instrumento de la Secretaria de Desarrollo Social que busca que la poblacién
supere su condiciéon simultanea de carencia alimentaria y pobreza extrema, se incluye la definicion de zonas prioritarias, con el propésito de estar en
posibilidad de otorgar apoyos para el financiamiento de proyectos productivos en dichas zonas, a fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos de la
Cruzada.

2. El programa define a las zonas prioritarias como municipios, localidades o poligonos de intervencion citados, de forma enunciativa mas no limitativa, en
el Sistema Nacional para la Cruzada Contra el Hambre, el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, indigenas
desatendidos y cualesquiera otros definidos por la Presidencia de la Republica o por el propio PRONAFIM.

Datos de Contacto

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha)
Nombre:Elenitza Canavati Hadjépulos
Teléfono:56299500

Correo electrénico:ecanavati@sepronafim.gob.mx

Nombre:Fernando Lépez Portillo Tostado
Teléfono:57299205
Correo electrdnico:fernando.lopezportillo@economia.gob.mx

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289
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nnll-Eval Programa de Opciones Productivas

Consejo Nacional de Evaluacién

de la Politica de Desarrollo

Descripcion
del
Programa:

SEDESOL

Direccion General de Opciones Productivas

Ficha de Monitoreo 2013

El Programa de Opciones Productivas (POP) contribuye a mejorar el bienestar econédmico de la poblacidn cuyos ingresos se
encuentran por debajo de la linea de bienestar promoviendo proyectos productivos sostenibles de personas en lo individual o
integradas en grupos sociales u organizaciones de productores y productoras, mediante el desarrollo de capacidades técnicas y
productivas. Ofrece los siguientes tipos de apoyo: 1) Agencias de Desarrollo Local, 2) Asistencia Técnica y Acompafamiento, 3)
Proyectos Integradores, 4) Fondo de Cofinanciamiento y 5) Fondo de Capital para el Desarrollo Social.

Porcentaje de proyectos Integradores y de Fondo de Cofinanciamiento

puestos en marcha que permanecen en operacion después de dos afios de
recibido el apoyo y manifiestan ventas

0%

e

L]

5 40%

Frecuencia: Anual

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

La Evaluacién Complementaria de Resultados 2010 muestra que entre 2008 y 2010 los
beneficiarios aumentaron su productividad y mejoraron la calidad de sus productos.
Respecto a la permanencia de los proyectos, tanto en la modalidad de integradores como

? 2o ,:Ar;c:al'aase. 281938 % para Fondo de Cofinanciamiento, alrededor de 2 de cada 3 proyectos permanecen en
0% Valor.' 54'740/ operacién después de dos afios de recibido el apoyo; sin embargo, no se encontré
: 2013 : AR diferencia estadistica entre la media del ingreso. Adicionalmente, la Evaluacién
G Feriode Especifica de Desempefio (EED) 2008-2009 recomendd extender a tres afios el tiempo
Fvanes W Mea 2013 62,58 que se da seguimiento a los proyectos, ya que existe evidencia de que una vez superado
este lapso un negocio tiene mayor probabilidad de consolidarse. La EED 2012-2013
d indica que los indicadores de Fin y Propdsito son relevantes y aportan informacién, pero
a al no contar con un mecanismo econdmico para obtener informacion anual y
actualizarlos, el cumplimiento de las metas no pudo ser conocido en 2012. La Evaluacion
de Procesos 2013 identificd que, a pesar de la rotacién y otros aspectos del personal,
existe buena coordinacion y adecuada comunicacion entre el nivel central del Programa y
las delegaciones federales.

Definicién de Poblacién Personas cuyos ingresos estan por debajo de la linea de bienestar, en lo individual o integradas en grupos

Objetivo: sociales u organizaciones de productoras y productores que habitan en las zonas de cobertura.

Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 31

Municipios atendidos 610 El Programa defini6 la Poblacion Potencial y
- 0 : 6,000,0007) o ———%———% 4| Poblacién Objetivo (PO) utilizando
© Localidades atendidas 1,801 5 900 000 informacién de la Encuesta Nacional de
= MemeEs AErElEEs 4211 ! ! Ingreso y Gast_o de los Hogares_’2008 y de la
- 4000 000 Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
8 Muijeres atendidas 7,566 o En 2008 se cambia la definicién de la PO,
o) 3,000,000 pasando de poblacion en pobreza extrema a
O Cuantificaciéon de Poblaciones poblacién en pobreza. Durante 2009, las
Unidad de Medida PA 2,000,000 restricciones presupuestales provocaron que
Valor 2013 ; la Poblacién Atendida (PA) decreciera y
FEISEES 1,000,000 gener6 una gran brecha entre la PP (5.3
0 millones) y la PA (103 mil). En 2013, la
) ) 5,801,072 " " " ! Evaluacion de Procesos recomendo delimitar
:22::32: gobtj:ifllsl(g)) 5,784,732 2010 2011 — 201z I PO; también se identificé que el programa
Poblacién Atendida (PA) 12,679 Eriado ha logrado flocaliz:ardel 50.2% de stus
- : ) o ) recursos en los estados que presentan

:E::E:Z: gtbejzgl\?:/ 0.22 % - Potencial - Objetivo — Atendida mayor concentracién de pobreza.

Presupuesto Ejercido PreSU UeStO EerCIdO * PET

Pra gEam a \.-S_JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (1) Andlisis del Sector
P— Afio del Programa  delRamo (MDP) % = —  g| programa se encuentra vinculado al
O g 1250 1 .\}‘_.,f'._ ol :xﬁ (MDP) (1) @ (2) Programa Sectorial de Desarrollo Social
g | i i 2008 1,360.36 63,831.24 213% 2013-2018 objetivo 6:' "Mejlo'rar el ingreso de
4 . 5 las personas en situacion de pobreza
S 7 LY s g 2009 1,048.25 71,689.42 1.46% mediante el apoyo y desarrollo de proyectos
2 i . [ g productivos" a través de la estrategia 6.1:
£ —m g ™ E 2010 816.16 82,424.40 0.99% Promover la generacion y consolidacién de
}_‘ 250 [ g proyectos productivos sustentables en el
[ 2011 498.42 81,862.40 061% gsector social de la economia para mejorar
= ! Iz Iz & & & - 2012 413.14 82,468.88 0509 l0singresos de las personas en situagio’n de
e 5 =2 8 B B B pobreza. POP ha tenido una evolucion a la
Ao 2013 393.22 82,509.44 0.48% baja en su presupuesto; en el afio 2013 el

presupuesto representa apenas el 29%

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 2003 respecto a 2008.

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S054




nn 'I_E"al Programa de Opciones Productivas

Consejo Nacional de Evaluacién

de Ia Politica de Desarrollo Direccion General de Opciones Productivas
Ficha de Evaluacion 2013

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1. El Programa de Opciones Productivas es el unico programa de la| | 1. Existe una inadecuada definiciéon del problema publico que el POP
SEDESOL que busca el impulso productivo de las personas que se| | busca atender.

encuentran por debajo de la linea de bienestar 2. De acuerdo a la Evaluacion de Satisfaccién, los beneficiarios no
2. El POP promueve la organizacién de productores, ya que dentro de sus| | perciben una mejora en sus condiciones de vida tras haber participado en
objetivos considera a grupos sociales u organizados de productoras y| | el programa.

productores. 3. El Programa no cuenta con presupuesto suficiente ni el personal
3. Los objetivos del POP han sido consistentes a lo largo del tiempo, lo que | | necesario para atender la magnitud de la poblacién potencial y objetivo a
lo sitia como un Programa maduro, ya que desde su creacion, ha tenido| | la que se dirige. Ademas, existe una tendencia decreciente presente en
como objetivo apoyar a los beneficiarios, productores en situacion de| | el presupuesto que se le asigna.

pobreza, con recursos para la realizacién de proyectos de inversion| | 4. Hay poca coordinacién entre las delegaciones de la SEDESOL vy la
productivos Direccion General de Opciones Productivas principalmente en los
4. En las Reglas de Operacion del POP se contempla la atencion a la| | procesos de planeacion, difusion y contraloria social.

poblacién que se encuentra en las zonas de mayor marginacion y que esta| | 5. No posee un Manual de Procedimientos actualizado que responda a
dispersa en el territorio, en pequefias o muy pequefias comunidades con| | las necesidades operativas y de gestion del Programa.

fuertes limitaciones de comunicacién con el exterior.

Recomendaciones

1. Realizar un nuevo diagndstico y, a partir de éste, redefinir las poblaciones potencial y objetivo. Se requieren nuevas bases de calculo de la poblacion,
esto es, una nueva conceptualizacion y cuantificacion de las mismas. Actualmente éste aspecto ya se esta atendiendo.

2. Actualizar el Manual de Procedimientos del Programa para incluir los procesos de planeacion y difusién, y adecuar los procesos de solicitud de apoyos
y seleccién de proyectos. Este aspecto también se esta atendiendo actualmente.

3. Ampliar la plantilla operativa del Programa a nivel delegaciones.

4. Elaborar un manual de planeacion que documente las actividades para realizar la presupuestacion del Programa y considerar la planeacién anual y
estratégica. Actualmente se esta llevando a cabo el documento para que el Programa realice la planeacion anual y estratégica.

5. Elaborar diagndsticos territoriales, a nivel de cada Estado, que permitan direccionar las inversiones apoyadas por el POP. Por el momento se esta
realizando una prueba piloto en 3 entidades.

6. Elaborar indicadores pertinentes y relevantes con recursos suficientes para medirlos.

7. Implementar un método estandarizado para preseleccionar los proyectos que se presentan al CVE para su dictaminacion. Actualmente, este aspecto

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. El objetivo general del Programa modificé el concepto de sostenibilidad de los proyectos por el de sustentabilidad.

2. Se eliminé el apoyo a personas en lo individual y se mantiene el apoyo exclusivamente para personas integradas en grupos sociales u organizaciones
de productoras y productores.

3. Se eliminaron dos modalidades: Agencias de Desarrollo Local y Proyectos Integradores y se rediseié y cambié de nombre Fondo de Cofinanciamiento
por Impulso Productivo.

4. En el Fondo de Capital para el Desarrollo Social se modifica el término “apoyos econémicos capitalizables” por "apoyos econémicos recuperables" y se
amplia el plazo de recuperacion de 10 a 15 afios.

5. Se elaboré un formato de solicitud para el apoyo de Fondo de Cofinanciamiento.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Se crearon areas en la estructura organica dedicadas a la implementacion de la Cruzada Contra el Hambre.

2. Se realizaron las siguientes modificaciones en Reglas de Operacién en el marco de la Cruzada Contra el Hambre:

a) COBERTURA. Forman parte de la cobertura del Programa los municipios considerados en la Cruzada Nacional contra el Hambre.

b) CRITERIOS DE PRIORIZACION. En el caso de los solicitantes, que sean beneficiarios vigentes del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades. y aquellos que se encuentren en alguno de los municipios considerados en la Cruzada Contra el Hambre.

3. En Chiapas, se firmé un convenio con cuatro Institutos Tecnoldgicos del Estado para la prestacion de servicio social comunitario. En los mismos
términos, se cuenta con un convenio de colaboracién con la Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH).

4. Se incorpor6 la variable de asignaciéon de recursos hacia los municipios de la Cruzada, en una proporcion del 70% del monto total autorizado al
Programa.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Aldo Pavdn Segura Nombre:César Octavio Castellanos Galdamez Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:5328 5000 Teléfono:53285000 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:aldo.pavon@sedesol.gob.mx Correo electrénico:cesar.castellanos@sedesol.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289
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COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Descripcion

Programa:

Cobertura

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias
(FONART)

SEDESOL
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias T g

Ficha de Monitoreo 2013

El Programa del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias contribuye a mejorar las fuentes de ingreso de las y los
artesanos cuyo ingreso es inferior a la linea de bienestar.

del Este objetivo se logra mediante el mejoramiento de las condiciones productivas y comerciales a través de los siguientes tipos de

apoyo: 1) Capacitacion Integral y Asistencia Técnica, 2) Apoyos a la Produccién, 3) Adquisicion de Artesanias, 4) Apoyos a la
Comercializacion y 5) Concursos de Arte Popular.

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El Programa no cuenta con Evaluaciones de Impacto, sin embargo, ha realizado diversas
Evaluaciones Especificas de Desempeifio (EED), una de Consistencia y Resultados y una
de Satisfaccion de Beneficiarios. La Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011
consideré que FONART tiene bien identificado el problema que desea atender, ademas
de que ha seguido la mayor parte de las recomendaciones derivadas de las evaluaciones
externas. Sin embargo, no cuenta con evidencia sobre su contribucién para mejorar las
fuentes de ingreso de los artesanos que habitan en Zonas de Atencion Prioritaria, por
falta de Evaluaciones que permitan identificar los logros a nivel de Fin y Propésito, por lo
que recomendoé explorar alternativas viables econdmicamente y sélidas desde un punto
de vista técnico, para poder realizar una Evaluacién de Impacto, sin embargo la
Metaevaluacion recomedo realizarla hasta el 2017 ya que es necesario que FONART
mejore los métodos para recolectar informacién sobre los beneficiarios. En la Evaluacién
de Satisfaccion de Beneficiarios, realizada en 2012, se muestra que los beneficiarios no
estan totalmente satisfechos con los apoyos que han recibido; sin embargo, si perciben
una mejora en la convivencia con su familia y la comunidad tras pertenecer al programa.
No se cuenta con informacién para los dos indicadores de Fin y los seis de Propdsito ya
que es necesario determinar el total de beneficiarios e iniciar la aplicacion de una
encuesta nacional para determinar la utilidad real del apoyo.

Definiciéon de Poblacién

La poblacién objetivo del FONART son todas y todos los artesanos cuyo ingreso es inferior a la linea de

Objetivo: bienestar.
Cobertura ucion de | b flisis de | b
EnieREES Elene s 20 Evolucién de la Cobertura Andlisis de |la Cobertura
Municipios atendidos 600 — = = En el 2013 el Programa atendié a 22,085
- - M n artesanos, de 627 municipios en 30
Localidades atendidas 1,922 500,000 // entidades federativas. Del total de artesanos
- beneficiarios el 56.55% corresponde a
Hombres atendidos 6,112 400,000 1 — artesanos de municipios de la Cruzada
Mujeres atendidas 15,896 300 000 - Contra el Hambre, de los cuales 74.57% son
L - - mujeres y 25.43% son hombres; asimismo,
Cuantificacion de Poblaciones 300.000 - el 41.71% del total corresponde a artesanos
Uridad de Medida PA ! en municipios catalogados como indigenas
Valor 2013 100 000 | por la CDI, de los cuales 79.08% son
A CEETGS ! mujeres y 20.92 son hombres.
L2 & ¥ ¥ i La Poblacion Atendida es 15.35% mayor a la
) ) " " " ' ! " Poblaciéon Objetivo; sin embargo, representa
Poblacién Potencial (PP) 566,000 2008 2009 2010 2011 2012 2013 . )
Poblacién Objetivo (PO) 19,141 Periado solamente el 3.38% de la Poblacion
Poblacién Atendida (PA) 22,085 Potencial.
poplacien Mtendde/ 115.38% —=- Potencial = Objetivo —+ Atendida
Poblacion Objetivo
Presupuesto Ejercido PreSUpueStO E]erCIdO * P T
Programa vs. Ramo Presupuesto Presupuesto (@D Andlisis del Sector
o Afio del Programa  del Ramo (MDP) % = ___ E| P :

150 = —al rograma se alinea al PND 2013-2018
LT _.x’ bl | :ﬁ (MDP) (1) @ (2)  Meta: México Prospero, Objetivo: Desarrollar
?,. B *'T / [ 7 2008 115.70 63,831.24 0.18 % los seqtores estratégicos 'del pais,
G 100 1 “m—. F, 5 Estrategia: Fomentar la economia social; y
Y Y ) oSO 2 .

a 7o " i 2009 90.05 71,689.42 0.13% con el Programa Sectorial 2013-2018

i [ g Objetivo: Mejorar el ingreso de las personas

glu ] [ 0000 g 2010 96.16 82,424.40 0.12% en situacién de pobreza mediante el apoyo y
L [ g . desarrollo de proyectos productivos.

[ 2011 77.58 81,862.40 0.03% E| Programa sufrié una disminucion de

! T f £ 3 & & - 2012 144.14 82,468.88 0179 Presupuesto de’l 2.29% respecto a 2012, sin

= B 2 8 8 B embargo, logré aumentar su cobertura ya

Afio 2013 141.42 82,509.44 0.17% que el numero de beneficiarios aumenté

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

2.56% respecto al mismo afo.

Afio de inicio del Programa: 1974

MDP: Millones de Pesos
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COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Fortalezas y/o Oportunidades

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias
(FONART)

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

Ficha de Evaluacién 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. FONART usé las recomendaciones de las evaluaciones externas para
mejorar su operacion, tales como la unificacion del padrén de beneficiarios,
la reduccion de tiempos de entrega de las piezas que participan en los
concursos, reduccion en los tiempos de respuesta a las solicitudes de
financiamiento y en el proceso de capacitacion.

2. El Fin y Propdsito del programa contribuyen a la solucion del problema
identificado y estan claramente definidos.

3. La cobertura del programa ha crecido sistematicamente en los ultimos

1. No se cuenta con una Estrategia de Cobertura a largo plazo, que vaya
mas alla de un periodo de 6 afos.

2. El programa no cuenta con evidencia sobre su contribucion para
mejorar las fuentes de ingreso de los artesanos a causa de una falta de
evaluaciones que permitan identificar los logros en términos de Fin y
Propésito.

3. El Programa ha subestimado consistentemente su capacidad
operativa, colocando las metas de sus indicadores de cobertura por

debajo de su capacidad operativa y presupuestaria.

4. El beneficiario percibe poca amabilidad por parte del Programa y de
quien le hace la entrega del apoyo.

5. Los compromisos que adquiere el beneficiario con el programa no le
representan mayor esfuerzo para recibir el apoyo.

Recomendaciones

1. Iniciar una Estratégia de Cobertura en el Documento Estratégico. Este Aspecto se encuentra actualmente en atencion.

2. La EED 2012-2013 recomendd explorar alternativas viables econémicamente y sélidas desde un punto de vista técnico, para poder llevar a cabo
Evaluaciones de Impacto. Al respecto, la Metaevaluacion consideré que la recomendacion no es factible hasta el 2017, ya que es necesario que el
programa cuente con definiciones adecuadas de las poblaciones potencial y objetivo y mejore sus métodos para recolectar informacion.

3. Mejorar los mecanismos de recoleccién de informacion a fin de asegurar la confiabilidad y objetividad de los resultados obtenidos y hacer explicitos los
criterios mediante los cuales se establecen las metas de los indicadores, con el fin de conocer si los resultados de éstos son producto de un buen
desempefio del programa, o de metas muy laxas.

4. Mejorar el diserio y el método del instrumento para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios refinando la definicion conceptual y empirica de
satisfaccion, y usando una escala numérica del 1 al 10, para tener mayor varianza.

5. Generar nuevas estrategias de transversalidad para que el desarrollo del programa logre promover acciones que ayuden a el fortalecimiento de la
actividad artesanal y por ende a mejorar el nivel de vida de los artesanos.

anos.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Se decidié modificar el objetivo general a fin de que el Programa contribuyera a mejorar las fuentes de ingreso de las y los artesanos mediante el
desarrollo de proyectos sostenibles que fomenten la actividad artesanal.

2. El objetivo especifico se configuré con base a las lineas de acciéon del PND 2013-2018

3. Con el fin de mejorar la calidad de vida de las y los artesanos se creé una nueva vertiente de Salud Ocupacional para reducir la incidencia de las
enfermedades y accidentes derivados de la actividad artesanal, asi como fomentar un estilo de vida y ambientes de trabajo saludables.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. El Programa sufrié6 cambios solamente en el numeral 3.4 de Reglas de Operacién, ya que en el inciso a) menciona que todas las vertientes se dara
prioridad a los artesanos y artesanas que vivan en los municipios considerados en la Cruzada Contra el Hambre. Muestra de esto es que el 56.55% de los
beneficiarios de FONART se encuentran en municipios de la Cruzada Contra el Hambre y para el 2014 se tiene programado atender a un 84.91%.

Datos de Contacto

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha)
Nombre:César Octavio Castellanos Galdamez
Teléfono:5328 5000

Correo electrdnico:cesar.castellanos@sedesol.gob.mx

Nombre:Liliana Romero Medina
Teléfono:5093 6000
Correo electrénico:liliana.romero@fonart.gob.mx

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289
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nnll_EvaI. Programa 3 x 1 para Migrantes

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Descripcion

SEDESOL

Unidad de Microrregiones

Ficha de Monitoreo 2013

El Programa 3X1 para Migrantes contribuye al desarrollo de las localidades seleccionadas por los migrantes a traves de proyectos
que mejoren la infraestructura social basica, complementaria y productiva. Esto se logra potenciando la inversion de los migrantes
por medio de la concurrencia de los recursos de los migrantes, la Federacion, estados y municipios para invertir en dichos proyectos.

del Ofrece tres tipos de apoyo: 1) Infraestructura, equipamiento y servicios comunitarios: i) Agua, drenaje y electrificacion; ii) Educacion,
Programa: salud y deporte; iii) Comunicaciones, caminos y carreteras; iv) Mejoramiento urbano; v) Saneamiento ambiental y conservacion de los

recursos naturales; vi) Cultura y recreacion; vii) Becas educativas 3X1; viii) Otras en materia de desarrollo social comunitario. 2)
Proyectos Productivos Comunitarios e Individuales y 3) Capacitacion, organizacion y promocion social, dentro y fuera de México.

Numero de clubes de migrantes participantes

780
624
468
31z
156

igrantes

Clubes iz mi

Meta:

Periodo

#sance M Meta 2013: 800

2009 zolz 2013 Vvalor

2009

Frecuencia: Trimestral
Afio base:

800.00
732.00

Proporcion de recursos complementarios respecto de los recursos

canalizados por los migrantes

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El Programa realizé una Evaluacion Especifica de Monitoreo de Obra en 2009 y mostr6
que 96.3% de las obras de la muestra fueron localizadas y el 97.7% opera y corresponde
a las obras planteadas originalmente. Ademas, el 97% de los beneficiarios entrevistados
consideran utiles las obras realizadas por el Programa. En la Evaluacion Complementaria
entregada en 2012 respecto al apoyo de Proyectos Productivos para el Fortalecimiento
Patrimonial (PPFP), un hallazgo relevante fue que el 3X1 demostré ser un atractor de
empresas ya establecidas y detonador de nuevos emprendimientos productivos.
Respecto a la permanencia de los PPFP ésta demostro ser positiva, ya que de los 76
PPFP entrevistados el 70% manifestd tener actividades empresariales continuas, 18% se
encontraban operando discontinuamente y solamente el 12% no presentaba actividad

a empresarial. En 2013 se incorporan nuevos indicadores, como los siguientes: a nivel Fin,
el porcentaje de coincidencia entre las iniciativas de los migrantes y las agendas de
L Frecuencia: Anual desarrollo social de los actores participantes; a nivel Propésito, el porcentaje de
4 Afio base: 1 proyectos atendidos por el Programa y la proporcién de recursos complementarios
o Meta: 250 respecto de los canalizados por los migrantes. En 2013 el indicador “Numero de clubes
2013 valor: 2.75 de migrantes participantes” cumplié en un 85.62% su meta programada, mientras que el
Periodo de Propésito “Proporcion de recursos complementarios respecto a los recursos
faance W Meta 2013: 2.5 canalizados en 2014 por los migrantes” superd la meta en un 0.25%.
Definicién de Poblacién Localidades seleccionadas para invertir en proyectos de infraestructura social basica, complementaria y
Objetivo: productiva.
Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 28
Municipios atendidos 583 ] En 2012 la unidad de medida de la poblacion
- P - 200,000 1 »— — potencial se modificé al pasar de Municipio a
© Localidades atendidas 1,170 Localidad, esta adecuacion buscé hacer mas
. i ] precisa la cuantificacion. Utilizar como
é Hombres atendidos NA 150,000 unidad de medida a la localidad se
8 Mujeres atendidas NA desprende del enfoque territorial con que el
o) 100,000 4 programa se alinea, asi como a la naturaleza
O Cuantificaciéon de Poblaciones de las acciones (obras de infraestructura).
= : Los proyectos atendidos beneficiaron a
Unidad de Medida PA - or 2013 50,000+ 1,173 localidades ubicadas en 583
localidad municipios de 28 entidades federativas y se
il x realizaron con la participacion de 732 clubes
Poblacion Potencial (PP) 198,449 20'12 20'13 de migrantes. Cabe seﬁglar que del t(_)tal_de
Poblacién Objetivo (PO) 1,200 Periado proyectos, 284 se ubican en territorios
Poblacién Atendida (PA) 1170 Eartlglpantes en la Cruzada Contra el
— : ambre.
poplacien stendide/ 9750 % —=- Potencial = Objetivo —+ Atendida
oblacion Objetivo
Presupuesto Ejercido PreSU UeStO EerCIdO * PET
Pra gEam a VS_JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (1) Andlisis del Sector
w0 | Afio del Programa  del Ramo (MDP) % = —  g| programa 3X1 para Migrantes esta
O _.x’ '._ :z (MDP) (1) @ (2)  alineado al objetivo 5 del Programa Sectorial
g e | rﬂ,m i 2008 580,69 63.831.24 0919 de Desarrollo Social 2013-2018: "Fortalecer
& ’ la participacién social para impulsar el
a o [ sa0m i 2009 580.99 71,689.42 0.81% desarrollo comunitario a través de esquemas
£ i I de inclusién productiva y cohesion social”.
B 200 [ g 2010 583.73 82,424.40 0.71% Este objetivo se logra mediante el desarrollo
2 m [ 200 & comunitario de las localidades
[ 2011 568.80 81,862.40 069% seleccionadas por los migrantes a través de
2 " 2012 48920 32.468.88 0599 l@ participacion coordinada de los tres
< 5 B E E § & ’ o ’ ordenes de gobierno y los migrantes en
Afio 2013 492.67 82,509.44 0.60% proyectos productivos y de infraestructura

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

social comunitaria.

Afio de inicio del Programa: 2002

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S061
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Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Fortalezas y/o Oportunidade

1. Fomenta la organizacion de las comunidades migrantes tanto en el 1. Falta de homogeneidad en los procesos y delineamientos para
extranjero como en sus localidades de origen, asi como la} | garantizar que los apoyos contribuyan al maximo beneficio.
corresponsabilidad de los diferentes ordenes de gobierno en la atencién a| | 2. Falta de procesos estandarizados para la supervisiéon de los proyectos.
estos grupos sociales. 3. Los procedimientos para la seleccion de proyectos no estan
2. La poblacion beneficiada manifiesta un alto nivel de satisfaccion con las| | estandarizados debido a que el Programa no cuenta con un documento
obras realizadas y su aceptacion se refleja en el incremento de clubes de | | Unico en el que se describan los mismos.

migrantes y de sus inversiones. 4. El Programa no identifica con precision a sus beneficiarios.

3. Capacidad para conjuntar recursos de los migrantes y de los distintos | | 5. Existe un riesgo de asignar recursos a obras que no tienen incidencia
6rdenes de gobierno para tender necesidades de los habitantes de las| | directa en la atencion de necesidades sociales, particularmente en el

Unidad de Microrregiones
Ficha de Evaluacion 2013

localidades de origen de los migrantes. caso de proyectos productivos.
4. Favorece la creacion de obra publica en las regiones y localidades donde | | 6. El Programa presenta una amenaza debido a que en el pais existe una
se encuentran los Proyectos Productivos. escasa cultura emprendedora que lleva a la poblacion al desinterés por

desarrollar proyectos productivos.

Recomendaciones

1. Realizar un seguimiento mas estricto de los proyectos productivos, tanto en términos de su desempefio empresarial como de la recuperaciéon del monto
invertido.

2. Documentar con mayor amplitud la existencia de los Clubes de Migrantes, tanto en el extranjero como sus espejos en México.

3. Establecer como criterio de priorizacion la existencia de diagnésticos o planes que justifiquen la realizacion del proyecto.

4. Estandarizar procesos y establecer mecanismos de verificacion. La supervision debe extenderse en los primeros 3 o 5 afios de operacion del proyecto
incluyendo la participacion de los Clubes Espejo.

5. Fortalecer los conocimientos tecnolégicos de los Proyectos Productivos, mediante la colaboraciéon con universidades, unidades académicas y centros
de investigacion de la region.

6. Contar con mecanismos para conocer cual es la poblacién objetivo y también con informacién que permita conocer la demanda total de apoyos, asi
como cudles serian los mecanismos para poder llevar a cabo la seleccion de beneficiarios y proyectos.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Se elaboraron los Lineamientos para el Registro de Clubes de Migrantes del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada para
acercar el Programa a mas de 180,000 trabajadores agricolas que afio con afio van a trabajar a granjas canadienses.

2. Se incorpor6 una categoria de Proyectos Productivos Familiares para dar oportunidad de atender a grupos de entre 2 y 4 familias.

3. Se incorporaron criterios de priorizacion de proyectos con el objeto de: atender la estrategia de la Cruzada Contra el Hambre, promover la
coparticipacion con mano de obra y fomentar a los beneficiarios la apropiacion de los apoyos y el mantenimiento de los mismos, asi como establecer
coordinacion con otros programas.

4. Se estableceran alianzas estratégicas con instituciones que cuenten con incubadoras de negocios para brindar capacitacion en la elaboracion de
planes de negocios y brindar asistencia técnica a los migrantes.

5. Se especificé en Reglas de Operacion que las localidades que seran atendidas seran aquellas seleccionadas por los clubes u organizaciones de
migrantes.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Se modificé el numeral 3.4.3 "Criterios de priorizacién" para favorecer el cumplimiento de los objetivos de la Cruzada Contra el Hambre. De esta
manera se dara prioridad a las personas, hogares y localidades que determinan la poblacion objetivo de la CNCH.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Julio Federico Villegas Luja Nombre:César Octavio Castellanos Galdamez Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:5328 5000 Teléfono:5328 5000 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:federico.villegas@sedesol.gob.mx Correo electrénico:cesar.castellanos@sedesol.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria S061
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Descripcion
del
Programa:

Comision Nacional del Agua

Ficha de Monitoreo 2013 Mo

Programa de Rehabilitacion, Modernizacion y Equipamiento
de Distritos de Riego

SEMARNAT

El Programa actual es el resultado de una fusién de 2 programas anteriores y consta de tres componentes: (i) La Rehabilitacion y
Modernizacion de los Distritos de Riego (DDR), que tiene como propésito lograr un uso eficiente y sustentable del recurso agua,
mediante acciones de rehabilitacion y modernizacion de la infraestructura hidraulica y tecnificacién del riego. (ii) El equipamiento de
los DDR, que esta orientado a mantener en condiciones 6ptimas de servicio y funcionamiento la infraestructura hidraulica, mediante
la adquisicion de maquinaria y equipo nuevos para la conservacion de obras existentes, nivelacion de tierras y bombeo para auxilio
del servicio de riego. Y (iii) la Devolucién por el Suministro de Agua en Bloque, que significa devolver una parte del pago que hacen
los DDR a CONAGUA para que éstos mantengan su infraestructura hidraulica en condiciones de servicio.

Productividad de la tierra en Distritos de Riego

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

Al nivel de Fin, el programa tiene un indicador que implica establecer la productividad del

¥ 20% Frecuencia: Anual agua en le produgf:ic’)n agrl’cola en cada piclo producti\{o. Compara. la in\{ersién ne.c’esaria
P oS0 Afio base: 2013 para al produccion agricola en dos ciclos productivos, uno sin la intervencion del
20% Meta: ' 80.90 % programa y otro después de haber realizado las acciones contempladas en él.
BT T ) ' Para el nivel de Propdsito se hace la consolidacién de infraestructura hidroagricola
®) -0 L o L Valor: 86.27 % ] ifi I ! . : I
= ) conservada, modernizada y/o tecnificada por las organizaciones de usuarios de los
g ) pereds Distritos de riego.
Fance W Man 2013 8095 Para 2013 en la componente Rehabilitacién y Modernizacién de Distritos de Riego. se
Organizaciones de usuarios de los Distritos de Riego beneficiadas con programaron 99,140 has, pero se beneficiaron 42,640 has; en la componente
d acciones de la Componente Reha‘:?",“ac'énYM°dem'Za°'°” de Distritos de = Equipamiento de Distritos de Riego, se programaron 241,139 has. y se beneficiaron
0 eg0 127,035 has; en la componente Devolucidn de Pagos por suministro de Agua en Bloque
. 60% (DPSAB), se programaron 24,622 has y solo se beneficiaron 14,292 has.
§ 0% Frecuencia: Anual
= 225 Afio base: 2007
- - > Meta: 60.00 %
,\,D ,\,\ gy R
et BT AR Valor: 62.50 %
Periodo
Awvance Ml Meta 2013 60%

L » Asociaciones Civiles de Usuarios (ACU), Sociedades de Responsabilidad Limitada de Interés Publico (SRL
Defln[C|0n de Poblacion y Usuarios Hidroagricolas de los distritos de riego, que soliciten los apoyos de los programas y que cumplan
Objetivo: los requisitos de elegibilidad. En este Programa se considera que la poblacién potencial es igual que la

poblaciéon objetivo.
Cobertura » _
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 28
Municipios atendidos - 5001 g = - El pljesu_pqestp autorizado al Programa para
- : P el ejercicio fiscal 2013 fue mayor al del
@ || Localidades atendidas - 400 presupuesto de anteproyecto, permitiendo
S b s
3 Miantiaes aiemaiis NA una cobertura de atencion de 294 ASU y
c 200 | SRL de las 470 consideradas como
8 Mujeres atendidas NA - poblacion objetivo, ya que las acciones estan
(o) o - sujetas a la demanda de las organizaciones
&) Cuantificacion de Poblaciones 2004 de usuarios, asi como a la oportunidad con
Unidad de Medida PA . que dispongan de los recursos como
- Valor 2013 100 contraparte.
Organizaciones de Entre los logros alcanzados se pueden
ESLENI0S | mencionar el Mejoramiento de 90,959
i ) 470 0 ' " " " " " hectareas de las 99,140 programadas
el e (GG 2008 2003 siio =0l 20z 20Ls (91.75%) respecto al ,Pro rama Nacional
Poblacién Objetivo (PO) 470 Perindo gLl p 9
Poblacién Atendida (PA) 294 Hidrico
poplacien stendide/ 62,559 —=- Potencial = Objetivo —+ Atendida
oblacion Objetivo
Presupuegtg Ejgrcidc. PreSUpueStO E]erCIdO * ,I. . d |
Programa vs. Ramo } Presupuesto Presupuesto (1) Analisis del Sector
= Afio deé,&{;g)“(‘f)‘a del Ra”(‘g)('\"DP) %= — E| programa S079 Rehabilitacion,
= — —.-".' . | R (2) Modernizacion y Equipamiento de Distritos
g ?ﬁ I ) i 2008 1,679.49 45,701.24 367% de Riego, se vincula con e'I,objgtlvo sectorial
2 1500 1 [ #0000 = 3. Fortalecer la gestiéon integrada y
a L sapon 8 2009 1,396.45 50,295.99 2.78% sustentable del agua, garantizando su
‘. i 1000 1 7 acceso a la poblacién y a los ecosistemas.
E r@ae B 2010 1,197.84 52,407.35 2.29% Asimismo el objetivo sectorial se vincula
i =00 L o0 © ., con la Meta Nacional 4. México Préspero, en
2011 151211 S4ATT.T5 278% sy objetivo 4.4. Impulsar y orientar un
» a4 La P . "
I f £ 3 & & 2012 2,287.10 56,689.42 4039 Crecimiento verde mcluyepte y famhtador que
< % = ® ® ® & preserve nuestro patrimonio natural al
Afio 2013 1,989.80 54,416.91 3.66% Mismo tiempo que genere riqueza,

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 2002

competitividad y empleo.

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S079
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Fortalezas y/o Oportunidades

Programa de Rehabilitacion, Modernizacion y Equipamiento
de Distritos de Riego

SEMARNAT

WABIEN

Comision Nacional del Agua
Ficha de Evaluacion 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El programa tiene un disefio sencillo, sélo 3 componentes que facilita su
operacion. Cada una de ellas tiene objetivos diferenciados, ademas que se
tienen manuales de operacion del programa para cada una de los
componentes.

1. Al ser un programa que requiere de que los usuarios aporte su
contraparte para el financiamiento de las acciones, el reto principal
detectado es generar una férmula de asignacion de apoyos para focalizar
de mejor manera los recursos erogados, porque se corre el riesgo de

2. El programa tiene un fin que es acorde a las prioridades nacionales, a
saber, mejorar la productividad del agua en el sector agricola. Si se
considera las inversiones que se realizan para el incremento de la eficacia y
la eficiencia de los distritos de riego, es de esperar una mayor produccion
agricola

excluir a los usuarios que cuenten con los recursos suficientes.

Recomendaciones

1. Es importante disefiar una estrategia de politica complementaria que permita apoyar a aquellos usuarios que no cuenten con los recursos para hacer la
aportacion que requiere el programa para que no queden excluidos del mismo.

2. Implementar mecanismos de capacitacion de los usuarios en el manejo y la conservacion, tanto de la infraestructura como de equipo y maquinaria que
entrega el programa, para asegurar al sustentabilidad de los niveles de produccién en los Distritos de riego.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Los principales cambios relevantes en la normatividad 2013, se encuentran en los Manuales de Operacion del Programa S079 Componente
Rehabilitacién y Modernizacién de Distritos de Riego, en los siguientes numerales: .3.1- TIPOS DE APOYOS en la parte de INFRAESTRUCTURA: -
Acciones de tecnificacion del riego que reduzcan los volumenes de agua empleados, como pueden ser los de riego en baja y alta presion, riego por
gravedad o Modernizacion Integral, solo en los siguientes tres casos; 1. En acuiferos sobrexplotados y/o sobreconcesionados. a. Solo se apoyara la
superficie actual regada por gravedad b. El beneficiario debe renunciar al 50% del volumen ahorrado; 2. En proyectos integrales de modernizacion del
riego. 3. Areas compactas con una superficie igual o mayor a 300 hectareas.

2. 5.3.- MECANICA OPERATIVA 11.- La Direccién de la Conagua en el Estado, presenta a la Gerencia de Distritos de Riego de la Subdirecciéon General
de Infraestructura Hidroagricola la relacion de expedientes técnicos aprobados incluyendo la supervision, para su visto bueno. Para ello la Gerencia de
Distritos de Riego definira y enviara el formato correspondiente. 12.- La Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola, a través de la Gerencia de
Distritos de Riego, comunica a la Direccion de la Conagua en el Estado la relacién de los expedientes técnicos con el Visto Bueno, asi como aquellos que
no contaron con el mismo.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. No se registran cambios en la normatividad y en la operacion del programa. Se verifican si las localidades y municipios considerados por el programa
coinciden con los incluidos en la Cruzada Nacional contra el Hambre y se hace la anotacion.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa
(Responsable del programa o accién)

Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Javier Warman Diamant
Teléfono:(55) 54900958

Correo electrdnico:javier.warman@semarnat.gob.mx

Nombre:Rendon Dominguez Luis
Teléfono:51744000 ext 1192y3
Correo electrénico:luis.rendon@conagua.gob.mx

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria S079




nnll-Eval Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Descripcion
del
Programa:

El Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) tiene como objetivo contribuir a la generacion de empleo e ingreso de
mujeres emprendedoras con 18 afios o mas que habitan en Nucleos Agrarios; mediante financiamiento y capacitacion para la
implementacion de Proyectos Productivos.

Coordinacién General de Enlace Sectorial

Ficha de Monitoreo 2013

Tasa de variacién en el ingreso de las mujeres apoyadas derivada de la
implementacién del proyecto productivo.

e

SwWaonN

Tasa U varisiin

Frecuencia: Anual

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El Programa mide sus resultados a través de los Indicadores de la Matriz de Indicadores
para Resultados y con evaluaciones externas, ademas de las previstas en el Programa
Anual de Evaluacion, realiza evaluaciones complementarias que le han proporcionado

,:Ar;c:al'aase. ;01018 informacion independiente sobre los avances en sus i'ndicadores gstratégicog sin
RGN Valor.' 8.90 embargo, el programa no cuenta con evaluaciones de impacto debido a cuestiones
: - - o - ’ ) relacionadas con el presupuesto del mismo.
G Feriode Aunado a ello, se observé que el ingreso promedio de las mujeres después de un afio
Faney WM 201 810 haber recibido el apoyo registré un incremento del 8.9%, logrando superar la meta anual
Porcentaje de proyectos productivos activos a un afio de haber sido programada del 8.11%, dicho indicador de Fin se construyé considerando todas las
d apoyados. fuentes de ingreso de las mujeres apoyadas, antes de la implementacién del proyecto
a productivo y un afio después de su participacion en el mismo, donde se incluyeron las
5 100% utilidades y salarios derivados del proyecto; aqemés, se logré determinar que 4,639
g ﬁg% Frecuencia: Anual p_royectos siguen operando, con I(_) que se supero en 41 .3‘_’/0 I_a meta anual progr_amada a
< She Afio base: 2008 nivel Propdsito, esto se debe principalmente al fortalecimiento de las capacidades y
0% o o .~ -~ . Meta 77.01 % habilidades de las beneficiarias como resultado de las mejoras en los materiales y
I S g valor: 108.82% @ contenidos de la capacitacion recibida previo a la entrega del recurso.
Periodo ' ' Para el 2013, destaca la mejora de la MIR al establecer el orden cronolégico de las
Zorance W Meta 2013 77.01% actividades.

L ., Las mujeres con 18 afios o mas, al momento del registro de la solicitud, que residan en el mismo Nucleo
Definicion de Poblacion Agrario y que no hayan sido apoyadas en los Ultimos cinco ejercicios fiscales por los Programas FAPPA o
Objetivo: PROMUSAG.

Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos 1,076 - = = = = a1 El Progt;rama 3P0t¥é la imI?'en;Znta(t?_igndde
— — proyectos productivos en las entidades
© Localidades atendidas = 2,000,000 N " *| federativas y en 1,076 municipios.Con
- relacién al periodo 2012, atendié 34
é Hombres atendidos NA 1,500,000 municipios menos; sin embargo, la Poblacion
8 Mujeres atendidas 29,790 Atendida fue igual que el afo anterigr,
(o) L - 1 000 000 representando el 1.51% de la Poblacion
O Cuantificaciéon de Poblaciones . ' Objetivo, siendo ésta cifra muy baja. En los
= = Ultimos seis afios se ha logrado dar a apoyos
Sildadideidedioalral s s 500,000 a mas de 190 mil mujeres. Se estima que si
Mujeres con 18 afios o cada afio se continda con el presupuesto
(nEES 0 que se ha implementado hasta el momento,
Poblacion Potencial (PP)  2+189,000 " " " ! ! ! se requeririan mas d_el 60 afos para atender
Poblacién Objetivo (P0) 1,970,686 2008 =0ns EDIPIzrin:uD“ 202203 51 100% de la Poblacion Objetivo.
Poblacién Atendida (PA) 29,790
poplacien encida/ 151% —=- Potencial = Objetivo —+ Atendida
Poblacion Objetivo
Presupuesto Ejercido PreSU UeStO EerCIdO * PET
Pra gEam a \.-S_JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (1) Andlisis del Sector
1250 | | 0000 Afio de(lMperOF?)ré(‘Ea del Ra”('g)(MDP) % = — El Programa se encuentra alineado al Plan
O . - PR | s (2)  Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 al
: Eﬁ 1,000 1 S -." | 1;;:0:1 7 2008 1211.30 5 889.00 20.57 % objetivo "Construir un sector agropecuario y
R | ’ ’ pesquero pro.ductivo‘ que garz?ntice la
- a [ ] tnoon E 2009 1,153.68 5,805.15 19.87% seguridad alimentaria del pais”, y al
= i 5w ! | con & Programa Sectorial de Desarrollo
e o o _‘-' ;Jm £ 2010 924.80 5,333.19 17.34% Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-
I m I ¥ 2018 al objetivo "Impulsar la productividad
) [ & 2011 91541 5,817.80 1573% an el sector agroalimentario mediante
£ " 2012 1.046.53 5319.35 19.679% inversion en capital fisico, humano y
> = 2 2 2 # 9 o o ’ tecnolégico que garantice la seguridad
Afo 2013 1,014.93 20,392.64 4.98% alimentaria". En el periodo del 2008 al 2013,

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

el PROMUSAG destiné 6,266.7 millones de

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 2002 pesos para la implementacion de proyectos

MDP: Millones de Pesos
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nn 'I-Eval Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Coordinacién General de Enlace Sectorial
Ficha de Evaluacién 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El Programa cuenta con procesos agiles, transparentes y oportunos. 1. La Poblacion Atendida es muy baja y no se alcanza a impactar a la
2. Uso de sistemas informaticos como el que implementé en 2012 para dar | | Poblacion Objetivo y a la Potencial.

seguimiento a la supervision, distribucion y entrega de los apoyos, lo que | | 2. No se documenta la forma de estimacidn de sus metas, ni el valor del
permite optimizar la supervision previa, la de seguimiento y la especial. denominador realmente alcanzado.

3. La capacitacion del personal operativo respecto a los temas de género | 3. No se realizan evaluaciones de impacto debido a cuestiones
ha propiciado una atencion de calidad a las mujeres solicitantes y una| | relacionadas con el presupuesto del Programa.

conciencia de servicio en las entidades federativas. 4. Hay insuficiencia de recursos para atender la demanda.

4. Se documentan los resultados del Programa a través de mediciones
independientes, lo que permite identificar cambios positivos en el empleo e
ingreso de las beneficiarias.

Fortalezas y/o Oportunidades

Recomendaciones

1. Realizar un Diagndstico en el cual se defina y cuantifique a la Poblacién Potencial y Objetivo del Programa.

2. Elaborar un documento que contenga el método utilizado en la estimacion de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados.
3. Realizar evaluaciones de impacto del Programa.

4. Mejorar la focalizacién de los recursos publicos mediante la cuantificacion y mejor definicion de la Poblacion Objetivo.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Derivado del convenio de fecha 27 de enero de 2014, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), transfirié los Programas
denominados Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA) y Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora PROMETE), a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a efecto de integrarlos al
conjunto de estrategias y proyectos de apoyo a la produccién y productividad del campo mexicano y con ésto alinear los programas y los presupuestos de
toda la Administracién Publica Federal, de acuerdo con la vocacion institucional y operativa. Por esta razon, las Reglas de Operacion y Convocatoria 2014
del Programa FAPPA como del PROMUSAG se modificaron con base en las competencias, facultades y atribuciones de la SAGARPA.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Para el ejercicio fiscal 2014 el Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora (PROMETE), continuara atendiendo
preferentemente aquellos proyectos que se localicen en alguno de los municipios considerados en la Cruzada Nacional contra Hambre (CNCH);
ampliandose de 2013 a 2014, de 405 a 1,012 los municipios que integran el catalogo de esta estrategia.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Héctor Rene Garcia Quinones Nombre:Carlos Gerardo Lépez Cervantes Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:38711000 Teléfono:38711000 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:hector.garcia@sagarpa.gob.mx Correo electrénico:carlos.lopez@sagarpa.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria S088




Programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento
Agropecuario

COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

AGKO ssalx

Agroasemex, S.A.

Ficha de Monitoreo 2013

El programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario( PAFA) tiene como objetivo incrementar la capacidad de los

Descripcion Fondos de Aseguramiento y Organismos Integradores para que puedan cumplir con sus obligaciones de acuerdo a lo que establece
del la Ley de Fondos.
Programa: El programa esta dirigido a los Fondos de Aseguramiento y Organismos registrados ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

Porcentaje de participacion de la superficie agricola asegurada por los
Fondos de Aseguramiento.

Los resultados del Programa de Apoyo a Fondos de Aseguramiento Agropecuario

3 jgf Frecuencia: Anual (PAFA) se dan a conocer por medio de los Informes Trimestrales y los de cierre de
2 0% Afio base: 2006 ejercicio y su medicion es con base a la Matriz de Indicadores (MIR) aprobada para el
o afio.
0% - [
n P T B R ) Meta: 50.70% Al cierre el ejercicio 2013, se ejercieron 114.9 MP lo que representa el 76% del
o i = MR S ) Valor: 63.00 % ;
S ) presupuesto asignado.
@ Feriods _ Se reintegraron y enteraron a la Tesoreria de la Federacion 35.1 MP de subsidio no
% fvanes W Mate 2013307 devengado y 1.5 MP de productos financieros, respectivamente.
0 Porcentaje de participacion de las unidades riesgo ganaderas aseguradas
& por los Fondos de Aseguramiento.
100%
2 BO%
i Sox Frecuencia: Anual
v 2o Afio base: 2006
- - Meta: 65.83 %
S G
W AR BT AR Valor: 95.70 %
Periodo
Awvance M Meta 2013: 65.83%

L ., La poblacién objetivo se encuentra definida en las Reglas de Operacién como Fondos de Aseguramiento
Defln{cmn de Poblacion Agropecuario y Organismos Integradores que reunan los requisitos de elegibilidad establecidos en las
Objetivo: mismas, se encuentren en operacion y estén debidamente registrados ante la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.
Cobertura
Entidades atondidas 55 Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Municipios atendidos 153 400 La tas_a de crecimic_ento de la poblacic:m
- - atendida se ha incrementado mas
© Localidades atendidas 2 eficientemente que la poblacién objetivo, la
5 MemeEs AErElEEs 0 300 diferencia entre ambas se debe a que, los
z Fondos que operan ciertos ciclos agricolas
8 Mujeres atendidas 0 no se ven beneficiados si no hasta fechas
o . - 200 4 posteriores, esto debido a que el ejercicio
O Cuantificacion de Poblaciones fiscal abarca Gnicamente el periodo
Unidad de Medida PA 100 | correspondiente aII.ano, pcIJr Ig que algunos
Valor 2013 productores realizan el cierre de sus
Fondos y Organismos operaciones hasta el 1er trimestre del afio
Integradores 04 siguiente.
Poblacion Potencial (PP) 390 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Poblacién Objetivo (PO) 390 Perindo
Poblacién Atendida (PA) 377
Poblacién Atendida/ ; P T
Poblacion Objetive 96.67 % -= Potencial - Objetivo — Atendida
Presupuesto Ejercido Presupuesto Ejercido * slisis del
Programa vs. Ram o ) Presupuesto Presupuesto (1) Analisis del Sector
= ] Afio del Programa  del Ramo (MDP) % = —  pentro de la Matriz de Indicadores (MIR) en
O | ) (MDP) (1) (2 (2) PRI
5 g 12F ““\_‘5__‘.____..- L sa000 2013 Agroasemex no se determiné ningun
O - - 7 2008 51.20 55,214.15 0099 ndicador como Sectorlal, Ppor lo que no se
) i | L p £ reportan seguimientos trimestrales al no
— a \.,' L sno00 2009 135.42 48,556.40 0.28 % estar obligado, debido a las caracteristicas
% i o 7 del Programa.
i & = e 2010 90.99 46,528.75 0.20%
‘D :_: a5 L 1ap00 . El Programa esta vinculado al Objetivo 5 del
IC__U 2011 66.09 49,697.17 013% pjan Nacional de Desarrollo.
A a La
g: = 2 z =z o & 2012 89.97 53,527.19 0.17%
i #i "l i i ]
Afio 2013 110.62 43,682.00 0.25%

- Presupuesio del programa —# Presupuesto ded Rama Afio de inicio del Programa: 2004

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos Clave presupuestaria S172




nnll-Eval Programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento

Agropecuario

AGKU ssalix

Consejo Nacional de Evaluacién

de la Politica de Desarrollo Agroasemex, S.A.

Ficha de Evaluacién 2

Fortalezas y/o Oportunidades

Debilidades y/o Amenazas

1. Los apoyos otorgados por el Programa facilitan y motivan a quienes
operan los Fondos de Aseguramiento a lograr la profesionalizacion en las
funciones que desempefan.

2. Con los diferentes beneficios que el Programa ofrece, quienes operan los
Fondos se actualizan en el manejo de sistemas y se capacitan en lo
relacionado a la operatividad de los mismos, tanto de manera
administrativa, legal y en practicas de campo.

3. El programa estimula que los productores se organicen en sociedades no
lucrativas y tengan mejores opciones de aseguramiento.

4. Difundir en las capacitaciones los beneficios econémicos que el
Programa ofrece a sus beneficiarios, invitandolos a agotar el recurso
asignado para no tener que devolver lo no ejercido..

1. No realizar supervisiones periédicas sobre la correcta aplicaciéon de los
beneficios otorgados del Programa.

2. No utilizar los beneficios establecidos en las Reglas de Operacion
para el Programa .

3. Incorrecta distribucion de los componentes que generen déficit en los
mas recurrentes y superavit en los menos recurrentes.

Recomendaciones

1. Mantener actualizados los programas anuales de supervisiéon a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Organismos Integradores Estatales y
Nacional.

2. Mantener la capacitacién correspondiente para quienes operan los Fondos y Organismos, a fin de que estén enterados de los cambios relevantes en
las Reglas de Operacién del Programa.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Se incremento la asignacion de recursos para el componente para gastos de transaccion.
2. Se incremento el componente de capacitacion para quienes operan los Fondos de Aseguramiento en lo referente a Certificacion de Competencias
Laborales.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Los programas federales que opera Agroasemex por cuenta y orden del Gobierno Federal, no tienen relacién alguna la CNCH.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa

(Responsable del programa o accién)
Nombre:Francisco Arriaga Martinez
Teléfono:44202381900 ext 4315

Correo electrdnico:farriaga@agroasemex.gob.mx

Datos de Unidad de Evaluacion

(Responsable de la elaboracion de la Ficha)
Nombre:Juan Manuel Quiroz Suarez
Teléfono:442 2381900 ext 4174

Correo electrénico:jquiroz@agroasemex.gob.mx

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245

Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato

NA - No Aplica

Clave presupuestaria S172




nnll-Eval Programa de Seguro para Contingencias Climatol6gicas

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Descripcion
del
Programa:

AGKO ssalx

Agroasemex, S.A.

Ficha de Monitoreo 2013

Este programa tiene como propésito potenciar la capacidad financiera del Gobierno Federal, mediante el pago de la prima para la
contratacion de seguros catastroficos paramétricos, para proteger las desviaciones financieras que se originen por la ocurrencia de
contingencias climatoldgicas que afecten la actividad agropecuaria, lo que permitira incrementar la cobertura fisica del CADENA.

Periodo

Asance M Meta 2013: 51 .28%

Porcentaje de participacién de las primas con subsidio del Programa en
relacion al total de primas de seguros agricolas en el Sistema Nacional de
Aseguramiento al Medio Rural (SNAMR)

Frecuencia: Anual

=
z Afio base: 2012
Meta: 2.38%
(%)) 0%
(@) 2012 2013 Valor: 1.90 %
© Perindo
S Aorance M Meta 2013 2.38%
>
2] Tasa de variacion de la superficie agricola asegurada con subsidio del
< Programa.
o
50%
¥ 0% Frecuencia: Anual
2 50% Afio base: 2006
% Meta: 51.28 %
201z 2013 Valor: 69.60 %

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

Los resultados del programa de Seguro para Contingencias Climatolégicas no cuentan
con informacién sélida, debido a que opera directamente con SAGARPA y su poblacion
objetivo son los Estados y Municipios, mismos que se derivan de la contratacion de
seguros catastroficos paramétricos y su asignacién se vincula a los desastres por
Contingencias Climatolégicas.

Al cierre del ejercicio 2013 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) ministré
el 100 por ciento del presupuesto autorizado para el ejercicio 2013 del Programa del
Seguro para Contingencias Climatoldgicas por 94.5 millones de pesos (MP) de los cuales
94.3 MP se aplicaron para el subsidio a la prima de aseguramientos agricolas
catastroficos.

Se reintegraron y enteraron a la Tesoreria de la Federacion 201.7 miles de pesos de
recursos no devengados y 284.6 miles de pesos de productos financieros,
respectivamente.

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

L » La poblacion objetivo se encuentra definida en las Reglas de Operacién como los estados y municipios en
Defln[C|0n de Poblacion las zonas, cultivos y superficies de agostadero que sean susceptibles de protegerse a través del seguro
Objetivo: que, permita a la SAGARPA y a los Gobiernos de los Estados hacer frente a sus obligaciones con la

. poblacion o productores agropecuarios que, en su caso, resulten afectados en sus cultivos o agostaderos
Cobertura
Entidades atendidas - Evolucion de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Municipios atendidos - El analisis de la cobertura del Programa es
- - 25 indeterminable ya que por las caracteristicas
© Localidades atendidas - del mismo, la asignacion de los recursos a
5 . ) 20 los Estados y Municipios se realiza con base
z RaTES EETEIE S a las determinaciones de la SAGARPA, por
8 Mujeres atendidas - 15 tal motivo, su destino final repercute
(o) o - directamente en el pago de la prima.
O Cuantificacion de Poblaciones 10 Por recomendaciones de evaluaciones
Unidad de Medida PA pasadas, actualmente se realiza una
Valor 2013 5 estimacion estadistica para determinar la
sD cobertura en base a los costos por zona
0 geografica.
ST sD " " " " " " Nota: Los datos que se muestran en la
szlzz:g: oob;:flls ((PO)) sD 200g 2009 2010 ; 2 iz 2013 grafica corresponden a la poblacién atendida
Poblacion Atendida (PA) 3 Periodo por afio, (Estados beneficiados por el
i6 i . . ) Programa).
Poreen gzzs‘\f’:/ sD -= Potencial - Objetivo - Atendida
Presupuesta Ejercida Presupuesto Ejercido * L
Programa vs. Ramo - Presupuesto Presupuesto (@D Andlisis del Sector
= - Afio deé;g’g)“(‘ga del Ra”(‘g)(MDP) % = —— Dentro de la Matriz de Indicadores (MIR) en
S 2 || R _...\ L sa000 (2) 2013 no sé determino ningtn indicador
8 E o ad 3 2008 234.60 55.214.15 0.429 COMO sectorial, por lo que no se reportan
N - n - : o ’ seguimientos trimestrales al no estar
— j * L sno00 2009 221.16 48,556.40 0.46% Obligado, debido a las caracteristicas del
) i 100 Vo 5 Programa.
o a Vo B—a| .50 . Lo
e ey £ 2010 53.83 46,528.75 0.12% EI programa esta vinculado al Objetivo 5 del
D E o u L 1m0 © Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
I 2011 151.98 49,697.17 031%
\@© 1 La
g = 2 z =z o & 2012 94.24 53,527.19 0.18%
5] #i ] ] i )
Afio 2013 90.84 43,682.00 021%

Afio de inicio del Programa: 2005

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S199




Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Fortalezas y/o Oportunidades

1. Por la naturaleza del Programa se destinan los recursos a zonas| | 1. El monto de los recursos fiscales asignados al Programa ha tenido

proclives a desastres naturales.

fiscal.

2. El programa protege a los Estados y Municipios mas vulnerables. los afios ha incrementado el costo de las primas.
3. El total del presupuesto asignado se canaliza al 100% en cada ejercicio

AGKU ssalix

Debilidades y/o Amenazas

poca variacion en los afios de operacion y por lo tanto es que, a través de

Recomendaciones

1. Establecer bases estadisticas junto con SAGARPA para la estimacién de la cobertura.
2. Construir un indicador en la MIR 2015 que muestre a aquellos estados que presentan mayor marginacion entre los estados de marginacion mediana.

1. El programa se mantiene sin cambios en la normatividad vigente.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Los programas federales que opera Agroasemex, por cuenta y orden del Gobierno Federal no tienen relacién alguna con la CNCH.

Datos de Unidad Administrativa

(Responsable del programa o accién)
Nombre:Francisco Arriaga Martinez
Teléfono:442 2381900 ext 4315

Correo electrdnico:farriaga@agroasemex.gob.mx

Datos de Contacto

Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Juan Manuel Quiroz Suarez Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:442 2381900 ext 4174 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239

Correo electrénico:jquiroz@agroasemex.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato

NA - No Aplica Clave presupuestaria S199




nnll-Eval Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras

Consejo Nacional de Evaluacién

de la Politica de Desarrollo

Descripcion
del
Programa:

El Programa tiene como objetivo lograr que los “Jovenes emprendedores rurales”
“Agroempresa” rentable y sustentable, preferentemente en el nucleo agrario al que pertenecen, o en otro cercano que no implique su
cambio de residencia; a través de capacitacidon, renta de derechos parcelarios, adquisicion de insumos y servicios de
acompafiamiento empresarial y acceso al financiamiento; con el fin de propiciar el arraigo, el acceso a la propiedad social y mejorar
sus ingresos. Para lograrlo, tiene tres Etapas: Proyecto Escuela, Proyecto Agroempresarial y Consolidacion de Agroempresas.

SEDATU

SICRETAREA DE DESARROLLO
AGRARID, TERRITORIAL Y URBANG

Direccion General de Politica y Planeacion Agraria

Ficha de Monitoreo 2013

implementen y consoliden su propia

Tasa de variacion del ingreso de los jovenes rurales

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El programa no cuenta con evaluaciones de impacto; sin embargo, cuenta con

L 0% Frecuencia: Anual evaluagiones e)fternas complementarias que miden los resultados de los indicadores de
5 5os Afio base: 2010 la Matriz de Indlcadore_s’ para Resulta_dos (MIR). _ By o
= Meta: 20.00 % En 201:":,Ia Organizacion de las Namones Unidas para la Al|menta0|9n FAO inici6 una
0% lor: 24,40 % evaluacién externa complementaria, destacando los resultados en los indicadores de Fin
: 201l =20l 2013 Valor: AT y Propdsito. En 2013, para el caso del indicador “Tasa de variacion del ingreso de los
G Feriods jovenes rurales” se determiné que el ingreso promedio mensual de los jovenes
Avanes W Mea 20 s 20 participantes en proyectos agroempresariales tuvo un incremento entre la situacion antes
(2010) y después (2012) del proyecto del 24.4%, destacando el hecho de que las
< Porcentaje de sobrevivencia de agroempresas utilidades y salarios del proyecto lograron contrarrestar la caida del conjunto de las
a demas fuentes de ingreso de los jovenes. Sin embargo, en 2012 el ingreso mensual
H0% promedio tuvo un ligero crecimiento del 0.6% real con relacion a la linea base, atribuible
5 60% Frecuencia: Anual al efecto compensatorio de los ingresos derivados de los proyectos agroempresariales,
0% Afio base: 2008 los cuales en el afio 2011 representaron el 18.5% del ingreso total de los jévenes.
20f Meta: 77.05 % Respeto al indicador “Porcentaje de sobrevivencia de agroempresas” se observa una
o S011 S012 2012 valor: 76.30 % disminucion en 2013 con relacion a lo registrado en 2012 en 6 puntos porcentuales. De
Periodn conformidad a la FAO se considera que, derivado de los impactos por eventos
fance W Meta 2013: 77.05% climatolégicos y sociales, la sobrevivencia es satisfactoria.

L ., Sujeto(s) agrario(s) habitante(s) del Nucleo Agrario, con un minimo de 18 afios y hasta 39 afos de edad al
Defln{cmn de Poblacion momento de presentar la solicitud de incorporacion al “Programa”, que tenga(n) interés de emprender una
Objetivo: “Agroempresa” y, que habite(n) alguno de los “Nucleos Agrarios” que cumpla los criterios de cobertura, que

presenta alta marginacién y potencial productivo.
Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Andlisis de la Cobertura
Entidades atendidas 15
Municipios atendidos 37 - = = 5 = a1 El programa cuenta con definicién y
- : 200,000 A cuantificacion de la poblacion potencial y
© Localidades atendidas 41 objetivo, las cuales se obtuvieron con
B ) » - N informacioén del Registro Agrario Nacional ¥
é Hombres atendidos 441 150,000 4 no han tenido cambios desde el 2008. El
8 Mujeres atendidas 596 programa opera en las zonas de atencién
[} 100 000 - prioritaria rurales, y con excepcion en zonas
QO Cuantificacion de Poblaciones ’ urbanas. En 2013 el programa tuvo
- - cobertura en 15 entidades federativas, 37
Unidad de Medida PA Valor 2013 20,000 1 municipios y 41 localidades, atendiendo a
Jovenes sujetos 1,037 jovenes, cifra inferior en 74.4% a la
CUIEHCS 0 poblacién atendida en 2012. Esta
) ) 209,043 " " " ' ! " disminucidén se explica por disminuciones en
:22::32: gobtj:ifllsl(g)) 156,889 20og - 2009 EDIF'E;rin::“ sile2ibs g presupuesto, lo cual incid.ic').directamente
Poblacién Atendida (PA) 1,037 en el cumplimiento de los objetivo.
;’oblacgcgn Atendida/ 0.66 % -= Potencial - Objetivo - Atendida
oblacion Objetivo
Presupuesto Ejercido PreSU UeStO EerCIdO * PET
Pra gEam a \.-S_JRam o Presupugsto Pr]esupuesto (1) Andlisis del Sector
| 0000 Afio de(IMPIrDOF?)r?Ea del Ra”('g)(MDP) % = —— E| programa alinea sus metas al objetivo
= | 17500 (2)  sectorial 2013-2018 “Fomentar el desarrollo
g | leoon E 2008 55848 5,889.09 948 de 108 nucleos agrarios m.egilante acciones
5 en materia de cohesién territorial,
[ 1Esm E 2009 239.84 5,805.15 413 % productividad, suelo, vivienda rural Yy
'. ']_'u’m 7 gobernabilidad”. El programa sufrio
[ 2010 355.54 5,333.19 6.67% reducciones presupuestales 2013 por un
[ E monto total de $322.95 millones de pesos,
[ &sm 2011 34141 5,817.80 587% |o que impidié el cumplimiento de las metas
- I 3z £ = & = ‘ 2012 260.43 5,319.35 as09% Y objetivos.
< I I i b1 " o]
Afio 2013 166.84 20,392.64 0.82%

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 2004

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S203
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Fortalezas y/o Oportunidades

Direccion General de Politica y Planeacion Agraria

SEDATU

SECRETARIA DE DESARROLLO

AGRARIC, TERRITORIAL Y LIRBAKND

Ficha de Evaluacién 2013

1. El programa tiene definida su poblacion potencial, objetivo y atendida.

2. Los objetivos establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados
estan alineados al programa sectorial y al Plan Nacional de Desarrollo.

3. Los indicadores cumplen con las caracteristicas necesarias para ser

1. El presupuesto autorizado no es suficiente para atender la demanda
de apoyos que se presenta al programa.
2. No cuenta con evaluacion de impacto.
3. El programa requiere de un sistema informatico que eficiente sus

monitoreados.

4. El programa da seguimiento oportuno a las recomendaciones emitidas
por las instancias evaluadoras, a través de la implementacién de mejoras
en la operacion.

5. El programa mide los resultados a través de evaluaciones externas
complementarias.

6. Se cuenta con un padrén de beneficiarios con las caracteristicas
establecidas en la normatividad, el cual se actualiza trimestralmente.

7. El programa cuenta con planes de trabajo anuales, donde se establecen
las metas a cumplir trimestral, semestral y anualmente.

procesos operativos.

4. No se identificé un plan estratégico de mediano y largo plazo.

5. La medicion de los indicadores de Fin y Propdsito se hace a través de
una evaluacion externa, lo cual resulta en un costo adicional para el
programa.

6. No se cuenta con una evaluacion de desempefio de los técnicos,
tutores y promotores.

Recomendaciones

1. Justificar que el programa, mediante la poblacién objetivo y atendida, requiere de mayor recursos para atender la demanda que existe.

2. Determinar si es factible el llevar a cabo una evaluacion de impacto, donde se indique el bienestar de los beneficiarios, y que se esta cumpliendo con
los indicadores de Fin y Propdsito.

3. Implementar un sistema informatico donde se puedan hacer mas eficientes y simplificar sus procesos de operacion, asi como posterior los de su
evaluacion. Con la intension de reducir los dias entre la solicitud de apoyo y la entrega de los recursos.

4. Se recomienda establecer un plan estratégico donde demuestren los avances del programa.

5. Para la medicion de los indicadores de Fin y Propoésito se sugiere disefiar un instrumento interno que permita su cuantificacion.

6. Se sugiere el que se implemente una evaluacion de desempefio para el personal mencionado, donde se denote el cumplimento de las actividades tanto
técnicos, tutores y promotores involucrados en dicho programa.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. En 2014 se realizaron modificaciones en el nombre del programa, siendo ahora Programa de Apoyo a Jovenes para la Productividad de Futuras
Empresas Rurales.

2. Se alinearon las Reglas de Operacion al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y Programa Sectorial de Desarrollo agrario, Territorial y Urbano 2013-
2018.

3. En el 2013 la fraccion V del articulo 14 establecia un limite de dos afios para que los jovenes pudieran solicitar apoyo para Proyecto agroempresarial,
para el 2014 se aumento el plazo a 4 afios.

4. En 2014 se disminuy6 el monto para renta de tierra por joven, para quedar en $30,000.00, toda vez que en 2013 los montos maximos eran de $
35,000.00 por joven.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. En 2014, se incorporé en el apartado de poblacién objetivo de las Reglas de Operacién “Para efecto de identificar y cuantificar a la poblacion objetivo
del “Programa” que se encuentra dentro de los 7.1 millones de personas en situacidon de pobreza alimentaria extrema que es la poblacién objetivo y
potencial de la estrategia de politica publica: Cruzada contra el Hambre,

2. Se establecio en los criterios de elegibilidad, atender a jovenes habitantes de los municipios establecidos dentro de la Cruzada Nacional Contra el
Hambre.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa

(Responsable del programa o accién)

Nombre:Lic. Felipe Amadeo Flores Esponosa
Teléfono:56240000

Correo electronico:felipe.amadeo@sedatu.gob.mx

Datos de Unidad de Evaluacion

(Responsable de la elaboracion de la Ficha)
Nombre:Lic. Rolando Ramirez Elizondo
Teléfono:36240000 EXT1320

Correo electrdnico:rolando.ramirez@sedatu.gob.mx

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245

Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato

NA - No Aplica

Clave presupuestaria S203




COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Descripcion
del
Programa:

Programa de Modernizacion y Tecnificacion de Unidades de
Riego

o SEMARNAT

Ficha de Monitoreo 2013 Mo

Este programa pretende mejorar el uso eficiente, eficaz y sustentable de los recursos hidricos en la agricultura de riego, mediante la
asignacion de apoyos a los usuarios hidroagricolas de las Unidades de Riego en operacién con aprovechamientos subterraneos
(pozos) y superficiales, para la rehabilitacién y/o modernizacion de la infraestructura hidroagricola y la tecnificacion del riego. Se
incluyen los pozos particulares dentro de los Distritos de Riego. Tiene tres componentes: Modernizacion de la Infraestructura
hidroagricola en las Unidades de Riego; tecnificacion de la superficie agricola en las Unidades de Riego; y modernizacion de la
Infraestructura hidroagricola (pozos agricolas de Unidades de Riego).

Porcentaje de incremento de la Productividad del Agua en las Unidades de

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

Riego.
Al nivel de Fin, el programa tiene un indicador que implica establecer la productividad del
. 40% Frecuencia: Bianual agua en la produccion agrll"cola en cada ciclo p.roductivo. Eg decir com.paralla invers!c")n
g Afio base: 2009 necesaria para la produccion agricola en dos ciclos productivos, uno sin la intervencién
£ 20% Meta: ' 21.39 % del programa y otro después de haber realizado las acciones contempladas en el
0% val | 55'170/ programa. Para el nivel de propédsito se hace la comparacién de las hectareas
: zolo zoll 2013 alor: 0 beneficiadas por el programa en ejercicio fiscal, con respecto a la meta de hectareas a
G ) Feriods - beneficiar, establecida en el Programa Nacional Hidrico. En este caso se incluye la meta

e W Ma 20LE 2 establecida en el PNH 2007-2012.

. o - . . Para 2013 al nivel de Fin se super6 la meta, ya que las acciones de modernizacién y
< Porcentaje de superficie agricola beneficiada en Unidades de Riego. ' tgcnificacion en las Unidades de Riego permiten un mejor uso del agua en la produccion
a agricola. La cifra de productividad del agua corresponde a los resultados obtenidos en la

2 15% evaluaciéon denominada "Analisis técnico - econdmico de las inversiones a nivel nacional"
5 10% Frecuencia: Anual del Programa de Modernizacién y Tecnificacion de Unidades de Riego. Al nivel de
= Sf Afio base: 2012 proposito se tuvo una mayor demanda a nivel nacional del PrograAl nivel dema por parte
0% - - - - Meta: 12.10 % de’ los usugrips hidroagricolas de las unidades de riego. Ademés de a que los trabajos
A ) D R valor: 14.30 % mas economicos, lo que dio lugar a que con las economias obtenidas se apoyaron a
Periodn otras unidades de riego que no estaban contempladas originalmente.
Aorance M Meta 2013: 12.1%
L ., En este caso se utiliza el concepto de area de enfoque.
Defln{cmn de Poblacion Superficies agricolas que cuentan con infraestructura y sistemas de riego, distintas de un Distrito de riego y
Objetivo: comunmente de menor superficie. Pueden integrarse por Asociaciones de Usuarios u otras figuras de
Productores organizados que se asocian entre si para prestar el servicio de riego con sistemas de gestion
Cobertura » _
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos - = = = = = El indicador de Fin de este programa es
- - 500 000 - sumamente complejo. Requiere de realizar
© Localidades atendidas = ! un analisis técnico-econémico de las
S . . . g . .
= MemeEs AErElEEs NA 400,000 1 inversiones en Ia_producmon agricola, bajo
= riego, al nivel nacional.
8 Mujeres atendidas NA 200 000 - En lo que respecta al indicador de proposito
(o) L - ’ la percepcion es inmediata, ya que se refiere
O Cuantificacion de Poblaciones 200 000 a hectareas beneficiadas por las acciones
4 -
Unidad de Medida PA del programa. Ademas. la coberturq es
Valor 2013 100 000 - acumulativa, es decir la superficie
Hectareas ! —— _._____—4 beneficiada enun ejercicio fiscal se adiciona
0 - a la de los ejercicio anteriores.
Poblacion Potencial (PP) 540,000 EUIUEI 20'1 0 20'11 20'1 2 20'1 3 Nodobst_ante_ e_I culmpllmlenltto cc’Je las rze’tas de
Poblacion Objetivo (PO) 65,340 Periada cada ejercicio, los resultados podria ser
Poblacién Atendida (PA) 95,783 mejores pero [a operacion del programa se
Poblacion Atendida/ ) o L enfrenta a la dispersion de las unidades de
Poblacién Objetivo 146.59 % -= Potencial - Objetivo - Atendida riego lo que dificulta sus logros.
Presupuesto Ejercido PfeSUpueStO Ejercido * slisis del
Programa ws. Rama - Presupuesto Presupuesto ) Analisis del Sector
—a—3 Afio de(IMPIrDOF?)r?Ea del Ra”('g)(MDP) % = ——  E| programa S217 se vincula con el objetivo
O g 1009 1 __f_._--.—-‘.' - . (2)  sectorial 3. Fortalecer la gestion integrada y
G ] I om_ o B 2008 ND 45,701.24 ND sustentable del agua, garantl;ando su
FEEEE m .| r £ acceso a la poblacion y a los ecosistemas; el
a R 2009 694.92 50,295.99 1.38% cual a su vez esta vinculado con la Meta
'. e 7 Nacional: México Préspero, en el objetivo
E r@ae B 2010 843.03 52,407.35 1.61% 4.4. Impulsar y orientar un crecimiento verde
§ 2504 = . .
2 | Lo incluyente y facilitador que preserve nuestro
2011 711.66 54,477.75 1.31% patrimonio natural al mismo tiempo que
L 1 La . ag .
Iz Iz & & & 2012 1,067.69 56,689.42 1889 denere riqueza, competitividad y empleo.
< 50 m mOH H "
Afio 2013 1,088.94 54,416.91 2.00 %

- Presupuesto del programa —- Presupuesto del Bama

Afio de inicio del Programa: 2009

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria S217




Riego

nn 'I_E"al Programa de Modernizacion y Tecnificacion de Unidades de | )
SEMARNAT

Consejo Nacional de Evaluacién Comisién Naci | del A
de la Politica de Desarrollo omision Nacional del Agua

Ficha de Evaluacién 2013

Debilidades y/o Amenazas

1. El programa es ampliamente sostenible en el mediano y largo plazo. Aun | | 1. Falta de consistencia entre la definicion y cuantificacion de la poblacién
con otros nombres y claves presupuestarias, su antigiedad es| | potencial y la poblaciéon objetivo en los documentos del programa:
considerable, dada la aceptacién de los usuarios hidroagricolas de las| | Manual de Operacién, MIR, Metas y reportes de cuenta publica. En
Unidades de riego, por los resultados logrados. algunos documentos se consideran a las asociaciones de usuarios, en
2. La estructura de la CONAGUA al nivel nacional es de suma utilidad para | | otros a la superficie de unidades de riego beneficiada, medida en
la implementacién del programa y lograr sus objetivos, considerando la] | hectareas.

dispersion de las unidades de riego y de esta manera alcanzar la cobertura | | 2. En concordancia con la amenaza anterior, se tienen inconsistencias de
programada disefio en la Matriz de Indicadores para Resultados. Asimismo debe
3. El programa ha desarrollado y documentado procesos y procedimientos | | considerar programas similares y complementarios en la misma
detallados y en total vinculacién con las Reglas de Operacién, ademas de | | CONAGUA y en la SAGARPA.

personal especializado y comprometido en las instancias foraneas de la] | 3. El programa no focaliza sus apoyos, ya que los abre a la poblacion en
CONAGUA. general que cumpla con los requisitos. En consecuencia no pueden tener
4. El programa tiene buena aceptacion entre los usuarios del mismo. La| | control sobre la cobertura, lo que explica que el programa no puede
mayoria considera adecuados los plazos y requisitos que establecen los | | determinar la cobertura que ha logrado en relacién con la poblacién que
criterios de seleccion. presenta el problema.

WABIEN

Fortalezas y/o Oportunidades

Recomendaciones

1. Definir algun mecanismo complementario de politica publica que apoye a los usuarios con menos recursos, que no pueden tener acceso a los
beneficios del programa, para que puedan ser incluidos dentro de los beneficiarios.

2. Se considera adecuado que el programa proporcione periddicamente capacitacion a los usuarios para el adecuado manejo y conservacién de los
equipos e infraestructura que apoya el programa.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Anteriormente los apoyos se daban por Unica vez. En las actuales Reglas de Operacién se establece que los apoyos para las Unidades de Riego seran
por unica vez para el mismo componente y los apoyos se otorgaran hasta por dos (2) afios como limite maximo a las Unidades de Riego. Cuando un
productor sea propietario de mas de tres pozos con titulos de concesién, Unicamente tendra el beneficio del programa hasta dos (2) pozos como maximo.
2. En las reglas de operacion se afiadié como Componente el Plan Director. Por lo que se establece que se apoyara la elaboracion del Plan Director de
la Sociedad de Responsabilidad Limitada, que servira de guia para el desarrollo hidrico y productivo de la unidad, con un monto maximo de 100 % del
costo total.

3. También se afiadié el Componente: Organizacion de Unidades de Riego en Sociedad de Responsabilidad Limitada.

Por lo tanto el programa ofrece apoyo para organizar a las Unidades de Riego en Sociedades de Responsabilidad Limitada, con objeto de darles
presencia juridica para fortalecer los en sus respectivas gestiones, con un monto maximo de 100 % del costo total.

4. A los requisitos especificos establecidos en el numeral 6.2.1 de las Reglas de Operacion, se afadio....y deberan establecer el registro de la medicion
de los volumenes de agua extraidos; de nos ser asi se le retiraran los apoyos en forma inmediata y se aplicara la Ley de Aguas Nacionales.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Castro Sanchez Celso Nombre:Javier Warman Diamant Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:51744000 ext 1248 Teléfono:(55) 54900958 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:celso.castro@conagua.gob.mx Correo electrénico:javier.warman@semarnat.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria S217
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SALUD

Comision Nacional de Proteccion Social en Salud R on P

Ficha de Monitoreo 2013

El Seguro Popular es el brazo operativo del Sistema de Protecciéon Social en Salud (SPSS), es un mecanismo financiero que otorg
aseguramiento de servicios médicos a la poblacion que no cuenta con seguridad social. Su principal objetivo es evitar los gastos

DescrlpC|on catastréficos por atender problemas de salud, ofreciendo a los afiliados un conjunto de intervenciones de salud en los tres niveles de
del atencion. Las intervenciones cubiertas estan descritas en el Catalogo Universal de Servicios de Salud y en el Fondo de Proteccion
Programa: Contra Gastos Catastrdficos. Las Secretarias Estatales de Salud son las responsables de la operacién del programa en las entidades

federativas, asi como de la afiliacion, la administracion de recursos, la supervisién y pago a los prestadores de servicios.

Proporcion del gasto de bolsillo en salud de los hogares

0% Frecuencia: Bianual
S0 Afio base: 2006
Meta: 44.00 %
0%

Percentafe

&

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

Para 2013, el indicador de Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
"Porcentaje del gasto de bolsillo en salud de los hogares como porcentaje del gasto total
en salud", no esta disponible por su frecuencia de medicion. Con relacién a su ultimo
valor de 2012, se ha reducido de 51.3% a 47.2%, se requiere una reduccion adicional en
el porcentaje de gasto de bolsillo de 3.2% para alcanzar la meta de 2013.

O 2006 zol2z 2013 Vvalor ND
.. ) Feriede B Por la importancia del programa, ha sido evaluado anualmente. En la Evaluacién de
W Avanee W Mar a0nEgas Costo Efectividad 2012, se encontré que el incremento de la cobertura del programa
P ) ' ) - disminuye marginalmente la probabilidad (en -0.088%) de los hogares de incurrir en
orcentaje de avance en el cumplimento de incorporacion de personas al N .,
d Seguro Popular gasto de bolsillo por atencion a la salud.
a En la Evaluacion Especifica del Desempeiio 2012-2013, se considerd inadecuada la
L loo definicion de la poblacion objetivo por ser establecida en funcion de su disponibidlidad
% 385 Frecuencia: Anual presupuestal; por lo que, es esperado, el cumplimiento del 100% de la meta del indicador
= 28% Afio base: 2007 de Proposito de 2011 a 2013 y refleja el alcance de la programacién de afiliacion.
. 1 - Meta: 100.00 %
~2 7 S~
Wt BT AR Valor: 100.17 %
Periodo
Ayance Ml Meta 2013: 100%

L » La poblacién objetivo se establece como la meta a alcanzar en el afio que se trate, considerando la
Defln{cmn de Poblacion disponibilidad de presupuesto autorizado y las aportaciones que deben realizar las entidades federativas,
Objetivo: dicha meta se suscribe mediante el Anexo Il del Acuerdo de Coordinacién para el Establecimiento del

SPSS, suscrito entre la Federacion y las entidades federativas.
Cobertura » o
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32
Municipios atendidos - = Al reducirse la brecha entre la poblacion
- - E0000 000 | -l - —— potencial y la poblacion atendida, se ha
@ || Localidades atendidas - P —a— o »| reducido el incremento en el nimero de
5 Hombres atendidos | 25.614.840 50,000,000 el afiliados. Por ejemplo, de 2008 a 2010, la
z i poblacién atendida aumenté 80%, mientras
8 Mujeres atendidas 30,023,159 40,000,000 1 que, de 2011 a 2013, solo aumentd 8%, lo
(=) o - 20 000 000 4] = que representa 3.8 millones de personas,
O Cuantificacion de Poblaciones - ! ol debido a que la poblacién atendida ha
U e 6B Ve A, 20,000,000 4 reducido su crecimiento por su proximidad
Valor 2013 ; con la afiliacion universal de la poblacion sin
Paseres ailecks 10,000,000 1 sgguridad sociall. A 2013, 54% de los
0 A afiliados eran mujeres y 45% hombres.
Poblacién Potencial (PP) 64,929,066 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Poblacién Objetivo (PO) 55,541,825 Parindo
Poblacién Atendida (PA) 55,637,999
Poblacion Mendidal 100.17 % — Potencial - Objetivo - Atendida
Poblacion Objetivo
Presupuesta Ejercida Presupuesto Ejercido * L
Programa vs. Ramo - Presupuesto Presupuesto (@D Andlisis del Sector
— Afio deEMPIrDOF?)“(‘Ea del Ra”('g)(MDP) % = —— E| programa se alineé al Objetivo 5 del
= n 0,000 1 = - (2) Programa Sectorial de Salud 2013-2018
g ;ﬁ o—.—:* i 2008 ND 81,513.30 ND Asegurar la generacion ')'/ el uso efectivo de
2 ] Foo0 £ los recursos en salud". El presupuesto
2 # 2009 43,973.18 90,034.11 48.84% ejercido del programa ha tenido una
2 i 30,000 Fosaoon tendencia ascendente. En 2013, se registro
5 20000 1 £ 2010 48,688.50 93,410.93 52.12% el menor aumento de los recursos ejercidos
z . z5000 © ,, del programa, 1% respecto al afio 2012.
- 2011 58,529.15 103,051.00 56.80% Esta disminucion coincide con la reduccion
£ T = & & N 2012 64,703.80 109.769.12 58059 de la brecha entre la poblacion potencial y la
< n R B 8 B & poblacién atendida del programa al
Afio 2013 65,802.53 114,534.29 57.45% aproximarse a la afiliacién universal.
- Presupuesio del programa —# Presupuesto ded Rama Afio de inicio del Programa: 2004
* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) :
MDP: Millones de Pesos Clave presupuestaria U005
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de la Politica de Desarrollo Comision Nacional de Proteccion Social en Salud R on P
Ficha de Evaluacién 2013

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1. Fortaleza (Cobertura). La afiliacion al programa se ha mantenido en| | 1. Debilidad (Indicadores). El programa no cuenta con indicadores
aumento, lo que contribuye a reducir la probabilidad de gasto de bolsillo en | relacionados con la utilizacion de los servicios que financia. Mediante el

hogares de personas sin seguridad social. acceso a los servicios de salud, sin desembolso al momento de la
2. El programa ha atendido Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de | | atencion, el afiliado recibe el beneficio de la proteccion financiera y
las recomendaciones de diversas evaluaciones externas. reduce su gasto de bolsillo.

2. Con datos de 2012, la reduccion en la probabilidad de gasto en los
hogares de beneficiarios es marginal, lo cual puede relacionarse con la
insuficiente reduccion del porcentaje de gasto de bolsillo en salud de los
hogares como porcentaje del gasto en salud.

3. Debilidad. (Cobertura). La definicion de la poblacion objetivo esta
basada en la disposicion de recursos.

Recomendaciones

1. La elaboracioén de indicadores de uso de servicios de los beneficiarios, asi como la revisién de la definicién de poblacién objetivo, entre otros aspectos,
han sido comprometidas mediante el Mecanismo de Aspectos Susceptibles de Mejora; sin embargo, se recomienda dar seguimiento a los mismos a fin de
los aspectos comprometidos reflejen el cambio esperado con su cumplimiento.

2. Conforme se aproxima a la afiliacion universal de las personas sin seguridad social, se sugiere fortalecer el ejercicio de la tutela de derechos y el
seguimiento a la prestacion de servicios. Con el fin de asegurar el acceso a los servicios y la reduccion del gasto de bolsillo mediante |a utilizacion de los

mismos.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Sin cambios.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. A partir de la entrada en vigor del Decreto que establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, el Seguro Popular ha enfocado sus
estrategias de afiliacion a los municipios definidos como prioritarios por ésta, la cual prevé implementarse en una primera etapa en los 405 municipios que
fueron seleccionados por el numero de personas con carencia de acceso a la alimentacion que habitan en ellos. El Seguro Popular continta con su
estructura programatica para proporcionar y mantener el financiamiento para el acceso a los servicios de salud a los nuevos afiliados y los existentes en
los municipios y localidades integrados en la estrategia.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Gabriel Jaime Oshea Cuevas Nombre:Laura Elena Gloria Hernandez Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:50903600 ext 57205 Teléfono:52082356 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239

Correo electrénico:goshea@salud.gob.mx Correo electrénico:laura.gloria@salud.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria U005
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Descripcion
del
Programa:

Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.

i o

Banco el Aborro Naclomal y Servicos Fancleros, SAL.C.

Ficha de Monitoreo 20

El programa tiene como objetivo contribuir a la inclusion financiera en el medio rural, incentivando el ahorro popular a plazo y la
educacién financiera, promoviendo el crecimiento de redes de distribucién innovadoras que fomentan la oferta de productos y
servicios financieros y la adopcién y uso de la plataforma tecnolégica de BANSEFI, lo anterior otorgando apoyos a personas fisicas
en localidades de menos de 50 mil habitantes y a personas morales -sociedades del sector de ahorro y crédito popular y cooperativo,
sus organismos de integracion y otras entidades financieras no bancarias- que operan en el medio rural.

Tasa de variacién porcentual de usuarios de productos y servicios
financieros atendidos por el Sector en localidades de menos de 50 mil

habitantes

Percentafe

Frecuencia: Anual

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

Derivado de una estrategia que en el 2001 reforma el marco legal, para construir y
fortalecer un sistema de finanzas populares que brinde servicios formales a segmentos
de poblacién excluidos, el programa ha contribuido a lograr un mayor acceso y uso de

Afio base: 2011 e X ) h L,

. servicios financieros formales en el medio rural. La evaluacién externa de procesos del

Meta: 1.36 % . I ; . : s
0% ) 2012 identifica esta estrategia del Gobierno Federal, abundando en que la inclusion
: 2013 Valor: -12.82 financiera promueve la actividad de las economias locales. Entre otros, dicha evaluacion
G Feriode externa considera que los apoyos otorgados a personas fisicas para incentivar el ahorro
fvanes W Mate 201328 favorecen al interés en la educacion financiera y motivan a recomendar a familiares y

amigos el programa.

d Tasa de variacion de la cobertura del programa a personas fisicas. En el 2013 el nimero de usuarios de productos y servicios financieros atendidos por el
a programa, ascendié a mas de 1.3 millones de personas, lo que implico un crecimiento de
40% 7.4% respecto al 2012, sin embargo, la tasa de variacion del indicador mostré una
5 Frecuencia: Anual contraccion del 12.8%, ya que la poblacién potencial aumenté de 4.5 a 5.6 millones de
f20% Afio base: 2011 personas . En el 2013, tan sdlo el numero de ahorradores beneficiados directamente por

- Meta: 20.00 % los apoyos del programa fue de 72,061 personas, superando la meta anual de 60,000.

- S013 valor: 44.12 % Nota: los indicadores de la MIR se han ajustado afio con afio, imposibilitando la
Periodn secuencia grafica de sus resultados; a pesar de ello, cada afio la MIR muestra que se
Auance W Mata 2013: 20% logra contribuir a la inclusién financiera y cultura del ahorro.

L ., Personas fisicas (PF) y morales (PM) susceptibles de recibir los apoyos considerados en los Lineamientos
Defln{cmn de Poblacion de Operacion del programa. Para la PF el requisito basico es que el esquema de ahorro sea en una
Objetivo: sucursal BANSEFI que esté en una localidad de menos de 50 mil habitantes; para las PM lo primordial es

que las instituciones tengan usuarios a personas con actividades preponderantemente en el medio rural.
Cobertura
; : Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 29

Municipios atendidos 310 75,000 La poblacién objetivo (PF), se define en base
- - al presupuesto autorizado. Con cifras de
© Localidades atendidas 313 . . _ INEGI (2010), se estima que habitan unos
’ — e 17.5 millones de personas en localidades de
é | EITCTEs AT e 2z 50,000 T menos de 50 mil habitantes, sin embargo, las
8 Mujeres atendidas 56,261 personas atendidas a través del Premiahorro
(@) se reducen a aquellas mayores de edad que
O Cuantificacion de Poblaciones abrieron una cuenta de ahorro a plazo para
Unidad de Medida PA 25,000 participar en el programa, cumpliendo con al
Valor 2013 menos un trimestre del esquema ahorro,
enEiEE conforme al ciclo anual que se indica en los
0 lineamientos. Nota: se atiende a mas
Poblacion Potencial (PP) ND 2|:|'1|:| 20'11 20'12 20'13 personas de la meta original, Pues_to que los
Poblacién Objetivo (PO) 60,000 Periado apoyos se otorgan a demanda; se incorporan
Poblacién Atendida (PA) 72,060 L"jii?é’ﬂi?ﬁﬁﬁﬂf T:;T(‘)P'e” con una parte

Poblacién Atendida/ 120.10 % -= Potencial - Objetivo - Atendida i

Poblacion Objetivo
Presupuesto Ejercido PreSUpueStO E]erCIdO * P T
Programa vs. Ram o Presupuesto Presupuesto (1) Andlisis del Sector
- = Afio de(IMPIrDOF?)r?Ea del Ra”('g)(MDP) % = ——  E| programa esta alineado al Plan Nacional
= 2 e __\..-F’_f'i\'\' L sa000 (2) de Desarrollo (PND) con el objetivo de
: . T waoon B 2008 ND S5 914.15 np democratizar el sistema financiero sin poner
:-::.“ - ’ en riesgo su solvencia, fortaleciendo el papel
o b 000 § 2009 25.35 48,556.40 0.05% del sector como detonador del crecimiento,
'. i u & la equidad y el desarrollo de la economia
£~ e 2010 52.66 46,528.75 0.11% nacional, asi como al Programa Nacional de
:i_‘ 10 L 10000 © financiamiento al Desarrollo (PRONAFIDE),
2011 42.45 49,697.17 0.09% con el objetivo de incrementar la penetracion
£ e e S 2012 47.64 5352719 0099 del sistema financiero, promoviendo que una
> 5= = @ B 8 B ’ o ’ mayor proporcion de la poblacién cuente con
AR 2013 50.57 43,682.00 0.12% acceso a este tipo de servicios.

- Presupuesta del programa

—# Presupuesto ded Rama

Afio de inicio del Programa: 2009

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos

Clave presupuestaria U010
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B} DreeF
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. U e =w

FiCha de Eval u aCIén 2013 Banco del Ahorro Naclonaly Servicios Financleros, SN.C

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1. Contexto juridico institucional favorable generado por las nuevas leyes y| | 1. Insuficiente consolidacion del programa dentro de la estructura
reformas organizacionales, desarrollando condicidnes favorables a las| | gubernamental (externa a la institucidon), lo que se muestra en la
iniciativas de inclusion financiera y fortalecimiento del Sector de finanzas | | evolucién un poco erratica del presupuesto asignado afio con afo.
populares o "banca social" 2. Algunos componentes podrian generar un bajo interés a los
2. Destaca el apoyo institucional al interior de BANSEFI para este| | beneficiarios, propiciando que no se alcancen niveles de operacién
programa, y las sinergia positivas con los otros programas presupuestarios | | esperados.

de la institucién. 3. El programa enfrenta la posibilidad de que no sea aprobado en
3. BANSEFI guarda una relaciéon estrecha con las sociedades que han| | ejercicios presupuestales futuros, generando incertidumbre en su
participado en su transicién al nuevo marco de regulacion, vinculo que | | proyeccion al futuro previsible.

permite un trato cercano y un conocimiento profundo del Sector.

4. La estrategia de difusion de los apoyos entre los beneficiarios ha dado
buenos resultados, y hay incentivos positivos en el disefio del programa
que propicia que los apoyos se otorguen conforme a la disponibilidad
presupuestal.

Recomendaciones

1. Los apoyos otorgados por el componente del Premiahorro favorecen a que sus beneficiarios se interesen en la educacion financiera, y motiva a
recomendar a familiares y amigos el programa y ellos mismos a volver a integrarse a un nuevo ciclo de ahorro, desarrollo que puede capitalizarse ain
mas.

2. Un reto continuo ha sido la definicion de indicadores que permitan medir el impacto de manera clara y sencilla, como para permitir comunicar sus
impactos y permitir escalarlos a través de una mayor certidumbre en el cada ciclo presupuestal.

3. Se requiere posicionar el programa con mayor presupuesto, debido a la renovada estrategia del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el programa
sectorial (PRONAFIDE), relacionado con el acceso al crédito y a sus resultados favorables.

4. Adecuar el disefio de algunos apoyos, segun la respuesta obtenida por los beneficiarios.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Los principales cambios a los Lineamientos de Operacién del programa, derivan del término del periodo de transicion para que las sociedades se
conformaran al nuevo marco legal, que ha sido efectivo al 30 de marzo del 2014.

2. En varias ocasiones se postergd el limite para, en mayor medida, dar oportunidad a las sociedades a conformarse a la Ley de Ahorro y Crédito Popular
(LACP), y en menor medida, a perfeccionar la regulacién. En el 2001 se publica la LACP, a la que debian conformarse las sociedades de finanzas
populares que captaban o pretendian captar depésitos del publico, previendo un periodo de transicion de 2 afios, para finalmente basicamente contar con
la autorizacion de la SHCP y operar bajo la regulacion y supervision de la CNBV; en 2003 se posterga esta transicion 2 afios mas; en 2005 se da una
prérroga que terminaria en el 2008; en el 2007 se amplia el limite de autorizacién hasta el 2012, y finalmente para el 2014.

3. Asimismo, otros cambios en el tiempo fueron ajustando el marco legal de este sector, destacando en el 2009 la publicacion de una segunda Ley
especifica para las sociedades cooperativas: la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (LRASCAP).
Este nuevo marco legal respondié a una demanda de parte importante del sector cooperativo, cuya naturaleza no lucrativa y forma de organizacion
buscaba una regulacién mas adecuada a su particular operativa.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. La estrategia de la Cruzada contra el Hambre contempla acciones transversales, concretas y coordinadas en rubros que igualmente inciden en el
problema de carencia alimentaria, como son la educacion, salud, seguridad social, vivienda e ingreso de las familias. En ese sentido, se considera que el
programa U010 contribuye a mejorar el ingreso de las familias, ya que la inclusién financiera contribuye a mejorar las condiciones de la poblacion para
poder superar la situacion de pobreza en que se encuentra; su operacién en zonas rurales que coinciden con los municipios de la Cruzada contra el
Hambre.

2. No se requiere adecuar los Lineamientos de Operacion del programa a la Cruzada, porque cumplen con el objetivo de coadyuvar a la inclusion
financiera; asimismo, tampoco la Comisién Intersecretarial del Decreto ha solicitado que se realicen modificaciones, conforme lo dicta el ARTICULO
SEPTIMO del mismo Decreto.

3. De acuerdo al Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre (Decreto), la Comision Intersecretarial de la
Cruzada contra el Hambre se conforma por varias dependencias, entre las que se encuentra SHCP, SEDESOL y SRE, entre otras.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Yolanda Cue Lépez Nombre:Jesus Puente Trevino Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:54815115 Teléfono:54813380 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:ycue@bansefi.gob.mx Correo electrénico:jpuente@bansefi.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria uo10
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Ficha de Monitoreo 2013 Y RECURSOS

NATURALES

El programa tiene como objetivo crear un fondo de garantia que permita la inclusién de aquellos usuarios de distritos y unidades de

Descripcion riego que, al no cubrir el requisito de la aportacién de recursos econémicos como contraparte a la aportacion Federal y puedan
del acceder a las componentes de los Programas de Subsidios S079 rehabilitacion, Modernizacion y Equipamiento de Distritos de Riego
Programa: y S217 Modernizacion y Tecnificacion de Unidades de Riego.

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

Porcentaje de Organizaciones de Usuarios Fortalecidas en su Capacidad
Financiera, respecto al total de organizaciones de usuarios

A nivel de fin, el programa mide el porcentaje de Organizaciones de Usuarios
Fortalecidas en su Capacidad Financiera, respecto al total de organizaciones de

100%
80%

Frecuencia: Semestral

Periodo

5T B0% ~
I o Afio base: 2012 usuarios.

20% Meta: 100.00 % . L. . . .
wn 0% Valor: 3126 % A nivel de propdsito, el programa evaltua el avance porcentual de apoyos Financieros
_8 2013 alor: <07 | Otorgados a las Organizaciones de Usuarios

Periodo
g Ayance Ml Meta 2013: 100%
>
2] Avance porcentual de apoyos Financieros Otorgados a las Organizaciones
) de Usuarios
o
¥ Frecuencia: Semestral
5 Afio base: 2012
Meta: 100.00 %
2013 Valor: 2.66 %

Aoance M Meta 2013: 100%

L ., Las Asociaciones Civiles de Usuarios, Las Sociedades de Responsabilidad Limitada y Usuarios
Defln{cmn de Poblacion Hidroagricolas de los Distritos y Unidades de Riego, que soliciten los apoyos del Programa y que cumplan
Objetivo: con los requisitos de elegibilidad.

Cobertura » _
Entidades atondidas = Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Municipios atendidos - El programa atiende distritos de riego donde
- - . existen limitaciones por parte de los usuarios
© Localidades atendidas = 15 4 para acceder a los programas S079 y S217
= MemeEs AErElEEs NA de los estadols _de Coahuila, Ch_lhuahua,
c Guerrero, México, Oaxaca, Sinaloa y
g Mujeres atendidas NA 101 Veracruz sin contraparte federal, para
(o) L - mejorar el acceso al agua y a la
O Cuantificacion de Poblaciones infraestructura de riego
Unidad de Medida PA 3
Valor 2013
Asociaciones civiles
i — .
Poblacién Potencial (PP) Sb 2012 2013
Poblacién Objetivo (PO) SD Periodo
Poblacién Atendida (PA) 17
poplacien encida/ sp —=- Potencial = Objetivo —+ Atendida
Poblacion Objetivo
Presupuesta Ejercida Presupuesto Ejercido * L
Programa vs. Ramo Presupuesto Presupuesto (@D Andlisis del Sector
= 100 __.___‘ Ao de(l;lraog)ra(\ga del Ra”('g)(MDP) %= — g quehacer de la SEMARNAT se alineé con
% ,_,.-"""__._ - (2) 1a Meta Nacional México Préspero. En el
e = PROMARNAT 2008-2013, el U019 se
1 ¥ 2008 ND 45,701.24 ND A S
% [ #0000 = encuentra alineado al Objetivo 3. Fortalecer
= L sa000 E 2009 ND 50,295.99 nD la gestion integral y sustentable del agua,
% & garantizando su acceso a la poblacion y a
i r@ae B 2010 ND 52,407.35 ND los ecosistemas. Estrategia 3.2 Fortalecer el
D | 1am00 © abastecimiento de agua y acceso a servicios
= N 2011 ND 54,477.75 ND gde agua potable, alcantarillado vy
\g 00 | "0 2012 ND 56 689.42 Np Saneamiento, asi como para la agricultura y
< 5= 8 2 OB OB B B a la Linea de Accion 3.2.5 Mejorar la
Afio 2013 ND 54,416.91 ND productividad del agua en la agricultura.

- Presupuesio del programa —# Presupuesto ded Rama Afio de inicio del Programa: 2010

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos Clave presupuestaria U019
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SEMARNAT
de la Politica de Desarrollo Comisién Nacional del Agua CREKADE
Ficha de Evaluacion 2013 RECURSOS A

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1. El programa destina apoyos importantes para fortalecer a Usuarios,| | 1. Aun y cuando el programa es de cobertura nacional, durante el 2013
Asociaciones Civiles de Usuarios (ACU)y Sociedades de Responsabilidad | | solo aplicé recursos en 7 entidades.

Limitada (SRL) que no cuentan con recursos para participar en los| | 2. El Programa no cuenta con lineamientos actualizados para su
programas S079 y S217. operacion.

Amplia los beneficios de los subsidios otorgados por el Gobierno Federal

Recomendaciones

1. Realizar un diagnéstico del programa que permita focalizar mejor las areas hacia las que se destinaran los recursos.
2. Generar lineamientos actualizados del programa.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

(Responsable del programa o accién) (Responsable de la elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre:Celso Castro Sanchez Nombre:Javier Warman Diamant Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Teléfono:51744000 Ext 1248 Teléfono:(55) 54900958 Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx 54817239
Correo electrénico:celso.castro@conagua.gob.mx Correo electrénico:javier.warman@semarnat.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

ND - No Disponible SD - Sin Dato NA - No Aplica Clave presupuestaria U019
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