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PRESENTACION

El actual diagnéstico esta integrado conforme al numeral 24 del Programa Anual de
Evaluacién 2015 (PAE) y al numeral 12 de los Lineamientos para el proceso de
programacion y presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2016, en donde se establece que
las “Dependencias y Entidades que tengan a su cargo programas presupuestarios que sean
de nueva creacion o sufran modificaciones, a incluirse en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, deberan realizar un diagnéstico conforme a los elementos
minimos establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL)”.

Este trabajo es resultado de la colaboracién conjunta entre la Direccion General de
Evaluacion de Politicas, la Direccion General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion
Educativa de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa (INIFED). Estas dos ultimas unidades responsables han
aportado la informacién para la conformacion del diagnéstico del Programa Presupuestario
de la Modalidad de Subsidios: U082 de la Reforma Educativa.

Cabe mencionar, que este documento se amplié en apego al numeral 7 del capitulo IV de
los elementos minimos para la elaboracién del diagnéstico. Asimismo, se incorporaron
ajustes a partir de la retroalimentacién obtenida de CONEVAL, por lo cual, este documento
refleja el esfuerzo coordinado de andlisis y consenso que sin duda puede ser perfectible y
estar sujeto a futuras actualizaciones, a partir de un nuevo analisis y consenso de los temas
que lo componen, con base en los resultados que recogeran las Autoridades Educativas
Locales en la evaluacién externa que cada afio, al final del ciclo escolar deben de realizar

al respecto del Programa y su operacion en las escuelas beneficiadas.
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l. ANTECEDENTES

La educacién basica representa el 73.4% de la matricula del Sistema Educativo Nacional
(25.8 millones de alumnos de un total de 35.2) (SEP, 2013). Su expansion y el descenso
gradual de la poblacion en edad escolar han permitido alcanzar niveles elevados de
cobertura; sin embargo, persisten retos que requieren una revision profunda de las politicas
educativas. La eficiencia terminal es baja (s6lo 76 de cada 100 nifios que ingresan a
primaria, concluyen la secundaria en tiempo y forma) y los resultados en el logro de los
aprendizajes estan por debajo de lo que debiera esperarse de acuerdo con las mediciones

nacionales e internacionales (DOF, 2013).

Investigaciones en torno a la problemética del rezago y abandono escolar han identificado
que existen multiples causas que orillan a un nifio o joven a no continuar asistiendo a la
escuela y abandonar sus estudios. Algunas de estas causas responden a factores fuera de
la escuela y del sistema educativo, mientras que otras pueden ser atendidas por el sector
educativo estableciendo las condiciones adecuadas de inclusién, de deteccion temprana
de retraso y riesgo de abandono, y la atencién oportuna a los nifios y jovenes que se
encuentran en esta situacion. Se identifica que una de las causas relevantes tiene que ver
con que las escuelas no cuentan con condiciones de infraestructura, mobiliario y

equipamiento adecuados que le permitan desarrollar con éxito su misién (UNICEF, 2012).

La reprobacion o repeticién de grado, asi como el abandono de la escuela son indicadores
del rezago al interior de las instituciones educativas y barreras para alcanzar las metas
educativas nacionales. De acuerdo con estudios previos, en promedio cada ciclo escolar
mas de 150 mil alumnos no terminan la primaria, y alrededor de 44 mil, la secundaria (Narro

Robles, Martuscelli Quintana, & Barzana Garcia, 2012).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) se reconoce la necesidad de crear
verdaderos ambientes de aprendizaje en espacios educativos con infraestructura, servicios
bésicos y equipamientos fortalecidos. A partir de los objetivos nacionales el Programa
Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018 sefiala en su Obijetivo 1. “Asegurar la calidad de
los aprendizajes en la educacién basica y la formacion integral de todos los grupos de

poblacién”, y como estrategias se han determinado las siguientes: 1.1. “Crear condiciones
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para que las escuelas ocupen el centro del quehacer del Sistema Educativo y reciban el
apoyo necesario para cumplir sus fines”; 1.2. “Fortalecer las capacidades de gestion de las
escuelas, en el contexto de su entorno, para el logro de los aprendizajes”; 1.5. “Dignificar a
las escuelas y dotarlas de tecnologias de la informacion y la comunicacion para favorecer
los aprendizajes”, asi mismo, se establecen entre sus lineas de accion, las siguientes:
trabajar con los estados para asegurar que las escuelas queden ubicadas en el centro del
Sistema Educativo; fortalecer el liderazgo de directores y supervisores, asi como el
compromiso del equipo docente, en su ambito de competencia, para asegurar la normalidad
minima; coordinar programas y otorgar apoyos a los estados para que las escuelas cuenten
con los espacios fisicos y el equipamiento basico requeridos, asi como priorizar apoyos
para que las escuelas cuenten con agua potable e instalaciones hidrosanitarias funcionales

para mujeres y hombres (PSE, 2013).

Los datos del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial
2013 (CEMABE), permitieron identificar el rezago fisico de las escuelas como uno de los
problemas que el sistema educativo debe atender. Se identificaron los inmuebles que son
de sostenimiento publico y de sostenimiento privado. De los inmuebles publicos, se
detectaron los que son adaptados para la funciéon educativa y los que estan construidos con

materiales precarios; es decir, conocer cuales requiere de intervencion fisica.

Asimismo, en materia de servicios, se identificaron aquellos inmuebles que no disponen de
agua potable, cuantos no disponen de servicios sanitarios y aquellos que estan conectados
a la redes de drenaje. Finalmente, se ha obtenido el nimero de escuelas que carece de
lineas telefonicas, escuelas con computadoras, acceso a internet, con materiales tales

como pizarrén en las aulas, mesas o escritorios para el maestro y sillas.

Derivado de los Convenios para la implementacion de la Reforma Educativa, firmados entre
el Presidente de la Republica y los Gobernadores Constitucionales de los 31 estados de la
Republica y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se identifican entre los principales
compromisos, derivados de dicha Reforma: Aplicar los lineamientos para fortalecer la
autonomia de gestiéon de las escuelas; Cumplir los elementos de normalidad minima de

cada ciclo escolar; Operar los programas Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago
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Educativo, Escuela Digha, Escuelas de Tiempo Completo y el de Inclusion y Alfabetizacion

Digital.

Para la atencién de los problemas que enfrentan las escuelas, la Secretaria de Educacion
Publica ha implementado otros programas como es el caso del Programa Escuelas de
Calidad (PEC) que contribuyen a fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas
orientado a mejorar la calidad y la equidad educativas. El PEC ha atendido a las escuelas
publicas de educacién basica en todos sus niveles y modalidades, privilegiando a las de
bajo nivel de logro educativo, altos indices de desercidn escolar y las que estan asentadas
en localidades marginadas, asi como las que se ubican en municipios donde opera el
Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia PNPSVD.
A lo largo de este periodo se han atendido a mas de 60 mil escuelas publicas de educacion
basica. Asimismo, es un programa que ha sido objeto de diferentes evaluaciones en las
cuales se destaca “que las pruebas estandarizadas muestran que desde 2006, las escuelas
gue estan incorporadas al PEC presentan las puntuaciones promedio mas altas”. (Garcia
et al., 2010).

En torno a la atencion de las condiciones actuales de infraestructura fisica de los planteles
de educacion basica, se puso en marcha en 2013 al Programa Escuelas Dignas, el cual, se
ha enfocado al mejoramiento de los planteles educativos en las 31 Entidades Federativas
y el Distrito Federal con atencion prioritaria a las zonas indigenas, rurales y marginadas,
ubicadas en un territorio nacional con condiciones fisicas, climatol6gicas, politicas, sociales
y culturales diversas. Con la finalidad de contar con un diagnéstico actualizado que
permitiera conocer con mayor precision el estado fisico de los inmuebles, el INIFED realizé
el diagnéstico a 73,799 planteles durante los ejercicios fiscales 2013 y 2014, y para 2015 a
77,869 planteles méas. Con lo anterior ha sido posible dignificar durante los ejercicios 2013
y 2014 a 6,757 planteles y tiene programado atender a 3,330 planteles mas en ejercicio
2015.

Para el ejercicio fiscal 2016, los programas U082 Programa de la Reforma Educativa, U074
Escuelas Dignas y S029 Programa Escuelas de Calidad seran fusionados en el Programa
de la Reforma Educativa (U082); el propésito de la fusién de estos tres programas es

otorgar los servicios de autonomia de gestion, de calidad y de infraestructura educativa de
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manera integral en un solo programa que permita a la Subsecretaria de Educacién Basica
(SEB) implementar estas acciones en congruencia con el articulo 28 Bis de la Ley General
de Educacion, el cual prevé que las autoridades educativas federal, locales y municipales,
en el respectivo ambito de sus atribuciones, ejecuten programas y acciones tendientes a

fortalecer la autonomia de gestidén de las escuelas, los cuales tendrdn como objetivos:

« Mejorar la infraestructura de escuelas de educacién basica;

« Resolver problemas de operacion basicos, comprar materiales educativos y
propiciar condiciones de participacion para que alumnos, maestros y padres de
familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolucién de los retos que

cada escuela enfrenta.

Asi, el Programa de la Reforma Educativa retoma tanto los aprendizajes y experiencias del
PEC, que ha operado desde el 2001, como, las acciones de mejora en los planteles
educativos que ha desarrollado el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa

(INIFED) a través del Programa de Escuelas Dignas.

El Programa de la Reforma Educativa, por consiguiente, a partir de la fusion se redisefia
para emprender acciones integrales que contribuyan a la disminucién del rezago en las
condiciones fisicas de las escuelas publicas de educacion basica y al fortalecimiento de la
autonomia de gestion para mejorar la prestacion del servicio educativo con calidad vy

equidad.

II. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA
a) IDENTIFICACION Y ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA

Los resultados de evaluaciones nacionales e internacionales han mostrado que el
desempefio educativo esta directamente relacionado con el estado fisico de la
infraestructura educativa (UNICEF, 2012). Pero es necesario sefialar que la rehabilitacién
de los espacios escolares, sola y por si misma, no resuelve el problema de la inequidad
educativa y la desigualdad. Es una necesidad de primer orden que, al mismo tiempo, se
fortalezcan la organizacion y el funcionamientos de las comunidades escolares para que

puedan avanzar con mayor certeza en la consolidacién de proyectos de desarrollo propios.
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Una estrategia que la Reforma Educativa mandata a la Secretaria de Educacion Pablica es

el fortalecimiento de la autonomia de gestion.

El PSE 2013-2018 reconoce que la planeacién educativa estd centrada en los
requerimientos de la estructura administrativa y alejada de las necesidades de la escuela,
lo que ha provocado una congestién de iniciativas y demandas que por si sola no puede
resolver, entre otras razones, debido a que la comunidad escolar estd desprovista de
apoyos, mecanismos, sistemas y recursos que le faciliten su labor educativa. Por ello
plantea la necesidad de crear las condiciones para que las escuelas estén en el centro del
quehacer del sistema educativo y reciban el apoyo necesario para cumplir con sus fines
(PSE, 2013).

Por otro lado, en atencién a identificar las carencias de los centros educativos, a partir de
los resultados del CEMABE, se elabor6 el indice de Carencias por Escuela (ICE) que
identifica la intensidad de carencias béasicas en los servicios, la infraestructura y
equipamiento en una escuela; este indice considera el tipo de construccion del inmueble,
el material de construccion, la disponibilidad de agua potable, instalaciones sanitarias, y el

equipamiento basico del aula.

A partir de la identificacion de las carencias en las escuelas el Programa pretende mejorar
las condiciones de infraestructura y equipamiento, mediante el ejercicio de la autonomia de
gestion de las escuelas y la creacién de ambientes favorables para que la toma de
decisiones colegiadas se traduzca en el mejoramiento de su infraestructura fisica, en la
definicion de qué materiales educativos adquirir para fortalecer los procesos de ensefianza
y de aprendizaje, en la atencion de los problemas de operacion basicos y en propiciar
condiciones de participacion para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el

liderazgo del director, se involucren en la resolucién de los retos que cada escuela enfrenta.

Esto significa que, a partir de su contexto, pongan en juego su iniciativa, disposicion,
habilidades, capacidades y herramientas adecuadas para detonar, fortalecer o consolidar
procesos de sensibilizaciéon y accion acerca de las necesidades educativas que deben
atender.
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Para dar sustento a la problematica identificada, en el afio 2014 la educacién basica
representaba el 73.40% de la matricula del Sistema Educativo Nacional (SEN),
concentrando 25.8 millones de alumnos de un total de 35.4 millones de alumnos, (SEP,
2013). Actualmente su expansion y el descenso gradual de la poblacién en edad escolar
han permitido alcanzar niveles elevados de cobertura sin embargo, las condiciones de las
escuelas, segun los datos del CEMABE 2013, permiten identificar al rezago fisico de las
escuelas como uno de los problemas urgentes que el sistema educativo debe atender, pues
corresponde al Estado Mexicano, a través de sus tres 6rdenes de gobierno la obligacion de
garantizar que los inmuebles escolares cuenten con las condiciones fisicas basicas que

permitan su funcionamiento.

A través de los datos obtenidos del CEMABE 2013, se identificaron que existen 173,007
inmuebles, de los cuales 152,895 (88.38%) representan a los servicios publicos. De los
inmuebles de sostenimiento publico, 36,844 (24.10%) son adaptados para la funcion
educativa; 2,241 (1.30%) estan construidos con materiales precarios; en consecuencia

39,085 (25.56%) requieren de algun tipo de intervencién fisica.

Con respecto a la carencia de servicios, 6,485 (4.2%) escuelas no disponen de agua potable,
aunado a esta caracteristica en 15,410 (10.1%) escuelas se acarrea aguay en 6,649 (4.3%)
escuelas se obtiene de pipas. En 146,680 (95.9%) escuelas, los servicios sanitarios estan
ausentes y de estas escuelas 91,672 (62.5%) no se encuentran conectadas a las redes de

drenaje.

En el apartado de acceso a las tecnologias de acceso a la informacién 125,552 (82.1%)
escuelas carecen de conexion a lineas telefonicas; del total de las escuelas publicas en
76,383 (48%) las computadoras no funcionan o no se cuenta con ellas y en 123,511 (80.8%)

no se tiene acceso a internet.

Con respecto a los insumos basicos didacticos en 14,444 (9.4%) aulas se carece de
pizarron, en 36,628 (24%) aulas se carece de mesa 0 escritorio para el maestroy en 37,714
(24.7%) aulas se carece de sillas.
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Finalmente, se identifica que es necesario reforzar la importancia del papel que juegan los
docentes, el liderazgo y una gestion escolar de excelencia que consolide el papel de los
directores escolares, facilitando una autonomia escolar con estructuras de apoyo y
garantizando la participacién social, pues ademas de esto, las escuelas también necesitan

tener una fuente de financiamiento estable que responda a sus necesidades especificas.

Retomando a Murillo (2005) quien refiere que el concepto de la eficacia escolar en la década
de los 70 se estudiaba desde cinco perspectivas diferentes: “input-output, psicologia,

organizativa, escuelas alternativas y pedagégica”. (Murillo, 2005, p. 16-17).

A manera de definicion, Murillo (2005) externa que el concepto sobre eficacia escolar, “esta
conformado por los estudios empiricos que tienen por objeto la estimacion de la magnitud
de los efectos escolares y el analisis de sus propiedades cientificas, y/o el estudio de los
factores escolares, de aula y de contexto que caracterizan una escuela eficaz, sea cual sea

el enfoque metodoldgico utilizado para conseguirlo.” (Murillo, 2005, p. 22).

b) EVOLUCION DEL PROBLEMA

El Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educaciéon Basica (ANMEB), buscoé la
transformacion del SEN en 1992, a través de la renovacioén del curriculo y la generacion de
nuevos materiales educativos, que a la par tanto de programas compensatorios y de nuevas
formas de financiamiento, como de la evaluacion para la toma de decisiones y la rendicion
de cuentas, incrementaron en su conjunto, la capacidad de coordinacién y organizacion de

los centros escolares como entidades neuralgicas del Sistema.

En este marco, se puso en marcha una Reforma Educativa que introdujo la “gestion
estratégica”, centrada en la escuela como un criterio orientador para propiciar el
involucramiento de las comunidades a la planeacion, toma de decisiones y ejecucion de
estrategias de mejoramiento escolar, cuya redistribucion de roles y facultades aumenté la

planeacion participativa y fomenté una mayor rendiciéon de cuentas.’
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En 1993 la Ley General de Educacion (LGE) regul6 la participacion en la educacion a través
de los Consejos Escolares de Participacion Social (CEPS), los cuales se proyectaron como
instancias de apoyo a los procesos de gestidn escolar que, desde una representacion social
colaborativa, contribuyeran con las labores administrativas, de planeacion, seguimiento y

contraloria relacionadas con la escuela.

Este cambio institucional del SEN, se acompafié de la modificacion en las prioridades
educativas, pues el pais transitdé de politicas dirigidas a incrementar el acceso a la
educacion basica para mejorar la cobertura, hacia aquellas que pusieron mas énfasis en
propiciar una educacién de calidad que sea relevante, pertinente, eficaz, eficiente y
significativa.

Como parte de este nuevo modelo de gestion escolar, en 2001 surgi6 el Programa Escuelas
de Calidad (PEC) como una respuesta del SEN para que las escuelas pudieran vencer los
siguientes obstaculos:

o El desarrollo insuficiente de una cultura de planeacion a nivel de la escuela y la falta
de una retroalimentacion del SEN y la comunidad escolar para su mejora continua.

e La ausencia de una cultura de la autoevaluacién y la evaluacién externa en las
escuelas.

o Los excesivos requerimientos administrativos del SEN y las escasas condiciones
para el desarrollo de un liderazgo efectivo entre directivos y supervisores.

e Lalimitada participacion social en las escuelas.

El Programa Escuelas de Calidad (PEC), creado en 2001, transforma el disefio de la politica
educativa de un modelo centralizado que concentra las decisiones acerca de las prioridades,
estrategias, recursos y programas, hacia un modelo de gestibn que otorga mayores

facultades a los centros escolares.*

1 Asesoria técnica para integrar un estado del arte del proceso de gestion estratégica y participativa de
los programas Escuela Segura y Escuelas de calidad. Centro de Estudios Educativos, pag. 1
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En julio de 2009, el Consejo Asesor de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) emite las Recomendaciones preliminares sobre Gestion Escolar y
Politicas Docentes en México? y del andlisis de los diversos indicadores de los logros de
escuelas y estudiantes, asi como del desarrollo del maestro en México muestra que existen

retos importantes de equidad y calidad.

En dicho documento, se menciona que existe un consenso entre los diferentes actores
implicados en el proceso educativo, tanto dentro como fuera de México, que puede
mejorarse el logro educativo. Diferentes esfuerzos de politicas educativas durante las
décadas pasadas se orientaron a mejorar la calidad de la educacion enfocandose en:
aumentar el nimero de nifios en las escuelas, incrementar el gasto publico en educacion,
promover la descentralizacion, introducir mas practicas de evaluacion (pruebas de logros
del estudiante, ENLACE desde el 2005), desarrollar un sistema de incentivos para maestros
(Carrera Magisterial), o proporcionar capacitacién continua a los maestros, entre otras
medidas.

La OCDE recomienda, reforzar la gestion escolar mas alla de la escuela, es decir, revisar
el modelo actual de gestién escolar, ya que estas estructuras de gobierno tienen un impacto
claro sobre el desempefio de la escuela. Esto implica estudiar la funcion de las diferentes
instituciones y actores, tales como supervisores o personal de apoyo técnico (asistentes
técnico-pedagégicos, ATP), y proponer modelos de gestion escolar que ofrezcan
supervision y soporte adecuados para la mejora escolar. También puede implicar ofrecer
gradualmente niveles diversos de autonomia escolar en areas diferentes (como curriculo,
capacitacion de maestros, financiacién de la escuela y otros) y disefar el nivel adecuado

de gestion escolar:

e Propone, profesionalizar el “liderazgo escolar”, que el papel de los directores
implique una mejor definicion de su papel para mejorar los resultados de la escuela,

y se les proporcione el apoyo apropiado para desempefiar el puesto, reforzar la

2 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Recomendaciones preliminares
sobre Gestion Escolar y Politicas Docentes en México
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formacion inicial y desarrollo de los directores de escuela. También significa hacerla
una profesibn mas atractiva mejorando los procesos de seleccién, ofreciendo
salarios equilibrados y relacionados con el trabajo y desarrollando alternativas en la
carrera profesional. El enfoque debe estar en la escuela, al mismo tiempo que se
desarrolla y fomenta la cooperacibn de los lideres entre escuelas (system
leadership) para reforzar el desempefio escolar.

¢ Fomentar una participacién social de calidad (consejos escolares): La participacion
social no debe ser un fin en si misma. Enmarcada dentro del concepto de gestion
escolar efectiva, la participacion social debe estar ligada a la mejora escolar y
fomentar la equidad en las escuelas. Para promover la participacion social de
calidad debera existir una mayor definicion y claridad de sus funciones,
responsabilidades y expectativas en los diferentes niveles, asi como una mayor
inversion para la capacitacion de los lideres escolares y otros participantes (padres
de familia, organizaciones de la sociedad civil e integrantes de los consejos

escolares), a fin de que su intervencion sea mas efectiva.

Asimismo, en el documento Mejorar las Escuelas, Estrategias para la accién en México®, la
OCDE propone una serie de recomendaciones para optimizar la ensefianza, el liderazgo y
la gestion escolar en las escuelas, con el fin de mejorar los resultados de los nifios en la
educacién basica. La publicacion sugiere que una de las primeras condiciones que se
necesitan es establecer un reducido nimero de obijetivos claros, medibles y de alta prioridad,
enfocados en mejorar el desempefo de los estudiantes, reducir las tasas de desercion,
asegurar el “egreso oportuno” y reducir las desigualdades dentro del sistema educativo.
Propone un conjunto de recomendaciones para consolidar una profesion docente de calidad

y para mejorar la eficacia mediante el liderazgo, la gestion escolar y la participacion social:

e Reforzar la importancia del papel que juegan los docentes; determinar estandares
claros de la practica docente; garantizar programas de formacion inicial docente (ITP,

por sus siglas en inglés) de alta calidad; atraer mejores candidatos; profesionalizar

3 Organizacioén para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos. Mejorar las Escuelas. Estrategias para la
accién en México. Resumen ejecutivo. 2010, 20 pags.
http://www.oecd.org/education/school/47101613.pdf

Pagina 12


http://www.oecd.org/education/school/47101613.pdf

DIAGNOSTICO AMPLIADO DEL PROGRAMA DE LA REFORMA EDUCATIVA (U082)

la seleccidn, contratacion, y evaluacién de docentes; y vincular a los docentes y su
desarrollo profesional de forma mas directa con las necesidades de las escuelas.

o Redefinir y apoyar un liderazgo y una gestion escolar de excelencia; consolidar el
papel de los directores escolares fijando estandares claros: proporcionando
formacion, seleccién y contratacion profesionales, facilitando una autonomia escolar

con estructuras de apoyo y garantizando la participacion social.

La estrategia presentada en este informe ha sido desarrollada por el Consejo Asesor de la
OCDE sobre Gestion Escolar y Politica Docente en México, compuesto por expertos en

educacion de renombre a nivel internacional.

En los ultimos diez afios, las comparaciones internacionales sobre el desempefio de los
distintos sistemas educativos se han vuelto cada vez mas importantes. Los datos muestran
gue los paises pueden llevar a cabo mejoras espectaculares en sus resultados educativos
en un periodo de tiempo relativamente corto, que puede ir desde unos pocos afos, hasta
una generacion. Al mismo tiempo, existen pruebas convincentes de que la calidad y la
equidad no se excluyen mutuamente, y de que es posible obtener excelentes resultados

para casi todos los estudiantes.

Llevar a cabo mejoras significativas e integrales en los resultados educativos es una tarea
compleja que requiere una estrategia polifacética. Por si solo ningln elemento basta, ya
que todos los elementos del sistema escolar estan interconectados. En el centro de las
reformas hay politicas publicas que se enfocan en la mejora de la ensefianza y el
aprendizaje, incluyendo el curriculum, las habilidades docentes, liderazgo y evaluacion. El
disefio de politica publica debe tener en cuenta el contexto y las posibilidades de la

implementacion; no tiene sentido adoptar politicas publicas que no puedan concretizarse.

Cifras del CONEVAL correspondientes al 2012 sefialan que de los 117.3 millones de
mexicanos censados ese afio, el 45.5% se encontré en condiciones de pobreza, lo que
significa que casi la mitad de la poblacion mexicana no dispone de ingresos suficientes para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades, y no ejerce al
menos 2.4 de los siguientes derechos sociales: educacion, acceso a los servicios de salud,
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a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, a servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacion. También apunta que 11.5 millones de la poblacion nacional se
encuentra en pobreza extrema (9.8%); esto es, carece del ingreso minimo necesario para
adquirir una canasta alimentaria, ademas de no poder ejercer tres 0 mas derechos sociales
(CONEVAL, 2013).

La reproduccién de estas condiciones que mantienen la inequidad educativa y la
desigualdad social es una de las resultantes de la operacion del propio sistema educativo.
Asi lo reconoce el Programa Especial de Educacion Intercultural 2014 — 2018 cuando
sefala que “En los ultimos afios y a pesar de la gran expansion de la cobertura, la extension
de la educacion obligatoria, las reformas educativas y curriculares, no se han reducido en
forma significativa las brechas que existen entre distintos sectores de la sociedad. Se
mantienen mecanismos y practicas de discriminacion, segregacion, violencia y exclusién
en un contexto educativo que los justifica, promueve o tolera y que limitan el acceso y la

permanencia de los estudiantes de origen diverso.” (SEP, 2014)

La UNESCO apunta que el problema asociado con la salida prematura de la escuela,
particularmente en educacion primaria, es de trascendental importancia ya que significa que
un nifio es originalmente “captado” pero posteriormente perdido por el sistema educativo,
con frecuencia sin haber adquirido las competencias basicas de lectura, escritura y

matematicas, lo que limita sus capacidades y oportunidades en la vida (UNESCO, 2013).

Como ya se menciond, los factores que pueden incidir en los niveles de aprendizaje v,
eventualmente, llevar a situaciones de repeticion o salida prematura de la escuela son
numerosos y variables. Su impacto en los resultados obtenidos por los alumnos depende
del contexto, pero se ha demostrado que mucho tienen que ver los factores asociados con
los estudiantes, la familia y la escuela en términos de propiciar situaciones de repeticion y
salida prematura. Por ello, la UNESCO recomienda, entre otras medidas, que los
formuladores de politicas consideren la construccion o rehabilitacion de escuelas con el fin

de hacerlas mas accesibles y seguras (UNESCO, 2013).
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Asimismo, el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 reconoce que “Una debilidad del
sistema educativo que reiteradamente se ha sefialado y documentado es el estado que
guarda la infraestructura fisica educativa. A las carencias tradicionales se suma la falta de
acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacién. Un problema especialmente
serio es la falta de luz, agua potable y de instalaciones hidrosanitarias funcionales para
mujeres y hombres. Estas carencias crean condiciones poco favorables para el aprendizaje
de los alumnos y el trabajo de los maestros. Es necesario dignificar a las escuelas y dotarlas
de esos recursos” (PSE, 2013).

En este sentido, gran parte del deterioro de la Infraestructura Educativa publica, obedece
entre otras cosas por el uso intensivo de los inmuebles, falta de mantenimiento adecuado,
el paso del tiempo, la edad de los inmuebles, asi como los elementos y fendbmenos naturales
recurrentes.

La Infraestructura Educativa destinada al servicio de la educacién bésica, requiere de
atencion casi en su totalidad; sin embargo, es importante distinguir la prioridad a los
planteles con mayor marginacion, ubicados en localidades indigenas, escuelas de tiempo
completo, unitarias, y multigrado. En este contexto, la planeacion y la estrategia de

cobertura estaran supeditadas a los recursos que le sean autorizados al programa.

En el documento Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la Educacién Basica
Latinoamericana, del Banco Interamericano de Desarrollo, un analisis a partir del SERCE,
se realiza un analisis a partir de diferentes estudios sobre la relacién que existe entre la
infraestructura de las escuelas y los aprendizajes de los alumnos. Entre estos estudios se
retoma el realizado por la UNESCO con los datos del Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (SERCE), en el cual revela que las condiciones fisicas de las
escuelas pueden tener un efecto importante en el desempefio del estudiante y puede
contribuir significativamente a la reduccion de la brecha de aprendizaje asociada con la

desigualdad social.

Otro estudio reciente (Duarte, Bos y Moreno, 2010) basado también en el SERCE encontrd
gue la infraestructura fisica de las escuelas y la conexién con los servicios publicos basicos
(electricidad, agua potable, alcantarillado y teléfono) resultan altamente asociadas con los
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aprendizajes, aun después de controlar por edad de los maestros, formacién docente,
tiempo efectivo de clase, indice de violencia y discriminacion y otras variables
socioecondmicas de las familias de los estudiantes. Ambos estudios sugieren que mejores
instalaciones y servicios basicos en las escuelas podrian crear ambientes de ensefianza

mucho mas propicios para lograr mejores aprendizajes.

El analisis de los datos de las escuelas participantes en el SERCE indica que la
infraestructura educativa y el acceso a los servicios béasicos de electricidad, agua,
alcantarillado y teléfono es deficiente en la regién; existe gran disparidad entre las
instalaciones y servicios de las escuelas privadas urbanas, publicas urbanas y publicas
rurales; y existe grandes brechas en la infraestructura de escuelas que atienden a los nifios

de familias de altos y bajos ingresos socioecondmicos.

El grafico muestra que las condiciones edilicias y de acceso a servicios publicos de las

escuelas latinoamericanas dejan mucho que desear

. Con qué infraestructura y servicios basicos cuentan las escuelas de educacion
basica en Latinoamérica?
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Tanto en infraestructura como en el acceso a servicios basicos hay grandes diferencias
cuando se desagregan los datos por zona urbana (privado y publico) y rural: la situacion es

mejor en las escuelas urbanas del sector privado; y el déficit es mayor en las escuelas
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rurales. Las mayores disparidades se dan en los servicios de teléfono y en las salas de

computos. Los laboratorios de ciencias son casi inexistentes en las escuelas publicas.

Diferencias en infraestructura en escuelas urbanas

(publicas y privadas) y rurales
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Las escuelas rurales estan en franca desventaja en todos los indices respecto a las
escuelas ubicadas en éareas urbanas, lo que sugiere la necesidad de intervenciones

focalizadas para mejorar las condiciones edilicias de las zonas rurales del continente.

Existen grandes brechas en areas especificas de infraestructura entre escuelas publicas y
privadas en las ciudades. En particular se notan déficits en las escuelas publicas urbanas
en: espacios claves relacionados con la docencia (indice de areas académicas y
pedagdgicas) tales como bibliotecas, laboratorio de ciencias y aulas de computo; espacios
internos de uso multiple (auditorios y gimnasios); y en espacios para enfermeria y apoyo

psicopedagégico.*

4 DUARTE, Jestus, Carlos Gargiulo y Martin Moreno. Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la
Educacion Basica Latinoamericana: Un andlisis a partir del SERCE. Banco Interamericano de Desarrollo,
pags. 1-22
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c) EXPERIENCIAS DE ATENCION

Con base en el analisis de las politicas publicas y practicas de los paises de alto desempefio
se revela que hay algunos postulados basicos que pueden orientar a los gobiernos cuyo
objetivo es llevar a cabo una mejora real y duradera de forma eficaz, pueden ser agrupados
de la siguiente manera:
e Objetivos claros, relacionados con los resultados del estudiante, basados en la
calidad y la equidad;
e Una atencién particular en la contratacién, formaciéon y retencion de individuos
excelentes en el sistema;
¢ Instituciones e infraestructura para apoyar la mejora;
e Un sistema de rendicion de cuentas y de informes para apoyar los objetivos y dar
informacion profesional y publica sobre los resultados;
e Prestar atencion al trabajo de cada escuela, que es donde tiene lugar la enseflanza
y el aprendizaje.

Junto con la ensefianza, la calidad del liderazgo y la gestion escolar son claves para

aumentar el desempenio de los estudiantes.

Una recomendacién, es, incrementar la autonomia escolar y promover la innovacion. Es
necesario dar la oportunidad a los directores para que ejerzan sus habilidades de liderazgo
y para que participen en las decisiones clave que tienen lugar en su escuela, como son

contratar o despedir a los docentes.

Si el grado de autonomia en una escuela es bajo y los directores no pueden patrticipar en
las decisiones clave que los afectan, resulta dificil pedirles que rindan cuentas o que
consoliden su desarrollo profesional. Las estructuras de decision que se adaptan a sus
contextos escolares pueden tener un impacto positivo en su desempefio. Sin embargo, se
deben alinear de manera gradual las etapas hacia una mayor autonomia con las estrategias

para crear capacidades en las escuelas, segun sus contextos especificos.

Pagina 18



DIAGNOSTICO AMPLIADO DEL PROGRAMA DE LA REFORMA EDUCATIVA (U082)

A nivel local, es importante tener claro en quién recae la responsabilidad y la rendicién de
cuentas. Normalmente, el lugar en donde se delega la responsabilidad y los recursos es
cada una de las escuelas, lo cual implica proveerla con el entrenamiento y los recursos para
que la escuela actle en consecuencia. Los recursos se deben asignar directamente a las
escuelas, ala par de un mayor grado de libertad administrativa para el director de la escuela.
Esto debe estar acompafiado con suficiente ayuda, consejo y supervision suficientes por
parte del estado, y por estructuras de apoyo dentro de la que las escuelas actian (por
ejemplo, apoyo a nivel intermedio entre grupos de escuelas y acuerdos para coordinarse),
gue se situarian en un nivel de relacion entre el estado y las escuelas o los grupos de
escuelas. Mayor autonomia, delegacion financiera y gestion local pueden ser exploradas
mediante la investigacion y proyectos piloto que impliguen un pequefio nimero de
municipios, escuelas y grupos de escuelas.

Beatriz Pont, en el documento Liderazgo y autonomia del centro escolar: perspectivas
internacionales®, menciona que la razén que ha convertido el liderazgo escolar en una
prioridad politica en las Ultimas décadas se encuentra vinculada a la tendencia a la
descentralizaciébn —no sélo educativa, sino de politica publica en general- vivida en los
ultimos veinte afios en los paises de la OCDE. Dicha descentralizacién ha ido otorgando a
los directores una mayor autonomia y exigiendo de ellos determinadas capacidades,

notablemente distintas de las requeridas hasta el momento por un marco muy diferente.

Dice que hoy en dia los directores se ven obligados a “dirigir” un pequefo negocio, y son
ellos mismos quienes se encargan de la gestién de un amplio campo que incluye, entre
otros aspectos, la administracion, los recursos humanos y financieros, la rendicién de
cuentas, la relacién con los padres y el control de calidad. A los directores se les piden
resultados cada vez con mas insistencia (en algunos paises los resultados escolares
aparecen incluso publicados en Internet o en los periédicos), lo cual ha favorecido el
nacimiento de una nueva cultura de evaluacion. Simultaneamente se han ido desarrollando
nuevas tendencias: junto a la introduccion de nuevas tecnologias, se ha producido una

profunda transformacion social que implica una mayor diversidad del alumnado —muy

5 PONT, Beatriz. Liderazgo y autonomia del centro escolar: perspectivas internacionales
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distinto al de otras épocas—. Todo ello obliga a directores y profesores a adoptar otros
métodos de aprendizaje y ensefianza, y a practicar una atencién al alumno basada en

nuevos métodos de trabajo.

Se trata, por un lado, de dar mayor autonomia y, por otro, de acompafarla del apoyo
necesario para poder ejercerla. ¢ De qué sirve insistir en la autonomia si no se ofrecen ni el
apoyo ni los instrumentos para poder desarrollarla? Es necesario asegurarse de que las
responsabilidades estén bien definidas y se centren en la mejora de los resultados
escolares; una mejora que —de acuerdo con nuestro estudio— se produce cuando los
directores y directoras se dedican principalmente a apoyar, evaluar y desarrollar al
profesorado. De ahi que la tarea principal sea la de crear equipos de profesores que

trabajen conjuntamente hacia esa mejora.

En Inglaterra, por ejemplo, se visitaron algunas escuelas cuyos directores cuentan con un
equipo directivo encargado de crear equipos de trabajo. Cada seis semanas, estos equipos
evallan uno a uno los resultados de los alumnos y elaboran un informe en el que se detalla
con claridad qué alumno va peor y cual mejor, o bien si el problema abarca a la clase entera
0 quiza al profesor, a un grupo de alumnos o a algin alumno en particular, etc. De este
modo los equipos de trabajo apoyan de una manera eficaz la labor del profesorado en su
tarea basica de ensefiar y al alumnado en la de aprender. Asimismo, entre los objetivos del
liderazgo deben ocupar un lugar predominante las habilidades de evaluar y responder a la

rendicion de cuentas.

Beatriz Pont, menciona en el documento Mejorar el Liderazgo Escolar, Volumen 1, que gran
parte de la politica educativa nacional, actual y emergente, se basa en el supuesto de que
una mayor autonomia escolar puede resultar positiva para la puesta en marcha de la
reforma educativa y el suministro de liderazgo con miras a una mejora en el aprendizaje.
De acuerdo con informes de sus directores, una gran proporcion de estudiantes en los
paises asociados a la OCDE y de los paises miembros asiste a escuelas en las que los
lideres escolares tienen un alto grado de autonomia en diferentes areas de la toma de
decisiones (OECD, 2007a). En promedio, en todos los paises de la OCDE las escuelas
cuentan con altos niveles de autonomia en las decisiones curriculares y sobre los recursos
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y niveles menores de autonomia en decisiones relacionadas con el personal, como los
sueldos de los docentes y su seleccion. En promedio en la OCDE, cerca de 90% o mas de
los alumnos de 15 afios de edad estudian en escuelas con considerable responsabilidad en
politicas disciplinarias, admision de estudiantes, eleccion de libros de texto y asignacion de
presupuestos dentro del plantel, y cerca de 70% o mas de dichos estudiantes estan
matriculados en escuelas con considerable responsabilidad de formular el presupuesto
escolar, establecer politicas de evaluacion estudiantil, decidir qué cursos se ofrecen y

determinar su contenido.

Al observar las relaciones entre los paises, el analisis del Programa Internacional de
Evaluaciéon de los Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés) indica que la autonomia
escolar en las areas estudiadas se correlaciona en forma positiva con el rendimiento de los
alumnos. La informacion sugiere que en aquellos paises en los que los directores reportaron,
en promedio, grados mas altos de autonomia en la mayoria de los aspectos de la toma de
decisiones analizada, el rendimiento promedio de los estudiantes tendié a ser mas alto
(OECD, 2007a).

Grafica 2.1 Participacidon promedio de las
escuelas en la toma de decisiones en los paises de la OCDE, 2006
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Si bien la autonomia escolar parece estar correlacionada de manera positiva con la mejora
en el aprendizaje, segun la miden evaluaciones internacionales como PISA, la autonomia

escolar por si sola no garantiza la mejora de la escuela.

El Programa Escuelas de Calidad proporciona recursos a las escuelas y promueve
procesos participativos y de planeacién por parte de las comunidades escolares para
mejorar la autonomia local y el fortalecimiento de la gestion escolar, busca alinear recursos
y actividades escolares, lo cual se espera que se refleje en mejores rendimientos en el
aprendizaje, en una disminucién de tasas de desercion, reprobacion y en el aumento de la

asistencia.

Skoufias y Shapiro (2006a) encontraron que participar en PEC redujo la tasa de desercion
en 0.24puntos porcentuales (pp) en promedio, las tasas de aprobacién en 0.24 pp y las de
repeticion en 0.31 pp para lo que datos en panel para estimar modelos de diferencias-en-
diferencias y propensity score matching para evaluar el impacto de PEC en las tasas de
desercion, reprobacién y repeticién. Sus datos cubrieron los ciclos escolares 2001-02 y
2003-04. Los autores

Murnane, Willett y Cardenas (2006) sugieren que la participacion en PEC si aumento las
tasas de aprobacion de manera significativa, pero el efecto es de menor magnitud al
encontrado por Skoufias y Shapiro: 0.11 pp por cada afio de participacion en el programa.

Estos autores no encontraron efectos significativos en las tasas de desercion o repeticion.

Resultados de Skoufias y Shapiro (2006a)

Tasa de Tasa de Tasa de Resultados de Murnane, Willett y Cardenas (2006)
desercion aprobacién repeticion
Tasade Tasa de Tasa de
desercion  aprobacion®  repeticion

Efectos
después de
tres ciclos es
escolares

Efectos de
un ciclo
escolar
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Para intentar explicar los impactos, Skoufias y Shapiro implementaron una investigacion
cualitativa sobre el involucramiento de los padres y la eficiencia escolar. Encontraron que a
raiz de PEC, los padres se involucraban mas en la escuela asi como en el apoyo a sus
hijos(as) con tareas escolares. Ademas, los padres de las escuelas PEC parecian haber
incrementado las expectativas de que su hijo(a) progresaria a niveles educativos mayores.
Sin embargo, los autores no pudieron contrastar estos hallazgos cualitativos con los de

escuelas no-PEC, para verificar si ello sucedié Unicamente en las escuelas PEC.

Una evaluacion de Fundacion IDEA al programa PEC FIDE (Abreu, Santibafiez) encontro
gue esta intervencién contribuyé en las primarias a un aumento de un punto en el porcentaje
de alumnos aprobados, por encima de las escuelas no beneficiadas. Los alumnos de
primarias PEC-FIDE obtuvieron en promedio 20 puntos mas en la prueba ENLACE de
espaniol en tercer grado, por encima de las escuelas no participantes en el programa. Este
incremento representa un desplazamiento de 0.34 desviaciones estandar con respecto del
grupo de comparacion. También se observé una reduccién de 4 puntos porcentuales del
porcentaje de alumnos que obtuvieron puntaje insuficiente en la misma prueba de espafiol
para tercer grado. Los alumnos de tercero de secundaria también incrementaron en 10
puntos su desempefio en la prueba ENLACE y se redujo en 5 puntos el porcentaje de

alumnos con nivel insuficiente en esta prueba.

% Insuficiente

Mat.  Espafiol
Tasa de Tasa de Tasa de Mat.  Espafiol Mat.  Espafiol

desarcion aprobacion  repeticion

Efectos de
un ciclo
ascolar

Resultado en
ENLACE

Efectos
después de
un ciclo
escolar
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Otro aspecto no menos importante que repercute en los resultados de los alumnos, son las

condiciones fisicas que presentan las escuelas.

En Colombia para 2004 la tasa promedio de desercion en educacion basica era del 7.04%.
El Gobierno colombiano identificd a la infraestructura educativa como un factor que influia
de manera importante en los resultados del proceso educativo. Por ello, a partir de la Ley
633 de 2000, se procuré invertir en herramientas de desarrollo integral, a través de
bibliotecas, espacios culturales y deportivos, y materiales y herramientas didacticos,
buscando mayor eficiencia y eficacia de los recursos publicos destinados a la educacion
(Contraloria General de la Republica, 2007).

Las investigaciones sobre la eficacia escolar demuestran la importancia de los recursos
econOmicos y materiales y su gestion como factores directamente relacionados con el
rendimiento de los alumnos, y, por tanto, implicados directamente en la calidad de la
educacion (Murillo Torrecilla, 2003).

En Peru se encontraron diferencias en el impacto que tiene los recursos de la escuela sobre
el rendimiento ente paises desarrollados y en vias de desarrollo, atribuibles a una variacién
mas acentuada de los recursos en las escuelas del segundo grupo de paises. Por otra parte,
se identifico que los alumnos que habian utilizado con mayor frecuencia una biblioteca
escolar alcanzaron mejores resultados académicos, por lo que se infiere que contar con
este servicio en la escuela muestra un efecto favorable en el logro estudiantil (Unidad de
Medicion de la Calidad Educativa, 2004).

En Uruguay se identificaron que ademas del contexto familiar e individual de los alumnos,
existe una amplia gama de factores institucionales que también inciden en el logro de
aprendizajes y entre ellos se encuentran los referentes a equipamiento e infraestructura

escolar.

Las condiciones imperantes en la escuela y en las aulas afectan biol6gica y
psicolégicamente tanto a los alumnos como a los profesores y también ejercen influencia
en el mejoramiento de aprendizajes. Estas condiciones incluyen: la iluminacion, ventilacion,
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aseo, funcionamiento de sanitarios, disponibilidad de espacios abiertos y protegidos en

patios, asi como resguardo de las inclemencias del tiempo en las instalaciones escolares.

Sin embargo, los hallazgos de la evaluacion realizada por la Asociacién Nacional de
Educacion Publica indican que la existencia de espacios para el aprendizaje y la
disponibilidad de material didactico no se asociaron significativamente con los aprendizajes
de los alumnos de escuelas primarias ubicadas en contextos desfavorables y muy
desfavorables; pese a ello, lo que si se constatdé es que el rendimiento de un grupo es
inferior al de otros cuando los alumnos estudian en aulas que tienen peores condiciones
materiales (ANEP-MECAEP, 1999).

En Argentina, por otra parte, se encontr6 una relacion entre el rendimiento de los alumnos
en matematicas, con otros factores como son: Cuanto mayor fue la gama de recursos
disponibles en la escuela y mejor el estado de los mismos, los alumnos alcanzaron un
rendimiento mas alto. En cuanto a la infraestructura, tuvieron un mayor peso las opiniones
de profesores y alumnos sobre las condiciones ambientales de sus respectivas aulas y esto
fue lo que se asocié mas fuertemente con el rendimiento de los alumnos. Entre mas
favorable o positiva es la evaluaciébn ambiental de los estudiantes sobre su aula, la

probabilidad de alto rendimiento es mayor.

El indice de areas académicas y pedagdgicas en las escuelas (que incluye espacios para
biblioteca, laboratorios de ciencias, sala de computo y artes y masica) es el factor que esta
MAas consistente y positivamente relacionado con los puntajes de los estudiantes, tanto en

tercero y sexto grado, como en escuelas rurales y urbanas.

La existencia de agua potable, desagiie y bafios en nimero adecuado (indice de agua y
saneamiento) y la conexion a energia eléctrica o a lineas telefonicas (indice de servicios)
estan positiva y significativamente asociadas con mayores puntajes en las pruebas, en las

escuelas rurales y urbanas, pero sélo en los modelos sin controles socioeconémicos.
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En las escuelas urbanas, la presencia de espacios para enfermeria o0 servicios
psicopedagogicos esta positiva y significativamente asociada con los aprendizajes en el

modelo sin controles

La diferencia en los resultados de las pruebas de SERCE entre una escuela rural con todos
los componentes del indice de areas académicas y pedagdgicas y una sin ninguno de éstos,
es que sus alumnos en promedio pasarian de tener un puntaje de 465 a 487 en lectura; en
una escuela urbana pasarian de 506 puntos a 525 puntos, lo que significa en ambos casos
aproximadamente un quinto de desviacion estandar en los puntajes de la prueba. En las
escuelas que atienden a nifios de bajos recursos econémicos, dicha diferencia ayudaria a
disminuir las brechas de aprendizaje que se presentan en las escuelas latinoamericanas
debido no solo a las desigualdades relacionadas con la situacion socioeconémica de las
familias de los estudiantes, sino a la desigual calidad de las escuelas a las que deben

concurrir.

Diferencias en los resultados en la prueba de lectura con cambios en el

indice de areas académicas y pedagdgicas

525
515 520
10
506 210

487
481
475
470 470
465

Sin salas +Bio +SalaComp. +Bib+ Sala +Lab Cienc+  Todas las salas
Comp. Bih+Sala Comp.

Lectura Rural ==L actura Urbana

Las inversiones en infraestructura escolar deberian priorizar las intervenciones orientadas
a mejorar los factores edilicios mas directamente asociados con los aprendizajes, es decir,
la construccion de bibliotecas, laboratorios de ciencias, salas de computo, o espacios de
uso mdltiple. Igualmente, las inversiones deberan buscar resolver los grandes déficits

existentes en 25 las escuelas de la region, especialmente las ubicadas en las zonas rurales,
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relacionadas con la falta de agua potable y desagles y bafios insuficientes, asi como la

conexion a los servicios de energia eléctrica y teléfono.®

La SEP durante el ciclo escolar 2014-2015 puso en marcha la operaciéon del Programa
Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo cuyo proposito es contribuir a la
disminucion del rezago en las condiciones fisicas de las escuelas publicas de educacién
basicay al fortalecimiento de la autonomia de gestion para mejorar la prestacion del servicio
educativo con calidad y equidad”. Algunas entidades federativas incluido también el Distrito
Federal, llevaron a cabo ejercicios de evaluacion externa en distintas materias, para obtener
evidencia sobre los resultados obtenidos durante un ciclo escolar. A continuacion se
presenta un cuadro resumen con el objetivo, la metodologia y los resultados en cada

entidad.

6 DUARTE, Jesus, Carlos Gargiulo y Martin Moreno. Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la
Educacion Basica Latinoamericana: Un andlisis a partir del SERCE. Banco Interamericano de Desarrollo,
pags. 22-26.
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N° Entida.d Responsabl_e’ dela Aiio de_ I’a Periodo Obijetivo Metodologia
Federativa Evaluacion evaluacion | evaluado
Realizar un andlisis de las condiciones en que | Se realiz un levantamiento de informacidon en 35 escuelas del
ocurre la prestacion de los servicios de Educacion | DF, ubicadas en 11 de las 16 Delegaciones.
Basica en el DF.
Se realizd con base en los Términos de Referencia para la
Determinar que se cuenta con inmuebles publicos | Evaluacion Externa del Programa Escuelas de Excelencia para
que en su mayoria fueron construidos | Abatir el Rezago Educativo".
especificamente para los fines escolares y que en
Ciclo algunos~cuentan con una antigﬁec.:le.lc! superior a | El andlisis se othfv.o del Ieve.m,tamiento de info.rr.nac.i(’ﬁn
lar los 30 afios por lo que tanto los edificios como su | documental y fotografica y se realizé con base en la verificacion
1 Distrito Federal 2015 ezs(():(l)A_ equipamiento se ven afectados ante el ineludible | de carpetas de trabajo y la documentaciéon de acciones
2015 paso del tiempo, crecimiento de la mancha | realizadas y gastos ejercidos. Se revisé en las supervisiones de
urbana y desgaste natural del uso. zona que se presentaran las carpetas con la comprobacion del
recurso (Componente 3).
Se constaté informacion sobre la aplicacion eficiente de los
recursos financieros de los componentes: 1. Atencion de las
carencias fisicas de las escuelas, 2. Desarrollo y fortalecimiento
de la autonomia de gestién escolary 3. Apoyo a las supervisiones
de zona que atienden a las escuelas beneficiadas del programa.
Se visitaron 35 escuelas y se entrevisto a las 28 supervisiones escolares. [ )
La informacidn base fueron las Carpetas de Evidencia y Evidencia Fotografica. /
El avance de las prioridades educativas del Sistema Bdsico de Mejora es el siguiente: / ‘
Resultados (se obtuvo el promedio del resultado de las 35 escuelas visitadas) | INFORME DE LA EVALUACION ‘
. Normalidad minima de la operacidn escolar 100% GENERAL DE LA OPERACION DEL ‘
. . - PROGRAMA.
. Desarrollo de competencias de lectura, escritura y matematicas 100% ‘
e Prevencion de la reprobacién y abandono escolar 98.79% Programa Escuclas de st ma Abati el Rezago
. Convivencia pacifica en la escuela 100% Fausstivo {
Realizar una evaluacién del proceso del PEEARE, | Se aplicaron encuestas a los alumnos, padres de familia,
del ciclo escolar 2014-2015. docentes y directores de 65 escuelas.
Ciclo
2 Tabasco CONALEP Tabasco 2015 escolar El levantamiento se efectud en 65 escuelas participantes, que
22%11‘; representan el 10% de las inscritas en el Programa; se tiene que:

En levantamiento considerd entrevistar a maestros, padres de
familia y alumnos
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S.C. escolar

N° ‘ Entida.d Responsabl_e’ dela Aiio de_ I’a Periodo Obijetivo Metodologia
Federativa Evaluacion evaluacion | evaluado
Del primer levantamiento se obtuvo que: =
. Mas de la mitad de la poblacién conoce el Programa Federal "Escuelas de Excelencia" para L EL CONALEP TABASCO e
abatir el rezago educativo en México. TRER S —
e El impacto del recurso aplicado para abatir las Carencias Fisicas considerado parte del e e e
Componente 1 muestra una tendencia positiva para la mitad de la poblacién, en tanto que el EVIDENCIA FOTOGRAFICA ——
. . . . s . ESCUELA PRIMARIA MELCHOR OCAMPO
impacto del recurso aplicado para mejorar la Gestién Escolar considerado parte del Componente CLAVE: 270PR0B935
2 apenas es perceptible para el 12% de la poblacién.
Para el segundo levantamiento:
. Se da una disminucién en el impacto del recurso aplicado para abatir las carencias fisicas.
. De acuerdo con los resultados, la quinta parte de los encuestados afirman haber sido informados
o han notado mejoras en el estado fisico de la escuela, siendo los rubros de: escritorio para el
maestro, pupitres y ventiladores los de mayor notoriedad, mientras que la colocacion de pisos
de loseta es la mejora que menos se ha realizado.
En general, la percepcion del impacto de los Componentes 1y 2 del programa:
. El 18%, debiendo fortalecer las acciones del Componente 2 (prioridades 2-4) asociado a la
Gestion Escolar. Algunos encuestados manifestaron no haber recibido o bajado el recurso, en el CESERVACIONES -
realerts momento de la aplicacion del instrumento o ser insuficiente atendiendo al nimero de carencias. FARTIOAS CORRESPONGIENTES Y CAPA UNG DF LGS INVOLUCRAB CONGCE DEL PROGRAMA.
Sélo el 28% considera que las remodelaciones influyen en el logro de las competencias
esperadas en los alumnos.
. Nuevamente se ratifica en el segundo levantamiento que los resultados mas bajos se dan en el
Componente 2 (Prioridades de la 2-4), es decir en la Gestidn Escolar, donde el rango oscila del
10-20%. Cerca de la mitad de los encuestados, consideran que se estdn atendiendo las carencias
de equipamiento para la operacién escolar, siendo la adquisicion de las Lap Top’s, Video
Proyectores y equipo de sonido los que han tenido mayor notoriedad. En cuanto a la falta de
camaras de seguridad, los encuestados consideran que aln no se estd atendiendo esa carencia.
. En relacidon a la atencidn para cubrir estas carencias, poco mds de la quinta parte de los
encuestados considera que han ayudado a disminuir la desercion en los alumnos e incentivar
una mayor asistencia a clases.
La percepcion de los encuestados en cuanto a la adquisicidn o contratacion de materiales adicionales a los
proporcionados por la SEP para desarrollar competencias de lectura, escritura y matematicas, es de una
quinta parte, ya que sélo el 20% considera que se ha adquirido o contratado al menos una herramienta,
siendo los destinados a desarrollar competencias matematicas y de lectura para alumnos, las que mayor
notoriedad ha tenido, mientras que los materiales relacionados con las competencias de escritura y légico-
matematicas para padres son los de menor atencion.
3 Baja California Garmaco Asociados, 2015 ‘ Ciclo ‘ El ejercicio es una Evaluacidn de Consistencia y | Se retomaron los Términos de Referencia para la ECyR,

Resultados (ECyR).

elaborados por el CONEVAL.
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o Entidad Responsable de la Aiio de la Periodo . o
N . oA Az Objetivo Metodologia
Federativa Evaluacion evaluacion | evaluado
2014-
2015 El objetivo, analiza sistematicamente el disefio y | La evaluacion se realizé6 mediante un analisis de gabinete con
desempefio global del programa, para mejorar su | base en la informacién y adicional se obtuvieron datos de
Afio gestion y medir el logro de sus resultados con | internet.
2014 base en la matriz de indicadores. Se realizd un recorrido por registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones internas y documentacion publica.
Asimismo, se evalla mediante trabajo de
gabinete 'y apoyado en informacion | Se aplicaron cuestionarios (entrevista) a los responsables
proporcionada por el Instituto de Servicios | operativos del Programa, a los directores y padres de familia.
Educativos y Pedagdgicos del Estado de Baja
California la consistencia del Programa, en cuanto
a su disefio, planeacion estratégica, cobertura y
focalizacion, operacidn y resultados. Lo anterior
con el fin de que las recomendaciones del analisis
retroalimenten el disefio y la gestion del
programa.
Se tiene una ponderacion en una escala de 1 a 4, seguin los criterios cumplidos en los términos de referencia
para la evaluacion.
. El PEEARE dispone de elementos normativos que orientan el proceso de gestion de los recursos z
y apoyan a los beneficiarios. EVALUACION DE
. El origen del Programa esta claramente definido y justificado en el Diagndsticos en el que se CONS|STENC|A Y
muestran experiencias y opiniones internacionales.
. El programa esta disefiado con forme al cumplimiento de objetivos del PND y PROSEDU, RESULTADOS
Programa Estatal de Desarrollo. e e e o
. La poblacién potencial y objetivos se definié y calculo con base en el indice de Carencias
Educativas (ICE).
Resultados

El Gobierno del estado, no dispone de un plan estratégico anual que permitan la gestion de los
recursos del PEEARE y para dar seguimiento a la ejecucidn de escuelas beneficiarias.

El Gobierno Estatal, no recolecta informacion sobre las escuelas beneficiadas.

Aunque hay seguimiento del Programa, no se cuenta con la informacion sistematizada.
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Entidad Responsable de la Afo de la Periodo . a
N° . P . i Objetivo Metodologia
Federativa Evaluacion evaluacion | evaluado
Evaluacion para el establecimiento de procesos | Se aplico en una muestra representativa de seleccion aleatoria
de mejora en las escuelas con PEEARE. simple.
El objetivo es contribuir al conocimiento | Se realizaron visitas de seguimiento y evaluacion, aplicando
. objetivamente de los proceso de mejora del | instrumentos proporcionados por la Coordinacidon Estatal.
Ciclo .
PEEARE a partir de los resultados de
- escolar . . . L . . -
4 Campeche SD Junio 2015 2014 aprovechamiento alcanzados por las escuelas del | Se dispuso de informacién documentada y evidencia fotogréfica
2015 Programa. de la aplicacién de los instrumentos.

Recabar informacion necesaria y corroborar que | Asimismo, se obtuvo evidencia fotografica.
las escuelas cumplan con sus obligaciones que
tienen con el Programa, haciendo uso adecuado
de los recursos obtenidos.

En planeacién y evaluacion del aprendizaje se obtuvo que el total de escuelas cumplen con los aspectos EP

evaluados y cumplen con las prioridades del Sistema Basico de Mejora.

En cuanto a la mejora de los aprendizajes, el 83% de las escuelas toman medidas y acciones para disminuir

la desercion escolar. '

W= AR O
En cuanto a la capacitacidn y actualizacién, el 90% de las escuelas reconoce haber recibido capacitacion. LA ZEN
Resultados

El 50% de las escuelas consideran el aspecto de calidad educativa.

En el rubro de infraestructura se destaca que todas las escuelas han recibido los recursos pata la mejora de

sus espacios.
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N° Entida.d Responsabl_e’ dela Aiio de_ I’a Periodo Obijetivo Metodologia
Federativa Evaluacion evaluacion | evaluado
Recabar informacién que permite evaluar los | Se aplicaron encuestas de percepcion y sobre la operacion del
resultados del Programa PEEARE. Programa en 471 escuelas.
Se quiere saber si el recurso econémico a escuelas | Se validaron los datos que arroj6 el CEMABE con la informacion
) publicas de educacion basica de los niveles de | obtenida.
Ciclo L .
. Universidad Auténoma de escolar prlma’rla, secundaria, preescolar y CONAFES, se
5 Coahuila Coahuila 2015 2014- otorgd a escuelas que se encuentran en estado de
2015 alto y muy alto rezago en sus condiciones fisicas
segun el indice de carencias por escuela
elaborado por la SEP a partir de los datos
reportados por el Censo de Escuelas, Maestros y
Alumnos de Educacién Basica y Especial
(CEMARBE).
Los directores consideran que el programa les brindd los recursos necesarios para mejorar las
instalaciones de las escuelas.
Las mejoras han impactado positivamente en el aprendizaje de los alumnos, quienes se sienten
mas seguros y mas entusiasmados para asistir a la escuela. Promueve también la convivencia
sana y pacifica. También se percibe una disminucidn de los niveles de desercién y mayor ayuda
a alumnos con barreras fisicas o de aprendizaje. EVALUACION DEL PROGRAMA
Los directores y docentes coinciden en que ha mejorado el liderazgo de la direccién. DESS RE::;;:;ED)UCAT'VA
Los proyectos coinciden con la Ruta de Mejoras. EN EL ESTADO DE COAHUILA
La asesoria recibida de la supervision y de la AEL fue adecuada.
Resultados

Todos los participantes piden que el programa continle pues existen mas necesidades en las
escuelas.

El principal obstaculo fue en relacion con BANSEFI pues cuenta con pocas sucursales y poco
dinero en ventanillas. Sugieren cambio de banco.

En algunas escuelas las tarjetas llegaron tarde por lo que se tiene un avance menor al término
del ciclo escolar. Se solicita una entrega mas rapida y ampliar el tiempo para el término de la
obra.

Los padres de familia estan conscientes de que el gobierno estd apoyando a las escuelas.
Algunos maestros y padres de familia piden una mayor difusion del programa.

Atencién
Lic. Ricardo J. Verdstegui 5.
Subsecretaria de Educacién Basica

Coordinacién General de Innovacién y Calidad
Educativa

Saltillo, Coshuila

SEP
_SEP_ | | seou | 02 de Julio del 2015
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o Entidad Responsable de la Aiio de la Periodo . o
N . oA Az Objetivo Metodologia
Federativa Evaluacion evaluacion | evaluado
Entregar informacion de primera mano | Se realizd un andlisis de gabinete para determinar una muestra
relacionada con la forma en que se aplica y opera | representativa de escuelas beneficiadas en el Estado de Colima,
el Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir | a fin de ser visitadas y recabar en ellas informaciéon sobre la
el Rezago Educativo, en las escuelas de educacion | percepcidn e implementacion del PEEARE.
Instituto para la Ciclo basica del Estado de Colima. ) . .
6 Colima Competitividad del Estado 2015 escolar La mues‘tr.a consto de 12 escuelas de la entidad, mismas que
de Colima (ICEC) 2014- fueron visitadas entre el 25 y el 27 de mayo de 2015.
2015
Mecanismos para asignacion de proveedores para acciones mayores. =
. Se observo que las escuelas de la muestra no estan de acuerdo con el mecanismo que les permite %IS’ME,S
tomar acciones por cuenta propia respecto a la asignacion de proveedores, debido a que el
Instituto Colimense para Infraestructura Fisica Educativa (INCOIFED) determina a quien se asigna
el servicio o la accidn, segun se argumento por parte de los entrevistados. Informe de Evaluacic')n Externa
Evaluacién de la asistencia técnica y acompafiamiento durante laimplementacién del programay desarrollo Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo®
de las acciones.
. Los directivos de las escuelas foraneas de Manzanillo mencionaron que el apoyo y la asesoria
son adecuados, sin embargo aun hay dudas respecto al ejercicio del presupuesto y su
distribucion en los componentes del programa, dado que en el caso de tener remanentes en el __SEP _
ejercicio o cuando varios rubros o conceptos se incluyen en una misma factura, se desconoce la
Resultados forma correcta para su gestion.

El 85% de escuelas visitadas mostré el cuaderno de trabajo para el director vacio o llenado en
borrador, argumentando que no lo llenan por temor a equivocarse y que se esperan a que sea
revisado por la AEL, lo que provoca que el directivo pierda el control del registro de gastos o
lleve de manera alterna, una relacién de los mismos, generando con ello doble registro o
reproceso.

Detectar los principales retos a los que se enfrenta el colegiado escolar al ejercer el recurso.

Los Directores de las escuelas de la muestra que se encuentran en la Ciudad de Manzanillo
mencionan que Los gastos que se generan para asistir a las asesorias en Colima no se pueden
deducir de ningun rubro, lo que ocasiona que se requiera ayuda a los padres de familia...
“ademas, el servicio de banco es demasiado tardado y los horarios de servicio son muy limitados,
lo que provoca que se tengan que ausentar de la escuela una parte importante del tiempo”.
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N° ‘ Entida.d Responsabl_e’ dela Aiio de_ I’a Periodo Obijetivo Metodologia
Federativa Evaluacion evaluacion | evaluado
. Identificar el seguimiento de la ruta de mejora establecida por la escuela, en relacién a los cuatro
rubros de gasto.
. En el 100% de las escuelas visitadas se pudo constatar con base en el acta de planeacién y las
evidencias mostradas, que existe una relacién directa entre lo planeado y lo realizado.
Realizar un diagndstico de la entrega del estudio | Servicio de seguimiento, validacion y evaluacion de 640 escuelas
de seguimiento validacion y evaluacion de | del programa de la reforma educativa escuelas de excelencia
escuelas del sector educativo estatal. para abatir el rezago educativo en el periodo comprendido del
12 de Junio al 17 de Julio de 2015.
Ciclo
7 México Grupo Noreyser, S.A DE 2015 escolar
C.V. 2014-
2015
. El 98% de los directivos acentian haber sido informados sobre la incorporacién al
programa, el 2% desconocia la incorporacién al mismo.
. El 89% de los Directivos consideran que las instituciones a su cargo sufren de alguna CRURO HORENSER Sa pE ey
carencia de infraestructura cabe resaltar que es con mayor concurrencia en zonas rurales.
. El 11% restante consideran que las instituciones cuentan con los espacios adecuados para la
realizacion de actividades correspondientes y no son necesarias modificaciones por el
momento.
. El 87% de los directivos consideran que no es suficiente el monto econémico proporcionado
por la Secretaria dado a que las instalaciones requieren varias remodelaciones o T ACNOSTICO TE A ENTREGA DEL ST D
Resultados construccion en las mismas. SEGUIMIENTO VALIDACTION ¥ EVALUACION DI

El 99% de los Directivos mencionaron que fue de gran utilidad el cuadernillo como guia del
programa sin embargo comentaron que estos no les fueron proporcionados en tiempo y
forma y que la informacién la solicitacién en muy poco tiempo lo cual dificulto un poco la
entrega, adicional a no contar con toda la documentacion a llenar.

El 81% de los Directivos comentaron no haber tenido dificultades al momento de disponer
de los recursos para llevar a cabo el programa el 19% se encontré con diversas
problematicas relacionadas a la localidad.

El 98% de los directivos comentaron haber tenido apoyo de Consejo Escolar solo el 1%
restante no obtuvo este apoyo.

UELAS DEL SECTOR EDUCATIVO ESTATAL

Clle Mmmael AT, Lopes 1o 330 Gto. G038 Col Zapetiinn Tiahunc, Mezics D.F O.F, 13310
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o Entidad Responsable de la Aiio de la Periodo . o
N . oA Az Objetivo Metodologia
Federativa Evaluacion evaluacion | evaluado
Disefiar un proyecto de investigacion que arroje | Se aplicé el método Torres, que ha sido adaptado para el analisis
como resultado un diagndstico sobre la | delosfendmenos sobre gestion escolar (Estudio de Nuevo Ledn).
efectividad del Programa, desde la perspectiva de
los participantes del programa. Método cualitativo a través de una aplicacion de encuesta.
Dr. Anselmo Torres Ciclo
3 Morelos Arizrr.1endi 2015 escolar Asimismo, se aplicaron encuestas, entrevistas y grupos de
Investigador 2014- enfoque.
Independiente 2015
Se realizaron visitas al 92% del total de escuelas (52 de 56) al 41%
de docentes (193-476), 82% de directores (46 - 56), 63% de los
supervisores (19-30) y 64% de padres de familia (72-112). Se
realizaron 10 visitas especificas para el levantamiento.
Resultado: g -
. La aplicacién del Programa fortalece la autonomia de gestion de las escuelas, pues logré:
o a)reunir alos actores escolares (padres, docentes y director) para poder analizar las
problematicas del plantel y determinar cuales son las prioridades principales y decidir
de qué manera pueden ser solucionados a través del recurso recibido.
o b) incrementar la comunicacién entre los miembros de la comunidad escolar al
analizar las problematicas y logra sensibilizar el compromiso con el plantel,
o  c)lograincrementar la identidad y la unidad escolar. SIS S SRS S S IO P S BTTy Fesubbadibs i
Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago
Resultados Educativo (PEEARE)

Dr. Anselmo Torres Arizmendi

Investigador Independiente

Reporte final

Agosto 3, 2015

1
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N° Entida.d Responsabl_e’ dela Aiio de_ I’a Periodo Obijetivo Metodologia
Federativa Evaluacion evaluacion | evaluado
Establecer el estatus sobre los resultados, | Esta evaluacion ha considerado trabajo de gabinete y trabajo de
durante campo con los principales operadores del PEEARE.
el primer afio de operacién del Programa Escuelas
Instituto de Investigacion, ciclo ge E?(celencia enel esta(_jo de Nu.e)/o Ledn, con.la La in\{es.tigacién desarrollada es no experimental, transversal y
Innovacién y Estudios de |na||da.1d de cont.ar con |nf¢.3rm~aC|on que permita descrlptlva.. A )
9 Nuevo Ledn Posgrado para la 2015 ezsgifr consolidar o reorientar el disefio del Programa. Es no experimental ya que los factores anallzado.s,Aa5| com9 las
Educacién del Estado de oie personays encueftadas no fueron altgrados ni intervenidas,
Nuevo Leén (IIIEPE) respectivamente; por lo tanto, como afirman Tamayo (1997) y
Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), no se podran manipular
ninguna de las variables, sélo se podré observar el fendmeno tal
como se da en el contexto.
Algunos resultados son los siguientes:
. Existieron contratiempos en la operacion del PEEARE. m IEP ]
. Se tomaron acuerdos con la comunidad educativa para determinar en qué aplicar los recursos. P,
. Las empresas a contratar para las acciones mayores fueron recomendadas o asignadas por la
Autoridad Educativa Local.
. Las Autoridades Educativas Locales brindaron asistencia técnica y acompafiamiento para el
funcionamiento del programa y el uso de los recursos.
. Se considera que hay avances en las cuatro prioridades del Sistema Bésico de Mejora.
. La mayoria de las escuelas reportaron dificultades para ejercer los recursos del Programa. Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el
Rezago Educativo (PEEARE) en Nuevo Ledn.
Los principales beneficios del PEEARE son: (Evaluacién externa de los resultados del primer afio de aplicacién)
. El mejoramiento de la infraestructura y el desarrollo de actividades en el aprovechamiento de
Resultados los alumnos.

Se presentaron diversas dificultades para implementar el PEEARE; sin embargo, existe una
valoracién positiva del Programa.

Recomendaciones:

Dar mas apoyo y capacitacion a los directores de las escuelas y a los Consejos Escolares de
Participacion Social.

Dar mayor libertad de escoger a los proveedores de materiales y servicios.

Solicitar que sean las escuelas las que elijan lo que realmente se necesita.

Que exista una mejor organizacion, supervision y apoyo para solucionar los problemas reales de
las escuelas.

Cumplir con los tiempos establecidos en el Programa.

Mayor acompafiamiento durante la implementacion del Programa y verificacion de las obras.

Montemrey, N. L. a 2 de julio de 2015
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N° Entidad
Federativa
10 Querétaro
Resultados

Pagina 37

Responsable de la Aiio de la Periodo
Evaluacion evaluacion | evaluado
Instituto de .

L Ciclo
Investigaciones escolar
Multidisciplinarias 2015
. R . 2014-
Universidad Auténoma de
. 2015
Querétaro

Objetivo

Evaluar los esfuerzos en la operacidn y aplicacién
de los proyectos: Escuelas de excelencia para
abatir el rezago educativo.

Identificar los casos exitosos en
distintos municipios del Estado.

Crear una base de datos que permita
valorar de una mejor manera la
informaciéon  proporcionada  para
evaluar.

Evaluar el impacto a través de una
muestra representativa.

A través de la evaluaciéon se observd la atencidn de carencias fisicas desarrollo y fortalecimiento de la

autonomia de gestidn escolar.

Se identifican:
. Desarrollo positivo del programa.

. Aceptacion asertiva por parte de los actores beneficiarios

. Falta de datos / informacién en los avances pOor escuela

Se recomienda:
. Crear muestras para conocer el impacto
. Mayor supervision de las escuelas

. Promocidn de los programas dedicados a abatir el rezago educativo.

Metodologia

Se utilizé la metodologia del INIFED para brindar registro sobre
el impacto de las acciones y estrategias del Programa, a través
de un semaforo (color) se identificé que las practicas no son
aceptables, son preventivas, precaucién y aceptables.

La documentacion es virtual y no se cuentan con carpetas de
informacién.

1, |
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N° Entida.d Responsabl_e’ dela Aiio de_l’a Periodo Obijetivo Metodologia
Federativa Evaluacion evaluacion | evaluado
Se realizd una Evaluacion Especifica de | La evaluacion se estructura con base en el andlisis de dos
Desempefio al Programa Escuelas de Excelencia | instrumentos de planeacion estratégica:
para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE), para el . la Matriz FODA 'y
Ciclo Escolar 2014-2015. . la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR),
mediante la metodologia de Marco Ldgico.
. Proveer informacién confiable y valida
que sustenten mejoras en los | Ambos instrumentos permiten valorar la congruencia vy
programas publicos, promover la | secuencialdgica del Programa PEEARE, sus principales supuestos
articulacion de programas | normativos y su congruencia con los principales documentos
Gerencia de Proyectos del Ciclo complementarios y contribuir a la | rectores en materia de educacion del estado, para
Colegio escolar rendiciébn de cuentas y a la| posteriormente identificar y valorar las fortalezas, debilidades y
11 Quintana Roo de Economistas de 2015 2014- transparencia en materia de gasto | &reas de oportunidad del Programa.
Quintana Roo, 2015 publico.

A.C.

. Evaluar al Programa PEEARE, en la
disminucion del rezago de las
condiciones fisicas de las escuelas
publicas de educacion basica y en el
fortalecimiento de la autonomia de
gestion para mejorar la prestacion de
los servicios educativos en el Estado
de Quintana Roo para el ejercicio fiscal
2014, aplicado en el ciclo escolar 2014-
2015.

El andlisis de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR),
permite realizar un ejercicio comparativo sobre el avance en el
cumplimiento de las metas establecidas en el Programa, la
pertinencia y disefio de sus indicadores, asi como una valoracién
general de sus principales medios de verificacion y su relacion
con el proceso presupuestario estatal.

La metodologia propuesta cuenta con un enfoque mixto
(cuantitativo y cualitativo).
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N° ‘ Entida.d Responsabl_e’ dela Aiio de_ I’a Periodo Obijetivo Metodologia
Federativa Evaluacion evaluacion | evaluado
Planeacion:
. la SEP debe otorgar mayor libertad para que las comunidades escolares sean quienes elaboren
toda la planeacion de sus acciones y estrategias, ya que son los que realmente conocen de Gerencia de Proyectos del Colegio '3
manera directa las necesidades que se tienen y la jerarquizacion de las mismas. La presentacion ge cEconomistas de Quintana Roo, me::m:s:s::f

de los planes y actividades deben estar plenamente justificados y sustentados, a fin de que el
Gobierno Federal, no tenga inconveniente para autorizar lo solicitado.

. El Gobierno debe fungir exclusivamente como instancia normativa y fiscalizadora, sin que invada
espacios de operacidn de los planes y programas de que se trate.

Programacion:

. Es posible mejorar a nivel local los esquemas de programacién, de tal manera que se busque
una mayor efectividad en la aplicacidn de los recursos y no se caiga en la situacion de que falten
recursos en aquellas dreas prioritarias para abatir el rezago educativo en la entidad. Debe existir
cierta flexibilidad en el manejo del presupuesto, de tal manera que se puedan subsanar las

Resultados inconsistencias que invariablemente se presentan al ejecutar las acciones.
Ejercicio y Control: Evaluacion Especifica de Desempefio
: o i : icidn i al Programa Escuelas de Excelencia
. Se recomlend:.:\.optlmlzar la formacién dg grupos de trabajo y dt.a §uperV|5|on mteg‘r’ado por para Abatir el Rezago Educativo
padres de familia y autoridades locales, a fin de buscar mayor efectividad en la aplicacién de los (PEEARE), para el Ciclo Escolar 2014-
recursos publicos. 2015
. También es recomendable no distraer personal docente en funciones administrativas y de Julio de 2015

operacion del Programa.

Oportunidades:
. En la ejecucidn de las obras en las escuelas, se debe contemplar el empleo temporal local, es
decir, la contratacion de mano de obra local.
. Fortalecer la relacion que existe entre la cobertura del programa y sus resultados, a través del
uso de encuestas de satisfaccion.
. El esquema adoptado

Pagina 39




DIAGNOSTICO AMPLIADO DEL PROGRAMA DE LA REFORMA EDUCATIVA (U082)

Entidad Responsable de la Ao de la Periodo . o
N° . P oA Az Objetivo Metodologia
Federativa Evaluacion evaluacion | evaluado
Analizar y evaluar indicadores del programa de | Se utilizo informacidn cualitativa y cuantitativa recabada en las
escuelas de excelencia para abatir el rezago | escuelas excelencia en los municipios del Estado de Tamaulipas,
educativo en los centros escolares adscritos al | con el auxilio de herramientas de recoleccién de datos como
programa en los 43 municipios del estado de | encuestas en sitios y entrevistas, asi como sistemas de
Tamaulipas, con el propdsito de valorar la | informacidn geogréfica, Sigs, que posibilita definir el tipo de
contribucién de las acciones del programa para el | cobertura del PETC y sus radios de influencia.
mejoramiento de las condiciones y calidad
educativa en la comunidad escolar. Todas las entrevistas se realizaron “cara a cara” a los Padres de
Familia y Directores, con autorizacién previa, en las Escuelas
. . Ciclo adscritas al programa.
Instituto de Estudios escolar prog
12 Tamaulipas Prospectivos para el 2015 . e ,
. 2014- Para el operativo en campo se utilizé como apoyo cartografia por
Desarrollo Social S.C. L
2015 manzana y ubicacion de centros escolares del INEGI para los 12

municipios asi como mapas proporcionados por la Secretaria de
Educacién en Tamaulipas.

La capacitacion del personal para el operativo de campo, se
realizé el dia 11 al 13 de junio de 2015 en Reynosa, Ciudad
Victoria y Tampico, Tamaulipas.

El levantamiento de la informacidn se realizé del 15 al 19 de junio
del 2015 de acuerdo al siguiente cronograma de trabajo
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Periodo
evaluado

Aiio de la
evaluacion

Entidad Responsable de la

Federativa Evaluacion Objetivo Metodologia

v

. La comunidad decidié participar, involucrarse, aplicar los lineamientos e informar; sin embargo,
se visualiza el requerimiento de atencidén a mas necesidades de los planteles. ~ SOCia].

. Simplificacion y disminucion de carga administrativa: Tanto por lineamientos, el tamafio de la l : g
comunidad de atencidn, asi como por la informacién del estudio cuantitativo se deriva que el
papel del Director es nodal para el éxito de la dinamica de identificacion, planeacién y reporte.
Lo anterior, incrementa segun los encuestados la carga administrativa de dicho actor.

. Supervision y acompafiamiento: el proceso de socializacidn e identificacion de necesidades y
construccion del plan de atencidn requiere la asesoria técnica especializada para ayudar a la

comunidad a orientar sus esfuerzos de manera eficiente para un gasto mas efectivo de los EVALUACION DEL PROGRAMA DE
recursos del programa. LA REFORMA EDUCATIVA EN EL
. Socializacién y comunicacién al resto de la poblacidn: por sus ventajas en materia de equidad y ESTADO DE TAMAULIPAS 2015

afirmacion de diferencias regionales y sociales, el Programa debe ser conocido por el resto de la
comunidad escolar incluso en las zonas de no aplicacidn, asi como ante la opinién publica.
INFORME FINAL
Principales hallazgos JUNIO DE 2015
. Existencia de mecanismos de socializacion del Programa a través de la figura central del Director
y de los canales institucionales de la Asociacién de Padres y el Consejo de Participacién Social en

Educacion.
Resultados . La comunidad organizada detecta mayores necesidades de las cuales se identifica que el - i p
o amaulipas Sacrataria do
programa no es suficiente para resolver. _ A" s
. La comunidad identifica mejoras en el avance académico y mejoras en el equipamiento
académico.

. La comunidad concentra atencion en obras (necesidades) de infraestructura como techumbres
y desayunadores.

. La comunidad identifica incremento en la carga administrativa del Director.

El programa es valorado positivamente por los cambios en el entorno y la mejora académica

percibida.

. El programa no promueve (no identifica al menos) mejoras en la relacion al interior de la
comunidad, es decir, no es un factor que la impulse.

. No observan complejidad en la ejecucién y reporte de obras, pero si en las actas de planeacion,
reporte y cierre.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
. Necesidad de fortalecimiento de las funciones del Supervisor para el acompafiamiento técnico
y en la identificacion de las necesidades que se incluyan en la ruta de mejora escolar.
. Programa reconocido por su impacto en la infraestructura escolar. Sin embargo, no se percibe
como suficiente dada las caracteristicas de los centros escolares que atiende.
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o ‘ Entidad Responsable de la Aiio de la Periodo _— o
N . oA Az Objetivo Metodologia
Federativa Evaluacion evaluacion | evaluado
. Necesidad de posicionar mensaje de continuidad del programa para incentivar la organizacion
de la comunidad.
. Apreciacidn positiva, pero difusa, de sus ventajas en la mejora de los procesos de ensefianza.
. Necesidad de aligerar la carga administrativa de los directores.
. Necesidad de orientar la identificacion de necesidades del componente 2, pues la comunidad
centra su atencidn en las grandes obras como techumbres o desayunadores.
Evaluar los resultados del “Programa Escuelas de | La evaluacién comprende la supervision del Programa aplicado
Excelencia para Abatir el Rezago Educativo” en su | en el ciclo escolar 2014-2015, la eficacia en la elaboracién del
primer afio de operacion durante el Ciclo escolar | diagndstico de la infraestructura fisica en el modelo de
2014-2015, en el estado de Tlaxcala, en dieciséis | autogestion, el cumplimiento de objetivos y metas de cobertura,
escuelas beneficiadas. el mejoramiento de los componentes de la infraestructura, la
eficiencia en el cumplimiento de los requisitos para el
Unidad de Servicios La evaluacion que aqui se presenta pretende | otorgamiento del subsidio, el sistema de control interno de
Educativos de Tlaxcala- Ciclo recabar los niveles de avance en el logro de | INIFED/ITIFE y la rendicidn de cuentas sobre el cumplimiento de
13 Tlaxcala USET 2015 escolar metas. los objetivos y metas en materia de mejoramiento de la
Instituto de Capacitacion 2014- Esta evaluacidon de caracter externo, pretende | infraestructura fisica educativa de dieciséis escuelas del estado
de la Industria de la 2015 analizar la evolucidon que el PEEARE ha presentado | de Tlaxcala inscritas en el Programa.
Construccion ICIC durante su primer afio de operacién, asi como

detectar los posibles nudos problematicos en el
proceso de disefio e implementacién del
Programa, que pudiesen obstaculizar el
cumplimiento de los objetivos a mediano y largo
plazo, a fin de que la USET proponga soluciones
técnicas a su mejoramiento.
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REFORMA EDUCATIVA (U08

Entidad Responsable de la Ao de la Periodo . o
N° . P oA Az Objetivo Metodologia
Federativa Evaluacion evaluacion | evaluado
Los datos recopilados en el transcurso de la evaluacidn sobre avances en las acciones del Programa, no
muestran un panorama claro sobre la ruta que estd siguiendo pese a las necesidades urgentes que se
necesitan atender en temas de infraestructura educativa, y en general, sobre mejora de calidad en la
educacion.
En base a los resultados emitidos por las escuelas en la muestra de esta evaluacion cabe resaltar que se
observé que el Programa no incluye mecanismos para asegurar que se atiendan las necesidades mas
apremiantes, aun contando con los resultados emitidos por el ICE.
Por otro lado, es importante analizar que para la ejecucién de los recursos, en los lineamientos establece
como requisito la participacién de la comunidad escolar a través de los Consejos de Participacion (CEPS). R N
Resultados Son ellos, unto con el i | deciden c6 iiza el dinero, £ or e (b ' |) EXTERNA
Son ellos, en conjunto cone |rect.or, os que deciden como se U'il iza el dinero. Esta accion se da bajo la Unidad de Servicios Educativos de Tlascala. USET
idea de que sea la propia comunidad quien se administre, decida y por lo tanto se involucre con el Instituto de Capacitacién de la Industria de Ia Construccién  ICIC
mejoramiento de las escuelas. Sin embargo, por simple que parezca, la participacion en las escuelas es un
ejercicio que requiere un gran cambio cultural y que necesita ser acompafiado por acciones que permitan DICTAMEN GENERAL
a todos los involucrados adquirir las competencias necesarias para participar efectivamente en la
administracién escolar.
‘ 'CICLO ESCOLAR 2014-2015 '
T i
we U D
Eoaline s ( i
Obtener informacidon que permita contrastar la | Se aplicaron entrevistas a través de instrumentos diferenciados.
hipotesis " es eficiente la operacion del programa,
considerando la forma en que se desarrollé el | Los sujetos de estudio supervisores escolares directores,
proceso de notificacion e informacién a las | maestros, presidente del CEPS, integrantes del CEPS vy
Ciclo comunidades escolares, el modo en que se | Estudiantes.
14 Veracruz Centro de Evaluacion de 2015 escolar | modificaron las rutas de mejora, la facilidad o
Politicas Educativas SC 2014- dificultad que representé el uso de la plataforma | Se cuenta con evidencia fotografica
2015 informética, el proceso de obtencién de los

dispositivos para pago, el mejoramiento de las
condiciones previas al programa", los objetivos en
torno a los cuales gira esta investigacion.
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'—q

CENTRO DE EVALUACION
DE POLITICAS EDUCATIVAS S.C.

SEV

SECRETARIA DE EDUCACION
DIL £STADO DE VERACRUZ

EVALUACION EXTERNA AL
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d) ARBOL DE PROBLEMAS

A continuacion se presenta el arbol de problemas que simplifica la problemética que el

Programa busca atender.

Bajo nivel de aprovechamiento

escolar

¢

debido &l abandono y desercion escolar |

Altos costos sociales y econdmicos

Bajas fasas de fransicion a
ofros niveles educativos

?

T

Los nifios y jovenes en edad
escolar no asisten a la escuela

Los alumnos no terminan en tiempo
la educacion basica

La infraestructura y equipamiento de escuelas no
facilitan el desarrollo de las competencias de los

T

alumnos

Escuelas de Educacion Basica con instalaciones deterioradas e inadecuadas para la funcion
educativa pafiado de un ficiente ejercicio de la
comunidad escolar.

autonomia de gestion de la

I idad del colectivo escolar para planear y gestionar.

Lejania

| Insuficiente
| informacién del estado
fisico y funcional de las
| escuelas

SUpervisores
para la funcién de asesoria seguimiento  de  las
'y acompaifiamiento

Las escuelas no Insuficiente supervision Falta de fiscalizacion vy p

han habilitado de las instalaciones de | | sequimiento de las AEL en el | a equipos técnicos
ad d te los las L proceso de op: del |

espacios educativos ? | Programa. ,,,,,,,,,,,,,, T

Falta

de los entre

escolares Falta de monitoreo y

escuelas publicas que
operan el Programa

gobiemos  estatales y
municipales

i J

Pocas competencias | Los Consejos Téenicos
para ejercer el liderazgo Escolares no han desarrollado
compartido en los plenamente su capacidad de

Directivos de las AEL autonomia de gestion

de coordinacion
los niveles de

"""" I t

rrrrr : 1

? f Falta de desarrollo de T I I |

- | Limitada  atencién los Consejos Técnicos Escasa pal‘llclpal?lﬂrl Incipiente E\aneacmn
Baja atencion ¥ | integral @ los Falta de evaluaciones de | de padres de familiay | |y evaluacion de los |
coordinacion de | factores asociados al Linea Base del Programa | maestros  en  la | | recursos  de  las |
autoridades locales para | rezago educativo | aencion  de  las |
el mantenimiento vy - Falta de articulacion entre |
actualizacion  de  las | los diferentes actores | ?
escuelas | para llevar a cabo
acciones de capacitacion Falta de mecanismos de fransparencia y rendicion de

Poca infraestructura en la red publica de
agua potable y drenaje

cuentas por escuela

En el arbol de problemas se consideran algunos factores externos que no forman parte de

los objetivos del programa sin embargo a peticién de las recomendaciones realizadas por

el Coneval, estos se incluyen con la finalidad de conocer a profundidad la problematica que

se pretende atender.
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OBJETIVOS

a) ARBOL DE OBJETIVOS

A continuacion se presenta el arbol de objetivos que simplifica la solucion que el

Programa busca atender.

Bajo nivel de aprovechamiento
escolar

1 }

Baja desercién y abandono

escolar

Exito en la transicion de alumnos a
ofros niveles educativos

t

Los nifios y
Jovenes en edad
escolar asisten a

la escuela

i La infraestructura y

i equipamiento de escuelas

i faciltan el desarrollo de las
L_competencias de Jos alumnos.

Los alumnos
terminan en tiempo
la educacion basica

!

T

Escuelas de Educacion Bésica con Infraestructura adecuada y actualizada para la
funcién educativa acompafiado del fortalecimiento del ejercicio de la autonomia de
gestion de la comunidad escolar.

Las escuelas cuentan
con adecuados espacios
educativos.

Adecuada supervisién de las
instalaciones de las

Y —

Suficiente capacidad para
el desarrollo de la gestion
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b) DETERMINACION Y JUSTIFICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA
INTERVENCION

La contribucién del programa es con la Meta Nacional México con Educacion de Calidad
del PND (2013-2018), la cual, plantea el objetivo 1 “, asi mismo se estard dando
cumplimento a la estrategia 3.1.2 del Objetivo 3.1 la cual plantea modernizar la
infraestructura y el equipamiento de los centros educativos, como via para “Desarrollar

el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad”

En especifico con acciones concretas, de acuerdo con lo planteado en el Programa
Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018, se dignificaran a las escuelas y se les dotara
de tecnologias de la informacién y la comunicacién para favorecer los aprendizajes
contribuyendo con ello a “Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica
y la formacién integral de todos los grupos de la poblacion”; dando prioridad a las

comunidades con mayor vulnerabilidad.
El PSE, establece el siguiente objetivo y estrategias:

Objetivo 1: Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacién basica y la formacion
integral de todos los grupos de la poblacion.

Estrategias:

1.1. Crear condiciones para que las escuelas ocupen el centro del quehacer del

Sistema Educativo y reciban el apoyo necesario para cumplir con sus fines.

1.2. Fortalecer las capacidades de gestion de las escuelas, en el contexto de su

entorno, para el logro de los aprendizajes.

1.5. Dignificar a las escuelas y dotarlas de tecnologias de la informacion y la

comunicacion para favorecer los aprendizajes.

El programa contribuira al indicador sectorial:

Pagina 47



DIAGNOSTICO AMPLIADO DEL PROGRAMA DE LA REFORMA EDUCATIVA (U082)

1.3 Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo
insuficiente en los dominios de espafiol y matematicas evaluados por EXCALE

en educacion basica.

Al respecto, cabe mencionar que sera importante actualizar el indicador con respecto a
la actual prueba estandarizada con la cual, se pretende recabar los datos para nutrir al
indicador, ya que EXCALE ha dejado de aplicarse a partir del Plan Nacional para las
Evaluaciones de los Aprendizajes (PLANEA) que pone en operacion el Instituto

Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) a partir del ciclo escolar 2014-2015.
Y de manera conjunta contribuira con el indicador:

2.3 Tasa de abandono escolar en educacién primaria y secundaria por servicio

De manera consistente el programa U082 se enfocard a apoyar las politicas publicas
establecidas tanto en el PND como en el Programa Sectorial de Educacién, con una
orientacion integral en la atencion del rezago de infraestructura educativa, al
fortalecimiento de la autonomia de la gestién para favorecer el logro de los aprendizajes
en espacios fisicos de calidad.

El Programa de la Reforma Educativa tiene como objetivo principal: contribuir a la
disminucion del rezago de las instalaciones fisicas de las escuelas publicas de
educacion béasica a partir de que las escuelas cuenten con condiciones de
infraestructura, equipamiento, materiales educativos o capacidades técnicas entorno al
ejercicio de la autonomia de gestion para mejorar la prestacion del servicio educativo

con calidad y equidad.

Junto con lo anterior, el Programa pretende mejorar las condiciones de infraestructura
y equipamiento de las escuelas de educacion basica, con base en las carencias
detectadas en el CEMABE.

De igual manera fortalecera la autonomia de gestion de las escuelas publicas de
educaciéon basica implementando acciones para el desarrollo de capacidades de la

comunidad escolar y la adquisicion de materiales educativos. Implementar estrategias
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orientadas a inhibir los factores escolares asociados a la produccion de rezago

educativo en las escuelas publicas de educacién basica.

Se fortalecerd las capacidades de gestion de los Consejos Técnicos Escolares (CTE)
en materia de planeacion, evaluacion, seguimiento, uso eficiente y transparente de
recursos, rendicion de cuentas y de los resultados educativos de las escuelas apoyadas,

esto con la finalidad de desarrollar la capacidad de autonomia de gestion.

Asi mismo, se apoyaran las funciones de la supervision escolar con recursos y
herramientas que favorezcan los procesos de asistencia técnica y acompafamiento a

las escuelas publicas de educacion basica para mejorar el servicio educativo.

1. COBERTURA

Nacional. El Programa se implementara en las 32 entidades federativas. Para participar en
el Programa, las escuelas deberan entregar a las Autoridades Educativas Locales carta
compromiso elaborada y suscrita de manera conjunta con el Comité Escolar de
Participacién Social o la Asociacion Promotora de Educacién Comunitaria, en el caso de
los centros CONAFE, en la que se manifieste la decision de participar en el Programa 'y el

compromiso de cumplir los términos y condiciones.

La dignificacién en el tipo de educacion basica de sus planteles educativos, iniciada en el
2013, se continuara desarrollando de manera prioritaria en las zonas indigenas, rurales y
de alta marginacién, asi como a las escuelas de tiempo completo. Al finalizar la presente

administracion federal se habran dignificado 26,930 planteles de educacion basica.

Para lograr la atencién de los grupos de atencion antes sefialados a través de la
dignificacion de los 26,930 planteles de educacion bésica citados, se recurrira a otorgar la
inversion en los planteles educativos que cuenten con un Diagnostico de su infraestructura
realizado por el INIFED y que se les detecten mayores necesidades de infraestructura
educativa. La frecuencia de la cuantificacion de los grupos de atencion se revisa y realiza
anualmente. Para el caso de infraestructura, se estara a lo dispuesto por los lineamientos

0 criterios que establezca el Instituto.
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a) IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION

POTENCIAL
De acuerdo con el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL),

la poblacion potencial es la “Poblacién total que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su

atencion.”

Para la definicién de las poblaciones del Programa de la Reforma Educativa, se debe

considerar la pertinencia y caracteristicas propias de los programas que convergen en él.

Si se entendemos al problema publico como: las escuelas publicas de tipo basico presentan
carencias en infraestructura, equipamiento, materiales educativos y capacidades técnicas
para el ejercicio de la autonomia de gestidén que limitan la prestacion del servicio educativo,

bajo esta definicion del problema, es posible identificar dos dimensiones del mismo:

e Las escuelas publicas de educacion basica presentan problemas para ejercer la
autonomia de gestion.

¢ Los planteles educativos de las escuelas publicas de nivel presentan carencias
0 rezago en sus condiciones de infraestructura y equipamiento, que limitan la

prestaciéon del servicio educativo.

Por una parte, la autonomia de gestion escolar es la capacidad de la escuela de educacion
basica para tomar decisiones orientadas a mejorar la calidad del servicio educativo que
ofrece. La escuela centra su actividad en el logro de aprendizajes de todos y cada uno de

los estudiantes que atiende.

Y por otro lado, las carencias o rezago de las condiciones de infraestructura son las
deficiencias en el cumplimiento de seguridad estructural y condiciones de funcionamiento
de los planteles (rehabilitacién y mantenimiento) servicios sanitarios, mobiliario y equipo,
accesibilidad, areas de servicio administrativo, infraestructura para la conectividad y

espacios de usos multiples.

Por tanto, constituyen la poblacién potencial del programa las comunidades escolares, es

decir, las escuelas publicas del Sistema Educativo Nacional que cuenten con una Clave del
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Centro de Trabajo (CCT), y hayan sido registrados por el Censo de Escuelas, Maestros y
Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE) y otros instrumentos que con el mismo
fin implemente la Secretaria de Educacién Publica y demas autoridades competentes. Las
comunidades escolares de las escuelas publicas de educacion basica en las 32 entidades
federativas, se integran por alumnos, padres de familia y tutores de las escuelas. Y estas
son con quien se realiza la gestion de los beneficios que a través del programa se canalizan

a las escuelas.

A partir de estas definiciones partiremos del universo total de la poblacién para cuantificar
la poblacion potencial del programa. Para el ciclo escolar 2014-2015 se cuantificaron
234,649 escuelas de educacién basica, de las cuales, el 87.75% son escuelas publicas, es

decir, hay 199,812 escuelas publicas de educacién basica.

Escuelas Escuelas
publicas de particulares
educacion de >y
basica edbupa}C|on
asica
199,812
( ) (28,451)

Fuente: SEP-DGDGIE con informacién de la estadistica 911 de inicio de ciclo escolar 2014-2015.

b) IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION OBJETIVO
Son las comunidades escolares integrados por alumnos, padres de familia y tutores de

todos sus niveles y servicios educativos de las escuelas publicas de educacién basica

dando prioridad a las escuelas:

e Que presentan mayor intensidad de rezago en sus condiciones fisicas y de
equipamiento, asi como las supervisiones escolares de zona de las cuales
dependen las escuelas cuyas comunidades escolares son beneficiadas.

e Aguellos planteles de educacién indigena, en zonas rurales y de alta marginacion,
de tiempo completo, asi como los planteles ubicados en los municipios considerados
en el Sistema nacional para la Cruzada contra el hambre.
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¢ Que atiende educacion inicial, especial, multigrado, migrante y telesecundaria.
Incluyendo a los Centros de Atencion Mdltiple y Centros de Desarrollo Infantil que
proporcionen servicios de educacion preescolar.

¢ Ubicadas en localidades de alta y muy alta marginacién conforme al indice

determinado por el CONAPO los servicios de educacion indigena y migrante.

c) CUANTIFICACION DE LA POBLACION OBJETIVO

Para la identificacion y cuantificaciéon de la poblacién objetivo, escuelas por atender, se
elabor6 el indice de Carencias Educativas, el cual identifica el grado de carencias basicas
en los servicios, infraestructura y equipamiento en una escuela; dicho indice considera el
tipo de construccion del inmueble, el material de construccion, la disponibilidad de agua

potable, instalaciones sanitarias, y el equipamiento basico del aula.

También, se validara que los planteles educativos de tipo basico cumplan con siete

componentes, que garanticen ser espacios dignos de su funcion.

Por otro lado, el Instituto Nacional de la Infraestructura Educativa (INIFED) ha avanzado en
la realizacion de un diagnéstico de los planteles, a través de un levantamiento y recopilacion
en sitio de la informacién técnica necesaria para determinar el estado fisico de cada uno de
los planteles educativos. El levantamiento se plasma en un documento que proporciona el
Instituto a los Organismos Estatales denominado Cédula de Informacién Técnica (CIT). Con
base en los resultados que arrojen las mencionadas cédulas, el Instituto determina los

planteles educativos susceptibles de la accién de mejora.

d) FRECUENCIA DE ACTUALIZACION DE LA POBLACION POTENCIAL Y
OBJETIVO

La frecuencia de la cuantificacion de los grupos de atencion se revisa y realiza anualmente, a
través, en un principio por el indice de Carencias por Escuelas (ICE) obtenido a través de la
informacion obtenida mediante el CEMABE. Debido a que la informacion del CEMABE fue

levantaba durante el 2013 y con el propésito de actualizar la informacion al respecto de las
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carencias en las escuelas de las comunidades beneficiadas; se utiliza la la Cédula de
Informacion Técnica (CIT), documento disefiado y levantado por el Instituto de Infraestructura
Educativa (INIFED) en el Diagnéstico de necesidades de atencién (DNA) a la infraestructura

fisica educativa

Para actualizar el ICE en los siguientes ciclos escolares se utilizaré informacion de la Cédula
de Informacion Técnica (CIT) Las variables utilizadas por el censo para el calculo del ICE
fueron las siguientes:

I. Tipo de inmueble.

II. Material del piso del inmueble.

[ll. Disponibilidad de agua.

IV. Disponibilidad de bafio, letrina u hoyo negro.
V. Equipamiento del aula.

Estas variables tienen su equivalencia con los datos de la CIT que se muestran en las
siguientes tablas:

I TIPO DE INMUEBLE

RESPUESTAS DE LA CIT QUE EQUIVALEN
CEMABE ‘ AL CEMABE
1. Construccion hecha para fines educativos (incluye
CAM)
2. Construccion adaptada para fines educativos
3. Construccién provisional (materiales ligeros y
precarios)

Escuela mévil (vagén, camion, circo, etc.)

Para este apartado la CIT no se encontraron
Sin construccion (al aire libre) datos que podrian servir como equivalentes de
la informacion del CEMABE.

Instalaciones de apoyo a la educacion especial
(USAER, CRIE, CAPEP, UOP, etc.)

7. Biblioteca

8. Instalaciones administrativas de la SEP o de apoyo a
la labor educativa (oficinas de supervision de zona,
jefaturas de sector, centro de maestros, etc.)

Para sustitucion de esta variable se propone el siguiente referente:

I.I Necesidades de mejoramiento del Componente 1 (AULAS)

CIT VALOR
Construccién de espacios 0.2
Demolicion de elementos 0.2
Reparaciones estructurales 0.2
Pintura 0.06
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CIT VALOR
Pisos Internos 0.06
Herreria y canceleria 0.06
Albaiiileria 0.06
Acabados 0.06
Impermeabilizacién 0.06

[I. MATERIAL DEL PISO DEL INMUEBLE

RESPUESTAS DE LA CIT QUE VALOR
CEMABE cr EQUIVALEN AL CEMABE ‘
1. Madera, mosaicou | M. Infraestructura | Respuesta abierta que habr4d que
otro recubrimiento fisica-Resumen de | clasificar. 0
espacios: Material del
piso Condicién Fisica del edificio, Pisos 1
(Malo): Equivale a tener la carencia
2. Cemento o firme M. Infraestructura | Respuesta abierta que habr4d que
fisica-Resumen de | clasificar. 0
espacios: Material del
pISO Condicién Fisica del edificio, Pisos
(Malo): Equivale a tener la carencia 1
3. Tierra o material M. Infraestructura | Respuesta abierta que habr4d que
removible fisica-Resumen de | clasificar. 1
espacios: Material del
piso Condicién Fisica del edificio, Pisos
(Malo): Equivale a tener la carencia 1
I1l. DISPONIBILIDAD DE AGUA
RESPUESTAS DE LA CIT QUE VALOR
CEMABE cir EQUIVALEN AL CEMABE ‘
4, Delared F. AGUA; Existe algun | NO: Equivale a tener la carencia 1
publica abastecimiento en el
plantel?: Red Municipal Sl: Equivale a NO tener la carencia... 0
Pero si su estado General de la
Instalacion Hidraulica (malo): Equivale a 1
tener la carencia
5. Pipa F. AGUA; Existe algun | NO: Equivale a tener la carencia
abastecimiento en el 1
plantel?: Pipas
Sl: Equivale a NO tener la carencia...
0
Pero si su estado General de la
Instalacién Hidraulica (malo): Equivale a 1
tener la carencia
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RESPUESTAS DE LA CIT QUE VALOR
CEMABE cir EQUIVALEN AL CEMABE ‘
6. Pozoonoriade | F. AGUA; Existe algin | NO: Equivale a tener la carencia
la escuela abastecimiento en el 1

plantel?: Pozos

Sl: Equivale a NO tener la carencia...

0
Pero si su estado General de la
Instalacion Hidraulica (malo): Equivale a 1
tener la carencia
7. Por acarreo F. AGUA; Existe algun | NO: Equivale a tener la carencia
abastecimiento  en el 1
plantel?: Cuerpos de Agua
Sl: Equivale a NO tener la carencia...
0

Pero si su estado General de la
Instalacién Hidréulica (malo): Equivale a 1
tener la carencia

8. Otra (especifica)

9. No tiene NO, en todos los tipos de
abastecimiento: Equivale a tener la 1
carencia

IV. DISPONIBILIDAD DE BANO, LETRINA U HOYO NEGRO

CEMABE ‘ CIT RESPUESTAS DE LA CIT QUE VALOR
EQUIVALEN AL CEMABE
1. Letrina u hoyo L. Servicio sanitario Tipo de descarga (El total de WC en tipo
negro “SECA”): Equivale a tener la carencia 1
2. Bafioo L. Servicio sanitario Tipo de descarga (El total de WC en tipo
sanitario “HUMEDA”): Equivale a NO tener la 0
carencia

Estado general de la mayoria del WC
(malo): Equivale a tener la carencia

3.  Notiene NO, en todos los tipos de descarga:
Equivale a tener la carencia

V. EQUIPAMIENTO DEL AULA

DISPONIBILIDAD DE MOBILIARIO EN VALOR
CEMABE ‘ CIT ‘ LA ESCUELA
1. Pizarrén o pintarrén R. Mobiliario | La gran mayoria en Malo: Equivale a 1
escolar: Pizarrén tener la carencia
La gran mayoria en bueno o regular:
- . 0
Equivale a NO tener la carencia
SIN DATO: Equivale a tener la carencia 1
2. Mueble adecuado para R. Mobiliario | La gran mayoria en Malo: Equivale a
que se sienten los escolar: Silla, silla | tener la carencia 1
alumnos (silla, banca) de paleta
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CEMABE ‘ cIT ‘ DISPONIBILIDAD DE MOBILIARIO EN VALOR

LA ESCUELA
La gran mayoria en bueno o regular:
Equivale a NO tener la carencia 0
SIN DATO: Equivale a tener la carencia
1
3. Mueble adecuado para R. Mobiliario | La gran mayoria en Malo: Equivale a
los alumnos para escribir | escolar: Mesa- | tener la carencia 1
o dibujar Banco
La gran mayoria en bueno o regular:
Equivale a NO tener la carencia 0
SIN DATO: Equivale a tener la carencia 1
4. Escritorio o mesa para el | R. Mobiliario | La gran mayoria en Malo: Equivale a
maestro escolar: Escritorio tener la carencia 1
La gran mayoria en bueno o regular:
: . 0
Equivale a NO tener la carencia
SIN DATO: Equivale a tener la carencia
5. Silla para el maestro R. Mobiliario | La gran mayoria en Malo: Equivale a 1
escolar: Silla tener la carencia
La gran mayoria en bueno o regular:
- . 0
Equivale a NO tener la carencia
SIN DATO: Equivale a tener la carencia 1

La metodologia’ utilizada se desarrolla con el supuesto de; dado un conjunto D de
elementos d € D, definimos un subconjunto difuso A de D como un conjunto de pares

ordenados®
{[d, ua(d)]} vd eD

donde ua es un mapeo de D en el intervalo cerrado [0,1] tal que cada valor ua(d) representa

el grado de membresia de d en A. El mapeo ua(d) es llamado funcion de membresia.
Entonces, el conjunto se define de la siguiente manera:
a) Sidno pertenece a A, un(d) =0,

b) Sid pertenece a A completamente, pA(d) = 1,

7 Oficialia Mayor, SEP 2014, Metodologia para la obtencién del indice de Carencias por Escuela

8 Para mayor referencia consultar Morales Ramos, M. A. y Morales Ramos, E. (2008). “La teoria de conjuntos difusos
como una alternativa para medir pobreza. El caso de México.” El Trimestre Econémico, LXXV (3), nim. 299, pp. 641-
662y Zadeh, L. A. (1965). “Fuzzy Sets.” Information and Control, 8, pp. 338-353.
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c) Si d pertenece a A so6lo en cierto grado, 0 < pA(d) < 1, y su membresia en el

subconjunto difuso se incrementa cuando los valores de pA(d) se acercan a 1.

El grado de pertenencia al conjunto de centros de trabajo con carencias, para cada centro
de trabajo se define como:

L1
/uA(I):kZZiJ (=12..0). . . @
i1

donde z; = 1 si la correspondiente observacion x; (variable j del i-esimo centro de trabajo)
denota deprivacion, 0 > zj< 1 si solo denota deprivacion parcial y zj = 0 de otra manera.

Esta definicién se puede interpretar como la proporcion de caracteristicas de deprivaciéon
que clasifica al centro de trabajo como un miembro del conjunto de centros de trabajo con

carencias.

En otras palabras, cada una de las k variables observadas contribuye a determinar el grado

de pertenencia de un centro de trabajo al conjunto difuso de carencias.

Mediante esta metodologia, ademas de determinar la intensidad de la carencia para cada
variable, dénde 0 es la ausencia de carencia y 1 la carencia total, mientras que los valores
entre 0 y 1 representan la carencia de forma parcial, se logra la estandarizacién de la
informacién para su incorporacion al modelo, ya que todas las variables toman la misma

longitud en el recorrido de sus valores.

Una vez estandarizadas, es decir, todas ellas con valores entre cero y uno, se aplica la
férmula para la obtencion del ICE, obteniendo para cada centro de trabajo, el grado de
pertenencia al Conjunto Difuso de Centros de Trabajo con carencias.

Los resultados del ICE se clasifican en los grado de carencia que se muestran en la tabla.
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GRADO DECIL ICE
MUY ALTO - 0.36 1.00
ALTO - 0.19 0.35

1 0.18 -
2 0.16 0.17

3 0.15 -

MEDIO 4 0.14 :

5 0.13 -

6 0.12 -
7-10 0.10 0.11
BAJO - 0.05 0.09
MUY BAJO - 0.00 0.04

V. DISENO DE LA INTERVENCION

a) TIPO DE INTERVENCION
El Programa cumplira la obligatoriedad de integrar su Padron de Beneficiarios conforme las

normas que establece la Secretaria de la Funcion Publica.

Tipos de Apoyo. Con referencia al Catalogo de Apoyos del SIIPP-G, el Programa de la

Reforma Educativa podra otorgar alguno de los siguientes apoyos:

Tipos de apoyo

37 Apoyo econémico para supervision

Apoyo econ6émico para adquisicion, construccién, remodelacion y/o mantenimiento de bienes

90 )

inmuebles
94 Proyectos de infraestructura
96 Apoyo economico a escuelas
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Tipos de apoyo

100 | Apoyos Econdmicos Directos

151 | Apoyo econdmico para construccion de infraestructura

152 | Apoyo econdmico para mantenimiento a infraestructura

153 | Apoyo econémico para mejoras a la infraestructura

154 | Apoyo econdmico para adquisicion de bienes muebles

155 | Apoyo econdmico para mantenimiento de bienes muebles

167 | Apoyo econdmico para proyectos educativos

173 | Apoyo econdmico para capacitacion

174 | Apoyo econdmico para proyectos de innovacion

177 | Apoyo econdmico para material escolar, Utiles y material didactico

186 | Curso de capacitacion para la gestion

720 Obra nueva

Tipo de Apoyo Técnicos. Los apoyos técnicos que brinde el Programa deberan contribuir al
desarrollo de las prioridades y condiciones educativas del Sistema Basico de Mejora
Educativa tal como lo establece el Acuerdo ndmero 717 por el que se emiten los
lineamientos para formular los Programas de Gestion Escolar (publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 7 de marzo de 2014) y la normatividad aplicable para el ejercicio y

desarrollo de la autonomia de gestién escolar.

La SEP/SEB, por conducto de la DGDGIE, proporcionara a las AEL asesoria y
acompafamiento para el desarrollo de competencias de los equipos técnicos locales,
supervisores y/o directivos y el CEPS para facilitar el cumplimiento de los objetivos del

Subprograma para la Calidad y Autonomia de Gestion Escolar.
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La SEP, por conducto del INIFED, proporcionara a las AEL y los organismos estatales de
infraestructura y a través de ellos a las comunidades escolares, asesoria y
acompafamiento para el desarrollo de competencias en materia de infraestructura
educativa y mantenimiento a los equipos técnicos locales y miembros de la comunidad
escolar, para garantizar la inversion eficiente y segura en materia de infraestructura

educativa.

Tipo de Apoyo Financiero. Los recursos econémicos para la operacion e implementacion
del Programa.

Fortalecimiento de la autonomia de gestion escolar.
Fortalecimiento de la Supervision Escolar.
Escuelas de mayor rezago en infraestructura:
Bebederos.

o O O O

b) ETAPAS DE INTERVENCION

Etapas y acciones Responsable

Entregar al Titular de la SEP la carta compromiso local, AEL o CONAFE
expresando su voluntad de participar en el Programa en el ciclo
escolar 2015-2016.

Presentar a la SEP, la Propuesta Local para la Implementacion y AEL o CONAFE
Desarrollo del Programa.

Suscribir con el INIFED y con el Organismo Estatal el Convenio de AEL
Ejecucion, para la atencion del componente 1 del Programa,

coordinando el registro de las acciones en el sistema de registro

de acciones en materia de infraestructura educativa que opere el

INIFED;

Dar seguimiento al desarrollo de las Acciones en los planteles INIFED/AEI/CONAFE
beneficiarios del Programa, asi como implementar y operar el

sistema de registro de acciones en materia de infraestructura

educativa;

Entregar por escrito a la AEL, en fisico o electronico, carta CEPS/APEC
compromiso elaborada y suscrita de manera conjunta con el

Director de la Escuela y el Presidente del CEPS, en la que se

manifieste la decision colegiada de participar en el Programa y el

compromiso de cumplir con los requisitos, términos y condiciones

del mismo.

Para los servicios de educacién comunitaria la APEC hara llegar a
la Delegacion Estatal del CONAFE, la carta compromiso elaborada
y suscrita de manera conjunta por el LEC y el Presidente APEC.
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Etapas y acciones

Suscribir con la SEP el Convenio de Coordinacion o Lineamientos
Internos de Coordinacion, para la operacion e implementacién del
Programa.

Suscribir con la SEB el Convenio de Colaboraciéon para la
implementacion, acompafiamiento, seguimiento y evaluacion del
Programa.

Difundir en medios electronicos nacionales y locales, segun
corresponda, los datos de las escuelas publicas de educacion
basica cuyas comunidades escolares son beneficiadas y los
montos que se les asignen, mismos que deberdn actualizarse
trimestralmente.

Entregar a la SEP el Proyecto para Fortalecer a la Supervision
Escolar en el que se incluya la base de datos con los campos
siguientes: nombre del supervisor y CCT de la Supervisién Escolar,
nombre y CCT de las escuelas participantes en el Programa que
se encuentran en la zona que atiende, nimero total de escuelas,
maestros y alumnos.

Enviar a la AEL y al CONAFE la Base de datos de escuelas
publicas de educacién béasica cuyas comunidades escolares sean
susceptibles de participar en el Programa

Remitir a la SEP la base de datos validada de las escuelas publicas
de educacion basica de las comunidades escolares.

Proponer a la SEB sustituciones a las escuelas comunidades
escolares son propuestas para participar en el Programa

Difundir en la pagina de Internet basica.sep.gob.mx el padrén de
escuelas publicas de educacion béasica cuyas comunidades
escolares participaran en el Programa en el ciclo escolar 2015-
2016.

Entregar a la DGDGIE, via correo postal o mensajeria
especializada, los informes de avances fisicos y financieros de la
operacion del Programa.

Dar seguimiento al desarrollo del Programa en el estado, asi como
asistencia y acompafiamiento a la comunidad escolar y a la
Supervision Escolar.

Dar seguimiento al Programa a nivel nacional

A nivel nacional y local, el Programa sera evaluado.

Dar seguimiento al desarrollo de las obras en los planteles
beneficiarios del Programa.

Comprobar el ejercicio de los subsidios transferidos del Programa
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C) PREVISIONES PARA LA INTEGRACION Y OPERACION DEL PADRON DE
BENEFICIARIOS

El Programa cumplira la obligatoriedad de integrar su Padron de Beneficiarios conforme las

normas que establece la Secretaria de la Funcion Publica.

Tipo de beneficiarios: Seran beneficiarios directos del programa las escuelas publicas de
educacién basica denominadas comunidades escolares incorporadas al programa; las
Supervisiones escolares de las escuelas atendidas por el programa, y las entidades que

participen voluntariamente en el programa.
Son subprogramas para la operacion e integracion del Programa de la Reforma Educativa:

- Subprograma para la Calidad y la Autonomia Escolar
- Subprograma de Infraestructura Educativa.

d) MATRIZ DE INDICADORES

Para la formulacién de la Matriz de Indicadores del Programa, la Secretaria de Educaciéon
Publica tomard en cuenta las recomendaciones que emita el Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica Social.
Con base en las mesas de trabajo se ha propuesto tomar en cuenta:

A nivel de PROPOSITO de la MIR: "Las escuelas publicas de educacién béasica tienen
condiciones de infraestructura, equipamiento, materiales educativos o capacidades
técnicas para el ejercicio de la autonomia de gestidn, que permiten mejorar la prestacion
del servicio educativo” con los indicadores asociados "Porcentaje de escuelas atendidas
por el programa que cuentan con certificado de escuela digna total o parcial" y "Porcentaje
de una muestra de escuelas atendidas por el programa, que cuentan con ruta de mejora

certificada".

El objetivo sectorial que se considera para el nivel FIN de la MIR: "Contribuir a asegurar la

calidad de los aprendizajes en la educacion béasica y la formacion integral de todos los
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grupos de la poblacion mediante el fortalecimiento de condiciones de infraestructura,
-equipamiento, materiales educativos o capacidades técnica para el ejercicio de la
autonomia de gestiébn que permiten mejorar la prestacion del servicio educativo”, con los
indicadores asociados "Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo
insuficiente en los dominios de espafiol y matematicas evaluados por EXCALE en
educacién basica", "Tasa de abandono escolar en educacién primaria total" y "Tasa de

abandono escolar en educacion secundaria total".

Como se mencion6 antes es necesario considerar la nueva prueba estandarizada a partir

de la supresion de la prueba EXCALE.

310 - Direccién General de Desarrollo de la
Gestién e Innovacion Educativa

6 - Otros Servicios Educativos y Actividades
Inherentes

........................................................................ 10Dlseﬁoyapllcacmndelapolltlca
educativa

Contribuir a asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion bésica y la formacién integral de todos los grupos
de la poblacién mediante el fortalecimiento de condiciones de infraestructura, equipamiento, materiales educativos o
capacidades técnicas para el ejercicio de la autonomia de gestion, que permitan mejorar la prestacion del servicio
educativo.

(Ndmero estimado de estudiantes
de 3° de secundaria cuyo puntaje
los ubico en el nivel del logro por
debajo del basico en el dominio
de espafiol /NUmero estimado de
estudiantes de 3° de secundaria,
evaluados en el dominio de

Porcentaje de estudiantes que El indicador muestra la cantidad de alumnos
obtienen el nivel de logro educativo de cada cien, que alcanzaron un puntaje en
insuficiente en el dominio de los Examenes de la Calidad y el Logro
espafiol evaluados por EXCALE en Educativos (EXCALE) que los ubica en el nivel
educacion basica. de logro “por debajo del basico”.

{1-[( Matricula total primaria en
Proporcion de la matricula de educacion n+1 - Matricula de nuevo ingreso
primaria que abandona sus estudios en el ciclo en primaria en n+1 + Egresados
escolar de primaria en n)/Matricula total
en primaria en n)]}*100

Tasa de abandono escolar en
educacion primaria general

Las escuelas publicas de tipo basico tienen condiciones de infraestructura, equipamiento, materiales educativos o
capacidades técnicas para el ejercicio de la autonomia de gestion, que permitan mejorar la prestacién del servicio
educativo.
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Porcentaje de Planteles educativos
atendidos con Lineamientos de
Escuelas Dignas que cuentan con
certificado total o parcial de escuela
digna.

Porcentaje de una muestra de
escuelas atendidas por el programa,
que cuentan con ruta de mejora
certificada.

Mide el nimero de planteles educativos a los
que se les otorga un certificado total o parcial
de escuela digna, mediante el cual se asegura
que los planteles se ajustan a las
disposiciones establecidas por el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
para cada uno de los siete componentes.

La certificacién se otorga a aquellos planteles
gque hayan alcanzado el cumplimiento de al
menos los tres primeros componentes
establecidos para el efecto por el INIFED en
los lineamientos respectivos (certificacion
parcial), con base a la satisfaccién de los
requisitos de calidad que éste establezca. La
certificacion sera total cuando se hayan

atendido o se cumpla con los siete
componentes.
Plantel educativo se refiere a cualquier

instalacion o establecimiento de naturaleza
publica destinado a la prestacién de servicios
educativos.

Se disefiara una muestra de manera aleatoria
de las escuelas atendidas por el Programa
para determinar, mediante una valoracion, si
su ruta de mejora cubre los requisitos para su
certificacion.

DIAGNOSTICO AMPLIADO DEL PROGRAMA DE LA REFORMA EDUCATIVA (U082)

(Ndmero de Planteles educativos
con certificado total o parcial de
escuela digna en el periodo / Total
de planteles atendidos con
Lineamientos de Escuelas Dignas
en el afio t)*100

( Escuelas en una muestra que
cuentan con ruta de mejora
certificada. / Escuelas de una
muestra ) x 100

Mide el numero de Planteles educativos
mejorados entregados, en términos de los
Lineamientos de Escuelas Dignas del Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa. En esta actividad no se considera
el suministro, instalacion o rehabilitacién de
bebederos. (Numero de Planteles educativos
mejorados entregados en el
trimestre en el afio t/Total de
Planteles educativos mejorados

Porcentaje de Planteles educativos
mejorados entregados en el afio t
con respecto a los programados.

En términos de los Lineamientos de escuelas
dignas se atenderdn los componentes:

I.  Seguridad estructural y condiciones entregados, programados en el
generales de funcionamiento afio t)*100

Il Servicios sanitarios

Il Mobiliario y equipo

V. Accesibilidad

V. Areas de servicios administrativos

VI. Infraestructura para la conectividad

VII. Espacios de Usos Mdltiples
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Porcentaje de Planteles educativos
mejorados con bebederos
entregados en el afio t con respecto
a los programados.

Mide el nimero de Planteles educativos
mejorados entregados en términos de los
Lineamientos de Escuelas Dignas del Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
incluido el suministro, instalacion o
rehabilitacion de bebederos y en su caso,
considera a planteles educativos mejorados
s6lo con el suministro, instalacion o
rehabilitacion de bebederos

En términos de los Lineamientos de escuelas
dignas se atenderdn los componentes:
I. Seguridad estructural y condiciones

(Ndmero de Planteles educativos
mejorados entregados con
bebederos, en el trimestre en el
afio t/Total de  Planteles
educativos mejorados entregados
con bebederos, programados en
el afio t)*100

generales de funcionamiento
Il Servicios sanitarios
Il Mobiliario y equipo
V. Accesibilidad
V. Areas de servicios administrativos
VI. Infraestructura para la conectividad

VII. Espacios de Usos Mdltiples

Indicador Definicion Método de Calculo
Se refiere a construccién de instalaciones de
las  supervisiones  escolares nuevas, (NUumero de supervisiones
ampliadas o mejoradas en su infraestructura, escolares construidas o]
. - incluyendo en su caso, el mobiliario y equipo mejoradas en el trimeste en el afio
Porcentaje de supervisiones ) -
escolares construidas o mejoradas necesarios. t /To_tal de SUPErviSiones
construidas o] mejoradas

La supervisiones escolares son las
instalaciones destinadas a los profesores

programadas a atender el afio
t)*100

responsables del servicio en la materia.

Porcentaje de apoyos financieros ) . .
entregados a escuelas o Entrega de recursos financiero directo al
g . lantel mediante un dispositivo bancario. entregados en el afio t / Namero
supervisiones escolares atendidas P P . 9 ) )
Recurso que se determinan mediante la de apoyos financieros
por el programa para desarrollar la i : . ~
proporcién de alumnos inscritos en el plantel.  programados en el afio t ) x 100

( Ndmero de apoyos financieros

Apoyos financieros entregados a las Autoridades Educativas Locales para el fortalecimiento de la supervision escolar
de las escuelas beneficiadas.

Entrega de recursos fianciero a la AEL para
Porcentaje de apoyos financieros fortalecer a la supervision escolar de todas
entregados a
Educativas Locales.

Numero de apoyos financieros
entrgados en el afio t/ Nimero de
apoyos financieros programados

Autoridades aquellas escuelas de comunidades educativas
beneficiadas. El recurso se entrega mediante
proyecto | a cada i

( Numero de apoyos técnico
entregados en el afio t / Nimero
de apoyos técnicos programados )
x 100

Porcentaje de apoyos técnicos Acciones de asesoria y capacitaciénpor parte
brindados a directores o de la Coordinacién Nacional del Programa a
supervisores para desarrollar la través de las AEL, a directivos o supervisores

Pagina 65



DIAGNOSTICO AMPLIADO DEL PROGRAMA DE LA REFORMA EDUCATIVA (U0

Ruta de Mejora Escolar respecto de para el desarrollo de la Ruta de Mejota
los programados. Escolar.

Se refiere a los trabajos ejecutados en los
planteles educativos de conformidad con las
disposiciones establecidas por el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
para cada uno de los siete componentes, en
términos de los Lineamientos de escuelas
dignas respectivos. En esta actividad no se
considera el suministro, instalacion o
rehabilitacion de bebederos.

Ndmero de  acciones de
mejoramiento ejecutadas en el
trimestre en el afio t/Total de
acciones de mejoramiento
programadas a atender en el afio
t)*100

Porcentaje de  acciones de
mejoramiento ejecutadas

Se refiere a los trabajos ejecutados en los
planteles educativos de conformidad con las
disposiciones establecidas por el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
para cada uno de los siete componentes, en
términos de los Lineamientos de escuelas
dignas respectivos, en los que se considera
ademas, el suministro, instalacion o
rehabilitacion de bebederos.
El suministro, instalaciéon o rehabilitacion de
bebederos, se refiere a los trabajos de
dotacion, colocacién y puesta en marcha de

Porcentaje de acciones de bebederos en cada plantel educativo

instalacion de bebederos escolares seleccionado, con objeto de dar atencion a la
Ley General de la INFE en lo correspondiente
a la materia de bebederos escolares (Diario
Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2014).
El nimero de muebles bebederos a instalar en
cada plantel educativo, varia en forma
proporcional a la matricula vigente en el
plantel beneficiado, conforme a lo establecido
en la Norma en la materia establecida por el
INIFED (Volumen Ill, Tomo V). y en su caso,
considera a planteles educativos mejorados
s6lo con el suministro, instalacion o
rehabilitacion de bebederos.

(Ndmero de  acciones de
instalacién de bebederos
escolares realizadas en el
trimestre en el afio t /Total de
acciones de instalacién
bebederos escolares
programadas en el afio t)*100

Se refiere a los planteles educativos que son (NUmero de planteles educativos
seleccionados para ser mejorados en términos seleccionados con acciones de
Porcentaje de planteles educativos de los Lineamientos de escuelas dignas mejoramiento en el trimestre en el
seleccionados con acciones de respectivos, por cumplir con los requisitos afio t/Total de planteles

mejoramiento establecidos en los mismos. En esta actividad, educativos programados a

no se considera el suministro, instalacion o seleccionar con acciones de
........................................................................ rehabilitacion de bebederos  _ mejoramiento en el afio t)*100
Objetivo
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Indicador

Porcentaje de planteles educativos
seleccionados con acciones de

Se refiere a los planteles educativos que son
seleccionados para ser mejorados en términos
de los Lineamientos de escuelas dignas
respectivos, por cumplir con los requisitos

Seleccién de planteles educativos para su atencion

(Numero de planteles educativos
seleccionados con acciones de
instalacién de bebederos
escolares en el trimestre en el afio
t/Total de planteles educativos

instalacion de bebederos escolares establecidos en los mismos, incluyendo el programados a seleccionar con
suministro, instalacion o rehabilitacion de acciones de instalacion de
bebederos bebederos escolares en el afio
................................................................................................................................................................ -
Objetivo
Ejecucion de acciones de construccidon o mejoramiento de la infraestructura para las instalaciones de las supervisiones
BSOS et oo oo oo e et e e et
Indicador Definicion Método de Calculo
. . L, (Numero de acciones de
Se refiere a los trabajos de construccién o L . ;
. A - p construccion o mejoramiento en el
. ; mejoramiento en las instalaciones de las =
Porcentaje de  acciones de trimestre en el afio t / Total de

supervisiones escolares, de conformidad con
las disposiciones establecidas por el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa

acciones de construccibn o
mejoramiento programadas en el
A *

construccion o mejoramiento

Objetivo

Convocatorias emitidas y difundidas por la ( [Ntmero d? convocatorias
emitidas en el afio t. / Numero de

AEL con base en los lineamientos del )

convocatorias programadas en el
Programa ~

afio t. ) x 100

Porcentaje de convocatorias

emitidas

La seleccion de las escuelas a beneficiar la

realiza la AEL mediante los sigueintes

criterios: i. Considerar solamente a escuelas

que segun la planeacién de la AEL esta

previsto que se mantendran en operacion, al

menos, hasta el ciclo escolar 2017-2018, v ii.

Que el inmueble cumpla con los requisitos

establecidos por la normatividad vigente. iii.

En los casos de las escuelas que no ( Numero de
cumplieron con los criterios ya mencionados la seleccionadas en el afio t /
AEL justific6 los motivos de su NO Numero de escuelas
incorporacion al Programa y propuso programadas a seleccionar en el
sustituciones de escuelas que debieron afiot) x 100

acreditar: iv. Su participacion en el CEMABE,

es decir, haber sido censadas v. Que el

Comité Técnico del Fideicomiso y la AEL

acreditasen que la escuela enfrenta las

carencias establecidas en el ICE, y vi. Que el

Comité Técnico del Fideicomiso les otorgue su

visto bueno como sustituciones a escuelas del

escuelas
de escuelas
respecto de las

Porcentaje
seleccionadas
programadas.
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( Ndmero de comunidades
escolares de las escuelas que
cuentan con medio para disponer
del recurso en el afio t / Total de
comunidades escolares de las
escuelas que participan en el
programa en el afio t. ) x 100

Porcentaje de comunidades Medios electrénicos o fisicos que la entidad
escolares de las escuelas financiera emita a las escuelas para poder
seleccionadas que cuentan con disponer de los recursos que les fueron
medios para disponer del recurso asignados por le Programa.

Objetivo

Firma de convenio de colaboracion
con las Autoridades Educativas
Locales

Indicador Definicion Método de Calculo

(Ndmero de convenios de
Porcentaje de convenios de Convenios de colaboracién que firma la AEL ejecucion firmados en el afio t /
colaboracién firmados para participar en el Programa. NUmero convenios de ejecuciéon

programados ) x 100

Objetivo

Disefio de acciones de asesoria para el desarrollo de la Ruta de Mejora Escolar

Indicador Definicion Método de Calculo

(NUmero de acciones de asesoria

Disefio de acciones de asesoria elaboradas . . .
realizadas en el afio t/ NUmero de

por la Coordinacion Nacional de Programa

Porcentaje de acciones disefiadas ara el desarrollo de la Ruta de Meiora acciones de asesoria
Escolar J programadas a realizar en el afio t
' ) x 100
Objetivo
Publicacion de documentos o materiales para el desarrollo de la Ruta de Mejora
Indicador Definicion Método de Calculo

( Numero de documentos o
Porcentaje de documentos 0 Documentos y materiales referentes a la materiales publicados en el afio t/
materiales publicados respecto de operacion del programa difundidos en medios Numero de documentos o
los programados masivos de informacion. materiales programados a
publicar ) x 100

Con base en el analisis de la informacion del presente diagnoéstico, se ha valorado realizar
ajustes a la MIR 2016 subida al PASH, la cual se presenta a continuacion:
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Meta

Nivel Resumen Narrativo Indicadores Observaciones
Programada
Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel de
!ogro_ . educativo Meta sectorial establecida por
insuficiente  en  los 0 SHCP
Contribuir a asegurar la | dominios de espafiol y
calidad de los aprendizajes en | matematicas
la educacion basica y la | evaluados por EXCALE
formacién integral de todos | en educacién basica
los grupos de la poblaciéon | Porcentaje de escuelas
Fin mediante el mejoramiento de | de comunidades
las condiciones educativas que | escolares del Programa
favorezcan el acceso, la | que disminuyen, con Se  pretende  hacer una
permanencia, el progreso y el | respecto  del  afo ponderacién de nivel primaria y
aprendizaje de todos los nifios, | inmediato anterior, el 0.2% secundaria y las materias de
ninas y jovenes. nimero de alumnos en ’ Lenguaje y comunicaciéon vy
el Nivel | de matematicas para obtener en
“insuficiente” en la calculo.
evaluacion del logro del
Centro Escolar (ELCE)
de PLANEA.
Las escuelas publicas de tipo
basico de las comunidades | Porcentaje de una Se valorard en una muestra
escolares beneficiadas tienen | muestra de escuelas aleatoria da nivel nacional de
condiciones de | atendidas por el 1,000 escuelas en donde el
infraestructura, equipamiento, | Programa, que cuentan supervisor de la zona valorara
Propésito 1 materiales  educativos o | con el nivel | del 800/1000 mediante  un  instrumento
capacidades técnicas para el | ejercicio de su elaborado exprofeso para el

ejercicio de la autonomia de
gestién, que permiten mejorar

autonomia de gestién
valorado por el

caso el nivel de autonomia de
gestién con el que cuenta la

la prestacion del servicio | supervisor de zona. escuela.
educativo.
Porcentaje de apoyos
) . financieros entregados
Apoyos financieros ;
Componentes | entregados a comunidades a comunldqdes
escolares atendidas | 25,000/25,000
1 escolares para desarrollar la or el prosrama para
Ruta de Mejora Escolar. P prog P
desarrollar la Ruta de
Mejora Escolar.
Actividades L . Porcentaje de
Emisién de convocatorias. . -, 32
1.1 convocatorias emitidas
Seleccién de escuelas cuyas
comunidades escolares seran .
- Lo Porcentaje de
Actividades beneficiadas para el EIErciCio | unidades escolares
de la autonomia de gestidn, . 25,000/25,000
1.2 . . seleccionadas respecto
que permiten mejorar la
o - de las programadas.
prestacion del servicio
educativo.
Instalacién de  bebederos Meta de 2015, aun no se sabe si
.. escolares en planteles | Porcentaje de acciones esta cambiara para 2016.
Actividades . X . .
1.3 educativos de comunidades | de instalacion de | 11,034/11,034

escolares beneficiadas por el
Programa

bebederos escolares

Actividad 1.4

Entrega de medios a las

comunidades escolares
seleccionadas para la
dispersion de recursos

financieros.

Porcentaje de
comunidades escolares
seleccionadas que
cuentan con medios
para  disponer  del
recurso.

25,000/25,000
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A o 5 M .
Nivel Resumen Narrativo Indicadores eta Observaciones
Programada
Ndmero de cuadernos
Distribucién de cuadernos de de traba.]o . .dEI
.. trabajo del Programa para la Programa dlstrlbmdos
Actividad 1.5 2 A a las entidades 25,000
planeacion y el seguimiento a .
. federativas de acuerdo
las comunidades escolares.
con las pautas de
distribucién.
Porcentaje de
Seguimiento de las acciones | comunidades escolares
Actividad 1.6 de mejora de Ias.c.omunldades de una muestra con 900/1000
escolares beneficiadas por el | acta de cierre del ciclo
Programa. escolar 2014-2015
firmada.
Comunidades escolares que .
P Porcentaje de
cuentan con apoyos técnicos .
RS comunidades escolares
Componente para 6|, ejercicio /de la en una muestra con
autonomia de gestidén, que o 20,000/25,000
2 . ) acta de planeacion del
permiten mejorar la X
restacién  del servicio ciclo ~ escolar  2015-
P : 2016 firmada.
educativo.
Desarrollo de talleres de a cN;zsilc;c?gntalleres de
ACTIVIDAD directores para el desarrollo | . pacit
: S impartidos para el 2
2.2 capacidades sobre el ejercicio .
, ) desarrollo de la gestion
de su autonomia de gestion.
escolar.
Difusién de herramientas para | Ndmero de
ACTIVIDAD el desarrollo capacidades | herramientas 3
23 sobre el ejercicio de su | difundidas en las
autonomia de gestidn. escuelas beneficiadas.
Namero de
Autoridades Educativas Autor@ades
Componente L2 Educativas Locales que
apoyadas para la operacion 32
3 cuentan con recursos
del Programa s/
para la operaciéon del
Programa.
Namero de
Desarrollo de acciones de | Autoridades
Actividades asesoria a las Autoridades | Educativas Locales que 32
3.1 Educativas Locales para la | recibenasesoria parala
operacion del programa. operacion del
Programa.
NUmero de materiales
Actividades Difusion de materiales para la | difundidos para la 5
3.2 operacion del Programa. operacion del
Programa.
Namero de
Apoyos entregados a las | Autoridades
Actividades Autoridades Educativas | Educativas Locales que 32
3.3 Locales para fortalecer la | reciben apoyo para
supervisidn escolar. fortalecer la
supervisidn escolar.
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e) ESTIMACION DEL COSTO OPERATIVO DEL PROGRAMA

Los recursos estimados para la operacion del Programa corresponderan al 1% del
presupuesto asignado, lo que equivale a 75.6 millones de pesos.

V. PRESUPUESTO

a) FUENTES DE FINANCIAMIENTO

De acuerdo con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016, analisis
funcional programéatico econémico (septiembre de 2015), el Programa de la Reforma
Educativa (U-082), es de modalidad “U” otros subsidios, por lo que se ha definido en el
Decreto de PEF, y se le ha asignado un monto de $7, 607, 774,802.00 (siete mil seiscientos

siete millones, setecientos setenta y cuatro mil ochocientos dos pesos 00/100 M.N.)9.

b) IMPACTO PRESUPUESTAL

En la estrategia programatica del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon
2016, y como resultado de la revision efectuada a la estructura programatica vigente de
cada uno de los niveles educativos y subsectores del Sector Educativo, la Secretaria de
Educacién Puablica (SEP) llevo a cabo un analisis de sus programas presupuestarios con el
proposito de eliminar las duplicidades y encontrar areas de oportunidad para elevar la

eficiencia del gasto publico.

Cabe sefalar que esta propuesta de modificacion a las estructuras programaticas del
Sector Educativo fue resultado de haber aplicado un ejercicio estratégico que permitio
identificar programas presupuestarios susceptibles de ser eliminados, fusionados o

fortalecidos, con el objeto de estar en posibilidades de cumplir con:

9 http://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF/2016/docs/11/r11_afpe.pdf
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e Las obligaciones juridicas establecidas en el articulo 3 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 38 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; y en el marco legal en el ambito de competencia
del Sector Educativo.

e Los objetivos considerados en las metas nacionales contenidas en el PND, y en
las metas de los objetivos sectoriales establecidos en el PSE.

e Las obligaciones contractuales laborales y los compromisos del Sector
Educativo.

Acorde a las prioridades de la estrategia educativa sectorial, se implementd la fusion de
tres Programas presupuestarios de subsidios para fortalecer la Autonomia de Gestion
Escolar y el desarrollo de Infraestructura Educativa: S029 Escuelas de Calidad y U074

Escuela Digna, en el Pp U082 Programa de la Reforma Educativa.

Para continuar con las acciones de fortalecimiento de la autonomia de gestion escolar
en las escuelas, en 2016 se fusionan los Programas Escuelas de Calidad y el Programa
de la Reforma Educativa. Para su operacién se recuperan las mejores experiencias de
ambos programas y se determinan los mecanismos con mejores resultados en la
operacion. El Programa de la Reforma Educativa, tiene como propdsito central contribuir
a la mejora de la calidad y equidad educativa de las escuelas de educacion basica a
través del fortalecimiento de la autonomia de gestién escolar y la mejora de las

condiciones fisicas de las escuelas.
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