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Sintesis Ejecutiva de la Evaluacion Externa de Disefo del
Programa para la Creacion de Empleo en Zonas Marginadas



Benemérita Universidad Autonoma de Puebla

Sintesis Ejecutiva

El Programa para la Creacion de Empleo en Zonas Marginadas (PCEZM) fue creado mediante
publicacion en Diario Oficial de la Federacion de fecha 4 de marzo de 2008. El Programa involucra a
distintas dependencias y entidades del Gobierno Federal y tiene como objetivo fomentar la creacion
de empleo y promover la instalacién y operacién de centros productivos en localidades marginadas
del pais, mediante el otorgamiento de diversos apoyos y estimulos.

Durante 2008, los apoyos que otorgan a través de la Secretaria de Economia (SE) en el marco de
este Programa se entregaron a través del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (Fondo PyME), de acuerdo al articulo 7 transitorio del Decreto de creacion.

La SE publicé el 10 de julio de 2009 los Lineamientos de operacion para los apoyos del PCEZM que
le corresponden. Al respecto, el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2009 sefala la obligaciéon de
realizar la evaluacién de disefio a los programas “U” (los cuales son programas con Lineamientos de
operacién), de esta manera, el Programa Presupuestal U002 “Programa para la Creacién de Empleo
en Zonas Marginadas” a cargo de la SE, esta obligado a tener una evaluacion de disefio.

El PCEZM a cargo de la SE (PCEZM-SE), cuenta con una adecuada definicién del problema el cual
es el “Bajo establecimiento de pequefas y medianas empresas en localidades de alta y muy alta
marginacion en poblaciones menores a 50,000 habitantes”; asimismo, presenta una adecuada
definicion del Propésito (Pequefias y medianas empresas establecidas en localidades de alta y muy
alta marginacién de menos de 50,000 habitantes) y Fin (Contribuir a la generacion de empleos en
las localidades de alta y muy alta marginacion de menos de 50,000 habitantes). Sin embargo, no
cuenta con una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), por lo que fue necesario realizar la
misma.

Los apoyos para la construccion de naves industriales, asi como, el de reembolso de cuotas obrero-
patronales otorgados mediante el PCEZM-SE, se relaciona con el Programa Sectorial 2007-2012 por
medio del eje 4 “Implementar una politica sectorial y regional para fortalecer el mercado interno”, a
través del objetivo rector 4.2. “Contribuir a la equidad de género y el desarrollo regional equilibrado en
zonas marginadas”, en la linea estratégica 4.2.1. “Promover la integracion de zonas de bajo
desarrollo a los circuitos de la economia mundial, a efecto de crear nuevas oportunidades de trabajo,
reducir pobreza y flujos migratorios”.

Con respecto al Programa Nacional de Desarrollo, si bien no muestra una relacidon explicita, sus
apoyos presentan una adecuada relacién con el Eje 2. “Economia competitiva y generadora de
empleos”, Tema 2.9 “Desarrollo regional integral”, Objetivo 13. “Superar los desequilibrios regionales
aprovechando las ventajas competitivas de cada regién, en coordinacion y colaboracién con actores
politicos, econdémicos y sociales al interior de cada region, entre regiones y a nivel nacional”. Dentro
de la Estrategia 13.3 “Fomentar la competitividad de todas las regiones, con un énfasis particular en
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las regiones mas desfavorecidas, las pequefias y medianas empresas y en sectores con alto impacto
regional como el agropecuario y el turismo”.

El apoyo referente al subsidio entre la tasa de interés fija del 9% anual y la tasa promedio de mercado
para el crecimiento y mantenimiento de las estancias infantiles y guarderias no muestra una
adecuada relacién tanto con el Programa Sectorial, como el Programa Nacional de Desarrollo en el
eje 2 correspondiente a Economia Competitiva y Generadora de Empleos.

Respecto a la identificacion de la poblacion potencial, la misma se encuentra adecuadamente definida
y cuantificada al sefialarse la misma como: “localidades de alta y muy alta marginacién con poblacién
menor a 50,000 habitantes”. Respecto a la poblacion objetivo, se definid6 como las 500 localidades
con mayor viabilidad, las cuales adicionalmente a los criterios anteriores cumplen con:

Disponibilidad de infraestructura y servicios (agua, energia eléctrica, etc.)

Disponibilidad de mano de obra.

Cercania a medios de transporte y/o embarque.

Disponibilidad de naves industriales o bodegas ociosas.

Disponibilidad de terrenos susceptibles de ser utilizados para la construccién de nuevas
naves.

Identificacion de las vocaciones productivas de la zona.

Ser cabecera municipal.

Contar con cartografia que delimite claramente la zona urbana.

Tener por lo menos 100 habitantes con edades de entre 18 a 60 afios.

El programa cuenta con un padron de beneficiarios sistematizado y actualizado el cual contiene la
siguiente informacién general sobre los beneficiarios: las aportaciones, tipo de apoyos, montos y
fechas de autorizacién; sin embargo, es deseable adicionar al padrén de beneficiarios algunas
caracteristicas socioeconémicas de las empresas beneficiarias como son: rama del sector
empresarial, tamafio de empresa por numero de empleados y monto anual de sus ventas (estimado).

El apoyo de construccion de naves industriales, no muestra alguna duplicidad con otros programas
federales. El apoyo de reembolso de cuotas obrero-patronales muestra cierta duplicidad con el
Programa Primer Empleo del IMSS, debido a que éste ultimo también puede realizar la devolucién de
las cuotas a empresas de nueva creacion para trabajadores que perciban menos de 10 salarios
minimos. El apoyo para disminuir el costo del financiamiento para el crecimiento y mantenimiento de
las estancias infantiles y guarderias, no presenta duplicidad con otros programas federales, pero
puede presentar complementariedades con el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en las modalidades de Apoyo
a Madres Trabajadoras y Padres Solos, asi como, en la Modalidades de Impulso a los Servicios de
Cuidado y Atencién Infantil e Incorporacién a la Red de Estancias Infantiles.

Por altimo los recursos asignados al PCEZM-SE, para el ejercicio fiscal 2009 fueron de 200 millones
de pesos, los cuales se consider6 destinar para: 1) el otorgamiento de apoyos para la construccion de
centros productivos; 2) el reembolso de cuotas obrero-patronales.
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Introduccion

La Evaluacion de disefio se basa en la Metodologia de Marco Lagico (MML), la cual tiene sus inicios
en 1960, al ser utilizada por primera vez por una consultora para la US Agency for Internacional
Development. En los Gltimos afios, paises latinoamericanos como Chile y Colombia, y ahora México,
han implementado el uso de esta metodologia para la preparacion de sus proyectos y programas de
intervencion publica.

La metodologia busca evitar tres problemas frecuentes en los proyectos:

e La existencia de multiples objetivos y actividades.

e La poca claridad en las responsabilidades, asi como los inadecuados métodos de seguimiento
y control.

e La inexistente base objetiva y consensuada para comparar lo planificado con los resultados
efectivos.

En este sentido, la mayor contribucion de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) es facilitar la
comunicacion a través de un lenguaje comuan, permitiendo resumir en un solo cuadro la informacion
mas importante para la gerencia del proyecto.

Con base en lo anterior, los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas de la
Administracion Publica Federal determindé como obligatorio la evaluacién de disefio de los programas
de nueva creacion durante su primer afio de operacion, como es el caso del Programa U002 PCEZM
a cargo de la SE, asi como, el uso de la MIR. En este sentido, el programa no cuenta con una, por lo
gque en la presente evaluacibn se propone la misma, y se analizan algunas otras cuestiones
referentes a la l6gica interna del Programa
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Caracteristicas del programa

El Programa para la Creacién de Empleo en Zonas Marginadas (PCEZM) nace el 4 de marzo de
2008, con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de su Decreto de creacion. Su principal
objetivo es fomentar la creacién de empleo y promover la instalacién y operacion de centros
productivos en localidades de alta y muy alta marginacion del pais, mediante el otorgamiento de
diversos apoyos y estimulos como se muestra en el siguiente cuadro.

Entidad Apoyo Otorgado Relacién con el PCEZM
Reembolso de cuotas obrero- | Disminuir los costos de contratacién de trabajadores de localidades de alta y
patronales muy alta marginacion a través del reembolso de cuotas obrero patronales.
Construccion de naves | Disminuir el costo y facilitar el acceso a paquetes integrales de financiamiento
Secretaria de industriales. en condiciones preferenciales, para la construccién de naves industriales.
Economia - N - -
Disminuir el costo del financiamiento para el crecimiento y mantenimiento de
L ) . las estancias infantiles y guarderias, con el objeto de disminuir los costos por
Estancias infantiles y guarderias . - - -
ausentismo laboral en la empresa, otorgando el servicio de cuidado de los hijos
de los trabajadores.
Acceder al crédito o una garantia con una tasa de interés preferencial de hasta
Créditos directos, indirectos y | cuatro puntos porcentuales menos a la tasa promedio de mercado que
garantias para las pequefias y | otorguen los intermediarios a las pequefias y medianas empresas, para la
Banca de medianas empresas adquisicion de equipo, construccion de naves industriales y modernizacion de
Desarrollo infraestructura.
. L Disminuir los costos asociados a los retardos de trabajadores debido al poco
Adquisicibn 'y renovacion de ) T ;
transporte de las localidades alta y muy alta marginacion hacia los centros
transporte del personal . : ; . P
productivos mediante el otorgamiento, mediante créditos indirectos.
Disminuir los costos de contratacion de trabajadores de localidades de alta y
INFONAVIT Reembolso de cuotas muy alta marginacién a través del reembolso de cuotas para la vivienda de
conformidad a la ley del INFONAVIT.
Incrementar la calidad de vida de los trabajadores de los centros productivos, a
Programa de esquema de . - o ) S
) - P través del acceso a los subsidios de la Comision Nacional de Vivienda
CONAVI financiamiento y subsidio federal a - ; " . ;
- (CONAVI), cubriendo los materiales para la autoconstruccién o mejoramiento
la vivienda L
de vivienda, de acuerdo con el Programa.
Sociedad - . - Incrementar la calidad de vida de los trabajadores de los centros productivos, a
: . Vivienda: Construccion y . P~ ~ - 0
Hipotecaria meioramiento través del acceso a créditos a 7 afios y un anticipo de hasta el 4% del valor del
Federal ) proyecto, para la autoconstruccién o mejoramiento de vivienda.

Secretaria del
Trabajo y
Prevencion
Social

Becas de capacitacion

Disminuir los costos de capacitacion del personal mediante becas en la
modalidad de capacitacion mixta de acuerdo a la zona geogréfica y localidad
donde se ubique el centro productivo, con cargo al Programa de Apoyo al
Empleo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS).

Secretaria de
Hacienda y
Crédito Publico

Incentivos Fiscales

Aumentar los estimulos fiscales a los contribuyentes que tributen en los
términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta y que se adhieran al programa,
mediante la deduccién inmediata las inversiones efectuadas en bienes nuevos
de activo fijo.

Sistema de
Administracion
Tributaria

Deduccion al 100% de inversion
en activos fijos

La aplicacién de estos beneficios no dara lugar a devolucién o compensacién
alguna de contribuciones federales.
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La SE otorga a través del PCEZM apoyos para: 1) la construccion de centros productivos; 2) el
reembolso de cuotas obrero-patronales; 3) el subsidio entre la tasa de interés fija del 9% anual y la
tasa promedio de mercado para el crecimiento y mantenimiento de las estancias infantiles y
guarderias. Para ello, le fueron asignados en el ejercicio fiscal 2009, 200 millones de pesos, los
cuales se consider6 destinar para los dos primeros tipos de apoyos.

Para recibir los apoyos manejados por la SE, ésta Ultima establecié en sus Lineamientos de
operacién como criterios necesarios para que una empresa reciba los mismos:

1. Generar un minimo de 50 empleos formales y directos por centro productivo;

2. Que el aviso ante el Registro Federal de Contribuyentes de inicio de actividades del centro
productivo que corresponda, sea a partir del 5 de marzo de 2008.

3. La ubicacién del centro productivo debe ser una localidad de Alta o Muy Alta Marginacion
(segun ultimo censo oficial) y ésta debe tener hasta 50 mil habitantes o menos.

La poblacion potencial para el PCEZM-SE son las localidades de alta y muy alta marginacién cuya
poblaciéon no exceda de cincuenta mil habitantes. Al respecto, EI PCEZM-SE cuenta con una pagina
en internet donde explica la forma de operacién del Programa
(http://emplecenzonasmarginadas.economia.gob.mx/programa) Yy muestra mediante diversos
esquemas de georeferenciacion de informacion un listado de todas las localidades susceptibles de
ser beneficiarias para la instalacion de centros productivos.

Por ultimo, la SE fue nombrada ventanilla Unica para la recepcion de solicitudes para los distintos
apoyos que se otorgan a través del PCEZM.


http://empleoenzonasmarginadas.economia.gob.mx/programa
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Capitulo 1. Evaluacion de Disefio

Andlisis de la contribucién del programa a los objetivos estratégicos de la
dependencia y/o entidad, asi como a los objetivos nacionales.

1. ¢EIl problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esta claramente
identificado?

Si

El Decreto de creaciéon del Programa para la Creacion de Empleo en Zonas Marginadas
(PCEZM) establece en su articulo primero que el objetivo que busca el Programa es “apoyar el
empleo y promover la instalacién y operacion de centros productivos en aquellas comunidades
marginadas del pais que retnan las condiciones que permitan el desarrollo de empresas que
representen fuentes permanentes de empleo para la poblacién”.

Por su parte, los Lineamientos para la operacion del PCEZM a cargo de la SE, en el articulo
séptimo sefialan que el Programa “tiene cobertura nacional, en todas aquellas localidades que
se consideran tanto de alta como de muy alta marginacion cuya poblacibn no exceda de
cincuenta mil habitantes ...” A su vez, el articulo octavo menciona “Que los Centros Productivos
cuenten al menos con cincuenta trabajadores que estén inscritos ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social y que realicen sus labores en el Centro Productivo de que se trate”.

En este sentido, de acuerdo al Decreto de creacion y los Lineamientos de operacion, asi como,
en conjunto con los operadores del Programa se identifico al problema focal como el “Bajo
establecimiento de pequefias y medianas empresas en localidades de alta y muy alta
marginacion en poblaciones menores a 50,000 habitantes”.
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2. ¢ Existe un diagnéstico actualizado y adecuado, elaborado por el programa, la dependencia o
entidad, sobre la problemética detectada que sustente la razon de ser del programa?

No

El Programa no cuenta con un Diagnostico que sustente la razén de ser del mismo, sin embargo, el
Decreto de creacion sefala “que en las localidades de alta marginacion del pais habitan mas de
catorce millones de personas y en los municipios en dicha condicion aproximadamente el ochenta por
ciento de su poblacién trabajadora recibe como ingreso una cantidad que no sobrepasa al equivalente
a dos salarios minimos”. Debido a esto, sefiala que “... con el fin de que la poblacion
econdémicamente activa de esas localidades cuente con mayores oportunidades de empleo digno bajo
mejores condiciones salariales, es necesario promover herramientas de politica publica, tanto en el
orden de gobierno federal como en el local, que fomenten el establecimiento de centros de trabajo
adicionales.”

De esta forma el programa forma parte de una estrategia que busca “... reducir los costos laborales y
crediticios para establecer medianas empresas, apoyar a los inversionistas por los costos derivados
del menor desarrollo en infraestructura, asi como otorgar incentivos fiscales para impulsar la inversién
en dichas comunidades,...”

Si bien, el Decreto de creacién sefiala algunas causas del problema que pretende atender el
programa, las mismas no son tratadas adecuadamente, ni de manera exhaustiva. Asimismo, tampoco
sefiala la magnitud del problema, ni las consecuencias del mismo, asi como su situaciéon actual y su
contexto institucional.

11
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3. ¢ El Fin del programa esta claramente definido?

Si

El Fin del Programa se encuentra claramente definido al sefalar tanto en el Decreto de creacion,
como en los Lineamientos del Programa que uno de los objetivos que se busca con el mismo es el
aumento del empleo formal en las localidades de alta y muy alta marginacion. Al respecto, el Decreto
menciona: “Que con el fin de que la poblacion econémicamente activa de esas localidades cuente
con mayores oportunidades de empleo digno bajo mejores condiciones salariales, es necesario
promover herramientas de politica publica... que fomenten el establecimiento de centros de trabajo
adicionales.” Precisando ambos documentos institucionales en articulos posteriores, que las
localidades no deben exceder de los cincuenta mil habitantes.

En este sentido se deduce que el Fin es: Contribuir a la generacibn de empleos (formales y
permanentes) en las localidades de alta y muy alta marginacién de menos de 50,000 habitantes.

De esta manera, la mejor forma de lograr que los empleos generados sean formales y permanentes
en las localidades de alta y muy alta marginacién, es a través del establecimiento de empresas
legalmente establecidas, las cuales de acuerdo a los apoyos que otorga el programa deben ser
pequefias y medianas.

12



4. ¢ El propdsito del programa esté claramente definido?

Si

Los Lineamientos de operacion del PCEZM-SE en su articulo primero sefialan que el propésito de los
mismos es “promover la instalacion y operacién de centros productivos en aquellas localidades
marginadas del pais que relnan las condiciones que permitan el desarrollo de las empresas que
representen fuentes permanentes del empleo”, sefialando posteriormente como condiciones que:
1) sean localidades de alta y muy alta marginacion; 2) no excedan los cincuenta mil habitantes.

En este sentido, se deduce que el Propdsito es: Pequefas y medianas empresas establecidas en
localidades de alta y muy alta marginacion de menos de 50,000 habitantes.

Lo anterior se pretende lograr a través de incentivos econdmicos que disminuyan los costos de
instalacion y operacién de las pequefias y medianas empresas que se establezcan en dichas
localidades.

13
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5. ¢A qué objetivo u objetivos del Plan sectorial y/o especial de la dependencia y/o entidad
responsable, esta vinculado o contribuye el programa?

El PCEZM-SE se relaciona con el Programa Sectorial de Economia 2007-2012 por medio del eje 4
“Implementar una politica sectorial y regional para fortalecer el mercado interno”, a través del objetivo
rector 4.2. “Contribuir a la equidad de género y el desarrollo regional equilibrado en zonas
marginadas”, en la linea estratégica 4.2.1. “Promover la integracion de zonas de bajo desarrollo a los
circuitos de la economia mundial, a efecto de crear nuevas oportunidades de trabajo, reducir pobreza
y flujos migratorios”, debido a que busca promover el desarrollo de proyectos generadores de empleo
en las localidades de alta y muy alta marginacion mediante el establecimiento de pequefias y
medianas empresas.

En este sentido, los apoyos que otorga el programa para disminuir los costos de instalacion
(construccion de centros productivos) y operacién (reembolso de cuotas obrero-patronales) de las
pequefias y medianas empresas que se establezcan en localidades alta y muy alta marginacién de
menos de 50,000 habitantes se inserta dentro de las acciones que promueven el establecimiento de
empresas ancla en las microrregiones menos desarrolladas. Sin embargo, el apoyo referente al
subsidio entre la tasa de interés fija del 9% anual y la tasa promedio de mercado para el crecimiento y
mantenimiento de las estancias infantiles y guarderias no muestra una adecuada relacién con algin
objetivo del Programa Sectorial.

14



6. ¢ Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacién légica del
programa con los objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo?

El programa no muestra una relacion explicita con alguna estrategia sefialada en el Plan Nacional de
Desarrollo; sin embargo, sus acciones muestran relacion con el Eje 2. “Economia competitiva y
generadora de empleos”, Tema 2.9 “Desarrollo regional integral’, Objetivo 13 “Superar los
desequilibrios regionales aprovechando las ventajas competitivas de cada region, en coordinaciéon y
colaboracién con actores politicos, econémicos y sociales al interior de cada region, entre regiones y
a nivel nacional”, dentro de la Estrategia 13.3 “Fomentar la competitividad de todas las regiones, con
un énfasis particular en las regiones mas desfavorecidas, las pequefias y medianas empresas y en
sectores con alto impacto regional como el agropecuario y el turismo.”

Lo anterior, debido a que tanto el apoyo para la instalacion de centros productivos, como el de
reembolsos de cuotas obrero-patronales a pequefias y medianas empresas que se establezcan en
localidades de alta y muy alta marginacion con poblacion menor a 50,000 habitantes fomentan la
competitividad y el empleo en las localidades y regiones menos favorecidas del pais. Sin embargo, el
apoyo referente al subsidio entre la tasa de interés fija del 9% anual y la tasa promedio de mercado
para el crecimiento y mantenimiento de las estancias infantiles y guarderias no muestra una
adecuada relacion con el eje 2 correspondiente a Economia Competitiva y Generadora de Empleos.
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7. ¢ El Programa cuenta con una Matriz de Indicadores (MI)?

No

Tanto el PCEZM, como la parte del mismo a cargo de la SE, no cuenta con una MIR. Por lo que en la
presente evaluacién se hace una propuesta de MIR para el PCEZM-SE, la cual solo considera los
apoyos que se otorgan a través de la SE y se encuentra basada en los Lineamientos para la
operacién del Programa para la Creacion de Empleo en Zonas Marginadas de la Secretaria de
Economia publicados el 10 de julio de 2009, asi como, en diversas entrevistas que se realizaron con
operadores del Programa.
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Poblacion potencial y objetivo.

20. ¢La poblacién que presenta el problema y/o necesidad (poblacién potencial), asi como la
poblacién objetivo estan claramente definidas y cuantificadas?

Si

La poblacién potencial, la cual se define como poblacién objetivo en el articulo séptimo de los
Lineamientos del Programa son: “... todas aquellas localidades que se consideran tanto de alta como
de muy alta marginacion cuya poblacién no exceda de cincuenta mil habitantes”.

Con el objeto de determinar de mejor manera la poblacion potencial en la reunion de delegados
realizada en enero de 2009, se definieron un conjunto de caracteristicas adicionales que permiten
mejorar la viabilidad de las localidades:

1) Disponibilidad de infraestructura y servicios (agua, energia eléctrica, etc.),

2) Disponibilidad de mano de obra (por lo menos 100 habitantes con edades de entre 18 y 60 afios),
3) Cercania a medios de transporte y/o embarque,

4) Disponibilidad de naves industriales o bodegas ociosas,

5) Disponibilidad de terrenos susceptibles de ser utilizados para la construccion de nuevas naves,
6) ldentificacion de las vocaciones productivas de la zona.

Como poblacion objetivo se determiné a las 500 localidades con mayor viabilidad, las cuales ademas
de los anteriores criterios deben cumplir con:

1) Ser cabecera municipal.

2) Contar con cartografia que delimite claramente la zona urbana.

Sin embargo, no se determind para ésta el lapso de tiempo para ser atendidas. En este sentido, se
considera deseable una subdivision dentro de las 500 localidades debido a que al interior de las
mismas puede haber localidades que por su ubicacion geogréfica y vias de comunicacién sea mas
facil encontrar empresas dispuestas a establecerse en las mismas.
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21. ¢ Existe una justificacion adecuada que sustente que los beneficios que otorga
el programa se dirijan especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo?

Si

A pesar de que no existe una justificacion completamente adecuada sobre la pertinencia de entregar
los beneficios del Programa a las pequefias y medianas empresas que se instalen en las localidades
de alta y muy alta marginacion con poblacién menor a 50,000 habitantes, el Decreto de creacion del
Programa si sefiala algunos aspectos importantes de por qué hacerlo, como son: “... reducir los
costos laborales y crediticios para establecer medianas empresas, apoyar a los inversionistas por los
costos derivados del menor desarrollo en infraestructura...” Los cuales se pueden agrupar en “altos
costos de instalacion de pequefias y medianas empresas” como son: 1) Terrenos con baja o nula
infraestructura urbana, 2) Altos costos de construccién en localidades de alta y muy alta marginacion.
3) Asi como “mayores costos de operaciéon” causados por los: a) Mayores costos de transporte de
productos e insumos y b) Mayor costo de mano de obra calificada, entre otros.

Por otro lado, deja afuera aspectos importantes que pueden limitar el impacto del Programa como
son:

1) Las limitadas vocaciones productivas de dichas localidades, las cuales pueden restringir el tipo de
empresas que se instalen en dichas localidades.

2) Problemas de informacién para la adecuada valoracion por parte de las empresas sobre la opcion
de establecerse en las localidades de alta y muy alta marginacion, lo cual puede generar que se
instale cantidad menor de la que podria ubicarse en este tipo de localidades.
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22. ¢La unidad de atencién definida por el programa es adecuada?

Si

Las unidades de atencion definidas por el Programa se consideran adecuada
debido a que son consistentes con los objetivos del mismo conforme a los
establecido en el articulo séptimo de los Lineamientos, el cual sefiala como
poblacién objetivo (la cual es la poblacion potencial): “todas aquellas localidades
gue se consideran tanto de alta como de muy alta marginacién cuya poblacion no
exceda de cincuenta mil habitantes".

Sin embargo, se considera que se debe adicionar caracteristicas para una mejor
definicion de las localidades. En este sentido, entre los compromisos de las
empresas que se beneficiaran se encuentra la generacion de empleo para cuando
menos 50 habitantes de la localidad, lo cual implica que exista al menos esa
cantidad de Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

Los criterios adicionales establecidos en la reunion de delegados de enero de 2009
se consideran adecuados: 1) Disponibilidad de infraestructura y servicios (agua,
energia eléctrica, etc.), 2) Cercania a medios de transporte y/o embarque, 3)
Disponibilidad de naves industriales o bodegas ociosas, 4) Disponibilidad de
terrenos susceptibles de ser utilizados para la construccion de nuevas naves, 5)
Identificacion de las vocaciones productivas de la zona, 6) Disponibilidad de mano
de obra (cuando menos 100 habitantes con edades de entre los 18 y 60 afios).

Respecto al dltimo criterio, se considera que el Programa debe ampliar la cantidad
minima de mano de obra, debido que puede ser que una cantidad importante de
personas no cumplan con los requisitos para laborar en empresas que se instalen,
con lo cual se limitara la adecuada operacion de las mismas.
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23. ¢ Existe informacién sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes reciben los
apoyos del programa (padron de beneficiarios), cuales son las caracteristicas socioeconémicas
de la poblacion incluida en el padron de beneficiarios y con qué frecuencia se levanta la
informacién?

Si

El objetivo de un padron de beneficiarios es el adecuado control del otorgamiento de apoyos, en
este sentido, el programa cuenta con un padrén sistematizado y actualizado el cual contiene la
siguiente informacion:

Nombre del Beneficiario (persona moral)
Estado

Domicilio del beneficiario

Monto solicitado

Aportacion Federal

Aportacion Estatal

Aportacion Inversion Privada

Empleos por generar

Cuotas Obrero-patronales reembolsadas
Monto del proyecto

Tipo de Apoyo

Fecha de Autorizacion por el Consejo Directivo

Seria, deseable adicionar al padrén de beneficiarios algunas caracteristicas socioeconémicas de las
empresas beneficiarias como son: rama del sector empresarial, clasificacién industrial de la empresa
de acuerdo al Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN), namero de
empleados y monto anual de sus ventas (estimado).

Las anteriores caracteristicas del padron de beneficiarios permitirdn disponer de informacion
adecuada para la obtencibn de una muestra para la realizacion de evaluaciones
cuasi-experimentales de impacto, debido a que permiten la adecuada localizacién de los
beneficiarios, sin embargo, las limitantes de dichas evaluaciones dependera del disefio de las
mismas.
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24. ¢ Existe congruencia entre las ROP del programa o normatividad aplicable y su Matriz de
Indicadores?

Si

La Matriz de Indicadores propuesta al Programa por el equipo evaluador se encuentra acorde al
Decreto de creacion y a los Lineamientos del mismo, debido a que sefiala el objetivo que se busca
con el Programa en el Propdsito de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), sefialando al
mismo como: “Pequefias y medianas empresas establecidas en localidades de alta y muy alta
marginaciéon de menos de 50,000 habitantes.”

Por su parte, el Fin sefialado como: “Contribuir a la generacién de empleo en las localidades de alta
y muy alta marginacion de menos de 50,000 habitantes” se encuentra adecuadamente establecido
en la MIR y es congruente con la normatividad del Programa.

De acuerdo al Decreto de creaciéon y a los Lineamientos del PCEZM-SE, por medio de la SE se
otorgan apoyos para: 1) construccion de centros productivos; 2) reembolso de cuotas obrero-
patronales; 3) subsidio entre la tasa de interés fija del 9% anual y la tasa promedio de mercado para
el crecimiento y mantenimiento de las estancias infantiles y guarderias. El Gltimo apoyo mencionado,
no muestra una adecuada contribucion a los objetivos que busca el PCEZM a través de la SE, lo
cual se puede ver en que dicho apoyo no guarda relacién con el Plan Nacional de Desarrollo en lo
referente al Eje 2 (Economia Competitiva y Generadora de Empleos), asi como, con el Plan
Sectorial.

Por tanto se considera que en la MIR solo se deben contemplar dos componentes (construccion de
centros productivos y reembolso de cuotas obrero-patronales) y sus actividades respectivas,
mismas que se estipulan en los Lineamientos del PCEZM-SE.

Seria deseable que el PCEZM cuente con una MIR que muestre la participacion de las demas
dependencias en el Programa (componentes y actividades) de acuerdo al Decreto de creacion, de
esta manera se podra evaluar la pertinencia de los demas apoyos y la forma en que se integran
para lograr el propdsito que deben buscar en comudn todos los apoyos, el cual se propone como:
“Pequefias y medianas empresas establecidas en localidades de alta y muy alta marginacién de
menos de 50,000 habitantes”, asi como su fin comun que es: “Contribuir a la generacion de empleos
en las localidades de alta y muy alta marginacion de menos de 50,000 habitantes”.
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25. ¢ Con cuales programas federales podria existir similitudes y con cuales complementariedad
y/o sinergia?

El apoyo de construccién de naves industriales, no muestra alguna duplicidad con otros programas
federales.

El apoyo de reembolso de cuotas obrero-patronales, muestra cierta duplicidad con el Programa
Primer Empleo del IMSS, debido a que éste Ultimo también puede realizar la devolucion de las
cuotas a empresas de nueva creacién para trabajadores que perciban menos de 10 salarios
minimos, asimismo, presenta complementariedad debido a que otorga diversos porcentajes de
devolucién de cuotas por trabajadores que perciban mas de 10 salarios minimos. Es necesario
sefalar, que al ser nombrada como ventanilla del Programa la SE, se busca eliminar que exista este
tipo de duplicidad, mismas que se busca evitar bajo protesta de decir verdad del solicitante en la
solicitud de apoyo.

El apoyo para disminuir el costo del financiamiento para el crecimiento y mantenimiento de las
estancias infantiles y guarderias, no presenta duplicidad con otros programas federales, pero puede
presentar complementariedades con el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en las modalidades de Apoyo a
Madres Trabajadoras y Padres Solos debido a que si cuentan con el servicio y tienen ingresos
menores a 6 salarios minimos pueden ser beneficiarios del Programa. Asimismo, en caso de no
contar con servicio de guarderia en la localidad o que el mismo sea prestado por un particular se
puede acceder a la Modalidades de Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencion Infantil e
Incorporacion a la Red de Estancias Infantiles para que la localidad y los trabajadores cuenten con
dicho servicio.
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26. ¢ El Finy el Propésito corresponden a la solucidén del problema?

Si

Como se sefalé en preguntas anteriores el problema que se pretende solucionar a través del
Programa es el “Bajo establecimiento de pequefias y medianas empresas en localidades de alta y
muy alta marginacion en poblaciones menores a 50,000 habitantes”. En este sentido el Propdsito
sefialado en la MIR propuesta como “Pequefias y medianas empresas establecidas en localidades
de alta y muy alta marginacién de menos de 50,000 habitantes” es la solucion del problema.

En lo que respecta al Fin sefialado en la MIR propuesta como “Contribuir a la generaciéon de empleo
en las localidades de alta y muy alta marginacion de menos de 50,000 habitantes” el mismo se logra
como una consecuencia directa del mayor establecimiento de pequefias y medianas empresas en
dichas localidades, debido a que al establecerse en éstos lugares demandan mano de obra de las
mismas.
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Capitulo 2 Principales Fortalezas, Debilidades y Recomendaciones
Formato FORR-07 Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Nombre de la dependencia y/o entidad que coordina el Programa: Secretaria de Economia
Programa para la Creacion de Empleo en Zonas Marginadas

Nombre del Programa:

Fortaleza y Oportunidades /

Recomendacion

Tema de evaluacion Debilidad o amenaza Referencia Referencia de la recomendacion
Fortaleza y Oportunidad
El Programa ha identificado adecuadamente el .
. . No aplica
problema que pretende solucionar. Pag. 11
El Progfa_ma h_a identificado adecuadamente Pag. 13,14
su propaésito vy fin.
Evaluacién de Disefio El Program_a} ha cara(_:terlmdo _adecuadamente Pag. 17 No aplica
a la poblacién potencial y objetivo.
El programa cuenta con un padron de Pag. 20 No aplica
beneficiarios.
El programa no presenta duplicidades, ni
complementariedades con otros programas . .
Péag. 22 No aplica
federales en cuanto a los apoyos otorgados
por la Secretaria de Economia
Debilidad o Amenaza
Se propone una MIR para el Programa, sin embargo sélo contempla los
componentes de: 1) construccién de centros productivos; 2) reembolso de
cuotas obrero-patronales y sus actividades respectivas. Debido a que el apoyo
de subsidio a la tasa de interés para créditos destinados al crecimiento y
. ; mantenimiento de las estancias infantiles y guarderias, no guarda una
. - El programa no cuenta con una Matriz de | Pag. 13, 14, L L A
Evaluacién de Disefio : adecuada relacién con el objetivo que se busca a través del PCEZM a cargo
Indicadores de Resultados. 21

de la SE. Por lo que se propone ubicar este apoyo en otra Secretaria, como
puede ser SEDESOL a través de su programa de estancias infantiles.

Asimismo, seria deseable gue se realice una MIR que muestre la participacién
de las demas dependencias en el Programa (a nivel de componentes y
actividades) de acuerdo al Decreto de creacion.
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El programa no cuenta con un diagnéstico
adecuado del problema que pretende atender
que es el “Bajo establecimiento de pequefias y
medianas empresas en localidades de alta y
muy alta marginacion en poblaciones menores
a 50,000 habitantes”

Pag. 12

Se debe realizar un diagnéstico que identifique claramente las diferentes
alternativas que se tienen para solucionar el problema, asi como, la magnitud y
profundidad de los problemas que se pretenden atender a través del Programa
y sus diferentes apoyos.

No se cuenta con una planeaciéon que permita
ver en que lapso de tiempo en que se
contempla cubrir a la poblacién objetivo

Pag.17

Es necesario continuar con los esfuerzos de planeacién estratégica dentro de
los cuales debe realizarse la planeacion de la cobertura a mediano y largo
plazo, la cual debe tener como meta establecer por lo menos una pequefia o
mediana empresa en cada una de las 500 localidades objetivo. Para ello se
recomienda una subdivisién dentro de las éstas Ultimas, y que el horizonte de
planeacién se base en el costo promedio de instalar un centro productivo en
dichas localidades.

El padron de beneficiarios no contiene
elementos socioeconémicos de las empresas
beneficiarias.

Pag. 20

Se pueden incorporar variables socioeconémicas de los beneficiarios al padrén
de los mismos, como son: rama industrial, tamafio por nimero de empleados,
ventas estimadas.

El programa no toma en cuenta dentro de las
caracteristicas de las localidades las limitantes
de las vocaciones productivas de las mismas,
asi como, la generacion de otra informacion
relevante para la adecuada valoracion de
oportunidades de negocio por parte de las
empresas que evallan su instalacién en este
tipo de localidades.

Péag. 18

Con el objeto de contar con una mayor cantidad de informacién tanto general,
como de las vocaciones productivas de las localidades, que permitan una
adecuada valoracion de las oportunidades de negocio que representan este
tipo de localidades para las pequefias y medianas empresas, se considera
adecuado que el Programa ocupe los diagnoésticos situacionales de los Centros
Estratégicos Comunitarios
(http://cat.microrregiones.gob.mx/diagnostico/inicio.aspx)

de las Microrregiones. Los cuales son una fuente accesible de informacion. En
este sentido el Programa debe evaluar que los proyectos productivos
apoyados se correspondan con las posibles vocaciones productivas de estas
localidades, lo cual es la mejor forma de contribuir a la sostenibilidad de estas
empresas en el largo plazo.
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Capitulo 3. Conclusiones

Existe una definicién clara de los objetivos del Programa, de los cuales se puede inferir que el
problema que se pretende resolver es el “Bajo establecimiento de pequefias y medianas
empresas en localidades de alta y muy alta marginacién en poblaciones menores a 50,000
habitantes”.

No se cuenta con un Diagnéstico que identifique las relaciones légicas de los diferentes
problemas que se pretenden atender a través del Programa, asimismo, no trata la magnitud
del mismo, su situacién actual y su contexto institucional.

A partir del Decreto de creacion y de los Lineamiento del Programa se puede identificar
adecuadamente tanto al Propdsito, “Pequefias y medianas empresas establecidas en
localidades de alta y muy alta marginacién de menos de 50,000 habitantes”, asi como, al Fin,
“Contribuir a la generacion de empleos en las localidades de alta y muy alta marginacion de
menos de 50,000 habitantes”.

Los apoyos para la construccion de naves industriales, asi como, el de reembolso de cuotas
obrero-patronales se relaciona con linea estratégica 4.2.1. “Promover la integracién de zonas
de bajo desarrollo a los circuitos de la economia mundial, a efecto de crear nuevas
oportunidades de trabajo, reducir pobreza y flujos migratorios” del Programa sectorial.

Los anteriores apoyos no muestran una relacién explicita con algin objetivo del Plan Nacional
de Desarrollo, sin embargo, sus acciones contribuyen al Objetivo 13. “Superar los
desequilibrios regionales aprovechando las ventajas competitivas de cada region, en
coordinacién y colaboracién con actores politicos, econémicos y sociales al interior de cada
region, entre regiones y a nivel nacional” mediante la Estrategial3.3 “Fomentar la
competitividad de todas las regiones, con un énfasis particular en las regiones mas
desfavorecidas, las pequefias y medianas empresas y en sectores con alto impacto regional
como el agropecuario y el turismo”, en el caso del PND.

El apoyo referente al subsidio entre la tasa de interés fija del 9% anual y la tasa promedio de
mercado para el crecimiento y mantenimiento de las estancias infantiles y guarderias no
muestra una adecuada relacion tanto con el Programa Sectorial, como el Programa Nacional
de Desarrollo en el eje 2 correspondiente a Economia Competitiva y Generadora de Empleos.
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Tanto el PCEZM, como el PCEZM-SE no cuentan con una MIR, por lo que se propone la
misma en el presente documento, sin embargo, sélo contempla los apoyos de: 1) construccion
de centros productivos; 2) reembolso de cuotas obrero-patronales y sus actividades
respectivas. Debido a que el apoyo de subsidio a la tasa de interés para créditos destinados al
crecimiento y mantenimiento de las estancias infantiles y guarderias, no guarda una adecuada
relacion con el objetivo que se busca a través del PCEZM a cargo de la SE.

Seria deseable que se realice una MIR que muestre la participacion de las demas
dependencias en el Programa (a nivel de componentes y actividades) de acuerdo al Decreto
de creacion.

La poblacion potencial y objetivo se encuentran adecuadamente identificadas y
caracterizadas; sin embargo, no existe una planeacion adecuada para cubrir a la poblacion
objetivo.

Es necesario continuar con los esfuerzos de planeacion estratégica dentro de los cuales debe
realizarse la planeacion de la cobertura a mediano y largo plazo, la cual debe tener como
meta establecer por lo menos una pequefia o mediana empresa en cada una de las 500
localidades objetivo. Para ello se recomienda una subdivision dentro de las éstas Ultimas, y
gue el harizonte de planeaciéon se base en el costo promedio de instalar un centro productivo
en dichas localidades.

El programa cuenta con un padron de beneficiarios, sin embargo, el mismo se puede mejorar
si se incluyen caracteristicas socioecondmicas de las empresas con el objeto de ver el tipo de
empresas se establecen en dichas localidades.

El apoyo de construccion de naves industriales, no muestra alguna duplicidad con otros
programas federales. El apoyo de reembolso de cuotas obrero-patronales muestra cierta
duplicidad con el Programa Primer Empleo del IMSS, debido a que éste ultimo también puede
realizar la devolucién de las cuotas a empresas de nueva creacién para trabajadores que
perciban menos de 10 salarios minimos. Sin embargo, el PCEZM-SE cuenta con mecanismos
para evitar la duplicidad de apoyos.

El apoyo para disminuir el costo del financiamiento para el crecimiento y mantenimiento de
las estancias infantiles y guarderias, no presenta duplicidad con otros programas federales,
pero puede presentar complementariedades con el Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en las
modalidades de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos, asi como, en la Modalidades
de Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencion Infantil e Incorporacién a la Red de
Estancias Infantiles.
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Anexo | Formato INV0O1-07 Caracteristicas Generales del Programa

El presente formato debera ser entregado en septiembre 2009 como anexo al

informe de evaluacién correspondiente. Cada entrega incorporara la informacién

actualizada del programa, de tal manera que al comparar ambos formatos se IDENTIFICADOR PROGRAMA

evidencien las modificaciones del programa ocurridas en el periodo
comprendido entre las dos fechas. La informacién vertida en estos formatos

(DEJAR VACIO)

deberd basarse en la normatividad méas reciente —de preferencia en los
lineamientos - asi como en los datos y documentacién proporcionados por el |

programa para realizar la evaluacién de consistencia.

|. DATOS DEL RESPONSABLE DEL LLENADO (EL EVALUADOR)

1.1 Nombre: Fernando Butler Silva

1.2 Cargo: Coordinador de Evaluacién de Disefio

1.3 Institucién a la que pertenece: Benemérita Universidad Auténoma de Puebla

1.4 Ultimo grado de estudios: Doctorado en Economia

1.5 Correo electrénico: fbutlersilva@hotmail.com

1.6 Teléfono (con lada): (55) 53365848

1.7 Fecha de llenado (dd.mm.aaaa): 2 8 - 1 1 - 2

. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

2.1 Nombre del programa: Programa para la creacién del empleo en zonas marginadas

2.2.Sigls: PCEZM

2.3 Dependencia coordinadora del programa: Secretaria de Economia

2.3.1 En su caso, entidad coordinadora del programa: Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa

2.4 Dependencia(s) y/o entidad(es) participantes(s) de manera directa:

2.5 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Secretaria de Economia

2.6 Direccién de la pagina de internet del programa: http://fempleoenzonasmarginadas.economia.gob.mx/programa

2.7 Nombre del titular del programa en la dependencia: Gerardo Ruiz Mateos

2.8 ¢ En qué afio comenz6 a operar el programa? (aaaa) 2 0 0
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IIl. NORMATIVIDAD

3.1 ¢Con qué tipo de normatividad vigente se regula el programa y cudl es su fecha de publicacién mas reciente? (puede escoger varios)

Fecha
d d - m m - a a
B Reglas de operacion - -
] Ley - -
] Reglamento/norma - -
] Decreto - -
? Lineamientos 1 0 - 10 7 - 12 0

Manual de operacién

Memorias o informes - -

Descripciones en la pagina de internet - -

Otra: (especifique) - -

Ninguna

IV. FIN Y PROPOSITO

4.1 Describa el Fin del Programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):

Contribuir a la generacion de empleos en localidades de alta y muy alta marginacién con menos de 50 000 habitantes.

4.2 Describa el Propésito del Programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):

Establecimiento de empresas en localidades de alta y muy alta marginacién con menos de 50 000 habitantes.
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5.1 ¢ Cuél es la principal area de atencion del programa? (puede escoger varios)

Agricultura, ganaderia y pesca X

Alimentacién

Ciencia y tecnologia

[ ] 1 ]
[ ]

Cultura y recreacion

Deporte

Derechos y justicia

X Desarrollo empresarial, industrial y comercial

Sociedad civil organizada

Desastres naturales

Educacién

Empleo

Comunicaciones y transportes

Equipamiento  urbano:  drenaje,
alumbrado,

pavimentacion, etc.

Medio ambiente y recursos naturales

Migracion

Provision/ equipamiento de vivienda

Salud

Seguridad Social

Otros

especifique: __

alcantarillado,
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VI. COBERTURA Y FOCALIZACION |

6.1 ¢ En qué entidades federativas el programa ofrece sus apoyos? (s6lo marque una opcion)

[ ] En las 31 entidades federativas y en el D.F. .
" Pase a la pregunta 6.2
En las 31 entidades federativas, con excepcién del D.F. >

[ ] S

O

lo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

[ ] Aguascalientes [ ] Distrito Federal [] Morelos [ ] sinaloa

[ ] Bajacaifornia [ ] burango [] Nayarit [ ] sonora

[ ] Bajacalifornia Sur [] Guanajuato [] Nuevo Ledn [ ] Tabasco
[ ] campeche [ ] Guerrero [] Oaxaca [ ] Tamaulipas
[ ] chiapas [ ] Hidalgo [] Puebla [ ] Tiaxcala
[ ] chihuahua [] Jalisco [] Querétaro [ ] veracruz
[ ] coahuia [ ] Mexico [] Quintana Roo [ ] Yucatan

[ ] colma [ ] Michoacan [] SanLuisPotosi | | zacatecas

|:| No especifica

6.2 ¢ En qué entidades federativas el programa entregé sus apoyos en el gjercicio fiscal anterior? (s6lo marque una opcion)

[ ] En las 31
Pase a la pregunta 6.3

|:| En las 31 entidades federativas;eomexcepcidndel D E_ |

Sélo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades’:
I:I Aguascalientes I:I Distrito Federal I:I Morelos I:I Sinaloa
I:I Baja California I:I Durango I:I Nayarit I:I Sonora
I:I Baja California Sur I:I Guanajuato I:I Nuevo Leo6n I:I Tabasco
|:| Campeche |:| Guerrero I:l Oaxaca |:| Tamaulipas
I:I Chiapas I:I Hidalgo I:I Puebla I:I Tlaxcala
|:| Chihuahua |:| Jalisco I:l Querétaro I:I Veracruz
I:I Coahuila I:I México I:I Quintana Roo I:I Yucatan
I:I Colima I:I Michoacan I:I San Luis Potosi I:I Zacatecas

! burante 2008 los apoyos del PCEZM otorgados a través de la SE fueron entregados por medio del Fondo PYME.
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|:| No especifica

|:| No aplica porque el programa es nuevo

6.3 ¢ El programa focaliza a nivel municipal?

Si

X No/ No especifica

6.4 ¢ El programa focaliza a nivel localidad?

X Si

No/ No especifica

6.5 ¢ El programa focaliza con algun otro criterio espacial?

1. Localidades con Alta y
Muy Alta Marginacién

X 2. Contar con la
infraestructura basica de
Si, especifique servicios publicos.

No/ No especifica

6.6. El programa tiene focalizacién: (marque sélo una opcion)

Rural

Urbana

X Ambas

No especificada

6.7 El programa focaliza sus apoyos en zonas de marginacion: (puede seleccionar varias)

X Muy alta
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X Alta

Media

Baja

Muy baja

No especificada

6.8 ¢ Existen otros criterios de focalizacion?

v

No pase a la seccion VI

6.9 Especificar las caracteristicas adicionales para focalizar (en un espacio méaximo de 900 caracteres).

Para la seleccion de las 500 localidades se considera que: Sea cabecera municipal; que de acuerdo con la informacion de INEGI
cuente con un plan de manzana que delimite claramente la zona urbana; y que cuente con una poblacién econémicamente activa.
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VII. POBLACION OBJETIVO

7.1 Describe la poblacién objetivo del programa (en un espacio méaximo de 400 caracteres):

Localidades de alta y muy alta marginacién cuya poblacion no exceda de 50 000 habitantes.

VIII. PRESUPUESTO (PESOS CORRIENTES)

8.1 Indique el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal del afio en curso ($): 2 (0|0 |0 |0 ]|O|O O |O

8.2 Indique el presupuesto modificado del afio en curso ($):

IX. BENEFICIARIOS DIRECTOS

9.1 El programa beneficia exclusivamente a: (marque sélo una opcién)

Adultos y adultos
mayores

Jévenes

Nifios X

D Discapacitados D

Mujeres

Migrantes

Otros, especifique:

Personas morales pequefias, medianas y grandes constituidas conforme a la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

No aplica

En el siguiente cuadro debera responder las preguntas para cada uno de los tipos de beneficiarios identificados por el programa. En
consecuencia, podra tener hasta cinco tipos de beneficiarios identificados en la pregunta 9.2 y en el resto de las preguntas que ahondan
sobre las caracteristicas de cada uno de ellos (preguntas 9.3 a 9.10). Un mismo tipo de beneficiario no podrd ocupar mas de un renglén.
Para mayor claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el ejemplo que se encuentra en la pagina de internet del Coneval.
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9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 9.8.1 9.9 9.10
(A quiénes | Los bene- | Los Los Los Los Los éen qué tipo | Los Los beneficiarios
(o a qué) | ficiarios benefi- benefi- benefi- | beneficia | benefi- de pobreza? | benefi- | directos ¢forman
beneficia directos ciarios ciarios ciarios -rios ciarios ciarios parte de algin otro
directamente | ¢son directos directos directo | directos directos directo | grupo vulnerable?
el programa? | indigenas éson éson S ¢son | ¢son ise s
(puede ? persona madres analfa- migran- encuen- Jtienen
escoger s con | solteras betos? ” tran en un nivel
varias) discapa- | ? tes? condi- de
cidad? ) ingreso
ciones similar?
de
pobreza
Individuo y/u ?
hogar........ 0 . .
. Alimen- Si.... 01
1 Si.... 01 Si.... 01 No...02
Si..01 taria....... 01
Ermgr:@: u No...02 | o o) Si.... 01 | No....02
ganiza- No Capa- , i
G0N 02 | Si... 01 No..02 | .02 No.o2 | ¥ P Si..... 01 (especifique)
cidades....0 No....02
Escuela....03 No.... 02 Pase a 2
la pre-
Unidad  de e Patri-
salud....... 04 :
monial......03
Territorio...05
No es-
pefica......04
Jm L .- o Jm . . .- .- Cadig Especifiqu
Caodigo Caodigo Caodigo Caodigo Codigo | Cadigo Cadigo Caodigo Caodigo o e
02 02 02 02 02 02 02 02 02

En el siguiente cuadro debera identificar el (los) tipo(s) de apoyo(s) que ofrece el programa para cada tipo de beneficiario sefialado en la
pregunta 9.2 de la seccién anterior. Cabe sefialar que un mismo tipo de beneficiario puede recibir mas de un tipo de apoyo y, por tanto,
ocupar tantos reglones como apoyos entreguen a cada tipo de beneficiario. Para mayor claridad sobre el llenado de este cuadro puede
consultar el ejemplo que se encuentra en la pagina de internet del Coneval.

X. APOYOS
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Tipo de beneficiario

(se deberan utilizar los cédigos identificados en la pregunta 9.1)

10.1 ¢De qué
manera se
entrega(n)
el(los)
apoyo(s)?

En:
Especie........ 01

Monetario......02

10.2 ¢;Qué apoyo(s)
beneficiarios directos?

recibe(n)

Albergue..........coocoiiiiiii

AlImentos.........ccoveviiiie i,

Campafias o promocion................
Capacitacion..............c.ceveveeinnnn.
Compensaciéon  garantizada  al
INGrES0.... vttt

Deduccién de impuesto.................
Flanza..........ccooeviiiiiin

Financiamiento de
investigacion......

Guarderias........cccovveeiiiiiniie,
Libros y material didactico.............
Microcrédito...........cvuvveeieiiiiiininnne
Obra publica...........ccooveviieiieiennnn.

Recursos
materiales.....................

Seguro de vida y/o gastos médicos.

Seguro de cobertura de patrimonio,
bienes y servicios............cc.c..ooo..

Pension..........ccoeviiiiiii

Terapia o consulta médica.............

Tierra, lote, predio 0

parcela...........

Vivienda.........coooeiiiiiiiii

Otr0. e
Especifique

los

(o]l

0!

1

1

1!

2

10.3 SEI
beneficiario debe
pagar
monetariamente
el (los) apoyo(s)?

Si, debe pagar el

costo total del
apoyo............ 0
2

Si, debe pagar

una parte del
costo total del
apoyo............ 0
3

10.4 JEl
beneficiario debe
pagar en especie
el (los) apoyo(s)?

Si, debe pagar

el costo total del
apoyo............ 02

Si, debe pagar

una parte del
costo total del
apoyo............ 03

10.5 ¢ El beneficiario

adquiere alguna
corresponsabilidad
al recibir el (los)
apoyo(s)?
NO......ceenn. 01
Sl 02
(especifique)
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N
c»- .pe
o % Caodigo Cadigo Especifique Codigo Cadigo ° Especifiqu
2> k=) e
38 3
o8 3
Otros 02 22 Subsidio a la | o) o1 o1 Generar
inversion empleo
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Anexo Il Instrumentos de Recoleccién de Informacién

Guia para las Entrevistas a Profundidad con Operadores del Programa

¢, Cudl es el problema o necesidad que da origen al Programa?

¢, Cual es el mecanismo a través del cual el Programa pretende solucionar el problema?

¢,Cual es el objetivo o resultado que busca el Programa a través de su operacién?

¢,Cuenta el Programa con un Diagnéstico sobre la problematica que pretende solucionar?

¢Se cuenta con evidencia de que la solucidon que ofrece el Programa es la indicada para la
solucion del problema que pretende contribuir a resolver?, ¢lo realizé el Programa?, ¢es
resultado de alguna investigacion externa al Programa?

¢,Como determina el Programa la poblacion potencial y objetivo en funcion del
problema/necesidad que da origen al Programa?

¢, Cuenta con un Diagnéstico que permita dimensionar el tamafio del problema?

En cuanto a la cobertura, ¢ existe alguna metodologia para cubrir a la poblaciéon objetivo?

¢Existe un Padron de Beneficiarios?, ¢qué caracteristicas tiene?, ¢cuél es la metodologia
utilizada para la elaboracion del Padrén?, ¢con qué frecuencia es actualizada la informacién
del padrén de beneficiarios?, y ¢ de qué manera valida la veracidad de la informacion?

¢, Qué acciones especificas se han implementado para que el Programa no se contraponga,
afecte o presente duplicidades con otros programas y acciones del Gobierno Federal, Estatal
y/o Municipal?, ¢y para que potencien el impacto de los recursos, fortalezca la cobertura de
las acciones y/o reduzca gastos administrativos?

¢ Qué acciones de control y vigilancia se realizan?

¢, Qué actividades de promocion se realizan para dar a conocer a la poblacion objetivo los
apoyos del Programa?

¢, Qué registros contables existen para reportar el avance fisico-financiero del Programa? ¢De
gué manera valida la veracidad de la informacion?
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% ¢ El Programa realiza algun tipo de evaluacion interna?, ¢en qué consiste?, ¢qué informacién
contiene?

@&

Con respecto a los indicadores de la Matriz de Marco Logico del Programa, ¢,cudl es la linea
base de los mismos?
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Anexo lll Bases de Datos de Gabinete

Para la realizacién del Informe de Disefio del Programa se revisaron las siguientes bases:

Padron de beneficiarios 2009

Listado de localidades que son poblacién potencial del Programa?.
Listado de las 500 localidades con mayor viabilidad®.

Lista de las localidades con mayor viabilidad.

2 Localidades que cumplen con los criterios adicionales establecidos en la reunion de delegados de enero de 2009, los
cuales son:

Disponibilidad de infraestructura y servicios (agua, energia eléctrica, etc.)

Disponibilidad de mano de obra. (cuando menos 100 habitantes con edades de entre 18 y 60 afios)
Cercania a medios de transporte y/o embarque.

Disponibilidad de naves industriales o bodegas ociosas.

Disponibilidad de terrenos susceptibles de ser utilizados para la construccion de nuevas naves.
Identificacion de las vocaciones productivas de la zona.

% Localidades que ademas de cumplir con los criterios establecidos en la reunién de delegados de enero de 2009, cumplen
con los siguientes criterios:

Ser cabecera municipal.
Contar con cartografia que delimite claramente la zona urbana.
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Anexo IV Fuentes de informacion y referencias bibliogréaficas

Aplicacién de Instrumentos de Evaluacién del Desempefio La Experiencia Chilena. Gobierno de Chile
Ministerio de Hacienda. Septiembre 2005.

Banco Interamericano de Desarrollo: Curso Monitoreo y Evaluacion; Hwww.iadb.skillport.com

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=documentos-pdf

Programa Sectorial de Economia 2007-2012.

http://www.economia.gob.mx/img-sip/Derecha/Bannerssip/progsectorialeconomia.pdf

Documentos del Programa

Matriz de de Programacion y Presupuesto. 2009.

Aprobacion a las modificaciones de los Lineamientos del Programa de

Apoyos del Programa. Junio 2009.

Anexo Uno Técnico de los Términos de Referencia para la Evaluacion de Disefio del Programa. 2009.
Padron de Beneficiarios del Fondo PCEZM. 2009.

Criterios de Seleccion Iniciales.

Anexo Uno Técnico (términos de referencia) para la evaluacién de disefio 2009 del programa
U002.Padron de beneficiarios 2009.

Listado de localidades que son poblacion potencial del Programa.
Listado de las localidades con mayor viabilidad.

Listado de las 500 localidades con mayor viabilidad.
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Anexo V Caracteristicas de los indicadores

Fin

Contribuir a la generacién de empleo en las localidades de alta
y muy alta marginacion de menos de 50,000 habitantes.

NOMBRE DEL INDICADOR

CARACTERISTICAS

Empleos permanentes generados
por las empresas beneficiarias

Claridad. El Indicador es claro en su definicion, ya que al referirse
como empleos permanentes a aquellos nuevos empleos adscritos
al IMSS.

Relevancia. El indicador permite obtener una proporcion til para
identificar los empleos permanentes generados por las empresas
beneficiarias.

Economia. La informacion se puede obtener de registros
administrativos de las empresas.

Monitoreable. Se comenzara a medir el indicador a partir del
presente ejercicio.

Adecuado. Cumple con cuantificar el nimero de empleos
permanentes generados en un periodo.

Contribuciéon del programa a la
creacion de empleos en
localidades de menos de 50,000
habitantes

Claridad. El Indicador es claro en su definicién, dado a que esta
enfocado a un cierto grupo de poblacion.

Relevancia. Mide un aspecto relevante en cuanto a la generacion
de empleo de un grupo de localidades especificas (las que tienen
menso de 50,000 habitantes).

Economia. Con las herramientas que se tienen son suficientes para
obtener el dato.

Monitoreable. Se comenzard a medir el indicador a partir del
presente ejercicio.

Adecuado. Permite comprobar la aportacién del programa en la
comunidad.

Costo promedio de la creacion de
empleos

Claridad. El Indicador es claro en su definicion, tomando
implicitamente a los empleos como empleos permanentes.
Relevancia. El indicador es relevante para calcular el costo
promedio de un empleo generado.

Economia. Con las herramientas que se tienen son suficientes para
obtener el dato.

Monitoreable. Se comenzara a medir el indicador a partir del
presente ejercicio.

Adecuado. Permite cuantificar cuantos empleos se generan con un
peso derogado.

Contribucion a la disminucion de
la marginacién en las localidades
apoyadas.

Claridad. El Indicador es claro en su definicion por utilizar términos
conocidos.

Relevancia. El indicador es relevante para determinar la
contribucion que tiene el programa en el desarrollo de las
localidades apoyadas.

Economia. Con las herramientas que se tienen son suficientes para
obtener el dato.

Monitoreable. Se comenzara a medir el indicador a partir del
presente ejercicio de acuerdo al indice de la CONAPO.

Adecuado. Permite analizar la contribucion del programa en la
disminucioén indice de marginacion de las localidades.
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Propésito

Pequefias y medianas empresas establecidas en localidades
de altay muy alta marginacién de menos de 50,000 habitantes.

Empresas establecidas en centros
productivos realizados por el
programa.

Claridad. El Indicador es claro en su definicion.

Relevancia. Mide un aspecto importante respecto al
establecimiento de empresas.

Economia. Con las herramientas que se tienen son suficientes para
obtener el dato.

Monitoreable. Se comenzard a medir el indicador a partir del
presente ejercicio de acuerdo al indice de marginacion.

Adecuado. Permite comprobar la aportacion del programa en el
establecimiento de empresas en centros productivos en localidades
de alta y muy altamarginacion.

Cobertura de localidades objetivo

Claridad. El Indicador es claro en su definicion.

Relevancia. Mide la cobertura de la poblacién objetivo.

Economia. Con las herramientas que se tienen son suficientes para
obtener el dato.

Monitoreable. Se comenzara a medir el indicador a partir del
presente ejercicio de acuerdo al indice de marginacion.

Adecuado. El indicador es adecuado para explicar la cobertura del
programa.

Aumento del ingreso de los
residentes en las localidades con
centros productivos.

Claridad. El Indicador es claro en su definicion.

Relevancia. Mide un aspecto relevante en cuanto a la marginacion
de las localidades beneficiadas.

Economia. Con las herramientas que se tienen son suficientes para
obtener el dato.

Monitoreable. Se comenzara a medir el indicador a partir del
presente ejercicio de a cuerdo al indice de marginacion de la
CONAPO.

Adecuado. Permite comprobar la aportacion del programa en el
ingreso de los residentes en localidades con centros productivos.
Entre menor sea el indice, mayor contribucion.

Componente

Centros productivos establecidos en localidades de altay muy
alta marginacién con menos de 50,000 habitantes.

Centros productivos establecidos
en localidades objetivo

Claridad. El Indicador es claro en su definicion.

Relevancia. El indicador es relevante para medir los centros
productivos establecidos en localidades objetivo.

Economia. Con las herramientas que se tienen son suficientes para
obtener el dato.

Monitoreable. Se comenzara a medir el indicador a partir del
presente ejercicio.

Adecuado. Permite tener un indicador del porcentaje de los centros
productivos establecidos con respecto a los progamados.

Componente

Empresas apoyadas por el programa obtienen reembolsos de
cuotas obreros patronales.

Reembolso de cuotas obrero-
patronales

Claridad. El Indicador es claro en su definicion.

Relevancia. Mide un aspecto relevante para medir el reembolso de
cuotas obrero-patronales.

Economia. Con las herramientas que se tienen son suficientes para
obtener el dato.

Monitoreable. Se comenzara a medir el indicador a partir del
presente ejercicio.

Adecuado. El indicador es adecuado para analizar el reembolso de
cuotas obrero-patronales, ya que su resultado permite ver el avance
entre lo autorizado con respecto a lo ejercido.
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Actividad

Registro de solicitudes de apoyo.

Recepcion de solicitudes

Claridad. El Indicador es claro en su definicion.

Relevancia. El indicador es relevante para determinar la calidad de
los procesos (operativos o de disefio) de recepcion de solicitudes
del programa.

Economia. Con las herramientas que se tienen son suficientes para
obtener el dato.

Monitoreable. La informacion que genera este indicador esta
disponible de manera publica y con la periodicidad requerida.
Adecuado. Permite detectar incongruencias en el proceso de
recepcion de solicitudes. En caso de que este indicador sea
diferente de cien, implica posibles problemas operativos o de
disefio.

Actividad

Evaluacién de solicitudes

Evaluacién de solicitudes

Claridad. El Indicador es claro en su definicion.

Relevancia. Determina la calidad de los procesos de evaluacion de
solicitudes del programa.

Economia. Con las herramientas que se tienen son suficientes para
obtener el dato.

Monitoreable. La informacién que genera este indicador esta
disponible de manera publica y con la periodicidad requerida.
Adecuado. Permite detectar incongruencias en el proceso de
evaluacion de solicitudes. En caso de que este indicador sea
diferente de cien, implica posibles problemas operativos o de
diserio.

Actividad

Autorizacion de solicitudes por parte del Consejo Directivo del
Programa

Autorizacién de solicitudes

Claridad. El Indicador es claro en su definicion.

Relevancia. Determina la calidad de los procesos de autorizacién
de solicitudes del programa.

Economia. Con las herramientas que se tienen son suficientes para
obtener el dato.

Monitoreable. La informacion que genera este indicador esta
disponible y con la periodicidad requerida.

Adecuado. El indicador es adecuado ya que permite detectar
incongruencias en el proceso de autorizacion de solicitudes. En
este caso, si el indicador es diferente de cien, implica posibles
problemas operativos o de disefio.

Actividad

Notificacion al solicitante por parte del Consejo Directivo del
Programa

Notificacién de solicitudes

Claridad. El Indicador es claro en su definicion.

Relevancia. Determina la calidad de los procesos de notificacion de
solicitudes del programa.

Economia. Con las herramientas que se tienen son suficientes para
obtener el dato.

Monitoreable. La informacion que genera este indicador esta
disponible y con la periodicidad requerida.

Adecuado. Permite comprobar la consecucion adecuada de las
solicitudes aprobadas. En este caso, si el indicador es diferente de
cien, implica posibles problemas operativos o de disefio.

Actividad Validacién del organismo intermedio
Claridad. El Indicador es claro en su definicion.
S . Relevancia. Elindicador es relevante por determinar la calidad de
Validacion de organismo

intermedio

validacion de organismo intermedio del programa.
Economia. Con las herramientas que se tienen son suficientes para
obtener el dato.
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Monitoreable. La informacién que genera este indicador esta
disponible y con la periodicidad requerida.

Adecuado. El indicador es adecuado ya que permite comprobar la
consecucién adecuada en el proceso de validacion de organismo
intermedio. En este caso, si el indicador es diferente de cien,
implica posibles problemas operativos o de disefio.

Actividad

Firma del convenio entre el solicitante y el Organismo
intermedio

Convenios firmados

Claridad. El Indicador es claro en su definicion.

Relevancia. El indicador es relevante por determinar la calidad de
validacién de organismo intermedio del programa.

Economia. Con las herramientas que se tienen son suficientes
para obtener el dato.

Monitoreable. La informacion que genera este indicador esta
disponible y con la periodicidad requerida.

Adecuado. Elindicador es adecuado ya que permite detectar la
consecucion adecuada en el proceso de convenios firmados. En
este caso, si el indicador es diferente de cien, implica posibles
problemas en la consecucion.

Actividad

Transferencia de recursos al organismo intermedio

Entrega de recursos para
proyectos productivos

Claridad. El Indicador es claro en su definicion.

Relevancia. El indicador es relevante por determinar la calidad en
el proceso de entrega de recursos para proyectos productivos
apoyados por el programa.

Economia. Con las herramientas que se tienen son suficientes
para obtener el dato.

Monitoreable. La informacion que genera este indicador esta
disponible y con la periodicidad requerida.

Adecuado. Elindicador es adecuado ya que permite dar un
seguimiento del proceso de entrega de recursos para proyectos
productivos. En este caso, si el indicador es diferente de cien,
implica posibles problemas en la consecucion.

Actividad

Seguimiento del apoyo por parte del organismo intermedio

Organismos intermedios operan
de manera adecuada el programa.

Claridad. El Indicador es claro en su definicion.

Relevancia. El indicador es relevante por determinar la calidad en
el proceso de operacion de organismos intermedios apoyados por
el programa.

Economia. Con las herramientas que se tienen son suficientes
para obtener el dato.

Monitoreable. La informacién que genera este indicador esta
disponible y con la periodicidad requerida.

Adecuado. El indicador es adecuado ya que permite dar un
seguimiento a la entrega de la informacion trimestral de los
organismos intermedios al programa. En este caso, si el indicador
es diferente de cien, implica posibles problemas en el proceso de
entrega de informacion trimestral.
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Anexo VI Linea de base y temporalidad de los indicadores

LINEA BASE .
NOMBRE DEL INDICADOR FRECUENCIA DE MEDICION
(Propuesta)
Empleos perm_a'ne'nte generados por las 2010 Bianual
empresas beneficiarias
Contribuciéon del programa a la creacion de 2010 Bianual
empleos
Costo promedio de la creacion de empleos 2010 Bianual
Contrlbumo_n a la disminucién de la marginacién 2005 Quinquenal
en las localidades apoyadas.
Empresas establecidas en centros productivos 2010 Anual
realizados por el programa.
Cobertura de localidades objetivo 2010 Anual
Aum_ento del ingreso de los r¢5|dentes en las 2010 Quinquenal
localidades con centros productivos.
ant(os productivos establecidos en localidades 2010 Anual
objetivo
Reembolso de cuotas obrero-patronales 2009 Anual
Recepcion de solicitudes 2009 Semestral
Evaluacién de solicitudes 2009 Semestral
Autorizacién de solicitudes 2009 Semestral
Notificacion de solicitudes 2009 Semestral
Validacién de organismo intermedio 2009 Semestral
Convenios firmados 2009 Semestral
Entrega de recursos para proyectos productivos 2009 Semestral
Organismos intermedios operan de manera 2009 Semestral

adecuada el programa.




Anexo VIl Identificacion de los medios de verificacion

NOMBRE DEL INDICADOR MEDIO DE VERIFICACION

Empleos permanente generados por las | Comprobantes de pagos de cuotas obrero-patronales
empresas beneficiarias Convenios de colaboracién

Comprobantes de pagos de cuotas obrero-patronales
Comprobantes de domicilio
Convenios de colaboracion

Contribucién del programa a la creaciéon de
empleos

Comprobantes de pagos de cuotas obrero-patronales

Costo promedio de la creacion de empleos ; P
Convenios de colaboracién

Contribucién a la disminucién de la marginacion | indice de Marginacién por localidad (CONAPO)
en las localidades apoyadas. Convenios de Colaboracion

Empresas establecidas en centros productivos | Informe final del ejercicio de recursos.
realizados por el programa. Indice de Marginacién por localidad

Informe final del ejercicio de recursos.

Cobertura de localidades objetivo indice de Marginacion por localidad

Aumento del ingreso de los residentes en las | indice de Marginacién por localidad (CONAPO)

localidades con centros productivos. Convenios de Colaboracion
Centros productivos establecidos en localidades . L

L Informe trimestral del ejercicio de recursos.
objetivo
Reembolso de cuotas obrero-patronales Informe trimestral del ejercicio de recursos.
Recepcion de solicitudes Registros de solicitudes de la pagina web.

Registros de solicitudes de la pagina web.

Evaluacion de solicitudes 2O
Opinion técnica.

Opinién técnica.

Autorizacion de solicitudes Actas de sesién del Consejo Directivo.

Actas de sesion del Consejo Directivo.

Notificacién de solicitudes e 9
Acuse de notificacién de resolucion.

Validacién de organismo intermedio Registros de solicitudes de la pagina web.

Convenios de Adhesion suscritos

Convenios firmados it
Reportes de avance / conclusién de los proyectos.

Actas de sesion del Consejo Directivo.

Entrega de recursos para proyectos productivos . .
9 P proy P Fichas de transferencias de recursos.

Organismos intermedios operan de manera

Informe trimestral del ejercicio de recursos.
adecuada el programa.
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Anexo VIl Medicién de los medios de verificacion

MEDIO DE VERIFICACION

FRECUENCIA DE MEDICION

Comprobantes de pagos de cuotas obrero-patronales

Mensual

Comprobantes de domicilio Mensual
Convenios de colaboracién Trimestral
indice de Marginacién por localidad (CONAPO)

Quinquenal
Convenios de Colaboracion
Informe final del ejercicio de recursos. Anual
Informe trimestral del ejercicio de recursos. Trimestral
Registros de solicitudes de la pagina web. Trimestral
Opinién técnica. Trimestral
Actas de sesién del Consejo Directivo. Trimestral
Acuse de notificacion de resolucién. Trimestral
Convenios de Adhesién suscritos Trimestral
Reportes de avance / conclusion de los proyectos. Trimestral
Actas de sesién del Consejo Directivo. Trimestral
Fichas de transferencias de recursos. Trimestral
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Anexo IX Propuesta de los medios de verificacion

MEDIO DE VERIFICACION

Comprobantes de pagos de cuotas obrero-patronales

Comprobantes de domicilio

Convenios de colaboracion

indice de Marginacion por localidad (CONAPO)

Informe final del ejercicio de recursos.

Informe trimestral del ejercicio de recursos.

Registros de solicitudes de la pagina web.

Opinién técnica.

Actas de sesion del Consejo Directivo.

Acuse de notificacion de resolucion.

Convenios de Adhesion suscritos

Reportes de avance / conclusion de los proyectos.

Actas de sesiéon del Consejo Directivo.

Fichas de transferencias de recursos.
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Anexo X. Propuesta de Matriz de Indicadores

El Programa no cuenta con una MIR, por lo que se propone la misma en el presente documento, sin
embargo, solamente contempla los apoyos otorgados a través de la Secretaria de Economia debido a
que solo sobre ellos tiene control. Es necesario, sefialar que lo mas adecuado seria que el Programa
contard con una MIR que muestre la participacion de las demas dependencias en el Programa (a
nivel de componentes y actividades) de acuerdo al Decreto de creacién, tomando en cuenta para los
apoyos que se otorgan a través de la SE los Lineamientos de operacion respectivos.

Para la realizar la MIR propuesta se busc6 describir la relacion causa-efecto entre el fin (beneficios de
largo plazo), propésito (beneficios de corto y mediano plazos), componentes (productos generados) y
actividades (acciones a realizar). Para ello se tomaron como fuente informacion el Decreto de
creacion y los Lineamientos, asi como las entrevistas a operadores del Programa.

En este sentido, tal como se sefiala en las preguntas referentes a la identificacion del propésito y el
fin, ambos se pueden inferir adecuadamente a partir de lo sefialado tanto en el Decreto de creacion,
como en los Lineamientos. Asimismo, ambos se encuentran adecuadamente alineados, debido a que
al lograr que se instalen pequefias y medianas empresas en localidades de alta y muy alta
marginacion con menos de 50,000 habitantes, se contribuye a generar empleos en dichas
localidades.

Respecto a los componentes, se limitan a los apoyos otorgados a través de la SE los cuales son:

e Reembolso de cuotas obrero-patronales

e Construccion de naves industriales.

e Subsidio entre la tasa de interés fija del 9% anual y la tasa promedio de mercado para el
crecimiento y mantenimiento de las estancias infantiles y guarderias.

El dltimo apoyo, no muestra una adecuada contribucion a los objetivos que busca el PCEZM a través
de la SE, lo cual se puede ver en que dicho apoyo no guarda relacién con el Plan Nacional de
Desarrollo en lo referente al Eje 2 (Economia Competitiva y Generadora de Empleos), asi como, con
el Plan Sectorial. En este sentido, el principal beneficiario de la estancia no es el empresario, sino el
trabajador, por tanto el empresario no tiene incentivos para mantener o hacer crecer estancias
infantiles, debido a que al pagar las cuotas del IMSS de sus trabajadores el Instituto tiene otorgar
dicha prestacién a sus derechohabientes, asimismo, existen otro programas sociales que puede
proporcionar el servicio como es el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras de la SEDESOL.

Por tanto se considera que en la MIR propuesta solo se deben contemplar los apoyos (componentes)
de: 1) construccién de centros productivos; 2) reembolso de cuotas obrero-patronales, y sus
actividades respectivas.
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De esta manera se dejan fuera de la MIR propuesta los apoyos para:

¢ Crecimiento y mantenimiento de estancias infantiles y guarderias.

Reembolso de cuotas de Infonavit
Créditos directos, indirectos o garantias para la adquisicion de equipo, construccién de naves

industriales y modernizacion de infraestructura.

%" Benemérita Universidad Autonoma de Puebla

Créditos indirectos o garantias para la adquisicion y renovacion de transporte del personal
Apoyos del programa de esquema de financiamiento y subsidio federal a la vivienda

Apoyos de la Sociedad Hipotecaria Federal para la Construccion y mejoramiento de vivienda.
Becas de capacitacion para trabajadores

Incentivos Fiscales para el establecimiento de empresas
Deduccién de inversion en activos fijos

En cuanto a las actividades de los apoyos otorgados a través de la SE, las principales actividades
fueron tomadas a partir de los Lineamientos y de las entrevistas con el personal operativo del

Programa.
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Con el objeto de medir y cuantificar el avance del logro o cumplimiento de la l6gica vertical de la MIR,
se definieron indicadores, asi como, la fuente de informacion respectiva de cada uno. A partir de
informacion propia del Programa, asi como, de informacion publica disponible, con el objetivo de
garantizar que los mismos sean econémicos.

Para los supuestos (condiciones externas) que se deben cumplir en los diferentes niveles para que la
intervencion cumpla con sus objetivos, los mismos se obtuvieron a partir de las entrevistas con los

operadores del Programa.



Matriz de Indicadores de Resultados Propuesta.

Benemérita Universidad Autonoma de Puebla

INDICADORES
RESUMEN MEDIOS DE
NARRATIVO NOMBRE DEL ) ] FRECUENCIA | VERIFICACION SUPUESTOS
INDICADOR METODO DE CALCULO DE
MEDICION
FIN:
Comprobantes
Empleos de pesgos de
ermanente Nuevo empleos (o desoidos)adscritos al IMSS reportados en el afio N cuotas obrero-
p por las empresas beneficiarias en el periodo A — B 100 . al
generados por las Total de empleos permanentes (adscritos al IMSS) en el afio N de X Bianual patronales
empresas acuerdo a los convenios de apoyo firmados por
beneficiarias las empresas beneficiarias en el periodo A — B Convenios de S i |
colaboracion estabilri?jzg iene  1a
Comprobantes econdmica en el
N de os de :
Contribucion  del cuotagagobrero- pais.
programa a la Trabajadores permanentes en el afio N de empresas beneficiarias al
L creacion de en el periodo A-B que residen en localidades patronales Los problemas de
Contribuir a la de menos de 50,000 habitantes . Comprobantes : -
L empleos en . < x 100 Bianual L seguridad  publica
generacion de . Total de trabajadores permanentes en el afio N de empresas de domicilio
localidades de beneficiarias en el perfodo A — B C iosd no aumentan en las
empleo en las onvenios de )
localidades de alta | MeN°S de 50,000 Colaboracion localidades de alta y
habitantes. s muy alta
y muy alta Informacion de L
. I marginacion.
marginacion de INEGI
menos de 50,000 Comprobantes : o
habitantes d P d Existe  estabilidad
- Costo promedio de Nuevos empleos.rt.epc?rtados por las empresas € pagos de politca  en las
‘2 beneficiarias en el afio N ; Ccuotas obrero- ;
la creacion de Bianual localidades de alta 'y
| Montos de los apoyos otorgados a las empresas patronales it
empleos beneficiarias en el afio N Convenios de muy . » alta
colaboracion marginacion.
Indice de
Contribucion a la ) . - S Marginacion
L - Cambio promedio en el indice de marginacién en las -
disminucion de la . . , por localidad
marginacion en las localidades apoyadas en el periodo A — B Quinguena (CONAPO)
| lidad Cambio promedio del indice de marginacién en | C iosd
ocalidaces las localidades objetivo en el periodo A — B onven|o§ . e
apoyadas. Colaboracion
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PROPOSITO:
) . Informe  final
Empresas Empresas establecidas en el afio N en Centr.os del ejercicio de
establecidas en Productivos apoyados por el Programa en localidades [ECLISOS.
centros productivos dealtay muy alta marginacion 100 Anual
lizad p | Empresas beneficiarias programadas para su X indi d
realizados por € establecimiento en centros productivos en el afio N ndice , e Los costos
N programa. en localidades de alta y muy alta marginaciéon Margi naq on operativos de las
Pequefias y por localidad empresas
medianas Informe  fina | gstablecidas en las
empresas Localidades de alta y muy alta.rr.lar.ginacién del gercicio de | |ocalidades de alta y
establecidas en Cobertura de con al menos una emprlesa beneficiaria operando recursos. muy alta marginacién
i en el afio N 2
localidades de alta localidades objetivo Total de localidades objetivo de altay muy alta | 100 Anual - no aumentan mas de
y muy alta S N Indice de | lo previsto en sus
. 2 marginacion en el afio N S . L
marginacion de Marginacion planes de inversion.
menos de 50,000 por localidad
habitantes. ] ] B indice de | Los planes de
Aumento del Porc.enta]e promedio de poblaqon O’Cl.lpada Marginacion negocios de las
ingreso  de los con ingreso de hasta dos salarios minimos or  localidad | empresas se
residentes en las en localidades con un centro productivo Quinquenal ?CONAPO) encuentran
localidades con Porcentaje promedio de poblacién ocupada a adecuadamente
centros con ingresos de hasta dos salarios minimos . elaborados.
productivos. en las localidades objetivo del programa goravbmlos, ("je
olaboracion
COMPONENTES:
1. Centros indice de | Las ventajas
: ducti Marginacion comparativas de las
productivos por localidad | localidades de alta y
establecidos en Centros productivos Centros productivos establecidos en localidades (CONAFO) muy alta marginacion
Iocalldaldtes de alta estaplecidos ~en Cde i\lta y mlcllys ?.lta marginaci(’)crll en el afio <100 Anual no _disminuyen “en
y muy alta localidades objetivo entros productivos programados para su Informe términos relativos
marginacion con establecimiento en el afio trimestral del con respecto a otras
menos de 50,000 gjercicio de localidades del pais.
habitantes. FECUISOS. Ir_naasntienen emprezﬁz
2. Empresas decisiones de
apoyadas por el Reembolso de Cantidad de cuotas obero — patronales Ir}forme Inversion —en las
programa obtienen cuotas obrero- reembolsadas <100 Anual trimestra  del | localidades de alta y
reembolsos de : | Cantidad de cuotas obrero — patronales gercicio de | Muy alta
cuotas obreros patronales autorizadas pra su reembolso recursos. marginacion.

patronales.
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ACTIVIDADES:

1.1. Registro de Recepcion de Solicitudes de apoyo registradas 100 Regl,Stros de
solicitudes de solicitudes Solicitudes de apoyo que cumplen con X Semestral SOH(EIt.Udes de
apoyo. los requisitos para su registro lapagina web.

Registros de

1.2. Evaluacién de Solicitudes para las cuales se realizd solicitudes  de

- . i6 inién técni la paginaweb.
solicitudes. Evglgamon de ___opinion tecnica x 100 Semestral Pag
solicitudes Solicitudes de apoyo registradas
Opinidén
técnica

1.3. Autorizacion
de solicitudes Opinion
por parte del . . Solicitudes.resgelta.s por el tecnica
Conseio Autorizacion de Consejo Directivo % 100 Semestral

) .J solicitudes Solicitudes para las cuales se realizé Actas de sesion
Directivo del opinién técnica del Consgjo
Programa Directivo.
1.4, No.tlflcamon al Actas de sesion
solicitante por del Consgjo
arte del irecti
P . Notificacion de Solicitudes notificacdas 100 S | Directivo.
ansgjo solicitudes Solicitudes resueltas por el X emesra
Directivo del Consejo Directivo ACl_JSQ L, de
Programa notificacion de
resolucion.

1.5. Validacion del L .
organismo Va“da,CIOn de Organismos intermedios validados 100 Reg',Stros de
intermedio prgamsmp Organismos intermedios que cumplen con la X Semestral ISOH(EIt.Udes ebde

intermedio informacién prevista en el anexo F de los lineamientos apagina weo.

1.6. Firma del Convenios  de

i Adhesion
Conve.nllo entre Convenios de adhesién firmados con Organismos suscritos
el solicitante y Convenios validados
10 i firmados Organismos intermedios validados x 100 Semestral Reportes de
el Organismo & avance /
intermedio conclusién de
los proyectos.

Existe localidades de
alta y muy alta
marginacion que
cumplen con las
caracteristicas de
infraestructura
necesarias que
buscan las empresas
para su ubicacion.

Existe disponibilidad
presupuestal para la
asignacion de
apoyos.
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1.7. Transferencia

Actas de sesion

del Consgjo
de recursos al | ENtrega de Directivo >
) recursos para Recursos transferidos a Organismos Intermedios 100 :
organismo proyectos Recursos Programados para su transferenciaa | Semestral ich q
intermedio productivos Organismos Intermedios Fichas e
transferencias
de recursos.
1.8. Seguimiento
Organismos
del apoyo por intgrmedios operan Organismos intermedios que entregan Informe
parte del de manera su informacién trimestral en tiempo y forma <100 Semestral trimestral  del
organismo adecuada el Cantidad de organismos intermedios validados gercicio de
i i recursos.
intermedio programa.
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Anexo XIl. Complementariedad, Similitud y Sinergias entre Programas Federales

El apoyo de construccion de naves industriales, no muestra alguna duplicidad con otros programas federales.

Programa

Tipo de apoyo

Tipo de

relacion

Motivo

Reembolso de Programa Duplicidad El Programa puede realizar hasta el 100% de la devolucion de las cuotas pagadas al
cuotas obrero- Primer Empleo IMSS a empresas de nueva creacién para trabajadores que perciban menos de 10
patronales del IMSS salarios minimos.
Devolucion de
cuotas Complemen El Programa puede realizar el 60% de la devoluciéon de las cuotas pagadas al IMSS a
tariedad empresas de nueva creacion para trabajadores que perciban mas de 10 y hasta 14
salarios minimos. El 20% sobre los que perciban mas de 14 y hasta 20 salarios
minimos y el 10% para los de mas de 20.
Disminucion del Programa de Modalidades de El Gobierno Federal cubrira el costo del servicio de guarderia y estancia infantil para
costo del Estancias Apoyo a Madres complemen Madres, padres, tutores o principales cuidadores, trabajan, estudian o estan buscando
financiamiento Infantiles para Trabajadoras y tariedad trabajo y no tienen acceso al servicio de guarderia o cuidado infantil a través de
parael crecimiento Apoyar a Padres Solos instituciones publicas de seguridad social u otros medios y que perciban hasta 6
y mantenimiento de Madres salarios minimos, de nifios de hasta 6 afos.
las estancias Trabajadoras ] o ] B )
infantiles y de la Modalidades de Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencion Inf_antll. Las personas o grupos de
guarderias Secretaria de 'Mpulso a los personas que deseen establecer y operar una Estancia Infantil de Nueva Creacién por
Desarrollo Servicios de Cuidado un periodo minimo de un afio calendario, conforme a los Criterios de Afiliacién, podran
Social y Atencién Infantil e recibir un apoyo méaximo de $55,000 pesos para la adecuacion y equipamiento del
(SEDESOL) Incorporacién a la inmueble, y la elaboracién o adquisicién de materiales para el trabajo con los nifios y
Red de Estancias nifas.
Infantiles C?g;ipelggen Incorporacion a la Red de Estancias Infantiles Bajo esta modalidad se podra

otorgar un apoyo econémico de hasta $35,000 pesos a las personas Responsables de
Estancias Infantiles o Guarderias ya existentes, que no estaban afiliadas a la Red de
Estancias Infantiles del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras y que atiendan o pretendan atender a la poblacién objetivo del Programa,
para que realicen las adecuaciones minimas necesarias que permitan que el inmueble
y el equipamiento cumplan con lo establecido en las presentes Reglas de Operacion,
siempre que la Incorporacién sea por un periodo minimo de un afio calendario.
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