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Resumen ejecutivo

Se realiza una evaluacion de disefio del Programa Coordinar la Politica Migratoria,
debido a que 2013 es el primer afio de su operacién. Con base en los Términos de
Referencia (TDR) establecidos, esta evaluacion examina cinco temas: i) Justificacion de
la creacién y del disefio del Programa, ii) Contribucién del Programa a los objetivos
nacionales y sectoriales, iii) Poblacion potencial y objetivo, iv) Matriz de indicadores
para resultados y v) Complementariedades y coincidencias con otros programas
federales. Parte central del documento es un anexo con las principales fortalezas, retos
y recomendaciones. Este estudio se baso tanto en entrevistas a funcionarios como en
revision documental. Cabe destacar la buena disposicion del personal responsable del
Programa para compartir informacion y apoyar la realizacion de este estudio.

El Programa esta adscrito a la Unidad de Politica Migratoria, de la Secretaria de
Gobernacion, creada en 2012, con el fin de separar, por un lado, la planeacion,
seguimiento y evaluacién, y, por el otro, la gestibn migratoria, como parte del proceso
de reforma institucional iniciado con la promulgacién en 2011 de la Ley de Migracion. La
reforma al articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion
responsabilizé a dicha Unidad de las funciones de planeacion, seguimiento y evaluacion
de la politica migratoria. Por ello, el Programa no proporciona directamente apoyos a
los migrantes, sino que los beneficia indirectamente a través de los apoyos otorgados
por otros programas. De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2013, el Programa tiene un presupuesto aprobado de 12.2 millones de
pesos para dicho afio.

Aunque el problema que se busca resolver, definido como “deficientes condiciones de
bienestar para los migrantes”, se formula como un hecho negativo que puede revertirse,
su enunciado es demasiado general porque no sefiala a qué condiciones se refiere. En
particular no especifica en qué aspectos los migrantes, por estar migrando o por haber
migrado, tienden a registrar mayores deficiencias que el resto de la poblacién.

El Diagnostico (Secretaria de Gobernacion 2013b) y su Arbol de Problemas (Secretaria
de Gobernacién 2013a) sefalan un gran nimero de causas y consecuencias del
problema, aunque no examinan sus caracteristicas, en tanto deficiencias del bienestar
de los migrantes; ademas, no sustentan con evidencias las vinculaciones entre los
diferentes componentes del arbol de problemas. Ello propicia que se presenten
confusiones entre causas, aspectos del problema y efectos. Cabe aclarar que el
Programa cuenta con diversos documentos y estadisticas que pueden aprovecharse
para elaborar un diagnéstico mas completo del problema.

Si bien no existe un consenso acerca de cual es la mejor politica de Estado para
atender el problema migratorio, es posible identificar diversos programas, estudios y
experiencias que justifican la intervencién que plantea el Programa: multiples agencias
coordinadas por una instancia superior. Sin embargo, no se cuenta con evidencias que
confirmen que este tipo de intervencion es mejor opcién que otras posibilidades.

El Programa Coordinar la Politica Migratoria se vincula con el Programa Sectorial de
Gobernacion 2013-2018 (versién del 22 de octubre de 2913) en su Objetivo 4,



“Contribuir al desarrollo de una politica de poblacion y migracion integral e incluyente”, y
con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, a través de su Objetivo 5.4: “Velar por
los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los derechos de los
extranjeros en el territorio nacional”.

La Nota sobre Poblacion Potencial y Objetivo (Secretaria de Gobernacion 2013c) define a
la poblacion potencial como “el total de migrantes inmersos en las cuatro dimensiones del
fendmeno migratorio: inmigracion, emigracion, retorno y transito; que son sujetos a la
politica migratoria”. Aunque se cuantifica a la poblacion migrante, ni esta Nota ni el
Diagnostico (Secretaria de Gobernacion, 2013b) determinan cuantos tienen el problema
de deficientes niveles de bienestar. Ademas no describen sus caracteristicas en términos
de edad, sexo, estado civil, escolaridad y otros atributos socioeconémicos. En particular,
se deberia distinguir entre hombres y mujeres, ya que las condiciones de vulnerabilidad al
problema y la incidencia de éste son diferentes por género. La definicibn adoptada
implica que todos los migrantes son vulnerables a algunas de las deficiencias en el
bienestar comunes para esta poblacion, lo que seria incorrecto si hubiera migrantes con
condiciones adecuadas. Una definicibn mas precisa consideraria a los migrantes como la
poblacién de referencia y acotaria la poblaciéon potencial a quienes registran deficientes
condiciones de bienestar en tanto migrantes o que son mas vulnerables a registrarlas.

Si bien la poblacion definida y cuantificada como objetivo, “los subgrupos de poblacién
en las cuatro dimensiones que es posible atender y visibilizar como objeto de la politica
migratoria desde la Unidad de Politica Migratoria”, si se refiere a la que el Programa
tiene planeado atender, cuando se delimite la poblacion potencial serd necesario volver
a estimar la magnitud de la poblacion objetivo. Ademas, una mejor definicion y
caracterizacion de la poblacion potencial permitiria formular una definicion y
cuantificacion mas precisa de la poblacion objetivo.

No se cuenta con un documento que permita conocer qué migrantes son apoyados por
los programas federales, lo que dificulta los procesos de planeacién, adopcion de
politicas, seguimiento y evaluacion, los cuales requieren conocer quiénes son los
beneficiarios de las acciones de las distintas instancias que atienden a los migrantes.

La formulacion del Propdsito, “La politica migratoria se fundamenta en el analisis
cientifico de las migraciones y la coordinacion interinstitucional e internacional para
atender de manera integral el fendmeno migratorio en México*“, es incorrecta porque no
corresponde de manera directa al problema que busca resolver el Programa. Ademas,
no incluye a la poblacion objetivo, que se refiere a las personas migrantes que
requieren proteccion y apoyo. También falta incorporar como supuestos diversos
factores (cambios legislativos en otros paises, fenOmenos migratorios externos
imprevistos, vetos de actores clave, etc.) que pueden impedir el logro del Propdsito aun
cuando se produzcan los Componentes y se satisfagan los supuestos planteados.

La logica vertical de la MIR es incorrecta porque sus supuestos no son un requisito
inmediato para el logro del objetivo del nivel superior. Ademas, algunos de ellos no son
validos porque se refieren a eventos que deberian ser controlados por el Programa,
tales como participacion de otras dependencias federales, existencia de presupuesto y
recursos y disponibilidad de insumos de politica, bases de datos y cuadros estadisticos.
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Los indicadores de Fin y Propdsito no son adecuados ya que estan referidos a metas
programadas que no estan vinculadas a la magnitud del problema, lo que permitiria
detectar qué tanto se ha avanzado en su solucion, o a la dimension de la poblacion
objetivo, lo que permitiria determinar qué tanto se ha atendido a ésta.

Ningun indicador es claro. Sus conceptos -“propuestas de politica”, “reportes de
evaluacion” “estrategias” “programas” y “acciones” pueden ser entendidos de diversas
maneras, sin que exista una generalmente aceptada y sin que las fichas técnicas de los
indicadores los definan, ni establezcan las caracteristicas requeridas. Ademas, varios
indicadores agrupan productos heterogéneos en términos de dimension, alcances,
duracién y otros atributos, sin que se sefiale como deben agregarse en un solo indice.
La ambigiedad de los indicadores permite que las metas puedan ser alcanzadas de
multiples maneras, lo que implica que sean poco estrictas y no estén orientadas a
impulsar el desempefio.

Debido a la imprecision de las variables consideradas en la definicion y método de
calculo de los indicadores, asi como a la falta de accesibilidad publica y especificidad
del nombre de los medios de verificacion, en ningin caso es posible reproducir de
manera inequivoca el célculo del indicador.

La adopcion de una intervencion publica encargada de la coordinacion de la atencion a
migrantes se justifica por la existencia de multiples programas que apoyan a migrantes,
tanto en dependencias con objetivos dirigidos Unicamente a ellos, como en
dependencias con objetivos distintos a los de la politica migratoria.

Los programas de dependencias que sélo atienden a migrantes, particularmente los del
Instituto Nacional de Migracién, son complementarios del Programa Coordinar la
Politica Migratoria. Coinciden con éste en objetivos, poblacién objetivo y cobertura pero
se diferencian porque se encargan de la gestidn migratoria, con apoyos directos a los
migrantes, mientras que este Ultimo se responsabiliza de su planeacion, seguimiento y
evaluacion, beneficiando a los migrantes a través de los apoyos otorgados por otros
programas. Para evitar posibles duplicidades y asegurar su complementariedad se
deben establecer claramente las atribuciones de cada programa.

Las dependencias que atienden a migrantes pero responden a objetivos distintos a los
de la politica migratoria coinciden con el Programa Coordinar la Politica Migratoria
porque buscan mejorar algin aspecto del bienestar de los migrantes y tienen
atribuciones y responsabilidades en materia de planeacién y evaluaciéon. En el caso de
estas dependencias es fundamental articular sus programas con el Programa Coordinar
la Politica Migratoria para evitar duplicidades y fortalecer complementariedades.

El Programa no fue disefiado aplicando la metodologia de marco légico por lo que
algunos de los componentes de esta metodologia faltan o estan desarrollados de
manera parcial. Por ello, se requiere elaborar o readecuar los documentos asociados a
esta metodologia, de manera que puedan superarse las deficiencias encontradas en el
diagnéstico del problema, en el analisis de las alternativas de solucion, en la definicion,
caracterizacion y cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo, y en la logica
vertical y horizontal de la MIR.



Introduccidén

Esta evaluacion externa se realiza en atencion a los Términos de Referencia (TDR)
para la Evaluacion en Materia de Disefio 2013 del programa presupuestario P019
Coordinar la Politica Migratoria establecidos por la Subsecretaria de Migracion,
Poblacion y Asuntos Religiosos (SPMAR), de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), a
través de su Unidad de Politica Migratoria (UPM), en cumplimiento a lo estipulado en el
numeral 27 del Programa Anual de Evaluacién (PAE) para el ejercicio fiscal 2013 de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal. La evaluacion es
coordinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), conforme al
numeral 22 del PAE 2013, y su correspondiente Anexo la: Programas Federales
Nuevos y de Modalidad K sujetos a Evaluacion de Disefio coordinados por la
Secretaria.

Las evaluaciones de disefio deben realizarse en el primer afio de operacion de los
programas, como es el caso del programa presupuestario P0O19 Coordinar la Politica
Migratoria, creado en 2013. Este tipo de evaluacion es un instrumento idéneo para
determinar si los programas nuevos responden adecuadamente al problema que se
busca atender e identifican correctamente a sus poblaciones potencial y objetivo. Parte
fundamental de la evaluacién es ponderar, por un lado, si la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) es acorde con el problema y los objetivos planteados y, por el otro, si
contiene indicadores pertinentes para dar seguimiento al programa y valorar sus logros.
La evaluacion también tiene el cometido de detectar posibles complementariedades y
coincidencias con otros programas federales.

El reconocimiento por parte de la Unidad de Politica Migratoria, responsable de la
ejecucion del Programa, de la relevancia de la evaluacion ha facilitado que los trabajos
se realicen mediante un proceso ordenado y sistematico. Cabe destacar la buena
disposicion de los funcionarios de las areas que disefian y operan el Programa para
compartir la informacion y apoyar la realizacion de esta investigacion.

La evaluacién de disefio se efectia con base en entrevistas a funcionarios y a la
documentacién que entregaron, en particular la MIR. Esta evaluacion consta de las
respuestas a 21 preguntas organizadas en cinco temas: i) Analisis de la justificacién de
la creacion y del disefio del programa, ii) Analisis de la contribucién del Programa a los
objetivos nacionales y sectoriales, iii) Poblacién Potencial y Objetivo, iv) Matriz de
Indicadores para Resultados y v) Complementariedades y coincidencias con otros
programas federales. Ademas, se incluyen un Resumen Ejecutivo, la Valoracion del
disefio del Programa, las Conclusiones y 11 Anexos, entre los que estan la Descripcion
general del Programa, la Propuesta de mejora de la MIR y las Principales fortalezas,
retos, y recomendaciones.



Apartado I. Analisis de la justificacidon de la creacion y del disefio del Programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

Si, nivel 3.

El problema que se busca resolver se identifica en el Arbol de Problemas (Secretaria de
Gobernacion 2013a) y en la Nota sobre Poblacion Potencial y Objetivo (Secretaria de
Gobernacion 2013c) y se formula como un hecho negativo que puede ser revertido:
“Deficientes condiciones de bienestar para los migrantes”. Ademas, se evita el error de
incluir en el enunciado del problema alguna de sus posibles causas.

El enunciado del problema es demasiado general porque no sefiala a qué condiciones
del bienestar se refiere. Como diversos grupos de poblacién tienen deficientes
condiciones de bienestar se debe indicar en qué aspectos los migrantes, por estar
migrando o por haber migrado, tienden a registrar mayores deficiencias que el resto de
la poblacion. Por ejemplo, podrian tener mayor probabilidad de sufrir enfermedades,
defunciones, desnutricion, hacinamiento, violencia o violacion de sus derechos
humanos y sociales.

Tanto en el Arbol de Problemas como en la Nota sobre las poblaciones se considera a
los migrantes como la poblacion que tiene el problema. En este ultimo documento se
define a la poblacion potencial como “el total de migrantes inmersos en las cuatro
dimensiones del fenbmeno migratorio: inmigracion, emigracion, retorno y transito; que
son sujetos a la politica migratoria”. Cabe aclarar que en tanto poblacion potencial no es
necesario que todos los migrantes sean atendidos por la politica migratoria.

La definicibn planteada implica que se considera que todos los migrantes son
vulnerables a algunas de las deficiencias en el bienestar comunes para esta poblacion.
Una definicibn mas precisa consideraria a los migrantes como la poblacién de
referencia y acotaria la poblacion potencial a quienes registran deficientes condiciones
de bienestar en tanto migrantes o que son mas vulnerables a registrarlas. De esta
manera se excluiria de la poblacién potencial a los inmigrados, emigrados y migrantes
que tienen condiciones de bienestar similares a las de otros grupos de poblacién
equiparables a ellos, pero que no son migrantes.

El concepto genérico de migrante considerado en el Arbol de Problemas y en la Nota
sobre las poblaciones no distingue entre hombres y mujeres, aunque si deberia
distinguirse ya que las condiciones de vulnerabilidad al problema y la incidencia de éste
si son diferentes por género (INM 2012; Cortés-Castellanos 2005).

En los documentos citados no se examina la evolucion del problema ni se establece
con qué periodicidad se actualizaria la informacién requerida para ello.



2. Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.

c) Ubicacidn territorial de la poblacion que presenta el problema.

Si, nivel 2.

El Diagndstico (Secretaria de Gobernacion 2013b) y el Arbol de Problemas (Secretaria
de Gobernacion 2013a) identifican causas y consecuencias del problema, aunque no
examinan sus caracteristicas, en tanto deficiencias del bienestar de los migrantes.

Contrario al principio de parsimonia, se sefilalan mas de 30 causas, agrupadas en
cuatro niveles y dos tipos. Por un lado, las vinculadas a la “desarticulacion de las
politicas publicas que atienden el fendmeno migratorio”, tales como “marco normativo
poco articulado y poco congruente”, “escasa incorporacion de las demandas y
posicionamientos de los diversos actores involucrados en el fendmeno migratorio” y
“escasa informacion sobre las causas y efectos de la migracién”. Por otro lado, las
vinculadas a la “limitada vinculacion entre politicas de migracién y desarrollo”, tales
como “limitadas posibilidades para la migracion ordenada por las vias institucionales” y
“cultura poco consolidada sobre las implicaciones de la migracion”. El Arbol de
Problemas, recuperado en el Diagnéstico, identifica 15 consecuencias del problema,
agrupadas en tres niveles, relacionadas con la “débil cultura de la legalidad,
“inseguridad para los migrantes y sus familiares”, “limitadas oportunidades de desarrollo
para los migrantes” y “reproduccion de la exclusion social”. Como consecuencia ultima
del problema se menciona el “limitado acceso y ejercicio de derechos de los migrantes”.

El Diagnostico describe causas y consecuencias pero no sustenta con evidencias las
vinculaciones entre los diferentes componentes del arbol de problemas. Ello propicia
confusiones entre causas, aspectos del problema y consecuencias. Por ejemplo, la
“débil cultura de la legalidad” y “arbitrariedad, desviacién de la norma y corrupcion” no
son consecuencia del deficiente bienestar de los migrantes sino causas de éste. Existen
aspectos del problema, como “inseguridad para los migrantes y sus familiares”, que se
seflalan como efectos. Incluso algunas condiciones estdn como causa y como efecto:
“escasas posibilidades de empleo regular y bien remunerado en lugar de destino” se
plantea como causa y “limitadas oportunidades de empleo formal y bien remunerado”
se sefiala como efecto. No se menciona en el Diagnostico con qué frecuencia se
confirmara que siguen siendo validas las causas y consecuencias planteadas.

La Nota sobre poblaciones (Secretaria de Gobernacion 2013c) cuantifica la poblacion
migrante, aunque ni esta Nota ni el Diagnéstico determinan cuantos migrantes tienen el
problema de deficientes niveles de bienestar. Ademas no describen sus caracteristicas
en términos de edad, sexo, estado civil, escolaridad y otros atributos socioeconémicos.

Ni el Diagndstico ni la Nota sobre las poblaciones ubican territorialmente a la poblacion
que tiene el problema. En este caso es relevante analizar la distribucion espacial de los
extranjeros residentes en México, y de los mexicanos residentes fuera del pais, asi
como de las rutas de migraciéon hacia México y desde México a otros paises.



3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Si, nivel 3.

Si bien no existe un consenso acerca de cual es la mejor politica de Estado para
responder al problema migratorio (Yrizar-Barbosa 2009), es posible identificar diversos
programas, estudios y experiencias documentadas que dan sustento a la intervencion
que plantea el Programa: multiples agencias coordinadas por una instancia superior.

Este tipo de intervencion parte del Diagnodstico del Programa que concluye que es
conveniente que diversas agencias se responsabilicen de la gestion de acciones
especificas de atencion a los migrantes, siendo coordinadas por una instancia que se
encargue de la planeacion, emision de directrices y evaluacién. Cabe sefalar que la
conclusion del diagnéstico no se basa en un analisis de alternativas que examine
diversas opciones para resolver el problema que atiende el Programa.

Ademas, diversas experiencias internacionales muestran que el tipo de los apoyos
brindados por la politica migratoria mexicana ha tenido efectos positivos. La
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), en su informe Las experiencias
de coordinacion interinstitucional en el marco de la gestion migratoria, sefiala que
cualquier modelo de competencias migratorias requiere del establecimiento de
mecanismos de consulta, vinculacidon y consenso entre actores sociales, instituciones,
beneficiarios y afectados por la politica migratoria (OIM 2012), tal como lo plantea el
Programa Coordinar la Politica Migratoria. Diversos autores argumentan que la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes es un elemento fundamental de
la legitimidad del Estado (Hollifield 2004 y Boswell 2007). Ello respalda la importancia
que el Programa Coordinar la Politica Migratoria asigna a la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes. El Programa menciona dentro de sus objetivos la
vinculacion de las politicas de migracion y desarrollo. Al respecto debe destacarse que
diversos planteamientos consideran que una politica migratoria exitosa soélo es posible
si atienden las limitaciones del desarrollo que motivan la migracién (OIM 2004, Castles
2010 y Castillo 2000). Experiencias internacionales como la nueva gestion migratoria de
la Unién Europea parten del reconocimiento de la importancia de la relacién entre
migracién y desarrollo.

Existen evidencias de los efectos positivos de la politica migratoria mexicana, aunque
no se cuenta con una justificacion tedrica o empirica que confirme que el tipo de
intervencién que caracteriza al Programa Coordinar la Politica Migratoria sea mejor
opcion que otras posibilidades. Se debe reiterar que el disefio del Programa no incluyé
la realizacién de un andlisis de alternativas que permitiera determinar cual era el tipo de
intervencion mas eficaz.



Apartado Il. Analisis de la contribucion a los objetivos nacionales y a los sectoriales

4. El Propdsito del programa esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional por ejemplo: poblacion objetivo.
b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional.

Si, nivel 2.

El Propdsito del Programa, “La politica migratoria se fundamenta en el analisis cientifico
de las migraciones y la coordinacion interinstitucional e internacional para atender de
manera integral el fenbmeno migratorio en México” esta vinculado con el Programa
Sectorial de Gobernacion 2013-2018 (version del 22 de octubre de 2013) en su Objetivo
4, “Contribuir al desarrollo de una politica de poblacion y migracion integral e
incluyente”, en particular con su estrategia 4.4, “Proponer y coordinar una politica
migratoria integral”. Entre sus lineas de accidn destacan, por tener conceptos comunes
con el enunciado de Propdsito: “Disefiar propuestas de politica migratoria que permitan
la atencion integral del fenbmeno migratorio”, “Promover mecanismos de cooperacion y
coordinacioén interinstitucionales que permitan una mejor articulacién de las acciones en
materia migratoria” e “Impulsar la generacién de insumos de informacion para la toma
de decisiones de politica migratoria y la conformacién de una nueva cultura migratoria”.

De manera indirecta, en tanto Programa dirigido a la coordinacién de la politica
migratoria, se vincula con la estrategia 4.5, “Controlar, verificar y facilitar la movilidad
humana”, que tiene entre sus lineas de accién “Fortalecer la coordinacién intersectorial
e interinstitucional, para una atencién y proteccion eficaz de migrantes victimas de
secuestro, extorsiones, trata y trafico de personas”. También por su labor de
coordinacion de la politica migratoria se vincula indirectamente con la Estrategia 4.6,
“Fortalecer los mecanismos de repatriacion de connacionales” y con la Estrategia 4.7
“Elaborar y coordinar la politica publica en materia de refugiados y extranjeros que
reciben proteccion complementaria”.

El logro del Propdsito no contribuye de manera directa al cumplimiento de ninguna de
las dos metas referentes a migracion del Programa Sectorial que se plantean para
2018: “70% de eventos de repatriacion de mexicanos que accedieron al beneficio del
traslado al lugar de origen con respecto del total de atendidos por el Programa de
Repatriacibn Humana” y 93% (de los centroamericanos) evalla como bueno y muy
bueno el trato recibido en la estacion migratoria”. Cabe aclarar que ninguna de estas
metas se recupera de manera explicita en el Programa Coordinar la Politica Migratoria,
aunque la Unidad de Politica Migratoria que ejecuta el Programa es responsable de la
validacion de la estadistica migratoria asi como de la proyeccion de las metas
planteadas y la fortaleza que pueda tener el Programa de Repatriacion Humana en un
futuro.



5. ¢Con cuales ejes tematicos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo vigente
esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa?

El objetivo sectorial, “Contribuir al desarrollo de una politica de poblacion y migracion
integral e incluyente”, se relaciona directamente con el Eje 5 del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, México con Responsabilidad Global, a través de su Obijetivo 5.4,
que establece “Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los
derechos de los extranjeros en el territorio nacional”.

En particular, el objetivo sectorial se vincula con la Estrategia 5.4.4, “Disefiar
mecanismos de coordinacion interinstitucional y multisectorial, para el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica en materia migratoria”.

También se relaciona, entre otras, con la Estrategia 5.4.1, “Ofrecer asistencia y
proteccion consular a todos aquellos mexicanos que lo requieran”, la Estrategia 5.4.2,
“Crear mecanismos para la reinsercion de las personas migrantes de retorno y
fortalecer los programas de repatriacion”, 5.4.3 “Facilitar la movilidad internacional de
personas en beneficio del desarrollo nacional” y la Estrategia 5.4.5, “Garantizar los
derechos de las personas migrantes, solicitantes de refugio, refugiadas, y beneficiarias
de proteccion complementaria”.



6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con las Metas del Milenio?

Existe vinculacion indirecta del Proposito del Programa con el Objetivo 1 de las Metas
del Milenio, “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”, particularmente a través de la
Meta 1.B, que plantea “Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos, incluidos las mujeres y los jévenes”. El Programa puede contribuir a esta Meta
del Milenio mediante la promocion de procesos de migracion ordenada y eficaz desde
las regiones mas pobres hacia zonas con mejores oportunidades de empleo y
desarrollo.

Por otra parte, si bien esta pregunta busca examinar la contribucion del Proposito del
Programa a las Metas del Milenio, es oportuno sefialar que el cumplimiento de la Meta
8.A, “Atender las necesidades especiales de los paises menos desarrollados, los paises
sin litoral y los pequefios estados insulares en vias de desarrollo”, del Objetivo 8,
“Fomentar una alianza mundial para el desarrollo”, propicia la reduccion de los flujos
migratorios en condiciones adversas al favorecer la cooperacion internacional para el
desarrollo de los paises expulsores de migrantes.



Apartado lll. Analisis de la poblacién potencial y objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
ylo en el diagndéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y
caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacién.

d) Fuentes de informacion.

Si, nivel 2.

La Nota sobre Poblacion Potencial y Objetivo (Secretaria de Gobernacion 2013c) define
a la poblacién potencial como “el total de migrantes inmersos en las cuatro dimensiones
del fendmeno migratorio: inmigracion, emigracion, retorno y transito; que son sujetos a
la politica migratoria” y a la poblacion objetivo como “los subgrupos de poblacion en las
cuatro dimensiones que es posible atender y visibilizar como objeto de la politica
migratoria desde la Unidad de Politica Migratoria”. De estas definiciones se deduce que
la unidad de medida son “personas migrantes”.

La Nota sobre poblaciones presenta estimaciones de la cantidad de personas que
pertenecen a cada uno de los segmentos que integran dichas poblaciones,
especificando las fuentes de informacion, entre las que estan: Censo de Poblacion y
Vivienda del INEGI, Current Population Survey (CPS) del U. S. Census Bureau Yy la
Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México del Colegio de la Frontera
Norte (COLEF). Sin embargo, en ningin documento se expone la metodologia para su
cuantificacion.

La Nota sobre poblaciones también establece la periodicidad con que se actualizarian
las estimaciones de dichas poblaciones.

Cabe aclarar que la poblacién que se define y cuantifica como potencial es propiamente
la de referencia, ya que no se acota a los emigrados, inmigrados y migrantes que tienen
deficientes condiciones de bienestar.

Si bien la poblacion definida y cuantificada como objetivo si se refiere a la que el
Programa tiene planeado o programado atender, en la medida que se acote la
poblacién potencial sera necesario volver a estimar la dimension de la poblacion
objetivo. Ademas, una mejor definicibn y caracterizacion de la poblacion potencial
permitiria formular una definicidén y cuantificacion mas precisa de la poblacién objetivo.

También es importante sefialar que la definicion de poblacién objetivo no se recupera
en la formulacion del Propdsito planteado en la matriz de indicadores para resultados.



8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padrén de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién vy
actualizacion.

No.

Actualmente no se cuenta con un documento que permita conocer qué migrantes son
apoyados, directa o indirectamente, por el Programa Coordinar la Politica Migratoria a
través de los diversos programas federales que atienden a esta poblacién. Esta es una
deficiencia crucial, ya que para llevar a cabo los procesos de planeacion,
establecimiento de directrices, seguimiento y evaluacién se requiere que la instancia
coordinadora de la politica migratoria conozca quiénes son los beneficiarios de las
acciones de las distintas instancias del gobierno federal que atienden a los migrantes.



9. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

No aplica porque el Programa no recolecta informacidon socioeconémica de sus
beneficiarios.
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Apartado IV. Analisis de la matriz de indicadores para resultados (MIR)

10.Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un
grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigledad en su
redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.
C) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes.
d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Si, nivel 1.

Ninguna de las seis Actividades planteadas para lograr los dos Componentes del
Programa cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Una deficiencia clave es que los enunciados de las Actividades son ambiguos. Por
ejemplo, no se especifica qué debe entenderse por “propuestas de politica migratoria”,
“mecanismos para recoger demandas y posicionamientos”, “productos estadisticos” o
“espacios de discusion y difusion”, por lo que podrian generarse diversas
interpretaciones sobre su significado.

Todas las Actividades se consideran necesarias para el logro de los Componentes. En
el caso del Componente “Propuestas de politica migratoria y acciones de articulacion
interinstitucional e internacional realizadas” se requiere de manera directa la Actividad
“Elaboracién de propuestas de politica migratoria”, la cual se apoya en las Actividades
“Seguimiento y evaluacidon de politica migratoria” y “Coordinacion de mecanismos para
recoger demandas y posicionamientos en materia migratoria”. Por otra parte, el
Componente “Investigaciones, estadisticas y productos de comunicacién en materia
migratoria  elaborados” requiere de manera directa la Actividad “Elaboracion de
investigaciones, estudios, encuestas o notas técnicas sobre migracion y movilidad
internacional”, que a su vez se basa en las Actividades “Elaboracién de productos
estadisticos de migracion y movilidad internacional” y “Promocion de espacios de
discusion y difusion del conocimiento y la politica en materia migratoria”.

Las Actividades tienen un orden cronoldgico, cuando éste es relevante, lo que implica
qgue en ningun caso el inicio de alguna de ellas se limita por otra Actividad que se
plantea realizar con posterioridad.

El planteamiento de los supuestos es equivocado. Ninguno de ellos es un requisito
inmediato para el logro del objetivo del nivel superior; en todos los casos son condiciones
para el desarrollo de la Actividad que estd en su mismo nivel. Ademas, los supuestos
Nno son correctos porque se refieren a situaciones que deberian ser controladas por la
dependencia. Por ejemplo, “la participacion de las demas dependencias involucradas
en la atencion del fendbmeno migratorio” no se debe suponer sino asegurar mediante
normas, acuerdos e incentivos. Tampoco se debe suponer la existencia de presupuesto
y recursos sino que ello debe ser parte de la planeacién financiera.
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11. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas
entregadas.
Cc) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible
para producir el Propdsito.
d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propdésito.

Si, nivel 1.

Los Componentes corresponden a los productos del Programa y se encuentran
redactados como resultados logrados: “Propuestas de politica migratoria y acciones de
articulacion interinstitucional e internacional realizadas” e “investigaciones, estadisticas
y productos de comunicacién en materia migratoria elaborados”.

De igual manera, todos los componentes se consideran necesarios porgue aportan
recomendaciones sustentadas en informacién, hallazgos y evidencias para lograr el
Propésito: “La politica migratoria se fundamenta en el andlisis cientifico de las
migraciones y la coordinacion interinstitucional e internacional para atender de manera
integral el fendbmeno migratorio en México”.

No se cumple la condiciébn d) porque, aunque necesaria, la existencia de los dos
Componentes no es suficiente, conjuntamente con los supuestos de ese nivel, para
lograr el Propésito, dado que otros factores (cambios legislativos en otros paises,
fendmenos migratorios externos imprevistos, vetos de actores clave, etc.), pueden
impedir que la politica migratoria se fundamente en el referido analisis cientifico. Esos
factores, que representan riesgos para el logro del Propésito, deberian estar
incorporados como supuestos.

Ademas, los supuestos planteados no son validos, ya que son condiciones que pueden

ser controladas por el Programa, como contar con “presupuesto suficiente, insumos de
politica migratoria, bases de datos, cuadros estadisticos, ...".
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12. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Estaredactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en
la localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Si, nivel 1.

Se plantea un solo Propésito, que se enuncia como una situacién alcanzada: “La
politica migratoria se fundamenta en el analisis cientifico de las migraciones y la
coordinacion interinstitucional e internacional para atender de manera integral el
fendmeno migratorio en México“, por lo que cumple con las caracteristicas c) y d), de
esta pregunta.

Como ya se mencioné en la respuesta a la pregunta 11, pueden existir factores
(cambios legislativos en otros paises, fendmenos migratorios externos imprevistos,
vetos de actores clave, etc.) que impidan el logro del Propdsito aun cuando se
produzcan los Componentes y se satisfagan los supuestos planteados. Por ello, no se
cumple la caracteristica a) requerida en la pregunta.

Ademas, si se plantean correctamente los supuestos a nivel Componente, como los
sefalados en la pregunta 11, y éstos se satisfacen, los responsables del Programa
tendrian la capacidad para decidir como fundamentar la politica migratoria, por lo que el
logro del Propdésito estaria controlado por ellos. Esto implica que tampoco se cumple la
caracteristica b).

La caracteristica €) no se cumple porque el Propédsito no incluye a la poblacion objetivo,
pues ésta se refiere a personas migrantes.

Ademas, el Propdésito no corresponde de manera directa al problema que busca
resolver el Programa: deficientes condiciones de bienestar de los migrantes.

Por lo anterior, en la respuesta a la pregunta 20 se sugerira un nuevo Propdsito que
solvente las deficiencias que tiene el actual.
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13. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esté claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Estédvinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del
programa sectorial.

Si, nivel 2.
El Fin cumple con las caracteristicas a), d) y e) de esta pregunta.

El Fin estd claramente especificado como “Contribuir a la formulacion de la politica
migratoria del pais mediante el disefio de estrategias, programas y acciones acordes a
la normativa vigente en la materia, en un marco de coordinacion bi y multilateral”. Sin
embargo, sobra la mencién de los medios para lograrlo. De acuerdo con la metodologia
de marco légico, cada objetivo se alcanza mediante el logro del objetivo del nivel
inmediato inferior, conjuntamente con los supuestos de ese nivel.

El Fin enunciado en la MIR, “Contribuir a la formulacién de la politica migratoria...” no
es un objetivo superior al Propdsito, “La politica migratoria se fundamenta ...”, ya que
ambos se refieren a la formulacion de la politica. Por el contrario, si seria un objetivo
superior, por ejemplo, “Contribuir al desarrollo de una politica de poblacién y migraciéon
integral e incluyente”, que es el Objetivo 4 del Programa Sectorial de Gobernacién
2013-2118. También podria ser un objetivo superior “Velar por los intereses de los
mexicanos en el extranjero y proteger los derechos de los extranjeros en el territorio
nacional”, que es el Objetivo 5.4 del Plan Nacional de Desarrollo.

El logro del Fin esta controlado por los responsables del Programa ya que, como se
menciond en la pregunta anterior, formular la politica migratoria es atribucion de los
encargados del Programa.

Solo se plantea un objetivo de Fin, el cual se relaciona con los objetivos estratégicos de

la Secretaria de Gobernacion y su programa sectorial, en lo referente a la politica
migratoria.
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14. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Si, nivel 2.

Los dos Componentes y todas las Actividades que se especifican en la MIR son
similares a algunas de las atribuciones sefialadas en el Articulo 21 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 2 de abril de 2013, el cual tiene su antecedente en el Manual de Organizacion
Especifico de la Unidad de Politica Migratoria, expedido en noviembre de 2012. El
Componente “Propuestas de politica migratoria y acciones de articulacion
interinstitucional e internacional realizadas” coincide con lo sefalado en el inciso I,
“Proponer al Subsecretario de Poblacion, Migracidon y Asuntos Religiosos, en
coordinacion con las instancias competentes, la politica migratoria del pais...”. El
Componente “Investigaciones, estadisticas y productos de comunicaciéon en materia
migratoria elaborados” corresponde a lo sefialado en el inciso XVII, “Realizar por si 0 a
través de terceros, estudios, investigaciones, encuestas, estadisticas, indicadores y
publicaciones sobre movilidad y migracién internacional, orientados a sustentar la
politica migratoria”.

La Actividad “Elaboracion de propuestas de politica migratoria” se identifica en el inciso
I, referido anteriormente. La Actividad “Seguimiento y evaluacion de politica migratoria”
es similar a los incisos V, “Coordinar la elaboracion, seguimiento y evaluacion de los
programas en materia de migracion ...”, y Xlll, “Coordinar la evaluacién y monitoreo del
cumplimiento de la politica migratoria que establezca el Secretario”. La Actividad
“Coordinacion de mecanismos para recoger demandas y posicionamientos en materia
migratoria” se refiere al inciso lll, “Recoger las demandas y posicionamientos de los
Poderes de la Union, de los gobiernos de las entidades federativas, y de la sociedad
civil organizada para la formulacion de la politica migratoria ...”. La Actividad
“Elaboracion de investigaciones, estudios, encuestas o0 notas técnicas sobre migracion
y movilidad internacional” tiene similitud con el inciso XVII, referido anteriormente. La
Actividad “Elaboracion de productos estadisticos de migracion y movilidad
internacional”, también es similar al inciso XVII ya citado. Finalmente, la Actividad
“Promocion de espacios de discusion y difusion del conocimiento y la politica en materia
migratoria” se relaciona con el inciso IX, “Participar en foros 0 mesas de trabajo
relacionados con temas de politica migratoria ..., con el inciso XXIl “Proponer,
coordinar, promover y participar en cursos, seminarios 0 eventos en materia de
movilidad y migracion internacional”, y con el inciso XXIII, “Sistematizar y difundir
informacion relevante sobre el fenbmeno migratorio, las politicas, programas y acciones
publicas en la materia”.

Si bien, en correspondencia con el enunciado de Fin, “Contribuir a la formulacion de la
politica migratoria”, en el inciso | del Reglamento Interior se sefiala la atribucion de
proponer la politica migratoria del pais, en ningun documento normativo del Programa
se recupera el enunciado del Propésito, “La politica migratoria se fundamenta en el
analisis cientifico de las migraciones y la coordinacion interinstitucional e internacional”.
Como se sefalé en la respuesta a la pregunta 12 se requiere formular un nuevo
Propésito, que debera incorporarse en el documento normativo del Programa.
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15. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el
desempefio del programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econdémicos.

d) Monitoreables.

e) Adecuados.

Nivel 1.

Ninguno de los indicadores es claro. Conceptos como “propuestas de politica”, “reportes
de evaluacidon” “estrategias” “programas” y “acciones” pueden entenderse de diversas
maneras, sin gue exista alguna generalmente aceptada y sin que las fichas técnicas de
los indicadores los definan, ni establezcan las caracteristicas que deben tener.

M

Ademas, varios indicadores agrupan diferentes productos, heterogéneos en términos de
dimensidn, alcances, duracion y otras caracteristicas, sin que se sefiale como deberan
ser agregados en un solo indice. Tal es el caso de los indicadores que captan
conjuntamente “estrategias, programas o0 acciones”; “investigaciones, estudios,
encuestas o notas técnicas”; y “eventos y materiales para difusion”.

Los indicadores de Fin y Propdsito no son adecuados ya que estan referidos a metas
programadas que no estan vinculadas a la magnitud del problema o de la poblacion
objetivo, lo que es incorrecto. En estos niveles, se debe considerar como referencia a la
poblacién objetivo, para determinar qué tanto se ha atendido, o al conjunto del
problema, para detectar qué tanto se ha avanzado en su solucion. Por su parte, los
indicadores de gestion (Componentes y Actividades) si son adecuados ya que buscan
captar qué tanto se logra de lo programado a cada nivel de la MIR.

Si bien el Indicador de Fin se refiere a “propuestas de politica”, que son los elementos
con que el Programa pretende “Contribuir a la formulacion de la politica migratoria”, no
es relevante porque no sefiala como se mide dicha contribucion. El indicador de
Propdsito tampoco es relevante ya que los “reportes de evaluacion” no captan en qué
medida “La politica migratoria se fundamenta en el andlisis cientifico de las migraciones
y la coordinacién interinstitucional e internacional”. El resto de los indicadores si son
relevantes porque se refieren a las acciones realizadas respecto a aspectos clave de
sus objetivos correspondientes.

Una vez que se defina claramente lo que debe entenderse por cada uno de los
conceptos que los conforman, todos los indicadores serian facilmente monitoreables
porque dependen de informacion administrativa del propio Programa, la cual se puede
actualizar con la frecuencia deseada. Todos los indicadores son econémicos pues solo
requieren informacion administrativa que puede ser sistematizada sin involucrar
demasiados recursos.

En el Anexo 4, “Indicadores”, se presenta la valoracion de todos los atributos para cada
uno de los niveles de objetivos.
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16. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicién.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Lineabase.

g) Metas.

Si, nivel 4.

Todas las fichas técnicas de los indicadores del Programa tienen las caracteristicas
establecidas.

En todos los casos la unidad de medida es porcentaje, construido con respecto a lo
programado.

La frecuencia de medicion de los indicadores de Actividad es trimestral, de los
indicadores de Componente es semestral y de los correspondientes al Propdsito y Fin
es anual.

Si bien se establecen valores para la linea de base de cada uno de los indicadores,
considerando a 2013 como afio base, éstas no tienen sustento empirico porque 2013
es el primer afio en que se ejecuta el Programa y todavia no habia informacién real que
abarcara todo el afio. Sera a principios de 2014 cuando se pueda contar con valores
reales para 2013.

En todos los casos se plantea que las metas tengan un comportamiento ascendente,
aungue en ningun caso se justifica el valor de la meta anual o para 2018.

Cabe aclarar que los indicadores deberan modificarse por las deficiencias sefaladas en
la pregunta 15, los cuales deberén contar con sus correspondientes fichas técnicas.

En el Anexo 4, “Indicadores”, se presenta para todos los indicadores el resultado de la
revision en las fichas técnicas de las caracteristicas sefialadas en esta pregunta. .
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17. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos
y financieros con los que cuenta el programa.

Si, nivel 1.

Todas las metas tienen como unidad de medida porcentaje. En algunos casos se
propone cumplir con el 100% de lo programado en el afio y en otros casos con el 100%
de lo programado para 2018.

Se considera que ninguna de las metas planteadas esta orientada a impulsar el
desempeiio porque la ambigiedad en la definicion de los indicadores facilita que se
alcancen las metas de mudltiples maneras, ya sea redimensionando las acciones
realizadas o los productos elaborados, o modificando la composicion del conjunto de
acciones o productos, ampliando la proporcién de los que sean mas faciles de alcanzar.

Ademas, al encontrarse en su primer afio de existencia, el programa no cuenta con
informacion histérica sobre programacion y cumplimiento de metas, lo que dificulta la
determinacion del valor 6ptimo de éstas. Ello permite, por otra parte, el planteamiento
de metas menos ambiciosas, que tienen mayor factibilidad de ser cumplidas.

Como ejemplo de meta que no impulsa el desempefio estd la de Propdsito; para
alcanzar el 100% de la meta anual se requiere elaborar un solo reporte de evaluacion,
ademas de que no existe claridad acerca de qué debe entenderse por este documento.
En el caso de los Componentes la situacién no es muy diferente, pues en cualquiera de
ellos con la elaboracién de dos “reportes de evaluacion” se cumple el 100% de la meta
anual. Por su parte, para el objetivo de Fin con dos propuestas de politica al afio se
cumple con el 100% de su meta anual.

Cabe reiterar que el indicador de Propdsito deberia definirse en funcién de la poblacion
objetivo, no de lo programado, y su meta determinarse en relacion al tamafio de dicha
poblacion.

En el Anexo 5, “Metas del Programa”, se presenta el analisis de las fichas técnicas de
todos los indicadores.

18



18. Cuéantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios
de verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.

c) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Si, nivel 1.

Unicamente uno de los medios de verificacion podria estar accesible a cualquier
persona, el referente al indicador “Porcentaje de productos estadisticos elaborados”,
qgue tiene como medios de verificacion: “Boletines estadisticos, sintesis Grafica, series
Historicas publicadas en la pagina Web de la UPM o bases de datos y cuadros
estadisticos generados a partir de los registros del Instituto Nacional de Migracién”. El
resto de los medios de verificacion es de uso interno y restringido, conformado por
oficios, circulares, expedientes, minutas, relatorias y otros documentos internos.

La mayoria de los medios de verificacion son oficiales pero en tres casos, los
correspondientes al Propdsito y a los Componentes, no puede confirmarse si tienen
esta caracteristica porque Unicamente se especifica que son medios de verificacion
“documental y CD".

Ninguno de los indicadores tiene todos sus medios de verificacion con nombres
especificos que permitan identificarlos, sino que son referidos con nombres genéricos
como oficios, circulares, publicaciones en el DOF, convenios, contratos, expedientes,
CD’s, minutas, relatorias, boletines estadisticos, bases de datos, cuadros estadisticos y
documentos internos.

Debido a la ambiguedad de las variables consideradas en la definicion y método de
calculo de los indicadores, asi como a la falta de accesibilidad publica y especificidad
del nombre de los medios de verificacién, en ningun caso es posible reproducir de
manera inequivoca el célculo del indicador.
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19. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es
decir, cadarenglon de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:
a) Los medios de verificacibn son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible.
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese
nivel.

No.

Como los medios de verificacion tienen nombres genéricos, que no permiten
identificarlos, no es posible confirmar que todos sean necesarios. Aun asi,
considerando el elevado nuamero de medios de verificacion planteados, es posible
deducir que la mayoria son prescindibles, considerando que en general el célculo de los
indicadores no requiere mas de dos o tres medios de verificacion. Por la misma razon,
no es posible confirmar que en conjunto todos los medios de verificacion sean
suficientes para calcular los indicadores en cada nivel de objetivos.

La logica horizontal no se cumple en el caso del Fin. Como se expuso en la pregunta
15, el objetivo de Fin no puede medirse debido a que su indicador no sefiala como
calcular la contribucion del Programa a “la formulaciéon de la politica migratoria”.
Ademas, la ambigledad de las variables consideradas en la definicion y método de
calculo de su indicador también impide dicho célculo. A ello se agrega que, del listado
genérico de medios de verificacién, no se especifica cuales se utilizarian para obtener
la informacién necesaria para dicho calculo.

La logica horizontal tampoco se cumple en el caso del Propésito. En primer lugar, su
indicador, “Porcentaje de reportes de evaluacion sobre las investigaciones, estadisticas,
estrategias, programas o acciones de politica migratoria”, no capta en qué medida “La
politica migratoria se fundamenta en el analisis cientifico de las migraciones y la
coordinacion interinstitucional e internacional”. La imposibilidad de calcular de manera
inequivoca el logro del Propdsito también se debe a la falta de claridad en la definicién y
método de calculo del indicador y a la falta de especificidad de los medios de
verificacion, que sélo son citados como “Documental y CD’s”.

No es posible medir el logro en ninguno de los dos Componentes dada la ambigtedad
de las variables consideradas en la definiciébn y método de célculo de sus indicadores,
tal como se sefialo en la pregunta 15. Adicionalmente, no se precisa cuales serian los
medios de verificacion que proporcionarian la informacion para la medicion, los cuales
son referidos Unicamente como “Documental y CD’s”.

Una situacién similar se presenta en el caso de las Actividades, que cuentan con
indicadores que tienen definiciones y métodos de célculo ambiguos, lo que impide que
se cumpla la l6gica horizontal. Ademas, para cada Actividad se menciona una gran
cantidad de medios de verificacion, pero sin identificarlos de manera exacta, lo que
implica que no se tenga claro cuales se aprovecharian para los calculos.
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20. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de
sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Para que el Propdsito corresponda directamente al problema que busca resolver el
Programa e incluya a la poblacion objetivo en su enunciado, se propone sustituir el
actual por el siguiente: “Poblacion inmigrada, emigrada y migrante sin violaciones a sus
derechos humanos, incluidos los econdémicos, sociales y culturales”. Para medir su
avance se plantea el indicador: “Porcentaje de personas inmigradas, emigradas y
migrantes que sufren violaciones a sus derechos humanos, incluidos los econémicos,
sociales y culturales”, que seria calculado con informacion de censos y conteos de
poblacién; Current Population Survey de del U.S. Census Bureau; encuestas sobre
migracion en la fronteras norte y sur de México, y datos administrativos del seguimiento
a los beneficiarios.

Para que sea el objetivo superior al que contribuye el nuevo Propdsito, se propone
sustituir el Fin actual por “Contribuir a mejorar condiciones de bienestar de los
migrantes”. Para medir el logro de este objetivo se plantea como indicador: “Impacto del
Programa Coordinar la Politica Migratoria en aspectos del bienestar de los migrantes”,
qgue tendria como medios de verificacion: Evaluacion de impacto con periodicidad
quinquenal; censos y conteos de poblacion; Current Population Survey de del U.S.
Census Bureau; encuestas sobre migracién en la fronteras norte y sur de México, e
informacion administrativa recopilada en el proceso de seguimiento a los propios
beneficiarios.

En la medida que se modifique el Propdsito se deberan plantear los Componentes
requeridos para su logro. En dicho caso, se propone sustituir los dos Componentes
actuales por los siguientes: “Proteccion proporcionada, por parte de las instancias
responsables de ejecutar la politica migratoria, a los migrantes vulnerables a
violaciones a sus derechos humanos” y “Apoyos compensatorios a los migrantes con
violaciones a sus derechos humanos proporcionados por parte de las instancias
responsables de ejecutar la politica migratoria del pais”. Para ello se sugiere el
establecimiento de un conjunto de indicadores, uno por cada tipo de apoyo, que
compare los apoyos entregados por parte de las instancias responsables de ejecutar la
politica migratoria respecto a los programados. Para su calculo se aprovecharia
informacion administrativa recopilada en el proceso de otorgamiento de los apoyos de
cada Componente.

Si bien seria conveniente adecuar los enunciados de la Actividades para que
correspondan de manera mas explicita a los Componentes sugeridos, se considera que
lo mas importante es corregir sus deficiencias relativas a la ambigiedad de las
definiciones y métodos de calculo de los indicadores y a la falta de accesibilidad publica
y especificidad del nombre de sus medios de verificacion.
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Apartado V. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

21. ¢Con cuales programas federales y en qué aspectos el programa evaluado
podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Los programas dirigidos a migrantes pueden pertenecer a dependencias que solo atienden
a migrantes, en correspondencia con objetivos de la politica migratoria, 0 a dependencias
gque ademas de los migrantes atienden a otros grupos de poblacién, en el marco de
objetivos de politicas sectoriales como salud, educacion, empleo y desarrollo social.

Entre los programas de dependencias que solo atienden a migrantes estan el “Programa
de Repatriacibn Humana”, los “Grupos Beta” y el “Programa Paisano”, integrados en el
Programa EQ08 “Servicios Migratorios en Fronteras, Puertos, y Aeropuertos” del Instituto
Nacional de Migracion (INM), los cuales son complementarios del Programa Coordinar la
Politica Migratoria y coinciden con éste en objetivos, poblacion objetivo y cobertura. La
diferencia es que los primeros asumen la gestion, apoyando directamente a los migrantes,
mientras que el segundo se encarga de su planeacion y evaluacion, beneficiando a los
migrantes a través de los apoyos otorgados por otros programas (Anexo 7). Para asegurar
su complementariedad se deben establecer claramente las atribuciones de cada programa.
Asi se evitarian posibles duplicidades, como sucede con el “Programa Paisano” que, segun
los Lineamientos en Materia de Proteccion a Migrantes del INM, tiene facultad para estipular
politicas, lo cual también corresponde al Programa Coordinar la Politica Migratoria.

Los programas de atencion a migrantes de dependencias que responden a objetivos
distintos a los de la politica migratoria coinciden con el Programa Coordinar la Politica
Migratoria porque buscan mejorar algin aspecto del bienestar de los migrantes y tienen
atribuciones y responsabilidades en materia de planeacion y evaluacion. Entre ellos se
encuentran “Atencion a las Comunidades Mexicanas en el Exterior”, del Instituto de los
Mexicanos en el Exterior; “Programa Ventanillas de Salud”, ejecutado conjuntamente por
las Secretarias de Salud y Relaciones Exteriores; el “Programa 3x1 para migrantes”, de la
Secretaria de Desarrollo Social; el “Programa Apoyo al Empleo”, en su subprograma
“Repatriados Trabajando”, de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social; y el “Programa
para la Proteccion y Desarrollo Integral de la Infancia”, en su componente “Migracion
Infantil no acomparfada”, del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
Entre estos programas también se encuentran el “Programa Vete Sano, Regresa Sano”, de
la Secretaria de Salud, y el “Programa Educacion Bésica para Nifios y Nifias de Jornaleros
Agricolas Migrantes”, de la Secretaria de Educacion Publica, que atienden a migrantes
internos e internacionales (Anexo 7). En el caso de estos programas es fundamental su
articulacion con el Programa Coordinar la Politica Migratoria para evitar duplicidades y
fortalecer complementariedades.

Un grupo adicional lo conforman los programas que atienden a migrantes pero no se
dirigen solo a éstos; entre ellos estan “Conduccion de la Politica en Materia de Derechos
Humanos”, de la Secretaria de Gobernacion, y “Promocion del Respeto a los Derechos
Humanos y Atencién a Victimas del Delito”, de la Procuraduria General de la Republica.
Aungue tienen una poblacion objetivo mas amplia y objetivos distintos a los de la politica
migratoria, si buscan beneficiar a los migrantes, por lo que deben articularse con el
Programa Coordinar la Politica Migratoria, para evitar duplicidades y propiciar sinergias.
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Valoracion del disefio del Programa
Caracteristicas del Programa.

El Programa Coordinar la Politica Migratoria se establecio en 2013, adscrito a la Unidad
de Politica Migratoria, de la Secretaria de Gobernacion. Esta Unidad fue creada en 2012,
con el fin de separar por un lado, la planeacion, seguimiento y evaluacion, y, por el otro,
las tareas de gestion migratoria, como parte del proceso de reforma institucional iniciado
con la promulgacién en 2011 de la Ley de Migracion. El articulo 21 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacién responsabiliza a la Unidad de Politica Migratoria
de las funciones de planeacion, seguimiento y evaluacion de la politica migratoria. Por
ello, el Programa no proporciona directamente apoyos a los migrantes, sino que los
beneficia indirectamente a través de los apoyos otorgados por otros programas. De
acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2013, el
Programa tiene un presupuesto aprobado de 12.2 millones de pesos para dicho afo.

Justificacion de la creacion y disefio del Programa

El disefio del Programa presenta deficiencias resultantes de la falta de aplicacion rigurosa
de la metodologia de marco l6gico, que ocasiond que algunos componentes de esta
metodologia no se elaboraran o soélo se desarrollaran parcialmente.

Aunque el problema que se busca resolver, definido como “deficientes condiciones de
bienestar para los migrantes”, se formula como un hecho negativo que puede ser
revertido, su enunciado es demasiado general porque no sefiala a qué condiciones se
refiere. En particular no especifica en qué aspectos los migrantes, por estar migrando o
por haber migrado, tienden a registrar mayores deficiencias que el resto de la poblacion.

El Diagndstico del Programa (Secretaria de Gobernacion 2013b) y su Arbol de Problemas
(Secretaria de Gobernacion 2013a) describen causas y consecuencias del problema,
aungue no examinan sus caracteristicas, en tanto deficiencias del bienestar de los
migrantes, ni sustentan con evidencias las vinculaciones entre los diferentes
componentes del arbol de problemas. Ello propicia que se presenten confusiones entre
causas, aspectos del problema y efectos. Cabe aclarar que el Programa cuenta con
diversos documentos y estadisticas que pueden aprovecharse para elaborar un
diagnostico mas completo del problema.

Si bien no existe un consenso acerca de cual es la mejor politica de Estado para atender
el problema migratorio, es posible identificar diversos programas, investigaciones y
experiencias que justifican la intervencion que plantea el Programa: mdltiples agencias
coordinadas por una instancia superior. Sin embargo, no se cuenta con evidencias que
confirmen que este tipo de intervencion es mejor opcidn que otras posibilidades.

Contribucion a los objetivos nacionales y sectoriales

El Programa Coordinar la Politica Migratoria se vincula con el Programa Sectorial de
Gobernacién 2013-2018 en su Objetivo 4, “Contribuir al desarrollo de una politica de
poblacién y migracion integral e incluyente”, y con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
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2018, a traves de su Objetivo 5.4: “Velar por los intereses de los mexicanos en el
extranjero y proteger los derechos de los extranjeros en el territorio nacional”.

Poblacion potencial y objetivo

La Nota sobre Poblacion Potencial y Objetivo (Secretaria de Gobernacion 2013c) define a
la poblacion potencial como “el total de migrantes inmersos en las cuatro dimensiones del
fendmeno migratorio: inmigracion, emigracion, retorno y transito; que son sujetos a la
politica migratoria”. Aunque se cuantifica a la poblacion migrante, ni esta Nota ni el
Diagnostico (Secretaria de Gobernacion, 2013b) determinan cuantos tienen el problema
de deficientes niveles de bienestar. Ademas no describen sus caracteristicas en términos
de edad, sexo, estado civil, escolaridad y otros atributos socioeconémicos. En particular,
se deberia distinguir entre hombres y mujeres, ya que las condiciones de vulnerabilidad al
problema y la incidencia de éste son diferentes por género. La definicibn adoptada
implica que todos los migrantes son vulnerables a algunas de las deficiencias en el
bienestar comunes para esta poblacion, lo que seria incorrecto si hubiera migrantes con
condiciones adecuadas. Una definicibn mas precisa consideraria a los migrantes como la
poblacién de referencia y acotaria la poblaciéon potencial a quienes registran deficientes
condiciones de bienestar en tanto migrantes o que son mas vulnerables a registrarlas.

Si bien la poblacion definida y cuantificada como objetivo si se refiere a la que el
Programa tiene planeado atender, cuando se delimite la poblacién potencial sera
necesario volver a estimar la magnitud de la poblacion objetivo. Ademas, una mejor
definicidén y caracterizacion de la poblacion potencial permitiria formular una definicion y
cuantificacion mas precisa de la poblacion objetivo.

No se cuenta con un documento que permita conocer qué migrantes son apoyados por
los programas federales, lo que dificulta los procesos de planeacién, adopcién de
politicas, seguimiento y evaluacion, los cuales requieren conocer quiénes son los
beneficiarios de las acciones de las distintas instancias que atienden a los migrantes.

Matriz de indicadores para resultados (MIR)

La formulacion del Propdsito es incorrecta porque no corresponde de manera directa al
problema que busca resolver el Programa: las deficientes condiciones de bienestar de los
migrantes. Ademas, no incluye a la poblacion objetivo, que se refiere a las personas
migrantes que requieren proteccion y apoyo. También falta incorporar como supuestos
diversos factores (cambios legislativos en otros paises, fendmenos migratorios externos
imprevistos, vetos de actores clave, etc.) que pueden impedir el logro del Propdésito aun
cuando se produzcan los Componentes y se satisfagan los supuestos planteados.

La elaboraciéon de supuestos no sigue correctamente la logica vertical en la construccion
de la MIR. En ninguno de los niveles de la MIR los supuestos son un requisito inmediato
para el logro del objetivo del nivel superior. Ademas, algunos de ellos no son validos
porque se refieren a situaciones que deberian ser controladas por la dependencia.

Los indicadores de Fin y Propdsito no son adecuados ya que estan referidos a metas
programadas que no estan vinculadas a la magnitud del problema, para detectar qué
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tanto se ha avanzado en su solucion, o a la dimension de la poblacion objetivo, para
determinar qué tanto se ha atendido.

Ningun indicador es claro. Sus conceptos pueden ser entendidos de diversas maneras,
sin que exista una generalmente aceptada y sin que las fichas técnicas de los indicadores
los definan, ni establezcan las caracteristicas requeridas. Ademas, varios indicadores
agrupan productos heterogéneos en términos de dimension, alcances, duracion y otros
atributos, sin que se sefiale cdmo deben agregarse en un solo indice. La ambigtedad de
los indicadores permite que las metas puedan ser alcanzadas de multiples maneras, lo
gue implica que sean poco estrictas y no estén orientadas a impulsar el desempefio.

Debido a la imprecision de las variables consideradas en la definicion y método de
calculo de los indicadores, asi como a la falta de accesibilidad publica y especificidad del
nombre de los medios de verificacién, en ningun caso es posible reproducir de manera
inequivoca el calculo del indicador.

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

La adopcion de una intervencion publica encargada de la coordinacion de la atencion a
migrantes se justifica por la existencia de multiples programas que apoyan a migrantes,
tanto en dependencias con objetivos dirigidos Unicamente a ellos, como en dependencias
con objetivos distintos a los de la politica migratoria.

Los programas de dependencias que sélo atienden a migrantes, particularmente los del
Instituto Nacional de Migracion, son complementarios del Programa Coordinar la Politica
Migratoria. Coinciden con éste en objetivos, poblacién objetivo y cobertura pero se
diferencian porque se encargan de la gestion migratoria, apoyando directamente a los
migrantes, mientras que este Ultimo se responsabiliza de su planeacién, seguimiento y
evaluacion, beneficiando a los migrantes a través de los apoyos otorgados por otros
programas. Para evitar posibles duplicidades y asegurar su complementariedad se deben
establecer claramente las atribuciones de cada programa.

Las dependencias que atienden a migrantes pero responden a objetivos distintos a los de
la politica migratoria coinciden con el Programa Coordinar la Politica Migratoria porque
buscan mejorar algun aspecto del bienestar de los migrantes y tienen atribuciones vy
responsabilidades en materia de planeaciébn y evaluacion. En el caso de estas
dependencias es fundamental articular sus programas con el Programa Coordinar la
Politica Migratoria para evitar duplicidades y fortalecer complementariedades.

Conclusiones

El Programa no fue disefiado aplicando la metodologia de marco l6gico por lo que
algunos de los componentes de esta metodologia faltan o estan desarrollados de manera
parcial. Por ello, se requiere elaborar o readecuar los documentos asociados a esta
metodologia, de manera que puedan superarse las deficiencias encontradas en el
diagndstico del problema, en el andlisis de las alternativas de solucion, en la definicién,
caracterizacion y cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo, y en la légica
vertical y horizontal de la MIR.
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Conclusiones

Si bien el problema que busca resolver el Programa, definido como “deficientes
condiciones de bienestar para los migrantes”, se formula como un hecho negativo que
se puede revertir, su enunciado es demasiado general porque no sefala a qué
condiciones se refiere, especificando en qué aspectos los migrantes tienden a registrar
mayores deficiencias que el resto de la poblacibn. Se describen causas y
consecuencias del problema, aunque no se examinan sus caracteristicas. Ademas, no
se sustentan tedrica 0 empiricamente las vinculaciones entre los diferentes
componentes del arbol de problemas. Ello propicia que se presenten confusiones entre
causas, caracteristicas del problema y efectos.

Es posible identificar diversos estudios, programas y experiencias que dan sustento a la
intervencién que plantea el Programa: multiples agencias coordinadas por una instancia
superior. Sin embargo, no se cuenta con evidencias que confirmen que este tipo de
intervencidén es mejor opcidn que otras posibilidades.

El Programa Coordinar la Politica Migratoria se vincula con el Objetivo 4 del Programa
Sectorial de Gobernacion 2013-2018, “Contribuir al desarrollo de una politica de
poblacién y migracién integral e incluyente”, y con el Objetivo 5.4 del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, “Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero y
proteger los derechos de los extranjeros en el territorio nacional”.

La Nota sobre Poblacién Potencial y Objetivo (Secretaria de Gobernacién 2013c) define
a la poblacién potencial como “el total de migrantes inmersos en las cuatro dimensiones
del fendbmeno migratorio: inmigracion, emigracion, retorno y transito; que son sujetos a
la politica migratoria”. Aunque se cuantifica a los migrantes, ni esta Nota ni el
Diagnostico (Secretaria de Gobernacion, 2013b) determinan cuantos tienen el problema
de deficientes niveles de bienestar. Ademas no describen sus caracteristicas en
términos de edad, sexo, estado civil, escolaridad y otros atributos socioeconémicos. La
definicién planteada implica que todos los migrantes son vulnerables a algunas de las
deficiencias en el bienestar comunes para esta poblacion. Una definicion mas precisa
consideraria a los migrantes como la poblacion de referencia y acotaria la poblacién
potencial a quienes registran deficientes condiciones de bienestar en tanto migrantes o
que son mas vulnerables a registrarlas. Si bien la poblacion definida y cuantificada
como objetivo si se refiere a la que el Programa tiene planeado atender, cuando se
acote la poblacion potencial sera necesario volver a estimar el tamafio de la poblacion
objetivo. Ademas, una mejor definicion y caracterizacion de la poblacién potencial
permitiria formular una definicion y cuantificacion mas precisa de la poblacion objetivo.

No se cuenta con un documento que permita conocer qué migrantes son apoyados por
los programas federales, lo que dificulta los procesos de planeacién, adopcion de
politicas, seguimiento y evaluacion, los cuales requieren conocer quiénes son los
beneficiarios de las acciones de las distintas instancias que atienden a los migrantes.

El Proposito no corresponde de manera directa al problema que busca resolver el
Programa: las deficientes condiciones de bienestar de los migrantes. Ademas, no
incluye a la poblacion objetivo, que se refiere a las personas migrantes que requieren
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proteccion y apoyo. También falta incorporar como supuestos diversos factores
(cambios legislativos en otros paises, fendmenos migratorios externos imprevistos,
vetos de actores clave, etc.) que pueden impedir el logro del Propésito aun cuando se
produzcan los Componentes y se satisfagan los supuestos planteados.

La formulacion de los supuestos no sigue correctamente la logica vertical en la
construccion de la MIR. Ninguno de ellos es un requisito inmediato para el logro del
objetivo del nivel superior. Ademas, algunos supuestos no son validos porque se
refieren a situaciones que deberian ser controladas por la dependencia.

Los indicadores de Fin y Propdsito no son adecuados ya que estan referidos a metas
programadas que no estan vinculadas a la magnitud del problema, para detectar qué
tanto se ha avanzado en su solucion, o a la dimension de la poblacion objetivo, para
determinar qué tanto se ha atendido.

Ninguno de los indicadores es claro. Sus conceptos clave se entienden de diversas
maneras, sin que exista alguna generalmente aceptada y sin que las fichas técnicas de
los indicadores los definan, ni establezcan sus caracteristicas requeridas. Algunos
indicadores agrupan varios productos, heterogéneos por su dimension, alcances,
duracion y otras caracteristicas, sin que se sefiale como se agregan en un solo indice.

Debido a la ambigledad de las variables consideradas en la definicion y método de
calculo de los indicadores, asi como a la falta de accesibilidad publica y especificidad
del nombre de los medios de verificacion, en ningin caso es posible reproducir de
manera inequivoca el célculo del indicador.

La existencia de multiples programas con apoyos a migrantes, tanto en dependencias
dedicadas unicamente a ellos, como en dependencias con objetivos distintos a los de la
politica migratoria, justifica una intervencién publica encargada de la coordinacion de
dichos apoyos. Los programas de dependencias que sélo atienden a migrantes, en
particular los del Instituto Nacional de Migracién, son complementarios del Programa
Coordinar la Politica Migratoria. Coinciden con éste en objetivos, poblacién objetivo y
cobertura pero se diferencian porque se encargan de la gestion migratoria, apoyando
directamente a los migrantes, mientras que este Ultimo se responsabiliza de su
planeacion, seguimiento y evaluacion, beneficiando a los migrantes a través de los
apoyos otorgados por otros programas. Para evitar posibles duplicidades y asegurar su
complementariedad deben establecerse claramente las atribuciones de cada programa.
Las dependencias que atienden a migrantes pero responden a objetivos distintos a los
de la politica migratoria coinciden con el Programa Coordinar la Politica Migratoria
porque buscan mejorar algun aspecto del bienestar de los migrantes y tienen facultades
y responsabilidades en materia de planeacion y evaluacién. Para evitar duplicidades y
fortalecer complementariedades es fundamental articular los diversos programas.

Es imprescindible elaborar o readecuar todos los documentos asociados a la
metodologia de marco logico para superar las deficiencias encontradas en el
diagnéstico del problema, en el analisis de las alternativas de solucion, en la definicion,
caracterizacion y cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo, y en la logica
vertical y horizontal de la MIR.
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Anexo 1 “Descripcion General del Programa”

El Programa Presupuestario P019 Coordinar la Politica Migratoria se establecié en 2013,
siendo adscrito a la Unidad de Politica Migratoria, de la Secretaria de Gobernacion. Esta
Unidad fue creada en 2012, como resultado del proceso de reforma institucional iniciado
con la promulgacion en 2011 de la Ley de Migracion. Sus atribuciones se fundamentan
en la reforma al articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, que
la responsabilizé de las tareas de planeacion y evaluacion de la politica migratoria,
separandolas de las de gestion migratoria. Por ello, el Programa no proporciona
directamente apoyos a los migrantes, sino que los beneficia indirectamente a través de
los apoyos otorgados por otros programas.

El problema que el Programa Coordinar la Politica Migratoria se propone resolver esta
planteado en el Diagnéstico del Programa (Secretaria de Gobernacion 2013b), en su
Arbol de Problemas (Secretaria de Gobernacion 2013a) y en la Nota sobre Poblacién
Potencial y Objetivo (Secretaria de Gobernacion 2013c), como “deficientes condiciones
de bienestar para los migrantes”.

El Programa Coordinar la Politica Migratoria se vincula con el Eje 5 del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, México con Responsabilidad Global, a través de su Objetivo 5.4:
“Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los derechos de los
extranjeros en el territorio nacional”. El Programa Coordinar la Politica Migratoria también
se vincula con el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018 en su Objetivo 4,
“Contribuir al desarrollo de una politica de poblacion y migracion integral e incluyente”, en
particular con su estrategia 4.4, “Proponer y coordinar una politica migratoria integral”.

Con el logro de su Propdsito, “La politica migratoria se fundamenta en el andlisis
cientifico de las migraciones y la coordinacion interinstitucional e internacional para
atender de manera integral el fendmeno migratorio en México”, el Programa se propone
“Contribuir a la formulacion de la politica migratoria del pais mediante el disefio de
estrategias, programas y acciones acordes a la normativa vigente en la materia, en un
marco de coordinacion bi y multilateral”, que es su Fin. Para el logro de su Propésito el
Programa elabora “Propuestas de politica migratoria y acciones de articulacion
interinstitucional e internacional realizadas” e “Investigaciones, estadisticas y productos
de comunicacién en materia migratoria elaborados”, que son sus Componentes.

La Nota sobre Poblacion Potencial y Objetivo (Secretaria de Gobernacion 2013c) define a
la poblacion potencial como “el total de migrantes inmersos en las cuatro dimensiones del
fendmeno migratorio: inmigracion, emigracion, retorno y trénsito; que son sujetos a la
politica migratoria”. La inmigracion, emigracion y retorno se componen de flujos y stock,
mientras que el transito soélo se refiere a flujos migratorios. La Nota sobre poblaciones
estima que la poblacién potencial en stock estd conformada por 27.1 millones de
personas, mientras que el flujo asciende a 25.6 millones. La poblacion objetivo también
considera esas cuatro dimensiones, conformadas de flujos y stock. Se estima que su
stock asciende a 5.9 millones de personas y su flujo a 25.1 millones. Como el Programa
no proporciona directamente los apoyos, su poblacion atendida indirectamente
corresponde a los migrantes que atienden los diferentes programas del Gobierno federal.

31



El Programa no solo tiene cobertura nacional, sino que también comprende a los
mexicanos en el exterior, de acuerdo a la poblacién objetivo de los diferentes programas
federales que atienden a los migrantes. Estos programas se dirigen a segmentos
especificos de la poblacién migrante y utilizan sus propios mecanismos de focalizacion.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el gjercicio fiscal 2013,
el Programa tiene un presupuesto aprobado de 12.2 millones de pesos para dicho afio.

A nivel Proposito el Programa se propone para 2013 elaborar un “reporte de evaluacion
sobre las investigaciones, estadisticas, estrategias, programas 0 acciones de politica
migratoria realizados”. Respecto al Fin, la meta para 2013 es formular dos “propuestas de
politica migratoria”. Para este afio, las metas para los Componentes son la elaboracion
de dos “reportes de evaluacion sobre las estrategias, programas 0 acciones de politica
migratoria realizados” y dos “reportes de evaluacion sobre las investigaciones,
estadisticas y productos de comunicacion en materia migratoria realizados”.

El disefio del Programa presenta deficiencias resultantes de la falta de aplicacion rigurosa
de la metodologia de marco l6gico, que ocasiond que algunos componentes de esta
metodologia no se elaboraran o soélo se desarrollaran parcialmente.

El enunciado del problema es demasiado general porque no especifica las condiciones
mas relevantes para el bienestar de los migrantes. Por su parte, el Diagnéstico no
examina estas condiciones ni sustenta con evidencias las vinculaciones entre los
diferentes componentes del arbol de problemas. Ello propicia que se presenten
confusiones entre causas, aspectos del problema y efectos.

La poblacion potencial se confunde con la de referencia, ya que incluye a quiénes no
registran deficientes niveles de bienestar. La definicion de poblacion objetivo es vélida
pero su tamafio tendra que volverse a estimar si se delimita la poblacion potencial. No se
documenta qué migrantes son apoyados por las distintas instancias que los atienden, lo
que dificulta los procesos de planeacién, adopcion de politicas, seguimiento y evaluacion.

La formulacién del Propdsito es incorrecta porque no corresponde de manera directa al
problema que se busca resolver ni incluye a la poblacion objetivo. La l6gica vertical de la
MIR es incorrecta porque sus supuestos no son un requisito inmediato para el logro del
objetivo del nivel superior. Ademas, algunos de ellos no son validos porque se refieren a
situaciones que deberian ser controladas por la dependencia. Los indicadores de Finy
Propdsito no son adecuados ya que estan referidos a metas programadas que no estan
vinculadas a la magnitud del problema o a la dimensién de la poblacion objetivo. Ningun
indicador es claro porque pueden ser medidos de diversas maneras.

Existen programas, estudios y experiencias que respaldan la conveniencia de tener un
programa encargado de la planeacion, seguimiento y evaluacion de la politica migratoria,
pero no se tiene un analisis de alternativas que confirme que este tipo de intervencion es
la mejor opcién. La adopciéon de una intervencion publica encargada de la coordinacion
de la atencidon a migrantes se justifica por la existencia de mdltiples programas que
apoyan a migrantes, tanto en dependencias que sélo buscan lograr los objetivos de la
politica migratoria, como en dependencias con objetivos distintos a los de esta politica.
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Anexo 2. “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y
objetivo”

No se cuenta con un documento que exponga la metodologia para cuantificar las
poblaciones potencial y objetivo.

33



Anexo 3 “Procedimiento para la actualizacién de la base de datos de
beneficiarios”

No aplica porque el Programa no recolecta informacion socioecondémica de sus
beneficiarios, segun se sefialo en la respuesta a la pregunta 9.
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Anexo 4 “Indicadores”

Nombre del Programa: Programa Presupuestal P019 Coordinar la Politica Migratoria
Modalidad: P-planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas

Unidad responsable: Unidad de Politica Migratoria

Tipo de evaluacion: Evaluacion de Disefio

Afo de la evaluacion: 2013

: 2 . . Unidad a Comporta-
('\)“bvjzlti(\j/?) Nombre del Indicador Método de Calculo Claro 5::1?(; ﬁ](i:ggo' :\/Iec;rgllteo- @3:(30 cl?i%fr;m_ de Eg‘:: Metas | miento del
Medida Indicador
Fin Porcentaje de (Propuestas de politica migratoria NO NO Sl Sl NO Sl Sl Sl Sl Sl
propuestas de politica elaboradas/ Total de propuestas de
para la inmigracion, politica migratoria
emigracion, transito o programadas)*100
retorno
Propésito Porcentaje de reportes (Reportes de evaluacioén sobre las NO NO Sl Sl NO Sl Sl Sl Sl Sl
de evaluacion sobre las investigaciones, estadisticas,
investigaciones, estrategias, programas o acciones
estadisticas, estrategias, | de politica migratoria realizados/
programas o acciones de | Total de reportes de evaluacion
politica migratoria sobre las investigaciones,
estadisticas, estrategias,
programas o acciones de politica
migratoria programados)*100
Porcentaje de las (Reportes de evaluacion sobre las NO Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
actividades sobre las investigaciones, estadisticas y
investigaciones, productos de comunicacion en
estadisticas y productos materia migratoria realizados / Total
de comunicacion en de reportes de evaluacion sobre las
materia migratoria investigaciones, estadisticas y
realizadas productos de comunicacién en
Compo- materia migratoria programados)
nentes *100
Porcentaje de las (Reportes de evaluacion sobre las NO Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
actividades sobre las estrategias, programas o acciones
estrategias, programas o | de politica migratoria realizados /
acciones de politica Total de reportes de evaluacion
migratoria realizadas sobre las estrategias, programas o
acciones de politica migratoria
programados) *100
Actividad Porcentaje de (Estrategias, programas o acciones | NO Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
1 estrategias, programas o | elaboradas/ Estrategias, programas
acciones 0 acciones programadas) *100
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: . . . Unidad p Comporta-
glbvjzlti?/?) Nombre del Indicador Método de Célculo Claro 5;':,[2 rEn(i:ggo' :\/Iec;rgllteo- ?3:(;0 g%fr']m' ﬁ/le : Iélg:: Metas | miento del
edida Indicador
Actividad Porcentaje de reuniones | (Reuniones estratégicas realizadas/ | NO Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
2 estratégicas para Total de reuniones estratégicas
incorporar opiniones de programadas) *100
los actores involucrados
en la politica migratoria
Actividad Porcentaje de (Investigaciones, estudios, NO Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
3 investigaciones, encuestas o notas técnicas
estudios, encuestas o realizadas / Total investigaciones,
notas técnicas estudios, encuestas o notas
elaboradas técnicas programadas) *100
Actividad Porcentaje de productos | (Productos estadisticos generados/ | NO Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
4 estadisticos elaborados Productos estadisticos
programados) *100
Actividad Porcentaje de eventosy | (Eventos y publicaciones; NO Sl Sl Sl Sl SI Sl Sl Si Sl
5 materiales para difusién actualizaciones de la pagina Web y
promovidos desarrollo de la biblioteca espacios
de discusion y difusion realizados /
eventos y publicaciones;
actualizaciones de la pagina Web y
desarrollo de la biblioteca espacios
de discusién y difusion
programados) *100
Actividad Porcentaje de (Estrategias, programas o acciones | NO Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
6 seguimiento y evaluacién | evaluadas/ Total de estrategias,

de politica migratoria

programas o acciones
programadas) *100

36




Anexo 5 “Metas del Programa”
Nombre del Programa: Programa Presupuestal P019 Coordinar la Politica Migratoria
Modalidad: P-planeacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
Unidad responsable: Unidad de Politica Migratoria

Tipo de evaluacién: Evaluacion de Disefio

Afo de la evaluaciéon: 2013

: Unidad | Orientada a .
glb\gglti?lﬁ Nombre del Indicador Meta dg impulsar el Justificacién stg- Justifica-cion m;g?glaeeslt: rc:lita
Medida | desempefio

Fin Porcentaje de propuestas 100 Sl NO Ambigiiedad en la Sl Planteada de Definir con claridad
de politica para la definicién del acuerdo a los productos.
inmigracién, emigracion, indicador, y sélo disponibilidad de Considerar
transito o retorno. dos propuestas recursos humanos | propuestas

programadas al y presupuesto. “adoptadas”, en lugar
afio. de “elaboradas”.

Propdsito Porcentaje de reportes de 100 Sl NO Ambigiedad en la Sl Planteada de Definir con claridad
evaluacién sobre las definicién del acuerdo a los productos.
investigaciones, indicador, y sélo un disponibilidad de Eliminar ambigiedad
estadisticas, estrategias, reporte programado recursos humanos | en medios de
programas o acciones de al afo. y presupuesto. verificacion.
politica migratoria.

Componente |Porcentaje de las 100 Sl NO Ambigiiedad en la Sl Planteada de Definir con claridad

1 actividades sobre las definicién del acuerdo a los productos.
investigaciones, indicador. disponibilidad de Eliminar ambigledad
estadisticas y productos de recursos humanos | en medios de
comunicacién en materia y presupuesto. verificacion.
migratoria realizadas.

Componente | Porcentaje de las 100 Sl NO Ambigiedad en la Sl Planteada de Definir con claridad

2 actividades sobre las definicion del acuerdo a los productos.
estrategias, programas o indicador. disponibilidad de Eliminar ambigiedad
acciones de politica recursos humanos | en medios de
migratoria realizadas. y presupuesto. verificacion.

Actividad 1 Porcentaje de estrategias, 100 Sl NO Ambigledad en la SI Planteada de Definir con claridad

programas o acciones.

definicion del
indicador.

acuerdo a
disponibilidad de
recursos humanos
y presupuesto.

los productos.
Eliminar ambigiiedad
en medios de
verificacion.
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: Unidad | Orientada a ]
glb\gglti(\j/ﬁ Nombre del Indicador Meta de impulsar el Justificacién Fg:::- Justifica-cion mg;(r)c:gl:jeeslt: rc:leeta
Medida | desempefio
Actividad 2 Porcentaje de reuniones 100 Sl NO Ambigiiedad en la Sl Planteada de Definir con claridad
estratégicas para definicién del acuerdo a los productos.
incorporar opiniones de indicador. disponibilidad de Eliminar ambigledad
los actores involucrados recursos humanos | en medios de
en la politica migratoria. y presupuesto. verificacion.
Actividad 3 Porcentaje de 100 Sl NO Ambigiedad en la Sl Planteada de Definir con claridad
investigaciones, estudios, definicion del acuerdo a los productos.
encuestas o notas indicador. disponibilidad de Eliminar ambigiedad
técnicas elaboradas. recursos humanos | en medios de
y presupuesto. verificacion.
Actividad 4 Porcentaje de productos 100 Sl NO Ambigledad en la SI Planteada de Definir con claridad
estadisticos elaborados. definicién del acuerdo a los productos.
indicador. disponibilidad de Eliminar ambigiiedad
recursos humanos | en medios de
y presupuesto. verificacion.
Actividad 5 Porcentaje de eventos y 100 Sl NO Ambigiiedad en la Sl Planteada de Definir con claridad
materiales para difusion definicién del acuerdo a los productos.
promovidos. indicador. disponibilidad de Eliminar ambigledad
recursos humanos | en medios de
y presupuesto. verificacion.
Actividad 6 Porcentaje de 100 Sl NO Ambigiedad en la Planteada de Definir con claridad
seguimiento y evaluacion definicién del acuerdo a los productos.
de politica migratoria. indicador. disponibilidad de Eliminar ambigiedad
Sl recursos humanos | en medios de

y presupuesto.

verificacion.
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Anexo 6 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”
Nombre del Programa: Coordinar la Politica Migratoria

Modalidad: P-planeacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
Dependencia/Entidad: Secretaria de Gobernacion

Unidad Responsable: Unidad de Politica Migratoria (UPM)

Tipo de Evaluacion: Disefio

Afio de la Evaluacion: 2013

Principales propuestas por Nivel de la MIR

1. Fin

Se propone sustituir el Fin actual por el siguiente.
Enunciado:

“Contribuir a mejorar condiciones de bienestar de los migrantes”.
Indicador:

“Impacto del Programa Coordinar la Politica Migratoria en aspectos del bienestar de los migrantes”.

Medios de verificacion:
i) Evaluacién de impacto con periodicidad quinquenal;
ii) Censos y conteos de poblacion;
iii) Current Population Survey del U.S. Census Bureau;
iv) Encuestas sobre migracion en la fronteras norte y sur de México;
v) Informacién administrativa recopilada en el proceso de seguimiento a los propios beneficiarios.

2. Propdsito
Se propone sustituir el Propdsito actual por el siguiente
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Enunciado:

“Poblacion inmigrada, emigrada y migrante sin violaciones a sus derechos humanos, incluidos los econémicos, sociales y
culturales”.

Indicador:

“Porcentaje de personas inmigradas, emigradas y migrantes que sufren violaciones a sus derechos humanos, incluidos
los econdmicos, sociales y culturales”.

Medio de verificacion:
i) Censos y conteos de poblacion;
i) Current Population Survey del U.S. Census Bureau;
iii) Encuestas sobre migracion en la fronteras norte y sur de México;
iv) Informacion administrativa recopilada en el proceso de seguimiento a los propios beneficiarios.

3. Componentes:
Se propone sustituir los dos Componentes actuales por los siguientes.
Enunciados:

i) “Proteccion proporcionada, por parte de las instancias responsables de ejecutar la politica migratoria, a los migrantes
vulnerables a violaciones a sus derechos humanos”;

i) “Apoyos compensatorios a los migrantes con violaciones a sus derechos humanos proporcionados por parte de las
instancias responsables de ejecutar la politica migratoria del pais”.

Indicadores:

“Comparacion de los apoyos entregados por parte de las instancias responsables de ejecutar la politica migratoria
respecto a los programados para cada Componente”.

Medio de verificacion:
Informacién administrativa recopilada en el proceso de otorgamiento de los apoyos de cada Componente.
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Anexo 7. “Complementariedad y coincidencia entre programas federales”

Nombre del Programa: Programa Presupuestal P019 Coordinar la Politica Migratoria
Modalidad: P-planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas

Dependencia/Entidad: Secretaria de Gobernacion

Unidad responsable: Unidad de Politica Migratoria
Tipo de evaluacién: Evaluacion de Disefio
Afio de la evaluacion: 2013

o
B 3 9 @ %E g &2
i o Cobertura C c QBT c 0 o
Nombre del = Dependencia L Poblacién - . Fuentesde 2 88332 2 € e
P = .z o = 0©° O ®
Programa § o Entidad Propoésito Objetivo Tipo de Apoyo Gef?cg;a [ c 8’% g 5 g % Justificacion
e ]
= Qa® 8358
(&)
Programa de Eczag?cr%rnzgsqu Mexicanos Aungue el Programa de Repatriacion
Repatriacion ; . repatriados y/o i Humana coincide en objetivos, poblacién
Humana n)exc;can(r)ts erepatnaruljos deportados ?etrerirtlglr?c? :;Cﬁ)lnrgltc;rno a objetivo y cobertura con el Programa
(parte del Programa| Instituto Nacional yot ?(?Od a 33 Ipo 85 |desde los través de la coordinacion Frontera  |http://www.inm Coordinar la Politica Migratoria ambos se
E008 Servicios de Migracion autoridages de 10s Estados norte .gob.mx complementan porque uno apoya
: : Estados Unidos. ) de esfuerzos : . :
migratorios en Unidos. interinstitucionales directamente a los migrantes, mientras el
fronteras, puertos y (Migracion de ' otro se encarga de la planeacion y
aeropuertos) retorno) evaluacion.
Proteccion y defensa de |, ,. Aunque el Programa Grupos Beta coincide
Programa Grupos los derechos humanos Migrantes en en objetivos, poblacién objetivo y
Beta de los migrantes, con transito y . L Lineamientos cobertura con el Programa Coordinar la
(parte del Programa Instituto Nacional |independencia de su mexicanos Orientacion legal, ayuda en materia de Politica Migratoria ambos se
E008 Servicios . - ~PeNe ) .. |repatriados. humanitaria, rescate y  |Nacional o 9
- A de Migracion nacionalidad o situacion . - Proteccion a complementan porque uno apoya
migratorios en . - (Migracion de |salvamento. ) : . )
migratoria, durante su P Migrantes directamente a los migrantes, mientras el
fronteras, puertos y . trénsito y i
aeropuertos) trayecto por territorio retorno) otro se encarga de la planeacion y
nacional o repatriacion. evaluacion.
Establecer politicas,
estrategias y acciones
preventivas, de Ademas de que el Programa Paisano
e anenel™" |Warares. |accions ce formacin, B S A A
(parte del Programal . . ingreso, transito y salida |(Migracién de orientacion y proteccion Lineamientos Politica Migratoria, ambos tienen
E008 Servicios Instituto Nacional h a migrantes mexicanos . en materia de P
de los migrantes retorno) Nacional Proteccion a facultades para proponer politicas por lo

migratorios en
fronteras, puertos y
aeropuertos)

de Migracién

mexicanos se realice con
garantia de sus
derechos, seguridad de
sus bienes y personas y
pleno conocimiento de
sus obligaciones.

al momento de su salida,
entrada o transito por el
pais.

Migrantes

que se presenta una duplicidad en lugar
de la complementariedad que existiria si el
Programa Paisano se concentra en el
otorgamiento de apoyos.
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(o8
i . B e QUT c o g
Nombre del 2 | Dependencia - Poblacion : Cobertura) oo htes de |2 Eso9zE58¢2 e
© . Propésito . Tipo de Apoyo Geogra- - © 2 59° SR g Justificacion
Programa 3 o Entidad Objetivo e Informacion S 25552549
S 095 -0
= Qa=9Rag§
(&)
Misién: Mejorar el El Programa “Ventanilla de Salud” coincide
acceso a servicios Portal de la en objetivos, poblacion objetivo y
primarios y preventivos |Emigrados Informacion, educacion, |Estados |gecretaria de cobertura con el Programa Coordinar la
Programa Secretaria de de salud, aumentar la mexicanosy |asesorias y referencias a|Unidos a  |gg)yd. Politica Migratoria porque éste también
w 9 ilad Salud y Secretaria |cobertura en seguros sus familias servicios de salud través de . X busca mejorar el bienestar de los
Vventanilla de de Relaciones publicos y promover una |viviendo en  |disponibles en las la red http://www.dgri migrantes, incluida su salud; ademas
Salud” - - ) lud.gob.mx/i - ! B
Exteriores cultura de prevencion en |Estados comunidades donde consular |-Salud.gob. ambos tienen facultades en materia de
salud de los Mexicanos |Unidos. viven migrantes. mexicana |nterior/migrant planeacion y evaluacion. Por ello es
en Estados Unidos y sus e fundamental la articulacién entre ambos
familias. programas.
. L El programa de Atencién a las
Espacios de reunion Comunidades Mexicanas en el Exterior
La comunidad mexicana para que la comunidad coincide en obietivos. poblacién obietivo
L en el exterior se mexicana en el exterior |Exterior (a . | ' P 0] y
Atencion a las . gl . ) . . http://www.tran cobertura con el Programa Coordinar la
; Instituto de los beneficia con los Comunidades |se vincule con su pais [través de . e . . . -
Comunidades . . ; . . o sparenciapres Politica Migratoria porque éste también
. E |Mexicanos enel [programasy servicios |de mexicanos |de origen, e informacion |la red . X . ;
Mexicanas en el : . - upuestaria.gob busca mejorar el bienestar de los
; Exterior (IME) que el Instituto de los en el exterior. |de los programas y consular . o .
Exterior . . e 4 . . .mx/ migrantes en el exterior; ademas, ambos
Mexicanos en el Exterior servicios disponibles mexicana) . - -
. . tienen facultades en materia de planeacion
difunde. para la comunidad -
- y evaluacion. Por ello es fundamental la
mexicana. . o
articulacion entre ambos programas.
Infraestructura,
La coordinacion entre equipamiento y servicios El Prt?gr'ama 3X})|pa.f? Migraptes coincide
. . comunitarios; en objetivos, poblacion objetivo y
gﬂ;oenr(ri\z(rir(\e:ntales ylos Emigrados Proyectos Productivos Nacional cobertura con el Programa Coordinar la
Secretaria de . : . mexicanos en - (localidade Politica Migratoria porque éste también
Pr_ograma 3x1 para S |Desarrollo Social migrantes para Invertir —jos Estados Comunitarios y . s ROP 2013y X busca mejorar el bienestar de los
Migrantes en sus comunidades de |ynidos Proyectos Productivos : EED 2013 . ey .
(SEDESOL) origen u otras . Individuales: selecciona gmlgrados y sus familias; a_ldemas, amb(_):c,
localidades es (Emigracion) o das) tienen fac_u,ltades en materia de planeacion
fortalecida, Capacitacion, y evaluacion. Por ello es fundamental la
’ organizacional y articulacion entre ambos programas.
promocién social.
Apoya ec_onomlca-mente El Subprograma Repatriados Trabajando
a connacionales S S i a
Subprograma o ; Migrantes repatriados que buscan coincide en objetivos, poblacion objetivo y
Re gtrigdos Beneficiarios atendidos | gatriados err? o deieen cobertura con el Programa Coordinar la
hat Secretaria del por el Programa de P ey ROP 2013 Politica Migratoria porque éste también
Trabajando (parte . Apovo al Empleo mayores de 16 |colocarse en su lugar de . y ; !
del Programa de Trabajo y poy! p afios origen o residencia Nacional X busca mejorar el bienestar de los
Prevision Social |acceden a un empleo u : ) EED 2013

Apoyo al Empleo —
PAE)

ocupacion productiva.

(Migracién de
retorno)

siempre que éste se
encuentre ubicado en un
lugar distinto al del punto
de repatriacion.

repatriados; ademas, ambos tienen
facultades en materia de planeacion y
evaluacion. Por ello es fundamental la
articulacién entre ambos programas.
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Programa 3 o Entidad Objetivo e Informacion S 25552549
S 095 -0
= 28" 9325
(&)
Servicios de asistencia . L .
social para la atencién El comp(znente Migracion Infantil no
Contribuir al de la migracion infantil gf&ggggﬁdagfsgfomgoﬁ:; mraasl gsrf; la
Programas para la fortalecimiento del Nifias, nifos y [no acompafiada que Infancia coi)r/u:ide en ob'etivogs oblacién
Proteccion y conocimiento de los adolescentes |incluyen acogimiento, obietivo v cobertura Coé el Pro prama
Desarrollo Integral Sistema Nacional |derechos de las nifias, |repatriados o |guarda y custodia, Cojordingr a Politica. Mi ratoriag oraue
de la Infancia g |para el Desarrollo |nifios y adolescentes en |migrantes que |atencién integral, Nacional ROP 2013y X éste también busca me%rar el b?encéstar
Integral de la materia de riesgos viajan solos. |localizacion de EED 2013 de los nifios. nifias adJolescentes
(Componente Familia psicosociales y atencion |(Inmigrados, |familiares, traslado a miarantes sin acomyaﬁamientO' ademés
Migracion |rlfant|I a las probleméticas transito y lugares de residencia, arr?bos tienen facultgdes en maieria de '
no acompafiada) especificas de las nifias, |retorno) reintegracion familiar, asi laneacion v evaluacion. Por ello 6s
nifios y adolescentes. como desarrollo y P y .
seguimiento de planes fundamental la articulacion entre ambos
de contencion. programas.
Articular acciones de El Programa “Vete Sano, Regresa Sano”
romocion de la salud http://www.pro coincide en objetivos y, parcialmente, en
giri idas a los mi rantés Miarantes mocion.salud.g poblacién objetivo y cobertura con el
. 9 9 Mig . - ob.mx/dgps/int Programa Coordinar la Politica Migratoria
Programa “Vete . como grupo de internos e Acciones de promocion . . - .
Secretaria de 2 . . . eriorl/program porque éste también busca mejorar el
Sano, Regresa poblacién vulnerable, internacionales|de la salud enfocadas a |Nacional X . ; L
" Salud . o : : as/vete_sano. bienestar de los migrantes en transito,
Sano aplicadas en los sitios de [(Migrantes en |migrantes. I, . - . ) .
origen, transito y destino |transito) htmIt version incluida su salud; aqemas, ambos_'tlenen
ara on rar un estado 101 julio de facultades en materia de planeacion y
?avoratﬂe de salud 2013 evaluacion. Por ello es fundamental la
' articulacion entre ambos programas.
Habilitacion y
equipamiento de aulas y
escuelas en localidades
Nifias, nifios y |de origen, transito y/o Programa de Educacion Bésica para Nifios
adolescentes |destino; la contratacion y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas
Programa de . . ..__|de familias en |y/o capacitacion de Migrantes coincide en objetivos y,
R Nifios y nifias de familias|_. L 30 estados . s
Educacion Basica . . situacion de  |maestros que las - parcialmente, en objetivo y cobertura con
o - jornaleras agricolas - S . . (Aguascali : .
para Nifios y Nifias . - migracion, con |atiendan; el desarrollo y el Programa Coordinar la Politica
o Secretaria de migrantes y/o asentadas |. . IV entesno |ROP 2013y . - . -
de Familias A, . independencia |utilizacién de una = X Migratoria porque éste también busca
Educacién Publica [tienen acceso y : . participa) y [EED 2013 g . -
Jornaleras ermanecen en del origen propuesta pedagogica y el Distrito mejorar el bienestar de los migrantes,
Agricolas p R nacional o del |de materiales educativos incluida su educacion; ademas, ambos
; educacion basica. ) Federal. . . .
Migrantes estatus que consideran sus tienen facultades en materia de planeacion
migratorio. necesidades y situacion y evaluacion. Por ello es fundamental la

(Inmigracién)

especifica; y el registro y
acreditacion de los
estudios realizados por
los alumnos.

articulacion entre ambos programas.
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Verificaciones a
diligencias de

Aungue el programa Promocion del
Respeto a los Derechos Humanos y
Atencion a Victimas del Delito no identifica
a los migrantes como su poblacién
objetivo, sino a toda la poblacién, dado el

Promocién del La Procuraduria General i Portal de . - .
- acompafiamiento para . nivel de vulnerabilidad de los migrantes a
Respeto a los . de la Republica ha . transparencia v - h
Derechos Procuraduria fortalecido el respeto a Cualquier corroborar que se de la PGR e ser victimas de delitos, existe una alta
General de la usuario de la |respeten los derechos |Nacional probabilidad de que éstos requieran ser
Humanos y oo los derechos humanos ) Informe ;

- Republica ] PGR humanos de los usuarios L atendidos por la PGR, para coadyuvar a
Atencion a de la sociedad en su de servicios de la PGR Institucional de mejorar su bienestar, lo cual también es un
Victimas del Delito. actuacion. p . ’ Labores 2012. - ’ A e

asi como atencion a objetivo del Programa Coordinar la Politica
quejas. Migratoria. Dado que ambos programas
tienen facultades en materia de planeacién
y evaluacion, es fundamental que se
articulen para evitar duplicidades.
Aungue el programa Conduccién de la
Capacitacion a Politica en Materia de Derechos Humanos
“Que la poblacién reciba funcionarios publicos en no identifica a los migrantes como su
la informacion respecto materia de derechos poblacién objetivo, sino a toda la
a la materia de derechos humanos y sus poblacién, dado el nivel de vulnerabilidad
Conduccion de la humanos que asegure el principios Portal de de los migrantes a sufrir violaciones a sus
P ; . respeto, proteccion, . constitucionales. transparencia derechos humanos, existe una alta
Politica en Materia Secretaria de i, : Poblacion R . . . .
. promocion y garantia de Realizacién del Plan Nacional |de la probabilidad de que éstos requieren ser
de Derechos Gobernacion general

Humanos

éstos, al mismo tiempo
fomentar la colaboracién
con las dependencias y
entidades de la
administracién Publica”.

Nacional de Derechos
Humanos. Coordinacién
de acciones entre
dependencias de los tres
6rdenes de gobierno, y
la sociedad civil.

Secretaria de
Gobernacion

protegidos, buscando mejorar su
bienestar, lo cual también es un objetivo
del Programa Coordinar la Politica
Migratoria. Dado que ambos programas
tienen facultades en materia de planeacion
y evaluacion, es fundamental que se
articulen para evitar duplicidades.
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Anexo 8 “Principales fortalezas, retos, y recomendaciones”

Nombre del Programa: Programa Presupuestal P019 Coordinar la Politica Migratoria

Modalidad: P-planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
Dependencia/Entidad: Secretaria de Gobernacién
Unidad responsable: Unidad de Politica Migratoria
Tipo de evaluacién: Evaluacion de Disefio

Afio de la evaluacion: 2013

Tema de
evaluacion:

Disefio

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendaciéon

Fortaleza y

Oportunidad

En el Arbol de Problemas y en la Nota sobre Poblacion

potencial y objetivo

dichas poblaciones: inmigracion, emigracion, retorno y
trénsito.

Potencial y Objetivo se identifica el problema que se Pregunta 1.
Justificacion de la | busca resolver.
creacion y del
disefio del Diversas investigaciones, propuestas de organismos
programa. internacionales y experiencias internacionales muestran
X . o Pregunta 3.
que el tipo de los apoyos brindados por la politica
migratoria mexicana ha tenido efectos positivos.
Andlisis de la El Propdsito del Programa esté vinculado con el
contribucion del Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018 en su
Programa a los Obijetivo 4, “Contribuir al desarrollo de una politica de
o2 iy . D . ,, Pregunta 4.
objetivos poblacién y migracién integral e incluyente”, en
nacionales y particular con su estrategia 4.4, “Proponer y coordinar
sectoriales una politica migratoria integral”
La Nota sobre Poblacién Potencial y Objetivo presenta
L estimaciones de la cantidad de personas que
Poblacion .
pertenecen a cada uno de los segmentos que integran Pregunta 7.

Matriz de
Indicadores para
Resultados (MIR)

Todas las fichas técnicas de los indicadores del
Programa tienen nombre, definicién, método de célculo,
unidad de medida, frecuencia de medicién, linea de

base y metas.

Pregunta 16.
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Complemen-
tariedades y

La existencia de multiples programas de atencién a
migrantes justifica la existencia de una intervencién

coincidencias con e L o Pregunta 21.
publica encargada de la coordinacion de la politica
otros programas . -
migratoria.
federales
Debilidad o Amenaza
El enunciado del problema es demasiado general Indicar en qué aspectos del bienestar los migrantes, por estar
porque no sefiala a qué aspectos del bienestar se Pregunta 1. migrando o por haber migrado, tienden a registrar mayores
refiere. deficiencias que el resto de la poblacion.
El Diagndstico no sustenta tedrica o empiricamente las Fundamentar con evidencias las relaciones de causalidad de
vinculaciones causales entre los diferentes Pregunta 2. los determinantes del problema y de éste sobre sus
componentes del arbol de problemas. consecuencias.
El Diagndstico no determina cuantos migrantes tienen el Incluir en el Diagndstico del Programa la determinacion de la
e problema de deficientes niveles de bienestar. Ademas cantidad de migrantes que registran deficientes niveles de
Justificacion de la . o P - c ;
- no describe sus caracteristicas en términos de edad, Pregunta 2. bienestar y el examen de sus caracteristicas. En particular, se
creacion y del o . - T . ; .
disefio del sexo, estado civil, escolaridad y otros atributos debe distinguir entre hombre y mujeres debido a su diferente
socioecondmicos. nivel de vulnerabilidad.
programa
Analizar la distribucion espacial de los extranjeros residentes en
El Diagndstico no ubica territorialmente a la poblacion Prequnta 2 México, y de los mexicanos residentes fuera del pais, asi como
que tiene el problema. 9 ' de las rutas de migracion hacia México y desde México a otros
paises.
El Programa no cuenta con un analisis de alternativas . P .
. i : . Realizar el andlisis de alternativas faltante, comparando la
de intervencién, o con evidencia que muestre que la . o - .
. - P Pregunta 3. intervencion del Programa con otras opciones que también
intervencién del Programa es mas eficaz que otras
. e pueden atender el problema.
opciones para atender la problemética
Analisis de la
contribucion del . . . .
Ninguna de las metas del Programa Sectorial de Incorporar en la MIR del Programa Coordinar la Politica
Programa a los - . . . . X
obietivos Gobernacién se recupera de manera explicita en el Pregunta 4. Migratoria referencias a las metas del Programa Sectorial de
1€ Programa Coordinar la Politica Migratoria. Gobernacion.
nacionales y
sectoriales
Poblacién La poblacion que se define y cuantifica como potencial Definir a la poblacion potencial como “los migrantes vulnerables
es propiamente la de referencia, ya que no se acota a Pregunta 7. a registrar violaciones a sus derechos humanos, incluidos los

potencial y objetivo

quienes tienen deficientes condiciones de bienestar

econdmicos, sociales y culturales”.
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Se carece de una metodologia para cuantificar las

Elaborar una metodologia de cuantificacion de las poblaciones

: . o9 Pregunta 7. potencial y objetivo que aporte elementos que permitan
poblaciones potencial y objetivo. : i f
identificarlas y caracterizarlas.
Establecer normas y mecanismos para que se proporcione a la
No se cuenta con un documento que permita conocer unidad ejecutora del Programa la informacién sobre la cantidad
gqué migrantes son apoyados, directa o indirectamente, | Pregunta 8. y caracteristicas de los beneficiarios de las acciones de las

por el Programa.

distintas instancias del gobierno federal que atienden a los
migrantes.

Matriz de
Indicadores para
Resultados (MIR)

El Propdsito no corresponde de manera directa al
problema que busca resolver el Programa, que se
refiere a las deficientes condiciones de bienestar de los
migrantes. Ademas, no incluye a la poblacion objetivo,
que se refiere a las personas migrantes que requieren
proteccion y apoyo.

Pregunta 12.

Establecer que el Propésito del Programa sea: “Poblacion
inmigrada, emigrada y migrante sin violaciones a sus derechos
humanos, incluidos los econémicos, sociales y culturales”.

El planteamiento de supuestos no sigue correctamente
la l6gica vertical en la construccion de la MIR. Ninguno
de ellos es un requisito inmediato para el logro del
objetivo del nivel superior. Ademas, algunos supuestos
no son validos porque se refieren a situaciones que
deberian ser controladas por la dependencia.

Preguntas 10,
11y 12.

En primer lugar, eliminar los supuestos que puedan ser
controlados por la dependencia. Posteriormente, reubicar y
readecuar los demas supuestos para que sean condicion
necesaria para alcanzar el objetivo del nivel superior.
Finalmente, incluir como supuestos otros factores externos que
representan riesgos para el logro de los objetivos (cambios
legislativos en otros paises, fenémenos migratorios externos
imprevistos, vetos de actores clave, etc.).

Los indicadores de Fin y Propdsito no son adecuados ya
que estan referidos a metas programadas que no estan
vinculadas a la magnitud del problema o de la poblacion
objetivo.

Pregunta 15.

Establecer indicadores de Propdsito y Fin que se refieran a la
poblacién objetivo, para determinar qué tanto se ha atendido, o
al conjunto del problema, para detectar qué tanto se ha
avanzado en su solucién.

Ninguno de los indicadores es claro. Sus conceptos
clave pueden entenderse de diversas maneras, sin que
exista alguna generalmente aceptada y sin que las
fichas técnicas de los indicadores los definan, ni
establezcan las caracteristicas que deben tener.
Ademas, varios indicadores agrupan diferentes
productos, heterogéneos en términos de dimensién,
alcances, duracion y otras caracteristicas, sin que se
sefiale cOmo deberan ser agregados en un solo indice.

Pregunta 15.

Formular todas las definiciones y métodos de célculo de los
indicadores con variables que tengan interpretacion y medicion
univocas o, en su defecto, especificar en sus respectivas fichas
técnicas qué interpretacion y medicion se utilizaria para calcular
el valor de dichas variables.
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Debido a la ambigliedad de las variables consideradas
en la definicion y método de célculo de los indicadores,
asi como a la falta de accesibilidad publica y
especificidad del nombre de los medios de verificacion,
en ningun caso es posible reproducir de manera
inequivoca el calculo del indicador.

Pregunta 18.

Especificar de manera detallada la ficha bibliografica necesaria
para identificar a cada uno de los medios de verificacion y
asegurar que sean accesibles a cualquier persona.

Complementarieda
desy
coincidencias con
otros programas
federales

Duplicidad con el “Programa Paisano” que tiene
facultades para establecer politicas, lo cual también
corresponde al Programa Coordinar la Politica
Migratoria, por ser una tarea de planeacion.

Pregunta 21.

Establecer claramente las atribuciones y responsabilidades de
ambos programas.
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Anexo 9. “Matriz de indicadores para resultados del Programa”

Nombre del Programa: Programa Presupuestal P019 Coordinar la Politica Migratoria
Modalidad: P-planeacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
Dependencia/Entidad: Secretaria de Gobernacién
Unidad responsable: Unidad de Politica Migratoria
Tipo de evaluacién: Evaluacion de Disefio

Afo de la evaluacion: 2013

Categoria Objetivos Nombre del Indicador Medios de Verificacion Supuestos
Contribuir a la formulacién de la politica Porcentaje de propuestas de politica Oficios, circulares, publicaciones en el Se cuentan con estudios, investigaciones,
migratoria del pais mediante el disefio | para la inmigracion, emigracion, transito DOF, convenios o contratos, encuestas y datos estadisticos, asi mismo, se
> de estrategias, programas y acciones o retorno. expedientes y documentos internos de realizan reuniones estratégicas donde se
o acordes a la normativa vigente en la la UPM, entre otros incorporan las opiniones de los actores
materia, en un marco de coordinacion bi involucrados en la politica migratoria.
y multilateral.
La politica migratoria se fundamenta en Porcentaje de reportes de evaluacion Documental y CD’s Existen mecanismos de comunicacion eficiente
o el andlisis cientifico de las migraciones | sobre las investigaciones, estadisticas, entre la Unidad de Politica Migratoria y las
= y la coordinacién interinstitucional e estrategias, programas o acciones de diversas instituciones que generan informacién
8 internacional para atender de manera politica migratoria. en materia migratoria, asimismo, se establecen
a integral el fendmeno migratorio en reuniones y acuerdos para desarrollar
8 México. estrategias, proyectos, acciones, investigaciones
o y estudios sobre el fenébmeno migratorio con
otras instituciones.
1. Propuestas de politica migratoria y Porcentaje de las actividades sobre las Documental y CD’s Se cuentan con presupuesto suficiente, insumos
acciones de articulacion estrategias, programas o acciones de de politica migratoria, bases de datos, cuadros
interinstitucional e internacional politica migratoria realizadas. estadisticos sobre el fendmeno migratorio, asi
realizadas. como, informacién generada por las autoridades
@ vinculadas en la materia migratoria, otros
E Poderes de la Unién, Gobiernos de las entidades
pd . L )
LIZJ federales y de la Sociedad Civil sobre la materia.
o
% 2. Investigaciones, estadisticas y Porcentaje de las actividades sobre las Documental y CD’s Se cuenta con presupuesto suficiente para
8 productos de comunicacién en materia | investigaciones, estadisticas y productos realizar las actividades programadas en la
migratoria elaborados. de comunicacion en materia migratoria Direcciéon General Adjunta del Centro de
realizadas. Estudios Migratorios
< 1.1 Elaboracién de propuestas de Porcentaje de estrategias, programas o | Circulares, publicaciones en el DOF, Se cuentan con insumos y con la participacién
g Luu) politica migratoria acciones convenios y contratos, expedientes y de las deméas dependencias involucradas en la
[y documentos internos elaborados en la | atencion del fenémeno migratorio, asi como de
2 Unidad de Politica Migratoria. la Sociedad Civil
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Categoria

Objetivos

Nombre del Indicador

Medios de Verificacion

Supuestos

1.2 Seguimiento y evaluacion de
politica migratoria

Porcentaje de seguimiento y evaluacion
de politica migratoria

Circulares, publicaciones en el DOF,
convenios y contratos, expedientes y
documentos internos elaborados en la
Unidad de Politica Migratoria.

Se cuenta con insumos, indicadores de
evaluacion y gestién de la politica migratoria,
participacion de las instituciones involucradas

en la materia, asi como, organismos de la
Sociedad Civil.

1.3 Coordinacién de mecanismos para
recoger demandas y posicionamientos
en materia migratoria.

Porcentaje de reuniones estratégicas
para incorporar opiniones de los actores
involucrados en la politica migratoria

Minutas, relatorias o informes de las
reuniones.

Las autoridades vinculadas en la materia
migratoria, otros Poderes de la Unién, Gobiernos
de las entidades federales, la Sociedad Civil,
Organismos Internacionales y Gobiernos
Extranjeros asisten a las reuniones que convoca
la Unidad de Politica Migratoria, asimismo,
dichas instancias y organismos convocan a la
Unidad Politica Migratoria a reuniones en
materia migratoria y en conjunto, aportan
comentarios, opiniones, estudios,
investigaciones, etc., sobre el fenémeno
migratorio.

2.1 Elaboracion de investigaciones,
estudios, encuestas 0 notas técnicas
sobre migraciéon y movilidad
internacional.

Porcentaje de investigaciones, estudios,
encuestas o notas técnicas elaboradas.

Documentos internos elaborados en la
Unidad de Politica Migratoria (UPM)
sobre los estudios, investigaciones,
notas técnicas o publicaciones en la

pagina Web de la UPM.

Se cuenta con presupuesto para realizar
estudios, investigaciones, asimismo, se cuenta
con insumos estadisticos sobre la materia
migratoria

2.2 Elaboracion de productos
estadisticos de migracién y movilidad
internacional.

Porcentaje de productos estadisticos
elaborados.

Boletines estadisticos, sintesis
Gréfica, series Historicas publicadas
en la pagina Web de la UPM o bases

de datos y cuadros estadisticos
generados a partir de los registros del

Instituto Nacional de Migracion.

Se cuenta en tiempo y forma con los registros
administrativos generados de manera continua
por parte del INM.

2.3 Promocion de espacios de
discusion y difusion del conocimiento y
la politica en materia migratoria.

Porcentaje de eventos y materiales para
difusién promovidos.

Eventos realizados, materiales de
difusién publicados, visitas a la pagina
Web realizadas y nimero de usuarios

de la biblioteca .

Se cuentan con recursos para realizar eventos y
publicaciones, asi como, las actualizaciones de
la pagina web.
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Anexo 10 “Fuentes de informacion”

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union (2011). Ley de Migracion, México.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union (2012). Reglamente de la Ley de
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Anexo 11 “Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadoray el
costo de la evaluacion”

Nombre de la instancia evaluadora:
e Ahumada Lobo y Asociados, S.A. de C.V.

Nombre del coordinador de la evaluacion:
e Dr. ivico Ahumada Lobo

Nombres de los principales colaboradores:
e Mrtro. Lucien David Pedauga Lastra
e D.A.H. Luis Rafael Ahumada Lobo

e C. Alejandro Campos Gutiérrez

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
e Unidad de Politica Migratoria (UPM)

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion:

e Lic. Omar de la Torre de la Mora

Forma de contratacion de la instancia evaluadora:
¢ Adjudicacion directa

Costo total de la evaluacion:
e $350,000.00 mas IVA

Fuente de financiamiento:
e Recursos federales
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