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K135 Infraestructura de Riego
• En 2010 sustituyó al programa K113, mismo que en 2008 se formó por la fusión 

de los programas S078 y S082, que nacieron en la década de los 70’s.

• Su objetivo es crear nuevos Distritos o Unidades de Riego o ampliar el área 
regada por los existentes.

• Se enfoca a realizar acciones constructivas para desarrollar infraestructura 
hidráulica federal:  presas de almacenamiento, presas derivadoras; estructuras 
de control; sistemas de riego y drenaje; plantas de bombeo; obras de 
protección, entre otras que permitan la ampliación de la frontera agrícola.

• La población potencial son las casi 3.4 millones de hectáreas en zonas con 
disponibilidad de agua que no están siendo aprovechadas para la agricultura 
de riego.

• Este programa apoya a los productores que lo soliciten y cumplan con los 
criterios de elegibilidad establecidos; la institución elabora su programa de 
trabajo anual incorporando los proyectos que cuentan con su registro en la 
cartera de proyectos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

• El presupuesto autorizado para el ejercicio 2013 es de 1,273.2 millones de pesos.
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Niveles de respuesta

Sí, pero 
incompleto

Sí, completo
pero no cumple 
con todas las 
características

Sí, completo y 
cumple con 
todas las 
características

Sí, completo y 
cumple con 
todas las 
características, 
y lo utiliza y/o 
actualiza

No

Nivel 1

Nivel 4

Nivel 3

Nivel 2

Criterios 



I. Análisis de la justificación de la creación y 
diseño del programa



Diagnóstico

• Situación actual de un problema y su tendencia;
• Justificar la creación de una intervención que permita incidir en las causas del 

problema.

Cambio

• Datos y hechos
• Orden sistemático

El diagnóstico no es un fin en sí mismo, sino que es el primer paso 
esencial para perfeccionar el funcionamiento en una institución. 

Análisis Intervención 
Gubernamental



Aspectos Relevantes
• La situación que justifica la existencia del 

programa K135 no se considera como un 
problema que resolver, sino como un área 
de oportunidad que aprovechar. Sin 
embargo esto no se encuentra 
documentado.

• No se cuenta con un documento de 
diagnóstico actualizado que identifique, 
defina, describa, delimite y cuantifique la 
situación que justifica la existencia del 
programa. 

• Existe la evidencia histórica documentada 
que la intervención pública para el 
desarrollo de la agricultura de riego, 
incrementó en México de 1926 a 1993 más 
de cinco millones de hectáreas de superficie 
de riego.

NUM TEMA NIVEL 
RESPUESTA

1 Identificación del 
problema

2 Existencia de 
diagnóstico

3 Justificación del tipo 
de intervención



II. Análisis de la contribución del programa a 
los objetivos nacionales y los sectoriales



Pregunta 4.

El Propósito del programa está vinculado a alguno(s) de los Cinco Ejes para lograr una 
Democracia de Resultados.

Aspectos Relevantes

• El momento del proceso en que se 
encuentra la planeación institucional, 
abre una ventana de oportunidad ya 
que al realizar el análisis de la MIR y el 
análisis de programas coincidentes y 
complementarios se identificó que este 
programa al igual que otros 10 
programas (K, S y U) del sector 
hidroagrícola, requieren una visión 
integral en cuanto al fin al que 
contribuyen.

Plan Nacional de Desarrollo 
2013‐2018
Meta IV.  “Un México Próspero”

Objetivo 4.4. Impulsar y orientar un 
crecimiento verde incluyente y 
facilitador que preserve nuestro 
patrimonio natural al mismo tiempo 

Estrategia 4.4.2. Manejo sustentable 
del Agua.

Línea de acción específica: Rehabilitar 
y ampliar la infraestructura 
hidroagrícola



III. Análisis de la población potencial y 
objetivo



Focalización

Población 
potencial

Población 
objetivo

Población 
atendida

• Presenta la necesidad y/o 
problema que justifica la 
existencia del programa

• Cuantificada como elegible 
para su atención

• Población que cumple con los 
criterios de elegibilidad 
establecidos por el  programa.

• Ha sido definida y 
cuantificada por el programa 
para su atención.

• Ha recibido los beneficios del 
programa.

PersonasPersonas HectáreasHectáreas Unidades de 
Riego

Unidades de 
Riego EscuelasEscuelas HospitalesHospitales



Aspectos Relevantes
• En su documento normativo no está identificada la 

población potencial ni la objetivo. 

• Es en el Programa Nacional Hídrico 2007-2012 y 
en la MIR; que se definen y cuantifican.

• La unidad de medida son hectáreas; están 
cuantificadas por el diferencial entre lo existente y 
la meta ideal, así como la meta del sexenio.

• No se dispone de la metodología para la 
cuantificación de la población potencial y objetivo.

• El área ejecutora cuenta con registros de la 
aplicación de los recursos y las unidades y distritos 
de riego beneficiados con el programa.

• En los estudios de preinversión se recaba 
información socioeconómica de los proyectos. 

NUM TEMA NIVEL 
RESPUESTA

5 Definición de la 
población

6 Registro de 
beneficiarios

7
Información 

socioeconómica 
beneficiarios

ABIERTA



IV. Evaluación y análisis de la Matriz de 
Indicadores para Resultados



NUM TEMA NIVEL 
RESPUESTA

8 Actividades

9 Componentes

10 Propósito

11 Fin

12 MIR => normatividad

Aspectos Relevantes
• MIR elaborada por vez primera en 

2012.

• No es suficiente una sola actividad para 
producir los componentes del 
programa.

• Revisar la sintaxis del resumen narrativo 
del propósito.

• Revisión del fin en cuanto a alineación 
con el objetivo institucional.

• Los supuestos presentan situaciones de 
riesgo potencial no acordes a cada nivel 
de objetivo.

• Los lineamientos no incluyen el fin del 
programa.



NUM TEMA NIVEL 
RESPUESTA

13 Indicadores

14 Fichas técnicas

15 Metas

16 Medios de verificación

17 Lógica horizontal

Aspectos Relevantes
• Los indicadores y metas: 

– No miden de forma confiable el desempeño 
del programa. 

– No permiten identificar los alcances y logros 
del programa K135.

• Las metas no son retadoras y los 
indicadores solo miden el cumplimiento 
del programa anual. 

• En todos los niveles de objetivo los 
medios de verificación son los necesarios 
y suficientes para calcular los 
indicadores, ninguno es prescindible. No 
todos son públicos.

• En cuanto a la lógica horizontal, se 
cumple en la actividad, componentes y 
propósito; y se rompe en el fin. 



Pregunta 18.

Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las 
deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de 
este apartado.

• Se propone revisar institucionalmente la 
contribución que se espera de los programas 
hidroagrícolas al sector agrícola, y en 
consecuencia realizar las adecuaciones pertinentes 
a la matriz a nivel fin.

• Replantear la redacción del propósito y redefinir 
el indicador.

• Redefinir los indicadores de los componentes como 
indicadores estratégicos y no de gestión.

• Incorporar más actividades para los procesos de 
presupuestación, seguimiento y entrega de las 
obras contratadas. 



V. Análisis de posibles complementariedades 
y coincidencias con otros programas



2007
PROGRAMA 

PRESUPUESTARIO
TIPO DE 

INFRAESTRUCTURACLASIFICACIÓNTIPO DE 
AGRICULTURA

Riego

Distritos de 
Riego

Obra Nueva K135 S078

Existente

K111 K138
K141

S079 S079

Unidades de 
Riego

Obra nueva K135 S082

Existente S217

S081

S083

Riego 
Suplementario Obra nueva K132 S076

2013

Ejercicios 
anteriores



21.0 mill ha Agricultura

14.5 mill ha Agricultura de Temporal

6.5 mill ha Agricultura  de Riego

3.5 mill ha Distritos de Riego

3.0 mill ha  Unidades de Riego

10.0 mill ha Frontera agrícola

21 MILL HA DESTINADAS A LA AGRICULTURA

6.5 MILL HA AGRICULTURA DE RIEGO

14.5 MILL HA AGRICULTURA DE TEMPORALAgricultura de temporal
K132 – Áreas nuevas de temporal tecnificado

Distritos de riego existentes
K 111   K138   K141

S 079

Unidades de riego existentes
S 217

K135 => 3.5 mill ha en zonas con disponibilidad de agua que no están siendo aprovechadas 
para la agricultura de riego

K135 => 3.5 mill ha en zonas con disponibilidad de agua que no están siendo aprovechadas 
para la agricultura de riego



• El Programa K135 Infraestructura de Riego es un programa destinado a la 
construcción de infraestructura de riego para nuevas zonas de riego.

• Se realizó el análisis de 10 programas hidroagrícolas de la CONAGUA y de la 
SAGARPA.

• En la CONAGUA no hay otro programa que se dedique a ampliar las zonas de 
riego.

• El programa K132 amplía el temporal tecnificado, su población objetivo es 
diferente, por lo que no se considera complementario ni coincidente.

• El programa K028 complementa al programa K135 porque cubre los estudios de 
preinversión de las obras que se incluyen en su presupuesto.

• En la SAGARPA se identificaron programas S230 y S234 que en sus reglas de 
operación se describen componentes dirigidas a brindar apoyos a los productores 
para la tecnificación del riego y para la construcción de obras de captación y 
almacenamiento. No se tiene identificada su población objetivo, por lo que no se 
tiene la certeza de duplicidades.

Aspectos Relevantes



III. MIR PropuestaIII. MIR Propuesta



NOMBRE

FI
N FIN: Contribuir a incrementar la productividad 

agrícola mediante la incorporación de nuevas áreas de 
Porcentaje de incremento en 
la productividad agrícola bajo 

SIAP - SAGARPA Se conjugan esfuerzos de los diversos 
actores involucrados.

P
R

O
P

Ó
SI

TO

PROPÓSITO: Superficies en zonas con disponibilidad 
de agua cuentan con infraestructura para el riego 
agrícola.

Superficie incorporada a riego. Cuenta de la Hacienda 
Pública.

La agricultura de riego se vuelve 
sustentable a lo largo del tiempo. Los 
productores operan la 
infraestructura adecuadamente. 
Se aplican los paquetes tecnológicos 
y el padrón de cultivos.

COMPONENTE 1. Obras de cabeza construidas. Número de obras de cabeza 
concluidas.

Informe a Consejo Técnico.
Cuenta de la Hacienda 
Pública.

COMPONENTE 2. Infraestructura de conducción 
construida.

Kilómetros construidos. Informe a Consejo Técnico.
Cuenta de la Hacienda 
Pública.

ACTIVIDAD 1. Identificación y propuesta del 
anteproyecto de inversión.

Porcentaje del presupuesto 
asignado

Programa Nacional Hídrico.
Presupuesto de Egresos de la 
Federación.

ACTIVIDAD 2. Contratación de las obras y servicios 
para la construcción de la infraestructura de riego.

Porcentaje de adjudicación de 
montos asignados.

Programa Anual de 
Contrataciones. 

Porcentaje de cumplimiento 
en el avance físico acumulado 
de  las obras en ejecución.

Informe mensual del los 
avances físico-financieros y de 
metas de las Residencias 
Generales de Construcción 

Porcentaje de cumplimiento 
en el avance financiero 
acumulado de  las obras en 
ejecución.

Informe mensual del los 
avances físico-financieros y de 
metas de las Residencias 
Generales de Construcción 

ACTIVIDAD 4. Entrega-recepción de las obras y 
servicios contratados.

Porcentaje de obras 
entregadas.

Programa Anual de 
Contrataciones.

A
C

TI
V

ID
A

D
ES

(C
O

M
P

A
R

TI
D

A
S)

SUPUESTOSMEDIOS DE VERIFICACIÓN

C
O

M
P

O
N

EN
TE

No suceden eventos naturales 
catastróficos.
Inexistencia de problemas sociales 
que impidan el avance de las obras.
Adecuada coordinación 
interinstitucional. 

OBJETIVO INDICADORES

ACTIVIDAD 3. Seguimiento de la ejecución de las 
obras y servicios para la construcción de la 
infraestructura de riego.

Los productores se organizan para 
solicitar obras, y en caso de existir 
aportaciones, las entregan en 
tiempo.

MIR PROPUESTA 
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El diseño del programa tiene aspectos susceptibles de ser mejorados, adecuados y 
fortalecidos. La experiencia de su ejecución por décadas, muestra que con la 
conducción adecuada, puede contribuir a mejorar la productividad agrícola, para 
ello requiere un diagnóstico, para saber dónde está; la alineación con la planeación 
institucional, para saber a dónde debe llegar, e indicadores adecuados a cada nivel 
de objetivo, que permitan monitorear cómo se está desempeñando el programa.

• Es necesaria la elaboración de un diagnóstico integral del sector hidroagrícola.

• El documento normativo del programa K135 requiere ser revisado en su 
estructura y alcances.

• Es conveniente documentar o replantear la frontera de riego, y contar con la 
metodología de su obtención y actualización.

• Se recomienda una alineación de los programas hidroagrícolas al objetivo 
institucional.

• La MIR se vería favorecida y reforzada con algunas adecuaciones.

Aspectos Relevantes
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