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Resumen Ejecutivo

La evaluacion de diseno de programas, tiene la finalidad de aportar
elementos que permitan mejorar su concepcion y fortalecer la orientacion
al logro de resultados. Este ejercicio permite al ejecutor la posibilidad de
hacer modificaciones en su operacion para contribuir de forma mdas
efectiva al cumplimiento de objetivos estratégicos.

En el presente documento, se muestran los resultados de la evaluacion de
diseno del programa PO01 Conduccion de las politicas hidricas. Este forma
parte de la estructura programatica de la SEMARNAT y estd a cargo de la
Comision Nacional del Agua; la responsable de su operacion es la
Subdireccién General Planeacion.

La evaluacion se integra teniendo como base los cinco apartados que
caracterizan los Términos de Referencia de la evaluacidn de diseno:
Justificacion de la creacioén y del diseno del programa; la Contribucion del
programa presupuestario a los Cinco Ejes para lograr una Democracia de
Resultados; la Poblacion potencial y objetivo; la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR); y Complementariedades y coincidencias con ofros
programas federales.

Aungue no cuenta con un diagnodstico que justifique su creacion, la puesta
en marcha deriva de la necesidad, desde la perspectiva del Estado, de
sustentar con herramientas de politicas publicas y de planeacion, las
acciones de gobierno encaminadas a un uso eficiente del agua que, en
términos de eficiencia y eficacia, son las bases genéricas de lo que se
infegra en una politica publica.

La justificacion fundamental para la creacidon de un programa de
conduccion de politicas hidricas se sustenta en el marco normativo de la
Ley de Aguas Nacionales y otros ordenamientos; en teoria supone cumplir
con un objetivo publico en materia de agua; atender un problema
reconocido de la sociedad, que es su distribucion equitativa por lo que es
impulsado para su atencion por el estado; integra una proyeccion de una
situacidon deseable e incluye los mecanismos o medios para alcanzar
resultados.

El diseno actual del programa, es limitado con relacion a las necesidades
de desarrollo en materia de politicas hidricas; requiere de un diagndstico
que integre la teoria causal que lo sustenta, que vincula: a) El problema
identificado a resolver; los objetivos a perseguir y una cadena medios-fines
para atender el problema compuesto por instrumentos, acciones,
productos y resultados.
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Si bien el resumen narrativo del fin integra un nivel de decision sobre los
afributos del problema a resolver al definir como “Contribuir a lograr una
gestion integrada y  sustentable de los recursos hidricos del pais,
impulsando planes, programas y acciones en un marco de desarrollo de
eficiencia econdmica, equidad social y funcionalidad ambiental” no
guarda una adecuada alineacion vertical, con el resto de los elementos
de la MIR.

Gestiones y acuerdos realizados; seguimiento al ejercicio del gasto en
programas de desarrollo hidrico; estudios y proyectos que sustenten la
planeacion — programacion — evaluacion y el grado de cumplimiento de
objetivos estratégicos del PNH 2013 - 2018 son los indicadores que
caracterizan la MIR del programa P001 para 2013, que claramente no
responden a una problemdtica a resolver, no proponen soluciones claras y
no integra instrumentos para generar productos relacionados con las
politicas hidricas.

La contribucion del programa P001 bajo la premisa de “Conduccion de
Politicas Hidricas” desde una posicion estratégica, aporta bases vy
elementos que deberdn alinearse con los 5 ejes de politica definidos en el
PND: México en Paz, México incluyente, México prospero, México con
educacion para todos y México actor con responsabilidad global. Dentro
de estos ejes se infegran elementos rectores en donde el sector hidrico es
un actor fundamental y estratégico, en consecuencia el diseno de la MIR
del programa debe ampliarse para contribuir con estos ordenamientos de
politica publica.

Por la naturaleza del programa, el drea de enfoque estd orientada hacia
la generacion del valor publico a través del diseno de politicas, planes y
programas, es decir, se encamina al diseno, implementacion y evaluacion
de politicas, sustentadas en la planeacion y en el valor que generan al
orientar el gasto de inversion en materia de agua.

Dado el cardcter trasversal de este programa, tiene relacion y vinculacion
al interior de la Conagua con todos los programas presupuestarios, ya que
al construir esquemas de planeaciéon - programacion de las politicas
hidricas, crean condiciones para orientar los programas hacia el interés
publico en materia de agua, incorporan mecanismos de coherencia y
coordinacion, eficiencia y calidad de la implementacion, asi como
mecanismos para el seguimiento de su cumplimiento para el desarrollo
hidrico
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El programa POO1 puede ser un gran innovador al proponer, en un proceso
iterativo, de mejoras en la gestion publica, aportando desde una vision
integral el fomento a la innovacion, asegurar la sustentabilidad financiera,
promover |la capitalizacion de recursos humanos calificados, crear vy
fortalecer mecanismos de coordinacion intergubernamental y promover
una cultura del monitoreo y evaluacion.

Por tal motivo, es necesario adecuar su diseno y enriquecer |la matriz de
indicadores para orientarla de manera sélida al logro de resultados, en
estos aspectos es necesario impulsar dentro de sus adecuaciones la
articulacion del proceso de planeacion — programacion — presupuestacion
— ejecucion - confrol y evaluacion.

Asimismo serd prioritario Integrar la planeacion — presupuestacion de corto
mediano y largo plazo con objetivos de politica publica hidrica con
criterios bien definidos.

Un aspecto relevante serd integrar mecanismos de seguimiento y control
derivados de los objetivos y estrategias de las politicas hidricas, contenidas
por ejemplo, en el Programa Nacional Hidrico 2013 - 2018 y de los
programas presupuestarios para evaluar resultados y tomar decisiones.

Con la intencion de fortalecer el diseno del programa en forma
consensuada con el personal del drea ejecutora y con apoyo del consultor
se elabord una propuesta de adecuacion a la Matriz de Indicadores para
Resultados con el objetivo de enriquecerla. El darbol de problemas vy
objetivos, la estructura analitica y una nueva MIR se incluyen en los anexos
de este reporte.
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Infroduccion

En la consecucion del objetivo general de llevar a México a su maximo
potencial, ademds de las cinco Metas Nacionales que expresa el Plan
Nacional de Desarrollo, el Gobierno Mexicano pondrd especial énfasis en
tres Estrategias Transversales una de ellas es la de lograr “Un Gobierno
Cercano y Moderno™.

Las politicas y acciones de gobierno inciden directamente en la calidad
de vida de las personas, por lo que es imperativo contar con un gobierno
eficiente, con mecanismos de evaluacidén que permitan mejorar su
desempeno y la calidad de los servicios; que simplifique la normatividad y
tradmites gubernamentales, y rinda cuentas de manera clara y oportuna a
la ciudadania.

Por lo anterior, las politicas y los programas deben estar enmarcadas en un
Gobierno Cercano y Moderno orientado a resultados, con base en un
principio bdsico plasmado en el articulo 134 de la Constitucion: “Los
recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, fransparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados”.

En este contexto, las evaluaciones de diseno responden a lo establecido
en los ‘“Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion PuUblica Federal”, y estd alineado a la
necesidad de evaluar su construccion desde la perspectiva de la
metodologia del marco ldégico, para retroalimentar el diseno y mejorar la
gestion de los resultados de los programas presupuestarios.

En este caso, la presente Evaluacion de Diseno del programa POOT1
Conduccioén de las politicas hidricas, se desarrolla en cinco apartados en
los que se responde a preguntas relacionadas a sus caracteristicas vy
desempeno. Al final, se presenta una valoracion del diseno del programa y
se recomienda orientar la razén de ser del programa hacia la planeacion e
infegracion de la politica hidrica para lograr la gestion sustentable vy
coordinada de las aguas nacionales comprendidas en todo el territorio de
la Republica Mexicana, drea de enfoque del programa.
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Apartado |. Justificacion de la creacion y
diseno del programa.
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PREGUNTA 1. RESPUESTA:

El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el NO
programa estd identificado en un documento que cuenta con la
siguiente informacion:
Q) El problema o necesidad se formula como un
hecho negativo o como una situacién que puede
ser revertida.
b) Se define la poblacion que fiene el problema o
necesidad.

Justificacion:

A pesar de que existen referencias que pudieran caracterizar el problema
central, estas no estdn documentadas para el programa PO01. No se
encontré referencia documental especifica ni fue proporcionada por la
unidad responsable.

Partiendo de lo registrado en el propdsito de la MIR se identificaria el
problema como:

“El Programa Nacional Hidrico 2013 — 2018 no responde con
alternativas de desarrollo hidrdulico para lograr que el agua
sea un promotor del desarrollo sustentable, que integre
mejoras en su gestion e involucre la participacion de usuarios y
sociedad”

Con esta definicion queda claro que existen algunos elementos para
caracterizar el problema a resolver por el programa, pero desde la
perspectiva de la conduccion de politicas hidricas no define claramente la
capacidad para hacer politicas, asegurar su sustentabilidad financiera,
contar con recursos humanos calificados, definir horizontes de planeacion
de corto y largo plazo, crear y fortalecer mecanismos de coordinacion
infergubernamental y promover una cultura de la evaluacion que
sustentan una politica publica.
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PREGUNTA 2. RESPUESTA:

Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que NO
describa de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacién que
presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el
problema.

Justificacion

El programa no tiene un diagndstico o documento especifico que describa
causas, efectos y caracteristicas del problema, y por ende que sustente la
razon de ser del mismo.

Es claro que la intencion del programa es establecer los criterios que
permitan artficular planes, y resolver problemas publicos en torno al agua;
la clave es sentar las bases de la planeacion — programaciéon desde una
perspectiva estratégica para resolver necesidades de los ciudadanos vy
aspiraciones de la comunidad, pero no estd documentado.

Al respecto, se requirid realizar un andlisis por el grupo técnico con el
acompanamiento del evaluador, para realizar una primera aproximacion
del problema al que puede ir dirigido el programa, identificando en una
primera etapa como:

“Se carece de estrategias sistémicas en la planeacion e integracion

de Ila politica hidrica impidiendo una gestion sustentable y
coordinada del agua”.

Se incluye la propuesta completa en el anexo 6.
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PREGUNTA 3. RESPUESTA:
S
sExiste justificacion tedrica o empirica documentada que Nivel 1

sustente el tipo de intfervencion que el programa lleva a cabo? La justificacion
tedrica no es
consistente con
el diagndstico.

Justificacion

Existe una justificacion tedrica que sustenta la intervenciéon gubernamental del
programa; al disenar politicas publicas se estd en posibilidades de mejorar las
prdcticas de gestion institucional intfegrando aspectos como:

Gestion de recursos humanos

Sistemas de profesionalizacion del sector publico

Gestion financiera e inversion publica

Priorizar los rubros a los que se dirige el gasto

Mejorar la preparacion y control de sus presupuestos

Implantar la administracion y la gestion estratégica

Potencializar y hacer mds eficaz el proceso de planeacion

Instaurar mecanismos de evaluacion del desempeno y de los resultados
Mejorar la gestion de la informacién para la toma de decisiones
Optimizar el uso de la tecnologia

Crear redes de difusion de prdcticas y activar mecanismos de aprendizaje

El sustento de estas intervenciones estd debidamente sustentado en el marco
juridico y en numerosas fuentes académicas que explican ampliamente la
necesidad de desarrollar de manera sélida la definicibon de una agenda o
problemdtica a atender, la formulacidén y diseno de las politicas, la
implementacion y evaluacién, en este caso orientadas hacia una mejor gestion
del agua'.

Sin embargo, ante la ausencia de un diagndstico y la identificacion del problema
o necesidad prioritaria no es posible determinar la consistencia de la justificaciéon
con estos elementos; pronunciarse respecto a los efectos positivos; o la
efectividad ante otras alternativas de solucion.

'a justificaciéon legal estd contenida en la LAN al establecer que la Politica y Programacién
Hidricas tienen cardcter obligatorio para la gestion integrada de los recursos hidricos.

Por su parte, la justificacion académica es abundante y propone, en términos generales, que la
planeacion hidrica debe formar parte intrinseca y permanente de una gestién sistémica del recurso,
la cual sélo puede encontrar justificacion en la evaluacion de su eficacia concreta, medida en
términos del resultado que obtiene el pais por la forma en que decide utilizar los recursos humanos,
materiales, financieros, institucionales y naturales, en este caso el agua de manera central, para la
promocion del desarrollo

10
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Apartado Il. La contribucidon del Programa
presupuestario a los Cinco Ejes para lograr
una Democracia de Resultados.

11
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PREGUNTA 4. RESPUESTA:

El Propdsito del programa estd vinculado a alguno(s) de los ABIERTA

Cinco Ejes para lograr una Democracia de Resultados.

Justificacion

La contribucion del programa P0O01 bajo la premisa de “Conduccion de
Politicas Hidricas” desde una posicion estratégica, aporta bases y
elementos que se alinean con los 5 ejes de politica definidos en el PND:
México en Paz, México incluyente, México prospero, México con
educacion para todos y México actor con responsabilidad global.

Dentro de estos ejes se integran elementos rectores en donde el sector
hidrico es un actor fundamental y estratégico, en consecuencia el diseno
de la MIR del programa debe ampliarse para conftribuir con estos
ordenamientos de politica publica.

12
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Apartado lll. Poblaciéon potencial y objetivo.

13
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PREGUNTA 5. RESPUESTA:
Las poblaciones, potencial y objetivo, estdn definidas en NO APLICA
documentos oficiales y/o en el diagndstico del problema vy

cuentan con la siguiente informacioén y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de
informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Justificacion

El programa presupuestario PO0O1T Conduccidén de las politicas hidricas no es
de modalidad “S” o “U” y no entrega bienes, servicios, subsidios, ayudas u
otros apoyos, por lo que no aplica la definicidn de poblacidon potencial,
poblacidon objefivo o poblacion atendida, establecida por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

En este caso se debe considerar la definicion de la SHCP2 de “drea de
enfoque” que se define como el drea que presenta el problema,
necesidad u oportunidad que justifica al programa y por ende se ha
elegido o pudiera ser elegible para ser beneficiaria del mismo.

Asi entonces, por la naturaleza del programa, el drea de enfoque estd
orientada hacia la generacion del valor publico a través del diseno de
politicas, planes y programas, es decir, se encamina al diseno,
implementacion y evaluacion de politicas, sustentadas en la planeacion y
en el valor que generan al orientar el gasto de inversion en materia de
agua.

> Tomado de http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/sitio_pbr/Paginas/glosario.aspx
14
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PREGUNTA 6. RESPUESTA:
Existe informacidn que permita conocer quiénes reciben los

., . NO APLICA
apoyos del programa (padron de beneficiarios) que:

Q) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios
establecidas en su documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su

depuracion y actualizacion.

Justificacion

El programa presupuestario PO0O1T Conduccioén de las politicas hidricas no es
de modalidad “S” o “U” y no entrega bienes, servicios, subsidios, ayudas u
otros apoyos, por lo que no aplica la definicidn de poblacidon potencial,
poblacion objefivo o poblacion atendida, establecida por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

En este caso se debe considerar la definicion de la SHCP de “drea de
enfoque” que se define como el drea que presenta el problema,
necesidad u oportunidad que justifica al programa y por ende se ha
elegido o pudiera ser elegible para ser beneficiaria del mismo.

15
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PREGUNTA 7. RESPUESTA:
. . ., . _ ABIERTA

Si el programa recolecta informacion socioecondmica de sus

beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las

variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Justificacion

El programa presupuestario PO01 Conduccion de las politicas hidricas no es
de modalidad “S” o “U” y no entrega bienes, servicios, subsidios, ayudas u
otros apoyos, por lo que no aplica la definicion de poblacidn potencial,
poblacion objetivo o poblacion atendida, establecida por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

En este caso se debe considerar la definicion de la SHCP de “drea de
enfoque” que se define como el drea que presenta el problema,
necesidad u oportunidad que justifica al programa y por ende se ha
elegido o pudiera ser elegible para ser beneficiaria del mismo.

16
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Apartado IV. Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

De la légica vertical de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

17
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PREGUNTA 8. RESPUESTA:

Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa NO

existe una o un grupo de Actividades que:

Q) Estadn claramente especificadas, es decir, no existe
ambigUedad en su redaccion.

b) Estdn ordenadas de manera cronoldgica.

C) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades
es prescindible para producir los Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese

nivel de objetivos los Componentes.

Justificacion

La Matriz de indicadores para Resultados del programa, registrada para el
ano 2013, cuenta con un solo componente y una sola actividad, esta
Ultima no cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El objetivo de dicha actividad expresa: “Se realizan las gestiones y
acvuerdos necesarios para impulsar la politica hidrica”. Existe ambigUedad
en la redaccion del resumen narrativo, la expresion “necesarios” Nno es
especifica, y ademds incluye dos verbos en la redaccion lo cual refleja
objetivos multiples. El enunciado no sigue la sintaxis con el sustantivo
derivado de un verbo seguido de su complemento.

Al configurar una Unica actividad en la MIR, no hay orden cronolégico a
determinar, y en consecuencia, la légica vertical es deficiente, toda vez
que la readlizacion de la actividad junto con los supuestos, no permiten
generar los bienes y servicios que produce el programa, y por ende su
proposito.

Por ello, se sugiere modificar la Matriz de Indicadores para Resultados de
acuerdo con lo expuesto en el Anexo 6 del presente documento

18
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PREGUNTA 9. RESPUESTA:

- NO
Los Componentes senalados en la MIR cumplen con las

siguientes caracteristicas:

Q) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estdn redactados como resultados logrados, por
ejemplo becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los
Componentes es prescindible para producir el
Prop&sito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese

nivel de objetivos el Propdsito.

Justificacion

La Matriz de indicadores para Resultados del programa registrada para el
ano 2013 cuenta con un solo componente que No cumple con todas las
caracteristicas de la pregunta, sin embargo, lo mds relevante es que el
componente es insuficiente para lograr el propdsito.

El objetivo del componente estd definido como: “Se cuenta con
alternativas de desarrollo sustentados con planes, programas y proyectos
orientados hacia la gestion sustentable del agua”.

El resumen narrativo del componente declarado no cumple con la sintaxis
establecida para el resumen narrativo de este nivel: producto terminado
mas el verbo en participio pasado. Es un objefivo que no describe
claramente el entregable, la expresion “alternativas de desarrollo” es
ambigua y no se puede definir como bienes o servicios propios del
programa.

Con base en lo anterior, la logica vertical es deficiente toda vez que este

Uunico componente no permite lograr el propdsito del programa, mas aun,
el objetivo del componente es de mayor alcance que el del propdsito.

19



Evaluacién de disefio del programa
P001 Conduccidn de las politicas hidricas

PREGUNTA 10. RESPUESTA:
L A - NO
El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
Q) Es consecuencia directa que se espera ocurrird
como resultado de los Componentes vy los supuestos
a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no estd controlado por los responsables del
programa.
C) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.
d) Estd redactado como una situacion alcanzada, por
ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.
e) Incluye la poblacién objetivo.
Justificacion

El propdsito de la Matriz de Indicadores para Resultados 2013, no
contribuye al logro del Fin. El Programa Nacional Hidrico (PNH) como drea
de enfoque, estd limitado para lograr una gestion integrada y sustentable
de los recursos hidricos.

El objetivo del propdsito estd definido como: “El Programa Nacional Hidrico
2013 - 20183 responde con alternativas de desarrollo hidraulico para lograr
que el agua sea un promotor del desarrollo sustentable, que integre
mejoras en su gestion e involucre la participacion de usuarios y sociedad”

El propdsito de la MIR no es la consecuencia directa de las “alternativas
de desarrollo” expresadas en el Unico componente. La falta de bienes y
servicios impide el logro del resultado.

El propdsito no estd controlado por los responsables; no estd redactado
como una situacion alcanzada; y el enunciado no es Unico, es decir
incluye varios objetivos como Ia promocion del desarrollo sustentable, Ia
infegracion de mejoras de gestion, y el involucramiento de usuarios vy
sociedad.

Sin embargo, estas caracteristicas, anteriormente descritas, resultan
irelevantes toda vez que el objetivo del propdsito, en los términos que estd
concebido y redactado, no contribuye al objetivo estratégico de orden
superior.

> Adems, a la fecha de la evaluacion de disefio, el PNH es sélo un proyecto y tiene mas bien caracteristicas
de componente. Se propone adecuar el area de enfoque hacia: “Las estrategias de planeacién e integracién
de la politica hidrica del sector”.
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PREGUNTA 11. RESPUESTA:
. - - NO
El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
Q) Estd claramente especificado, es decir, no existe
ambigUedad en su redaccion.
b) Es un objetivo superior al que el programa

contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion
del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no estd controlado por los responsables del
programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Estd vinculado con objetivos estratégicos de la

dependencia o del programa sectorial.

Justificacion

No se identifica una relacién causal entre el Propdsito y el Fin de la MIR del
programa. La falta de precision en el drea de enfoque impide poder
afirmar que el Propdsito sea la causa de la gestion integrada y sustentable
de los recursos hidricos del pais.

El resumen narrativo del Fin, puede mejorarse y simplificarse en su
redaccién, expresando con mayor claridad su contenido. Para 2013 se
expresa de la siguiente forma: “Contribuir a lograr una gestion integrada y
sustentable de los recursos hidricos del pais, impulsando planes, programas
y acciones en un marco de desarrollo de eficiencia econédmica, equidad
social y funcionalidad ambiental”.

La gestion integrada y sustentable de los recursos hidricos del pais es un
objetivo superior que requiere la concurrencia de ofros programas y
actores. El agua incluso es un tema calificado asunto de seguridad
nacional por la Ley Aguas Nacionales.

En el andlisis del problema a resolver por el programa, se recomienda la
redaccion del objetivo de Fin en los siguientes términos: “Contribuir para
que todos los mexicanos tengan acceso al agua de manera sustentable
mediante el diseno, implementacion y seguimiento de un esquema de
planeacion y generacion de politicas publicas”. Esta expresion estd
alineada a las Metas Nacionales que se establecen en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.
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PREGUNTA 12. RESPUESTA:
3En el documento normativo del programa es posible identificar S|

el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Nivel 4
Actividades)? Algunas  de las

Actividades, todos
los Componentes, el
Propdsito, y el Fin de
la MIR se identifican
en las ROP o
documento
normativo del
programa

Justificacion

La falta de caracterizacion del problema a resolver por el programa y la
ambigUedad en los resUmenes narrativos, resta importancia a la relacion
que guarda la MIR con su documento normativo. En términos generales, los
objetivos de los diferentes niveles de la MIR se encuentran contenidos en o
establecido en la Ley de Aguas Nacionales y el Reglamento Interior de la
Conagua.
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De la légica vertical de la Matriz de
Indicadores para Resultados.
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PREGUNTA 13. RESPUESTA:
Sl
En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa

(Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) existen indicadores Nivel 1

para medir el desempeno del programa con las siguientes az‘igfdg'r:;’%dec'ﬁ

caracteristicas: programa tienen las
CI) Claros. caracteristicas

b) Relevantes establecidas

c) Econémicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

Justificacion

Los indicadores de los diferentes niveles de la MIR expresan las
caracteristicas senaladas en esta pregunta, algunas de ellas con diferentes
deficiencias, sin embargo, ante la falta de l6gica vertical, se limita la
posibilidad de medir el desempeno con base en estos indicadores.

Respecto del objetivo de nivel Fin el indicador no es claro, relevante ni
adecuado, toda vez que no estd redactado de manera precisa. Cuenta
con elementos que pueden ser parte de su definicion, pero incluso asi se
estaria involucrando la integracion del Programa Nacional Hidrico y su
alineacion a politica publica. La integracion del PNH no refleja una
dimension importante ni adecuada del logro del objefivo lo que se
esperaria es que midiera la integralidad y sustentabilidad de la gestion
hidrica para evaluar el desempeno del programa.

El indicador del objetivo del nivel propdsito no es adecuado, toda vez que
el grado de cumplimiento de objetivos estratégicos del PNH no aporta una
base suficiente para evaluar el desempeno respecto de: las alternativas de
desarrollo hidraulico; la promocion del desarrollo sustentable; la integracion
de mejoras de gestion; o involucramiento de usuarios y sociedad.

El andlisis de las caracteristicas de los indicadores se presenta en el Anexo 4
“Indicadores”.
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PREGUNTA 14. RESPUESTA:
Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan Sl
con la siguiente informacion: Nivel 4

Q) Nombre. Del 85% al 100% de

las Fichas Técnicas

o) Definicion. de los indicadores

c) Método de cdiculo. del programa

d) Unidad de Medida. fienen las
. ..y caracteristicas

e) Frecuencia de Medicioén. establecidas.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente,
descendente, regular o nominal).

Justificacion

Las Fichas Técnicas de los indicadores cuentan con la informacién descrita
en las caracteristicas, pero en general es necesario mejorarlos. Al modificar
los resumenes narrativos de los diferentes niveles objetivos de la MIR serd
necesario adecuar los indicadores de igual forma.

Se recomienda que los nombres de los indicadores sean cortos pero que
muestren claramente su utilidad, asi mismo la sintaxis presenta un drea de
mejora siendo necesario definir una nocién o relacion aritmética y su
complemento, sin que se refleje una accidon. Respecto de las definiciones
no deben repetir el nombre del indicador ni el método de cdiculo, la
definicidon debe ser utilizada para explicar brevemente y en términos
sencillos lo que mide el indicador.

El método de cdlculo del propdsito no es claro, el numerador repite parte
del nombre del indicador y no corresponde con el denominador para
medir adecuadamente el desempeno del programa. Por su parte el
indicador “Seguimiento al ejercicio del gasto en programas de desarrollo
hidrico” se declara como relativo pero el método de cdiculo no
corresponde a una confrastacion de variables.

No hay valor registrado en el calendario de seguimiento de metas en el
Programa Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) segun se
aprecia en la informacion del Portal de Transparencia Presupuestaria del
indicador de Fin del programa.
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PREGUNTA 15. RESPUESTA:

Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las NO

siguientes caracteristicas:

Q) Cuentan con unidad de medida.

b) Estdn orientadas a impulsar el desempeno, es decir,
No son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y

los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el programa.

Justificacion

Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa expresan las metas
para todos los niveles de objetivo pero, como no estd claramente definido
el problema a resolver no puede apreciarse como impacta de manera
directa en el drea de enfoque o si estdn orientados a impulsar el
desempeno del programa.

Los resultados esperados en el 2013 manifestados en el ejercicio para la
“Elaboracion del presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2014" se
incluyen las metas de referencia, sin embargo ofros resultados esperados
no figuran en la Matriz de Indicadores para Resultados del programa reflejo
de la insuficiencia de actividades y componentes antes mencionado.
Aungue hay metas declaradas con las caracteristicas mencionadas en
esta pregunta, estas miden parcialmente el resultado de cada nivel de
objetivo.

Al replantearse resUmenes narrativos e indicadores de Fin y Propdsito y

adicionar actividades y componentes las metas podrdn orientarse hacia
el impulso al desempeno
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PREGUNTA 16. RESPUESTA:
, . . . . NO

Cudntos de los indicadores incluidos en la MIR fienen

especificados medios de verificaciobn con las siguientes

caracteristicas:

Q) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.

c) Permiten reproducir el cdlculo del indicador.

d) PUblicos, accesibles a cualquier persona.
Justificacion

Los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion institucionales, la informacion estd disponible en las oficinas de
la institucion, pero el acceso a ellos puede dificultarse.

Los medios de verificacion solo se nombran como documentos genéricos
de la Subdireccion General de Planeacioén, por ejemplo: archivos, registros
y reportes, lo que dificulta su ubicacion y reproduccidon del cdiculo del
indicador.

Es necesario identificar plenamente las fuentes de informacion e implantar
un mecanismo que asegure el acceso publico a cualquier persona.
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PREGUNTA 17. RESPUESTA:
. . o . . |
Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de
verificacion, es decir, cada renglon de la MIR del programa es Nivel 2
posible identificar lo siguiente: ggs cie los conjuntos
. . .. . jetivo-
Q) Los meqlos de verlﬂcocpn son los necesaros pPara  gicadores-Medios
calcular los indicadores, es decir, ninguno es prescindible.  de verificacién del
b) Los medios de verificacion son suficientes para Programa fienen las
.. caracteristicas
calcular los |pd|§:odores. . . ‘ establecidas.
c) Los indicadores permiten medir, directa o

indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Justificacion

Aunque se presentan en la MIR del programa todos los conjuntos Objetivo-
Indicador-Medios de verificacion, no permiten determinar la correcta
mediciéon del objetivo en cada nivel.

Lo anterior, debido a la necesidad de adecuar los resumenes narrativos del
propdsito y fin, y en general de toda la MIR, para orientarlos hacia el
problema aln no caracterizado: la generaciéon y/o sustento de politicas
publicas en materia de agua; y asi definir la forma en que el programa
contribuye al logro de un objetivo estratégico de orden superior.

Asimismo, el nUmero insuficiente de actividades y componentes hacen
irelevante determinar si los medios de verificacidon son los necesarios y
suficientes o si permiten medir directa o indirectamente el objetivo de
cada nivel.
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Valoracion final de la MIR
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PREGUNTA 18. RESPUESTA:
ABIERTA

Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los

cambios que resuelvan las deficiencias encontradas en cada

uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas

de este apartado.

Justificacion

Es necesario generar un diagndstico formal o integrar de manera
ordenada vy sistémica la informacidon existente para caracterizarlos de
manera consistente y sencilla el problema, y poder valorar con amplitud el
desempeno del programa.

La Iogica vertical es débil por lo que se sugiere actualizar y simplificar el
objetivo del nivel Fin; adecuar y fortalecer el propdsito; generar los
componentes suficientes para el logro del efecto directo que el programa
se propone alcanzar sobre el drea de enfoque; y generar a su vez, las
actividades necesarias para producir cada uno de los componentes.

Hay deficiencias en la l6gica horizontal algunos indicadores no son claros,
relevantes o adecuados lo que provoca que vinculen con dificultades e
indirectamente a sus objetivos, esta situacion pone en duda que, en
conjunto con los supuestos, permitan lograr o medir el siguiente nivel.
Aunqgue existen elementos de las caracteristicas e informacion propias de
los indicadores que actualmente integran la MIR del programa, su légica
horizontal no se valida en su conjunto.

Los acuerdos, gestiones, compromisos, estudios, proyectos, incuso el
Programa Nacional Hidrico se considera que son categorias propias del
nivel componente, es decir productos o servicios que deben ser
enfregados durante la ejecucion del programa, para el logro de su
propdsito. Es necesario generar en su lugar las actividades y el propdsito
adecuados a su nivel y esencia del programa.

El evaluador ha elaborado, en conjunto con personal de la Subdireccion
General de Planeacién, una propuesta de Matriz de Indicadores para
Resultados, que incorpora todas las correcciones y sugerencias propuestas
en el presente apartado, y se presenta en el Anexo 6.
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Apartado V. Complementariedades y
coincidencias con otros programas
federales.
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PREGUNTA 19. RESPUESTA:
. , ABIERTA

2Con cudles programas federales y en qué aspectos el

programa evaluado podria tener complementariedad y/o

coincidencias?

Justificacion

El Programa PO01 Conducciéon de las politicas hidricas esta vinculado con
todos los programas presupuestarios de Conagua y en consecuencia con
los relacionados al sector hidrico, toda vez que, de su correcta operacion,
se definen las politicas, estrategias y lineas de accion sustentadas en la
planeacion, con lo que se estima se puede dirigir la gestion sustentable y
coordinada del agua que mandata la Ley de Aguas Nacionales.

No obstante lo anterior, no es posible determinar actualmente en forma
precisa, si tiene complementariedad y coincidencias con otros programas
federales, debido a la fragiidad de la loégica vertical y la falta de
caracterizacion del problema a resolver por el programa.

Se recomienda, una vez realizado el diagndstico y definida el drea de
enfoque, hacer un andlisis para determinar los programas federales con los
que se tengan complementariedad, coincidencia o sinergias a fin de
contribuir de manera mas sélida al objetivo estratégico de orden superior
al que se alinea el programa.
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Valoracion del Diseno del programa.

1. Caracteristicas del programa.

El programa presupuestario PO01 Conduccion de las politicas hidricas esta
clasificado denfro de la categoria “P": Planeacion, seguimiento vy
evaluacion de politicas publicas. Es un programa operado por la
Subdireccion General de Planeacion de la Comision Nacional del Agua
organo administrativo desconcenfrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. EI Programa tiene autorizado un
presupuesto del orden de los 118.24 millones de pesos para el ejercicio
2013.

2. Justificacion de la creacién y diseino del programa.

La Subdireccion General de Planeacion cuenta con un marco normativo
que establece el dmbito de sus atribuciones, funciones y facultades
relacionadas a la Politica y Programacion Hidricas, estas se califican con
cardcter obligatorio para la gestion integrada de los recursos hidricos, la
conservacion de los recursos natfurales, ecosistemas vitales y el medio
ambiente.

En especifico se encuentran estas caracteristicas en la Ley de Aguas
Nacionales (Articulos 9, fraccion Il a V; 14 BIS; 14 BIS 5; 14 BIS 6; 15y 15BIS) y
el Reglamento Interior de la CONAGUA (Articulo 11, fraccién VI; del 48 al
51).

En el proceso de formulacion del Proyecto de Egresos de la Federacion se
menciona como la motivacién por la cual fue creado el programa el
“proveer un marco de andlisis de las politicas publicas asociadas al agua,
que contribuya a lograr una gestion integrada y sustentable de los recursos
hidricos del pais, impulsando planes, programas y acciones en un marco
de desarrollo de eficiencia econdmica, equidad social y funcionalidad
ambiental” infegrando en esta motivacion caracteristicas de un objetivo
de propdsito y de nivel Fin como son las confribuciones a un objetivo
superior.

3. Contribucidn a los objetivos nacionales y sectoriales.

Por la fecha en la que se redliza esta evaluacidén de diseno todavia no se
ha publicado el Programa Nacional Hidrico y sélo se fiene acceso a un
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proyecto en las que se aprecia que serd un programa especial y la
estructura alineada a los Cinco Ejes para lograr una Democracia de
Resultados del Plan Nacional de Desarrollo.

Existe la propuesta de que el programa confribuye en todas los Ejes, sin
embargo siguiendo los lineamientos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en el tema de alineacion de los programas al Plan
Nacional de Desarrollo se considerd en principio vincularlo a la Meta
Nacional 4 “México Prospero”; Objetivo 4 “Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio
natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”;
Estrategia 2 “Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo
posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso”.

Con base en esta definicion serd necesario adecuar los resumenes
narrativos de nivel Fin y Propdsito para que exprese el objetivo estratégico
de orden superior al que contribuye asi como al objetivo especifico del
programa.

4, Poblacion potencial y objetivo.

No hay diagndstico que permita identificar la poblacion, pero por las
caracteristicas del programa lo que hay que identificar es un drea de
enfoque toda vez que no es de modalidad S o U y no entrega bienes,
servicios, subsidios, ayudas u otros apoyos, como lo establece CONEVAL.

El drea de enfoque sugerido es la planeaciéon e integracion de la politica
hidrica para lograr la gestidon sustentable.

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

No existe un documento o diagndstico que defina el problema que
pretende atender el programa, no obstante, del propdsito de la MIR
registrada se desprende que el objetivo que se busca alcanzar estd
relacionado principalmente con la falta de alternativas de desarrollo
hidraulico para lograr que el agua sea un promotor del desarrollo
sustentable.

Este no es un enunciado claro para identificar el efecto directo que el
programa se propone alcanzar, pudiéndose interpretar en primer lugar que
se buscan soluciones relacionadas a la consfruccion de obra publica
relacionada con el agua; incluye ademds ofros enunciados que muestran
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una mulliplicidad de objetivos como la promocion del desarrollo
sustentable, la integracion de mejoras de gestion, y el involucramiento de
usuarios y sociedad.

El programa declara sélo cuatro objetivos uno por cada nivel de la MIR,
requieren mejoras en su sintaxis para expresar correctamente el alcance
de los mismos, los resUmenes narrativos del Propdsito deben ser simplificado
y estar orientado a la esencia del programa y de las atribuciones de la
unidad responsable en materia de planeacion e integracion de la politica
publica, y el objetivo del nivel Fin debe actualizarse y alinearse al PLANADE
2013-2018. Solo se manifiestan un componente y una actividad, mismos
que son insuficientes para lograr el propdsito del programa, en la Ley de
Aguas Nacionales y en el Reglamento Interior existen opciones para
corregir este rubro, en la situacion actual la légica vertical es fragil y los
productos que ofrece el programa son insuficientes.

Por su parte, los indicadores aunque expresan la informacidon propia de su
nivel, presentan deficiencias en sus caracteristicas y elementos,
principalmente en la capacidad para demostrar gue miden e impulsan a
sus objetfivos adecuadamente. Las metas, muestran en consecuencia,
inconsistencias que es necesario corregir.

Es fundamental caracterizar adecuadamente el problema del programa
para fortalecer la légica vertical y enseguida la légica horizontal para
continuar en una dindmica de mejora en el diseno e implantacion de la
MIR para asegurar su desempeno.

6. Complementariedades y coincidencias con otros programas
federales.

El Programa PO01 Conduccioén de las politicas hidricas estd vinculado con
todos los programas presupuestarios de CONAGUA y en consecuencia con
los relacionados con el sector, toda vez que, de su correcta operacion, se
definen las politicas, estrategias y lineas de accion sustentadas en la
planeacioén, con lo que se estima se puede dirigir la gestidn sustentable y
coordinada del agua que mandata la Ley de Aguas Nacionales.

No obstante lo anterior, no es posible establecer en forma precisq, si tiene
complementariedad y coincidencias con otros programas federales,
debido a la fragilidad de la logica vertical y la falta de caracterizacion del
problema a resolver por el programa.
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Se recomienda, una vez readlizado el diagndstico y definida el drea de
enfoque, hacer un andlisis para determinar los programas federales con los
que se tengan complementariedad, coincidencia o sinergias a fin de
contribuir de manera mas sélida al objetivo estratégico de orden superior
al que se alinea el programa.

36



Evaluacién de disefio del programa
P001 Conduccidn de las politicas hidricas

Conclusiones

El programa presupuestario POOT Conducciéon de las politicas hidricas no
cuenta con un diagndstico que defina ampliamente el problema a
resolver.

La MIR expresa con los objetivos de los diferentes niveles, sin embargo, la
|6gica vertical es débil por la definicion de los resUmenes narrativos de Fin'y
Propdsito, pero sobre todo por los componentes y actividades, insuficientes
para el logro del objetivo del programa.

En ese mismo senfido es necesario mejorar en las propuestas de
indicadores para orientarlos de manera mas sélida hacia el desempeno
motivo por el cual lo légica horizontal presenta importantes dreas de
oportunidad.

El programa requiere la elaboraciéon de un diagndstico para identificar y
caracterizar en forma clara la problemdtica a resolver; esto reviste especial
importancia por la necesidad de generar evidencia del impacto de las
politicas publicas y del proceso asociado de planeacion — programacion.

Sobre este particular serd necesario contar con elementos normativos en la
generacion de politicas publicas en materia de agua, revisado su
estructura y alcances. Dos condiciones generales son indispensables para
ello:

La Intervenciéon orientada a través de las politicas publicas debe
estar basada en una feoria sélida sobre los efectos que pretende
lograr. (Planeacion)

Contar con evidencia que debe obtenerse por medios que den
certeza sobre la naturaleza causal de los efectos en su implantacion
(monitoreo y evaluacion).

El programa P0O01 tiene posibilidades de generar instrumentos para evaluar
las implicaciones de la politica hidrica:

e La intervencidn responde a una problemdtica y tiene que estar
basada en una teoria de cambio que especifique de manera
precisa el mecanismo por medio del cual la accién gubernamental
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pretende conseguir un determinado resultado en un periodo de
tiempo preestablecido.

e Generalmente tal teoria estd basada en teorias mas amplias sobre el
funcionamiento de la economia, la sociedad, y las instituciones, pero
se centra en el proceso de la identificacion de una problemdatica
vinculada al uso y gestion del agua y sus posibles alternativas; en
consecuencia, el diseno del programa tiene aspectos susceptibles
de ser mejorados, adaptados y robustecidos.

Con la intencion de fortalecer el diseno del programa se elabord una
propuesta de adecuacion a la Matriz de Indicadores para Resultados, con
el personal de la Subdireccion General de Planeacion y con apoyo del
consultor, con el objetivo de enriquecerla.

Dicha propuesta es un ejercicio realizado con base estratégica y que toma
en cuenta proyectos y metas de trabagjo establecidos por la unidad
ejecutora del programa. No obstante que la MIR propuesta estd alineada
al PND 2013-2018, serd necesario vincular al Programa Nacional Hidrico en
su oportunidad.

El arbol de problemas y objetivos, la estructura analitica y una nueva MIR
se incluyen en los anexos de este reporte.
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Anexo 1"Descripcion General del Programa”.

Descripcion General del Programa

Identificacion del programa.

El programa presupuestario PO0T Conduccién de las politicas hidricas
estd clasificado en el grupo de los “P": Planeacioén, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas. Es un programa operado por la
Subdireccion General de Planeacion de la Comision Nacional del
Agua organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Problema o necesidad que pretende atender.

No existe un documento o diagndstico exprofeso para definir el
problema que pretende atender el programa. Del proposito de la MIR
registrada se desprende que el objetivo que se pretende alcanzar
estd relacionado principalmente con la falta de alternativas de
desarrollo hidraulico para lograr que el agua sea un promotor del
desarrollo sustentable. El resumen narrativo no es claro y dificulta el
efecto directo que el programa se propone alcanzar, ademds Incluye
otfros enunciados que muestran una multiplicidad de objetivos.

La contribucion del Programa presupuestario a los Cinco Ejes para
lograr una Democracia de Resultados.

Existe la propuesta de que se contribuye en todas los Ejes para lograr
una Democracia de Resultados, sin embargo siguiendo los
lineamientos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
tema de alineacion de los programas al Plan Nacional de Desarrollo
se considerd vincularlo a la Meta Nacional 4 “México Préspero”;
Objetivo 4 “Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente vy
facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo fiempo
que genere riqueza, competitividad y empleo”; Estrategia 2
“Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible que
todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso”.

Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o
servicios que ofrece.

Se expresan cuatro objetivos uno por cada nivel de la MIR, requieren
mejoras en su sintaxis para expresar correctamente el alcance de los
mismos, los resumenes narrativos del Propdsito deben ser simplificado
y estar orientado a la esencia del programa y de las atribuciones de
la unidad responsable en materia de planeacion e integracion de la
politica publica. Solo se manifiestan un componente y una actividad,
mismos que son insuficientes para lograr el propodsito del programa, en
la Ley de Aguas Nacionales y en el Reglamento Interior existen
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opciones para corregir este rubro, en la situacion actual la 16gica
vertical es fragil y los productos que ofrece el programa son
insuficientes.

Identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y
atendida.

No hay diagndstico que permita identificar la poblacion, pero por las
caracteristicas del programa lo que hay que identificar es un drea de
enfoque toda vez que no enfrega apoyos o subsidios a la sociedad. El
drea de enfoque sugerido es la planeacion e integracion de la
politica hidrica para lograr la gestion sustentable y coordinada de las
aguas nacionales comprendidas en todo el territorio de la Republica
Mexicana.

Cobertura y mecanismos de focalizacion.

Consecuencia de la orientacion hacia un drea de enfoque este rubro
no aplica al programa en cuestion.

Presupuesto aprobado.

El presupuesto del ejercicio 2009 al 2013 se ha incrementado ano con
ano al pasar de 58.27 millones a 118.24 en el ejercicio actual.
Principales metas de Fin, Propésito y Componentes.

Los indicadores presentan deficiencias en sus caracteristicas vy
elementos, pero principalmente en la capacidad para demostrar que
miden e impulsan a sus objetivos adecuadamente. Las metas,
muestran en consecuencia, inconsistencias que es necesario corregir.
Valoracion del diseno del programa respecto a la atencion del
problema o necesidad.

Partiendo del hecho de que no existe un diagndstico que defina
ampliamente el problema a resolver es limita la valoracion que se
puede hacer del diseno del programa. La légica vertical es débil por
la definicidon de los objetivos de fin y propdsito pero sobre todo por los
componentes y actividades insuficientes para el logro del objetivo del
programa. En ese mismo sentido es necesario mejorar en las
propuestas de indicadores para orientarlos de manera mds soélida
hacia el desempeno motivo por el cual lo I6égica horizontal presenta
importantes areas de oportunidad.
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e Anexo 2 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones
potencial y objetivo™.

No aplica.

43



Evaluacién de disefio del programa
P001 Conduccidn de las politicas hidricas

e Anexo 3 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos
de beneficiarios”.

No aplica.
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Anexo 4 “Indicadores”.

Nombre del Programa:

P0O01 Conduccién de las politicas hidricas

Modalidad:

Dependencia/Entidad:

SEMARNAT/Comisién Nacional del Agua

Unidad Responsable:

Subdireccién General de Planeacion

Tipo de Evaluacion:

Ev aluacién de Diseno

Ano de Evaluacion:

2013

Nivel de . Método de . . L Unidad de Frecuenciade . Comportamiento
q Nombre del Indicador a Relevante Econémico Monitoreable Adecuado Definicién a . Linea Base Metas a
Objetivo Céalculo Medida Medicién del Indicador
Integracién del
Programa Nacional
Hidrico 2013 - 2018 porcentaje de
Fi alineado a las avance en la NO NO sI sI NO sI sI sI sl NO sI
n directrices del PND y |integracién del
alos objetivos PNH 2013 - 2018
estratégicos de
desarrollo del sector
(Grado de
cumplimiento
acumulado al
Grado de cumplimiento Jcuatrimestre de
de objetivos indicadores de
P 5sit estratégicos del PNH metas anual sI S| S| S| NO S| S| S| si S| si
roposito 2013 - 2018 establecidas en
orientados hacia la Programa Nacional
gestion sustentable Hidrico/ numero
total de
indicadores de
metas PNH) x 100
Estudios y proyectos
que sustenten la
planeacién - .
L. estudios y
programaciény
Componente L proyectos Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
evaluaciéon de los !
realizados
programas y
proyectos de
desarrollo hidrico
Gesti d Acuerdos y
estiones y acuerdos | .,mpromisos NO sl sl s sl sl sl s sl sl sl
realizados R
establecidos
Actividad Seguimiento al
. o Gasto acumulado
ejercicio del gasto en X o
del ejercicio del NO NO Sl Sl NO Sl Sl Sl Sl Sl Sl
programas de resuDUesto
desarrollo hidrico P P
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Nombre del Programa:

P0O0T Conduccién de las politicas hidricas

Modalidad:

Dependencia/Entidad:

SEMARNAT/Comisién Nacional del Agua

Unidad Responsable:

Subdireccién General de Planeaciéon

Tipo de Evaluacion:

Ev aluacién de Di

seno

Ao de Evaluacion:

2013

Nivel de
Objetivo

Nombre del Indicador

Orientacién a

impulsar el
desempefio

Justificacién

Propuesta de Mejora

de la Meta

Int i6n del Se expresa la meta
ntegracion de
9 . al 100%en el PASH,
Programa Nacional —
P pero no se Es unindicador Enla forma en que
Hidrico 2013 - 2018 . 4 .
linead i contempla en el operativo que no esta expresado si es
Fin a.mea .0 atas 100 % Sl calendario de NO impulsa o mide el Sl factible de alcanzar Sl
directrices del PND y Lo .
L seguimiento. Para logro de una pero distante del
alos objetivos P o P . L
L efectos practicos no politica publica nivel de objetivo
estratégicos de hay meta que
desarrollo del sector
evaluar.
L - Es factible de
Grado de cumplimiento Se expresa la meta Es unindicador de
L alcanzar con los
de objetivos al 100%en el PASH, nivel componente
tratégi del PNH | d (4 limitad plazos y recursos
Propésito estrategicos de 100 % Sl ,a mes de Sl que es_ alimitado Sl del programa por Sl
2013 - 2018 septiembre no hay para impulsar o -
. . . ser actividad
orientados hacia la avance por un PNH medir el logro del L
L. L. P cotidiana de la
gestion sustentable en elaboracion proposito N
misma
Estudios royectos Los estudios .
Y proy 4 Es factible de
que sustenten la proyectos son
L Meta absoluta alcanzar con los
planeacién - productos que son
L declarada en el plazos y recursos
programaciény desarrollados
Componente . 20 Sl PASHy adecuada Sl . i Sl del programa por Sl
evaluacion de los N durante la ejecucion L
programas y para el nivel de del programa, para ser actividad
objetivo cotidiana de la
proyectos de el logro de su X
P— S misma
desarrollo hidrico proposito
L i Es factible de
as gestiones
Meta absoluta 9 y alcanzar con los
acuerdos son
Gesti d declarada en el | R plazos y recursos
es‘lonesyacuer 0s 20 Sl PASHy adecuada Sl veemen 0s que Sl del programa por Sl
realizados A impulsan para el Lo
para el nivel de | del ser actividad
objetivo coorr?rsneite cotidiana de la
Actividad P misma
- Es unindicador de Enlaforma en que
Seguimiento al . R i R
P eficiencia que no esta expresado si es
ejercicio del gasto en Meta declarada en el A N .
41,257.30 Sl NO impulsa o mide el SI factible de alcanzar Sl
programas de PASH .
P logro del pero distante del
desarrollo hidrico X -
componente nivel de objetivo
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e Anexo 6 "Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”. (Fin y Propdsito)

PROGRAMA PRESUPUESTARIO
P001 CONDUCCION DE LAS POLITICAS HIDRICAS

Nombre del Unidad de Frecuencia de Medios de

Resumen narrativo Resultado clave . Férmula de célculo X - Dimension —— Supuestos
indicador medida medicion

. Nombre del . . Unidad de Frecuencia de . . Medios de
Resumen narrativo Resultado clave L Férmula de célculo ) o Dimensién o Supuestos
indicador medida medicion verificacion

Las estrategias de Estrategias de Instrumentos de  (Instrumentos de  Porcentaje Semestral Eficacia Estratégico Reportes de avance  Los instrumentos de
planeacion e integracién de planeacién e planeaciony planeaciony contenidos en las planeacion hidrica son
la politica hidrica dirigen la integracién de politica hidrica politica hidrica bases de datos de la  implantados en el
gestion sustentable y politica hidrica desarrollados. desarrollados/ Subdireccion General  sector
coordinada del agua. permiten la gestion Instrumentos de Planeacion en la
PROPOSITO sustentable y planeacién y Conagua.
coordinada del agua politica hidrica
en México. programados para
integrar en el 2014)
x 100.
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Anexo 6 "Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”. (Componentes 1/2)

Resumen narrativo

1. Reformas del sector
hidrico mexicano para el
corto, mediano y largo
plazos integradas.

Resultado clave

Reformas del sector
hidrico mexicano.

Nombre del
indicador

% de desarrollo de
las reformas del
sector hidrico.

% de estudios
para sustentar las
reformas del
sector.

Férmula de célculo

(Avance en el
desarrollo de las
reformas del sector
hidrico/Reformas
del sector hidrico
programadas para
desarrollarse) x 100

(NUmero de
Estudios realizados
para sustentar las
reformas del
sector/Numero de
Estudios
programados a
realizarse) x 100

Unidad de
medida

Porcentaje

Porcentaje

Frecuencia de
medicién

Trimestral

Trimestral

Dimension

Eficacia

Eficacia

De gestion

De gestion

Medios de
verificacion

Bases de datos de la
Subdireccién General
Planeacién en la
Conagua.

Supuestos

El entorno politico es
favorable para
impulsar las reformas
al sector hidrico.

2. Programa Nacional
Hidrico (PNH) 2013 — 2018
Implementado.

Programa Nacional
Hidrico.

Implementacién
del Programa
Nacional Hidrico.

Avances del PNH
2013-2018.

(Avance en el
programa de
implementacion del
PNH/Programa de
implementacion del
PNH) x 100

Avance en el
programa de
seguimiento de
Objetivos y Metas
PNH/ Programa de
seguimiento de
Objetivos y Metas
PNH) x 100

Porcentaje

Porcentaje

Trimestral

Trimestral

Eficacia

Eficacia

Estratégico

Estratégico

Bases de datos de la
Subdireccién General
Planeacién en la
Conagua.

Los acuerdos de
coordinacién permiten
la implementacién
sectorial del PNH.
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Anexo 6 "Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”. (Componentes 2/2)

Resumen narrativo

Resultado clave

Nombre del
indicador

Férmula de calculo

Unidad de
medida

Frecuencia de
medicién

Dimension

Medios de
verificacion

Supuestos

cooperacion técnica
internacional en materia
hidrica implementado.

un Programa
estratégico de
cooperacion técnica
internacional en
materia hidrica .

implementacion
del programa de
cooperacion
internacional.

implementacion del
programa de
cooperacion
internacional /
Programa de
implementacién de
cooperacion
internacional) x 100

Subdireccion General
Planeacién en la
Conagua.

3. Sistema Financiero del El sector hidrico % de disefio del (Avance en el Porcentaje |Trimestral Eficacia De gestion Bases de datos de la |Los acuerdos de
Agua en México propuesto. [cuenta con un sistema financiero |programa de disefio Subdireccién General [coordinacion permiten
Sistema Financiero |del agua. del Sistema Planeacién en la la implementacion
del Agua acorde a Financiero del Conagua. sectorial del PNH.
las necesidades del Agua/Programa de
sector. disefio del Sistema
Financiero del
Agua) x 100
4. Informacion sobre El sector hidrico % de (Avance en la Porcentaje [Trimestral Eficacia De gestion Bases de datos de la |Los responsables de
cantidad, calidad, usos y cuenta informacion  |implementacién de|implementacion de Subdireccién General [entregar la
conservacion del agua con |suficiente sobre plataformas de las plataformas de Planeacién en la informacion lo hacen
enfoque estratégico y cantidad, calidad, difusion de informacién / Conagua. en tiempo y forma.
sistémico gestionada e usos y conservacion [informacion Programa de
integrada. del agua. estratégica del implementacion de
agua. las plataformas de
informacién) x 100
5. Programa estratégico de |México cuenta con (% de (Avance en la Porcentaje |Trimestral Eficacia De gestion Bases de datos de la |Los actores en el

ambito de la
cooperacion
internacional hidrica
generan acciones de
intercambio
productivo.
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Anexo 6 "Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”. (Actividades 1/4)

Resumen narrativo

Resultado clave

Nombre del
indicador

Férmula de calculo

Unidad de
medida

Frecuencia de
medicién

Dimension

Medios de
verificacion

Supuestos

para sustentar el desarrollo
hidrico.

estratégicos de
planeacion/Progra
ma de desarrollo de
Estudios
estratégicos de
planeacion) x 100

1.1 Formulacion de Metodologia para la |% de integracion |(Avance en el Porcentaje |Trimestral Eficacia De gestion Bases de datos de la |Los tomadores de
Metodologia para la gestidn de politica [de la metodologia |programa de Subdireccion General |decision conoceny
gestion de politicas hidrica integrada. para la gestion de [desarrollo de la Planeacion en la aplican la metodologia
publicas en materia de politicas publicas [metodologia para la Conagua. correspondiente.
agua. en materia de gestion de politicas
agua potable y publicas en materia
saneamiento. de agua/Programa
de desarrollo de la
metodologia para la
gestion de politicas
publicas en materia
de agua) x 100
1.2 Actualizacidn del marco |Instrumentos % de integracion |(Avance en el Porcentaje |Trimestral Eficacia De gestion Bases de datos de la |El entorno politico es
juridico vigente. juridicos propuestos. |de propuestas de |programa de Subdireccion General |favorable para
instrumentos de  |desarrollo de Planeacion en la impulsar las reformas
apoyo en materia |propuestas de Conagua. al sector hidrico.
juridica. instrumentos de
apoyo en materia
juridica/Programa
de desarrollo de
Instrumentos de
apoyo en materia
juridica) x 100
2.1 Generacion de estudios [Estudios % de realizacion  |(Avance en el Porcentaje |Trimestral Eficacia De gestion Bases de datos de la [Los estudios
estratégicos de planeacién |estratégicos de de estudios de programa de Subdireccion General |estratégicos de
para identificar la planeacion planeacion desarrollo de los Planeacion en la planeacion son
problematica del sectory |realizados. regional. Estudios Conagua. utilizados por los

actores del sector.
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Anexo 6 "Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”. (Actividades 2/4)

Resumen narrativo

Resultado clave

Nombre del
indicador

Férmula de calculo

Unidad de
medida

Frecuencia de
medicion

Dimension

Medios de
verificacion

Supuestos

los programas
presupuestarios en materia
hidrica.

programas
presupuestarios
realizadas.

implementacion
del sistema de
monitoreo,
evaluacién y
retroalimentacion
del desempefio
institucional.

programa de
monitoreo,
evaluaciény
retroalimentacion
del desempefio
institucional /
Programa de
monitoreo,
evaluaciony
retroalimentacion
del desempefio
institucional) x 100

Subdireccion General
Planeacién en la
Conagua.

2.2 Actualizacién y Actualizacion y Integracion de Ndmero de Programas |Trimestral Eficacia De gestion Bases de datos de la |Los actores regionales
alineacion de los programas|alineacién de programas hidricos |programas hidricos Subdireccién General |y estatales participan
regionales y estatales de  [programas hidricos [regionales. regionales Planeacién en la de manera efectiva en
Conagua al Programa al Programa integrados. Conagua. el proceso de
Nacional Hidrico. Nacional Hidrico. Integracion de Nimero de actualizacidn.
programas hidricos [programas hidricos | Programas |Trimestral Eficacia De gestion
estatales. estatales
integrados.
2.3 Generacion del Modelo [Modelo de % de desarrollo del|(Avance en el Porcentaje |Trimestral Eficacia De gestion Bases de datos de la |Los tomadores de
de planeacion estratégica [planeacion ejercicio de programa de Subdireccién General |decisiones criticos de
de la Conagua para el estratégica Planeacién desarrollo de la Planeacién en la la Conagua, participan
periodo 2013-2018. implementado. estratégica planeacion Conagua. de manera
Institucional de la |estratégica / comprometida en el
Conagua . Programa de proceso.
desarrollo del
Modelo de
planeacidén
estratégica) x 100
2.4 Evaluacion efectiva de |Evaluaciones de % de (Avance en el Porcentaje [Trimestral Eficacia De gestion Bases de datos de la |Los diferentes actores

colaboran para
realizar las
evaluaciones de los
programas
presupuestarios.
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Anexo 6 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”. (Actividades 3/4)

P001 Conduccién de las politicas hidricas

. Nombre del , , Unidad de Frecuencia de . . Medios de
Resumen narrativo Resultado clave . Férmula de calculo ) o Dimensién o Supuestos
indicador medida medicion verificacion
2.5 Integracion de cartera  |Cartera de proyectos [Cartera de Numero de Proyectos |Trimestral Eficacia De gestion Bases de datos de la |Hay suficientes
de proyectos hidricos con  |hidricos integrada  |proyectos proyectos hidricos hidricos Subdireccién General |proyectos para
enfoque sistémicoy con criterios de actualizada. integradros a la Planeacion en la integrar la cartera.
trascendental. trascendencia Cartera. Conagua.
positiva para el Estudios de
sector. preinversion (gran |[NUmero de estudios| Proyectos de |Trimestral Eficacia De gestion
visiony de preinversion estudios de
prefactibilidad) integrados a la preinversion
Cartera.

3.1 Optimizacidn de las Financiamiento Esquemas (Avance en el Porcentaje |Trimestral Eficacia De gestion Bases de datos de la  [Existen funtes de
fuentes de financiamiento [optimizado. financieros para el |programa de Subdireccién General |financiamiento
nacional e internacional apoyo de la desarrollo de Planeacién en la disponibles para
para la realizacién de inversion y la Esquemas Conagua. apoyar proyectos
proyectos. operacién de la financieros / trascendentales en el

infraestructura Programa de sector hidrico.

hidrica Esquemas

desarrollados. financieros) x 100
4.1 Integracién de un Sistema de Sistema de (Avance en el Porcentaje |Trimestral Eficacia De gestion Bases de datos de la [Los tomadores de

sistema de Informacion
estratégica para la toma de
decisiones.

Informacién
Estratégica
integrado.

Informacién
Estratégica
implementado.

programa de
Implementacioén del
Sistema de
Informacion
Estratégica /
Programa de
Implementacién del
Sistema de
Informacion
Estratégica) x 100

Subdireccién General
Planeacion en la
Conagua.

decisiones utilizan el
sistema para realizar
sus funciones.

52



Evaluacién de disefio del programa

Anexo 6 "Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”. (Actividades 4/4)

Resumen narrativo

Resultado clave

Nombre del
indicador

Formula de calculo

Unidad de
medida

Frecuencia de
medicién

Dimension

Medios de
verificacion

P001 Conduccién de las politicas hidricas

Supuestos

actividades de cooperacion
internacional a las
necesidades de la Conagua.

cooperacion
internacional en el
sector hidrico
alineadas al
Programa de trabajo
de la Conagua.

cooperacion y
financiamiento
internacional
formalizados.

proyectos de
cooperacion y
financiamiento
internacional.

4.2 Implementacion de Estrategia de Difusion de la (Avance en el Porcentaje |Trimestral Eficacia De gestion Bases de datos de la [Se cuenta con la
estrategia efectiva de divulgacion de informacion del programa de Subdireccién General |voluntad politica de
divulgacion de la informacion para agua. difusion de la Planeacion en la los actores en el
informacion para usuarios |usuarios del sector informacion del Conagua. sector para obtener
en el sector hidrico. hidrico agua / Programa de beneficios de los
implementada. difusion de la esfuerzos invertidos.
informacion del
agua) x 100
5.1 Vinculacién de Actividades de Proyectos de Ndmero de Proyectos Trimestral Eficacia De gestion Bases de datos de la [Las instancias

Subdireccién General
Planeacion en la
Conagua.

internalacionales
participan en las
actividades de
cooperacion
propuestas por la
Conagua.
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Anexo 7 “Complementariedad y coincidencias entre programas
federales”.

No aplica bajo las actuales condiciones.
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Anexo 8 “Principales fortalezas, retos, y recomendaciones”.

Tema de Evaluacién

Fortalezay Oportunidad/ Debilidad o Amenaza

Referencia (Pregunta)

Recomendacién

Fortaleza y Oportunidad

Apartado |. Justificacion de la creacion y del disefio del
programa.

Fortaleza: La definicién normativa del agua como bien del
domil

asi cmo prioridad y asunto de seguridad nacional, como
principio que sustenta la politica hidrica.

o publico federal cuya preservacién en cantidad, calidad y
sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y la Sociedad,

2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa

que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta

el problema.
<) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el

problema.

Utilizar este elemento de principio de politica hidrica
para diagnosticar de manera adecuada el drea de
enfoque y alinear al objetivo superior que se pretende
alcanzar.

Apartado |. Justificacion de la creacion y del disefio del
programa.

Fortaleza: La experiencia institucional en planificaciony
programacién hidrica.

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que

sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo?

Documentar o integrar de manera sistémicala
informacién para justificar el tipo de intervencién que
el programa lleva a cabo.

Apartado |. Justificacion de la creacion y del disefio del
programa.

Fortaleza: Orden normativo vigente relacionado a Politicay.
Programacién Hidricas.

1.El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el
esta enun

siguiente informacion:

2) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo

0 como una situacién que puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

que cuenta con la

[Ajustar con base al orden normativo vigente el
problema que busca resolver el programa. Aunque
puede ser mejorado el marco legal hay elementos
actuales que se pueden aprovechar para definir
componentes y actividades y en general definir de
manera clara el problema con relacién a la Politica y
Programacién Hidrica.

Apartado |. Justificacion de la creacion y del disefio del
programa.

Oportunidad: Programa Nacional Hidrico 2013-2018 en proceso

de elaboracién pero definido como Programa Especial.

2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa

que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta

el problema.
<) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el

(Analizar el impacto en el programa con motivo de la
definicion del Programa Nacional Hidrico como un
Programa Especial en términos de la Ley de Planeacion.
Al ser multisectorial contiene diversas acciones
transversales ala institucionalidad de los érdenes de
gobiemo y la sociedad.

Apartado Il La del Programa
a los Cinco Ejes para lograr una Democracia de Resultados.

Fortaleza: B13 publicado el 20 de mayo de 2013 en el Diario

Oficial de la Federacién (42 Meta Nacional "México Prospero”;
Objetivo 4 “Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente
y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo

tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”;

4. E1 Propésito del programa esta vinculado a alguno(s) de los
Cinco Ejes para lograr una Democracia de Resultados:
Establezca a cual(es) ejes estd vinculado el propésito del
Programa presupuestario.

Utilizar este elemento de politica pablica para
caracterizar de manera adecuada el propdsitoy el drea
de enfoque, y alinear al objetivo superior que se
pretende alcanzar.

24 un manejo del agua,
haciendo posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese
recurso”,
[Apartado 11 La del Programa Fortaleza: Orden normativo vigente relacionado a Politicay 4. E1 Propésito del programa esta vinculado a algunols) de los|Ajustar con base al orden normativo vigente la
a los Cinco Ejes para lograr una D ia de Pr i6n Hidricas. Cinco Ejes para lograr una D iade apolitica pablica del programa
Establezca a cual(es) ejes esté vinculado el propésito del presupuestario con relacién a la Politica y Programacion
Programa io. Hidrica.
Apartado 11 La del Programa Oportunidad: Programa Nacional Hidrico 2013-2018 en proceso  |4. El Propdsito del programa esté vinculado a alguno(s) de los | Analizar el impacto en el programa con motivo de la
a los Cinco Ejes para lograr una D ia de de i6n pero definido como Programa Especial. Cinco Ejes para lograr una D ia de inicin del Programa Nacional Hidrico como un

Establezca a cual(es) ejes estd vinculado el propésito del
Programa Presupuestario.

Programa Especial en términos de la Ley de Planeacién.
Al ser multisectorial contiene diversas acciones
transversales a la institucionalidad de los 6rdenes de
gobiernoy la sociedad.

[Apartado I La del Programa

Oportunidad: Proyecto de Ley General de Aguas con motivo de

4. El Propésito del programa esta vinculado a alguno(s) de los

Analizar modificaciones relacionadas a la Politica y

a los Cinco Ejes para lograr una D iade las icaciones al articulo 4o. C Cinco Ejes para lograr una D iade Pr i6n Hidrica en el proyecto de Ley General de
Establezca a cual(es) ejes esté vinculado el propésito del Aguas para prever impactos en la MIR del programa.
Programa io.

[Apartado I1l. Poblacién potencial y objetivo

Fortaleza: Definicién expresa del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 en |a Estrategia Transversal de Gobierno Cercanoy

Moderno en el que las politicas y acciones de gobierno inciden

directamente en la calidad de vida de las personas, las
politicas y los programas deben estar enmarcadas en un
Gobierno orientado a resultados con base

en un principio bésico plasmado en el articulo 134 de la
Comstitucis

5. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagnéstico del problemay
cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:
a) Unidad de medida

b) Estén cuantificadas.

) Metodologia para su cuantificacion.

d) Fuentes de informacién.

Utilizar este elemento de politica publica para
caracterizar de manera adecuada el propésitoy el drea
de enfoque, y alinear al objetivo superior que se
pretende alcanzar.

[Apartado IIl. Poblacion potencial y objetivo

Oportunidad: Programa Nacional Hidrico 2013-2018 en proceso

de elaboracién pero definido como Programa Especial.

5. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagnéstico del problemay
cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

<) Metodologfa para su cuantificacion.

d) Fuentes de informacion.

Analizar el impacto en el programa con motivo de la
definicion del Programa Nacional Hidrico como un
Programa Especial en términos de la Ley de Planeacion.
Al ser multisectorial contiene diversas acciones
transversales a la institucionalidad de los érdenes de
gobiernoy la sociedad.

Apartado IV. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Fortaleza: Orden normativo vigente relacionado a Politicay.
Programacion Hidricas.

12. ¢En el documento normativo del programa es posible
identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito,
Ce y Vi ?

[Ajustar con base al orden normativo vigente los
resimenes narrativos de los objetivos de los diferentes
niveles de la MIR del programa.

[Apartado IV. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Fortaleza: Se cuenta con restimenes narrativos en todos los

objetivos de la MIR, mostrando la orientacién a la mejora de la

12. ¢En el documento normativo del programa es posible
identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito,

Mejorar la sintaxis para expresar correctamente el
alcance de los mismos, los resiimenes narrativos del

unidad anterior c y Actividades)? Propésito deben ser simplificado y estar orientado a la
esencia del programayy de las atribuciones de la unidad
en materia de ionei i6n de
la politica publica
Apartado IV. Matriz de para (MIR) |op : S6l0 hay una actividad registrada en laMIRdel  |8. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa | Desarrollar las actividades necesarias para generar el
programa. existe una o un grupo de Actividades que: nivel de objetivo de los componentes. Existe en la

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe

ambigiedad en su redaccién.

b) Estén ordenadas de manera cronolégica.

¢) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es
indible para producir los C

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel
de objetivos los Componentes.

[Apartado IV. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Oportunidad: Sélo hay un componente registrado en la MIR del

programa.

vigente para
productos o servicios que deben ser entregados
durante la ejecucion del programa, asi como las
actividades para el logro de su

propésito.

9. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las
siguientes caracteristica:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo
becas entregadas.

¢) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es
prescindible para producir el Propdsito.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel
de objetivos el Propdsito.

Desarrollar los componentes necesarios para generar el
nivel de objetivo del propdsito. Existe en la

vigente para
productos o servicios que deben ser entregados
durante la ejecucién del programa, asi como las
actividades para el logro de su propsito.

[Apartado IV. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Oportunidad: Hay Indicadores y metas que no estan orientados

impulsar el desempefio del programa.

15. Las metas de los indicadores de |a MIR del programa tienen

las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estén aimpulsarel

es decir, no son

En general se debe mejorar el cumplimiento de las
caractersticas e informacién de los indicadores, y las
metas se deben adecuar como expresin cuantitativa
apartir de variables que proporciona un

laxas.

<) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los
recursos humanos y financieros con los que cuenta el
programa.

medio sencillo y fiable para medir logros del programa.

Apartado V. C y
otros programas federales

op : Programa Nacional Hidrico 2013-2018 en proceso

de elaboracién pero definido como Programa Especial.

19. ¢Con cules programas federales y en qué aspectos el
programa evaluado podria tener iedad y/o

(Analizar el impacto en el programa con motivo de la
del Programa Nacional Hidrico como un

coincidencias?

Programa Especial en términos de la Ley de Planeacion.
Al ser multisectorial contiene diversas acciones
transversales a la institucionalidad de los érdenes de
gobierno y la sociedad.
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Evaluacién de disefio del programa
P001 Conduccién de las politicas hidricas

Anexo 8 "“Principales fortalezas, retos, y recomendaciones

Tema de Evaluacién

yO idad/ Debilidad o

Referencia (Pregunta)

Recomendacion

Debilidad 0 Amenaza

Apartado |. Justificacion de la creacion y del disefio del
programa

Debilidad: No existe un documento que identifique expresamente el
problema o necesidad prioritaria a resolver por el programa.

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa
esté identificado en un documento que cuenta con la siguiente
informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o
como una situacion que puede ser revertida

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

Elaborar o integrar de manera sistémica la informacién para
caracterizar y definir de manera clara el problema que busca
resolver el programa, ajustado al orden normativo vigente
para enmarcar el drea de enfoquea la Politica y
Programacién Hidrica.

Apartado |. Justificacion de la creacién y del disefio del
programa

Debilidad: No existe un las

que i pI
causas, efectos y caracteristicas del problemay el drea de enfogue ni el
alcance geogrfico.

2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que
describa de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacién que presenta el
problema.

c) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.

Elaborar un diagndstico o integrar de manera sistémica la
informacién a fin de identificar las causas, efectos y
caracteristicas del problema; el drea de enfoquey el alcance
geografico de los efectos de la intervencion gubernamental
del programa.

Apartado . Justificacion dela creacion y del disefio del
programa

Debilidad: No existe un documento con la justificacién tedrica que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo
impidiendo la evaluacién para determinar los efectos positivos del
programa.

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente
el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo?

Elaborar o integrar de manera sistémica la informacién para
justificar el tipo de intervencin del programa que permita
evaluar la consistencia y la eficacia de los efectos con
relacion a otras alternativas.

Apartado Il . La contribucién del Programa presupuestario a los
Cinco Ejes para lograr una Democracia de Resultados.

Debilidad: El propésito del programa no es claro, presenta una
multiplicidad de objetivos y el 4rea de enfoque utiliza un elemento
propio de un componente.

4. €1 Propésito del programa esté vinculado a algunols) de los Cinco
Ejes para lograr una Democracia de Resultados: Establezca a cual(es)
ejes estd vinculado el propdsito del Programa Presupuestario

Utilizar la definicion expresa del agua y su manejo
sustentable en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
para caracterizar de manera adecuada el problema a resolver
en el propésitoy el 4rea de enfoque, y alinear al objetivo
superior que se pretende alcanzar.

Apartado Il Poblacién potencial y objetivo

Debilidad: El 4rea de enfoque expresado en el propdsito utiliza el
Programa Nacional Hidrico mismo que tiene caracteristicas de un
productos que deben ser entregados durante la ejecucién del programa,
ademas de presentar una multiplicidad de objetivos.

5. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en
oficiales y/o en el diagnéstico del problema y cuentan

con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estén cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion.

d) Fuentes de informacién.

Utilizar Estrategia Transversal de Gobierno Cercano y
Moderno y la definicion respecto del agua y su manejo
sustentable, contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 para caracterizar de manera adecuada el
problema a resolver en el propésitoy el 4rea de enfoque,y
alinear al objetivo superior que se pretende alcanzar.

Apartado IV. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Debilidad: S6l0 se expresa una actividad y un componente en la MIR del
programa.

9. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas
entregadas.

¢) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es
prescindible para producir el Propésito.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de
objetivos el Propsito.

Desarrollar los componentes necesarios para generar el nivel
de objetivo del propésito. Existe en la normatividad vigente
elementos para determinar productos o servicios que deben
ser entregados durante la ejecucién del programa, asi como
las actividades para el logro de su propésito.

Apartado V. Complementariedades y coincidencias con otros
programas federales

Debilidad: No existe un documento que exprese el problema ni el drea de
enfoque lo que dificulta establecer complementariedades y

con otros programas federales.

19. ¢Con cudles programas federales y en qué aspectos el programa
evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Utilizar |a Estrategia Transversal del Gobierno Cercanoy
Moderno y la definicion respecto del agua y su manejo
en el Plan Nacional de Desarrollo

2013-2018 para caracterizar de manera adecuada el

problema a resolver en el propésito e identificar el drea de

enfoque para poder establecer complementariedades y
inci con otros programas federales.
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Evaluacién de disefio del programa
P001 Conduccidn de las politicas hidricas

Anexo 9 “Matriz de Indicadores para Resultados del programa’.

Ramo:

Unidad Responsable:
Clave y Modalidad del Pp:
Denominacion del Pp:

16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales
B0O - Comision Nacional del Aqua

P - Planeacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
P-001 - Conduccion de las politicas hidricas

Finalidad: 2 - Desarrollo Social
Funci6n: 1 - Proteccion Ambiental
Subfuncién: 2 - Administracion del Agua
Actividad Institucional: 3 - Manejo eficiente

sustentable del agua

revencion de inundaciones

Objetivo Orden Supuestos
Contribuir a lograr una gestion integrada y sustentable de los recursos
hidricos del pais, impulsando planes, programas y acciones en un marco Que el programa nacional hidrico 2013 - 2018 logre concretar un
de desarrollo de eficiencia econdmica, equidad social y funcionalidad caracter vinculante con los diversos actores que participan en el sector
ambiental. 1 y se logre armonizar politicas de desarrollo con la politica hidrica.
Tipo de Valor de la ension del Frecuencia de Medios de
Indicador Definicién Método de Calculo Meta Unidad de Medida | Tipo de Indicador Indicador Medi Verificacién
Integracion del Elindicador mide la
Programa Nacional integracion del PNH
Hidrico 2013 - 2018 2013 - 2018, orientado Integracion del
alineado a las a mejorar la gestion y Programa Nacional
directrices del PNDy a |uso del agua y que Hidrico 2013 -
los objetivos ésta contribuya a porcentaje de avance 2018:Archivos,
estratégicos de promover un mejor en la integracion del registros y reportes del
desarrollo del sector _|desarrollo nacional PNH 2013 - 2018 Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual Departamento.
Objetivo Orden Supuestos
Que dentro de las prioridades de desarrollo nacional se considere
El Programa Nacional Hidrico 2013 - 2018 responde con alternativas de relevante la asignacion del gasto al desarrollo e implementacion de
desarrollo hidraulico para lograr que el agua sea un promotor del programas y proyectos de desarrollo hidrico integral y se logre
desarrollo sustentable, que integre mejoras en su gestion e involucre la establecer un sistema de gestion de proyectos del sector hidrico con
participacion de usuarios y sociedad 1 vision corto, mediano y largo plazo
Tipo de Valor de la Dimensién del Frecuencia de Medios de
Indicador Definicién Método de Calculo Meta Unidad de Medida | Tipo de Indicador Indicador Medicién Verificacién
Elindicador mide el (Grado de cumplimiento
grado de cumplimiento |acumulado al
acumulado anual, de  |cuatrimestre de
Grado de cumplimiento |metas establecidas en (indicadores de metas cumplimiento de metas
de objetivos el Programa Nacional [anual establecidas en anuales establecidas
estratégicos del PNH  [Hidrico, orientadas a  |Programa Nacional en el PNH 2013 -
2013 - 2018 lograr un uso uso Hidrico/ numero total 2018:Anuncio
orientados hacia la eficiente y sustentable |de indicadores de Programatico-
estion sustentable [del agua. metas PNH) x 100 Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Semestral resupuestal.
Objetivo Orden Supuestos
Que existan condiciones y recursos para el desarrollo e implementacion
Se cuenta con alternativas de desarrollo sustentados con planes, de programas, acciones y proyectos que contribuyan al desarrollo del
programas y proyectos orientados hacia la gestién sutentable del agua. 1 sector hidrico definido en el PNH

Tipo de Valor de la

Dimensién del Frecuencia de Medios de

Indicador Definicion Método de Calculo Meta Unidad de Medida | Tipo de Indicador Indicador Medicién Verificacion
Elaboracion de
estudios técnicos,
Estudios y proyectos |organizacionales, de
que sustenten la gestion integrada de
planeacion - los recursos hidricos y Estudios y proyectos
programacion y de evaluacion que den que sirvan de sustento
evaluacion de los soporte a los objetivos al PNH 2013 -
programas y proyectos|y estrategias del PNH |estudios y proyectos 2018:Informacion del
de desarrollo hidrico {2013 - 2018 realizados Absoluto Proyecto Gestion Eficacia Semestral rograma.
Objetivo Orden Supuestos
Que no se presenten problemas presupuestarios ajenos a CONAGUA
que obliguen a recortar fondos para la ejecucién de los trabajos; ni
Se realizan las gestiones y acuerdos necesarios para impulsar la politica atrasos en la entrega de los recursos comprometidos, que impacten en
hidrica 1 la ejecucion de programas y proyectos

Gestiones y acuerdos
realizados

Seguimiento al ejercicio
del gasto en

desarrollo hidrico

Tipo de Valor de la Dimension del Frecuencia de Medios de
Indicador Definicién Método de Calculo Meta Unidad de Medida | Tipo de Indicador Indicador Medicién Verificacién
Elindicador mide las
gestiones intra e inter
institucional, e incluso
internacional que
permitan sustentar las
bases de la politica
hidrica que se impulsa coordinacién intra e
el el periodo 2013 - inter
2018, con vistas a una |Acuerdos y institucional:Reportes
planeacién de largo (compromisos de resultados
plazo establecidos Absoluto Acuerdo Gestion Eficiencia Trimestral registrados en la SGP
Cumplimiento de metas
presupuestarias para el
Este indicador mide el desarrollo Hidrico
avance del ejecicio del Nacional:Sistemas de
gasto en CONAGUA informacion
aplicado en programas Presupuestaria y
a su cargo, en los que financiera de
se sustenta la Gasto acumulado del CONAGUA y de la
de jecucion del Pr jercicio del Secretarfa de Hacienda
Nacional Hidrico presupuesto Relativo Grado de avance Gestion |Eficacia  Trimestral ly Crédito Publico.
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Evaluacién de disefio del programa
P001 Conduccidn de las politicas hidricas

e Anexo 10 “Fuentes de Informacion”.

Comision Nacional del Agua, Programa Nacional Hidrico (Proyecto) 2013-
2018, México, D. F., 2013.

Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México, Edicion
2012, México, D. F., 2012.

Global Water Partnership, GWP. Manual para la Gestion Integrada de
Recursos.

Hidricos en Cuencas, bajo el auspicio del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Francia 2009.

Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social
(ILPES) 2011 Formulacion de programas con la metfodologia de
marco légico, Santiago de Chile, abril de 2011.

Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social
(ILPES) 2011. Metodologia del marco légico para la planificacion, el
seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas, Santiago de
Chile, julio 2005.

Lenton, R. and Muller, M., eds (2009). Integrated Water Resources
Management in  Practice: Better Water Management for
Development. Earthscan, London, United Kingdom.

México. Presidencia de la Republica, Reglamento Interior de la Comision
Nacional del Agua, Diario Oficial de la Federacion, México, D. F.,
noviembre 30, 2006 (Considerando Decreto DOF octubre 12, 2013).

México. Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, México, D. F., 2013.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Manual de

seguimiento y evaluacion de resultados, New York, NY 10017, USA,
Junio de 2002.
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Evaluacién de disefio del programa
P001 Conduccidn de las politicas hidricas

Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico, Términos de Referencia para la
Evaluacion de Diseno, Version 1.1, México, D. F., 2010.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Consejo Nacional de
Evaluacioén de la Politica de Desarrollo Social, Guia para el Diseno de
Indicadores Estratégicos, México, D. F., 2010.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Consejo Nacional de

Evaluacioén de la Politica de Desarrollo Social, Guia para el diseno de
la Matriz de Indicadores para Resultados, México, D. F., 2010.
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e Anexo 11 “Ficha técnica con los datos generales de la instancia
evaluadora y el costo de la evaluacion™.

Anexo 11 “Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la
evaluacion”

Nombre de la instancia evaluadora

Mtro. Victor Aguilar Hernandez

Nombre del coordinador de la evaluacion

M.I. Clemente Trejo Dominguez

Nombres de los principales colaboradores

No aplica

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion

Subdireccidon General de Planeacion

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion

Ing. Enrique Zarate Bohdérquez

Forma de contratacion de la instancia evaluadora

Adjudicacion directa

Costo total de la evaluacion

120,000.00 Pesos M.N.

Fuente de financiamiento

Presupuesto de la Comisién Nacional del Agua ejercicio 2013
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