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Evaluación de 
diseño 

Finalidad: 
aportar 

elementos 

Mejorar 
concepción 

Fortalecer la 
orientación al 

logro de 
resultados 





P001 “Fomento y 
coordinación de políticas 
públicas, investigación y 
promoción vinculadas a 

promover el desarrollo de la 
infraestructura  hidráulica”. 

No hay diagnóstico ni 
caracterización del problema. 

Lógica vertical deficiente, no 
existen los resúmenes 

narrativos de cada nivel. 

MIR sin actividades, doce  
componentes y objetivos 
expresados sin apego a 

metodología. 

Indicadores y metas mal 
diseñados. Todos los 

indicadores se declaran como 
estratégicos 



Adecuación P001: “Conducción 
de las políticas hídricas”. 

No hay diagnóstico ni 
caracterización del problema. 
No está alineado a objetivos 

institucionales. 

Lógica vertical deficiente, se 
expresan los objetivos de cada 

nivel pero sin las narrativas 
adecuadas para alinearse. 

MIR con un elemento por cada 
sin apego a metodología. Las 

actividades y los componentes 
son insuficientes para el logro 

del propósito. 

Indicadores y metas mal 
diseñados. No hay reporte de 

avances. 



Las justificaciones del 
comportamiento de la meta 

de los indicadores es 
inconsistente. 

No hay diagnóstico ni 
caracterización del problema. 

Lógica vertical deficiente, se 
expresan los objetivos de 

cada nivel pero sin las 
narrativas adecuadas para 
alinearse. Todos utilizan el 
concepto sustentabilidad. 

MIR con un elemento por 
cada sin apego a 

metodología. Las actividades 
y los componentes son 

insuficientes para el logro del 
propósito. 

Indicadores y metas mal 
diseñados. Un resultado 

triplica la meta anual y otro la 
incumple. 



Del año 2009 al 2012 se 
modifican los resúmenes 

narrativos mostrando 
inconsistencias en la 
totalidad de la MIR. 

No hay diagnóstico ni 
caracterización del problema. 

Lógica vertical deficiente, se 
expresan los objetivos de 

cada nivel pero sin las 
narrativas adecuadas para 
alinearse. Todos utilizan el 
concepto sustentabilidad. 

MIR con un elemento por 
cada sin apego a 

metodología. Las actividades 
y los componentes son 

insuficientes para el logro del 
propósito. 

Indicadores y metas mal 
diseñados. Una meta está 

reportada al 13% cuando se 
cumple al 100%. 







Programa 
fundamental para la 

gestión integral y 
sustentable del agua. 

Programa 
presupuestario con 5 
versiones en 5 años. 

Año de aplicación de 
Evaluación de Diseño. 

Sin diagnóstico ni 
caracterización del 

problema a resolver. 

Lógica vertical y 
horizontal  

deficientes. 



Justificación de la creación  
y el diseño del programa 

El programa P001 no cuenta con 
un diagnóstico que justifique su 
creación, la puesta en marcha 
deriva de la necesidad, desde la 
perspectiva del estado, de 
sustentar con herramientas de 
políticas públicas y planeación, 
las acciones de gobierno 
encaminadas a un uso eficiente 
del agua. 



Justificación de la creación  
y el diseño del programa 

El diseño actual del programa, es 
limitado con relación a las 
necesidades de desarrollo en 
materia de políticas hídricas; 
requiere de un diagnóstico que 
integre la teoría causal que lo 
sustenta, que vincula:  
 
a) El problema identificado a 

resolver; 
b) Los objetivos a perseguir; y  
c) Una cadena medios-fines  

 
Para atender el problema compuesto 
por instrumentos, acciones, 
productos y resultados. 



México 
incluyente 

México próspero 

México con 
educación para 

todos 
México en paz 

México actor 
con 

responsabilidad 
global 

Contribución a los Cinco Ejes para  
lograr una Democracia de Resultados 

El programa presupuestario aporta bases y elementos que 
deberán alinearse con los 5 ejes de política definidos en el PND. 



Contribución a los Cinco Ejes para  
lograr una Democracia de Resultados 

De estos ejes se integran elementos rectores en donde el  
sector hídrico es un actor fundamental y estratégico, en 
consecuencia el diseño de la MIR del programa debe 
ampliarse para contribuir con estos ordenamientos de 
política pública. 



Población potencial y objetivo 

Por la naturaleza del programa, el área 
de enfoque está orientada hacia la 
generación del valor público a través del 
diseño de políticas,  planes y 
programas, es decir, se encamina al 
diseño, implementación y evaluación de 
políticas, sustentadas en la planeación y 
en el valor que generan al orientar el 
gasto de inversión en materia de agua. 



Complementariedades y coincidencias 
 entre programas federales  

El programa tiene un carácter transversal, por lo que se 
vincula al interior de la Conagua con todos los programas 
presupuestarios, ya que al construir esquemas de planeación 
y programación de las políticas hídricas, crean condiciones 
para orientar los programas hacia el interés público, 
incorporan mecanismos de coherencia y coordinación, 
eficiencia y calidad de la implementación, así como 
mecanismos para el seguimiento de su cumplimiento para el 
desarrollo hídrico. 

P001 CARÁCTER TRANSVERSAL 



Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 

El resumen narrativo del fin integra un nivel de 
decisión sobre los atributos del problema a 
resolver, sin embargo, no guarda una adecuada 
alineación vertical, con el resto de los 
elementos de la MIR. 
 
La MIR expresa los objetivos de los diferentes 
niveles, sin embargo, la lógica vertical es débil 
por la definición de los resúmenes narrativos de 
Fin y Propósito, pero sobre todo por los 
componentes y actividades, insuficientes para 
el logro del objetivo del programa. 



Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 

Los indicadores que caracterizan la MIR del 
programa P001 para 2013, no responden a una 
problemática a resolver, no proponen 
soluciones claras y no integran instrumentos 
para generar productos relacionados con las 
políticas hídricas. 
 
Es necesario mejorar en las propuestas de 
indicadores para orientarlos de manera más 
sólida hacia el desempeño, motivo por el cual 
lo lógica horizontal presenta importantes áreas 
de oportunidad. 





Con la intención de fortalecer el diseño del programa en forma 
consensuada con el personal del área ejecutora y con apoyo del 
consultor se elaboró una propuesta de adecuación a la Matriz de 
Indicadores para Resultados con el objetivo de enriquecerla. El árbol 
de problemas y objetivos, la estructura analítica y una nueva MIR se 
incluyen en los anexos de la Evaluación de Diseño. 



Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados  

P001 Conducción de las Políticas Hídricas 

Nivel Resumen narrativo Resultado clave 
Nombre del 
indicador 

FIN 

Contribuir para que todos 
los mexicanos tengan 
acceso al agua de 
manera sustentable 
mediante el diseño, 
implementación y 
seguimiento de un 
esquema de planeación 

y  generación de políticas 
hídricas. 

Acceso sustentable 
al agua para todos 
los mexicanos. 

Índice de 
seguridad 
hídrica. 

Nivel Resumen narrativo Resultado clave 
Nombre del 
indicador 

PROPÓSITO 

Las estrategias de 
planeación e integración 
de la política hídrica 
dirigen la gestión 

sustentable y coordinada 
del agua. 

Estrategias de 
planeación e 
integración de 
política hídrica 

permiten la gestión 
sustentable y 
coordinada del 
agua en México. 

Instrumentos de 
planeación y 
política hídrica 
desarrollados. 



Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados  

P001 Conducción de las Políticas Hídricas 

Nivel Resumen narrativo Resultado clave Nombre del indicador 

COMPONENTES 

1. Reformas del sector hídrico 
mexicano para el corto, mediano 
y largo plazos integradas. 

Reformas del sector hídrico 
mexicano. 

% de desarrollo de las reformas 
del sector hídrico. 
 
 
%  de estudios para sustentar las 
reformas del sector. 

2. Programa Nacional Hídrico 
(PNH) 2013 – 2018 Implementado. 

Programa Nacional Hídrico. Implementación del Programa 
Nacional Hídrico. 
 
Avances del PNH 2013-2018. 

3. Sistema Financiero del Agua en 
México propuesto. 

El sector hídrico cuenta con un 
Sistema Financiero del Agua 
acorde a las necesidades del 
sector. 
 

% de diseño del sistema 
financiero del agua. 

4. Información sobre cantidad, 
calidad, usos y conservación del 
agua con enfoque estratégico y 
sistémico gestionada e integrada. 

El sector hídrico cuenta 
información suficiente sobre 
cantidad, calidad, usos y 
conservación del agua. 

% de implementación de 
plataformas de difusión de 
información estratégica del 
agua. 
 

5. Programa estratégico de  
cooperación técnica 
internacional en materia hídrica 
implementado. 

México cuenta con un Programa 
estratégico de  cooperación 
técnica internacional en materia 
hídrica . 

% de implementación del 
programa de cooperación 
internacional. 



Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados  

P001 Conducción de las Políticas Hídricas 

Nivel Resumen narrativo Resultado clave Nombre del indicador 

ACTIVIDADES 

1.1   Formulación de Metodología  para la 
gestión de  políticas públicas en materia 
de agua.  

Metodología para la 
gestión de política hídrica 
integrada. 

% de integración de la 
metodologia para la gestión de 
políticas públicas en materia de 
agua potable y saneamiento. 

1.2 Actualización del marco jurídico 
vigente. 

Instrumentos jurídicos 
propuestos. 

% de integración de propuestas 
de instrumentos de apoyo en 
materia jurídica. 

2.1 Generación de estudios estratégicos 
de planeación para identificar la 

problemática del sector y para sustentar 
el desarrollo hídrico. 

Estudios estratégicos de 
planeación realizados. 

% de realización de estudios de 
planeación regional. 

2.2 Actualización y alineación de los 
programas regionales y estatales de 
Conagua al Programa Nacional Hídrico. 

Actualización y alineación 
de programas hídricos al 
Programa Nacional Hídrico. 

Integración de programas 
hídricos regionales. 
 

Integración de programas 
hídricos estatales. 
 

2.3 Generación del Modelo de 
planeación estratégica de la Conagua 
para el periodo 2013-2018. 

Modelo de planeación 
estratégica implementado. 

% de desarrollo del ejercicio de 
Planeación estratégica 
Institucional de la Conagua . 



Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados  

P001 Conducción de las Políticas Hídricas 

Nivel Resumen narrativo Resultado clave Nombre del indicador 

ACTIVIDADES 

2.4 Evaluación efectiva de los 
programas presupuestarios en materia 
hídrica. 

Evaluaciones de programas 
presupuestarios realizadas. 

% de implementación del sistema 
de monitoreo, evaluación y 
retroalimentación del 
desempeño institucional. 

2.5 Integración de cartera de 
proyectos hídricos con enfoque 
sistémico y trascendental. 

Cartera de proyectos hídricos 
integrada con criterios de 
trascendencia positiva para el 
sector. 

Cartera de proyectos 
actualizada. 
                                              
Estudios de preinversión (gran 
visión y prefactibilidad) 
 

3.1 Optimización de las fuentes de 
financiamiento nacional e 
internacional para la realización de 
proyectos. 

Financiamiento optimizado. Esquemas financieros para el 
apoyo de la inversión y la 
operación de la infraestructura 
hídrica desarrollados.  

4.1  Integración de un sistema de 
Información estratégica para la toma 
de decisiones. 

Sistema de Información 
Estratégica integrado. 

Sistema de Información 
Estratégica implementado. 

4.2  Implementación de estrategia 
efectiva de divulgación de la 
información  para usuarios  en el 
sector hídrico. 

Estrategia de divulgación de 
información para usuarios del 
sector hídrico implementada. 

Difusión de la información del 
agua. 

5.1 Vinculación de actividades de 
cooperación internacional a  las 
necesidades de la Conagua. 

Actividades de cooperación 
internacional en el sector 
hídrico alineadas al Programa 
de trabajo de la Conagua. 

Proyectos de cooperación y 
financiamiento internacional 
formalizados. 



Es necesario adecuar el diseño del programa 
presupuestario P001 y enriquecer su matriz, 
dentro de un proceso de mejora continua, 
orientada a resultados, en estos aspectos es 
necesario impulsar dentro de sus 
adecuaciones la articulación del proceso de 
planeación – programación – presupuestación 
– ejecución - control y evaluación. 
 
Será relevante integrar mecanismos de 
seguimiento y control derivados de los 
objetivos y estrategias de las políticas 
hídricas, contenidas en el Programa  Nacional 
Hídrico 2013 - 2018 y de los  programas 
presupuestarios para evaluar resultados y 
tomar decisiones. 



Programa generador de 
valor público, 

con diagnóstico sólido y 
problema a atender 

identificado. 

Programa con área de 
enfoque  sustentado en la 

planeación. 

Programa que contribuye  
a las cinco metas 

nacionales  del PND. 

Programa innovador  
promotor de la mejora en 

la gestión. 

Programa estratégico con 
indicadores que 

demuestran la orientación 
al desempeño. 

Programa transversal que 
incorpora mecanismos  de 
coherencia y coordinación 

con otros programas 
federales. 



Evaluación de diseño 

Programa Presupuestario P001  
Conducción de las políticas hídricas 

 
Presentación  “Pasado, presente y futuro del Programa” 

Mtro. Víctor Aguilar Hernández 

Septiembre, 2013 


