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Resumen Ejecutivo

La evaluacién de disefio al Programa P005 “Promocién y defensa de los intereses de México en el
Sistema de Naciones Unidas y demas foros multilaterales que se ocupan de temas globales” tiene
como finalidad brindar informacién que retroalimente su disefio, gestion y resultados. De acuerdo con
los términos de referencia, la evaluacidn se dividié en cinco apartados: Justificacion de la creacién y del
disefo del programa; Contribucidon a los objetivos nacionales y sectoriales; Poblacidon potencial y
objetivo; Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); y Complementariedades y coincidencias con
otros programas federales.

A partir de la informacion proporcionada por la Direccidon General para Temas Globales, se determiné
que el problema que busca resolver el Programa es “el lugar que México ocupa en la escena
internacional no refleja su magnitud econdmica y comercial, la riqueza de sus recursos naturales, su
privilegiada ubicacién en el continente o su importancia demografica y cultural”. Por lo anterior, el
Programa contribuye al posicionamiento de México en un nivel de liderazgo internacional, para lo cual
tiene como principal tarea la promocion y defensa de los intereses del pais.

El Programa debe promover, propiciar y asegurar la coordinacién de las unidades competentes tanto
de la Secretaria como de otras dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal que se
vinculen los temas de la agenda multilateral de naturaleza transversal, enfocados al desarrollo humano
sustentable y la seguridad humana. Entre estos temas se encuentran: medio ambiente y recursos
naturales, desastres naturales, migracion, salud y asistencia humanitaria, narcotrafico, cooperacién
internacional para la prevencién del delito, combate a la corrupcién, terrorismo y delincuencia
organizada trasnacional. Con base en lo anterior, el logro del objetivo del Programa depende de las
actividades de coordinacién y colaboracidén con otras dependencias, las cuales son las responsables de
los temas sustantivos.

Derivado del analisis realizado al propdsito del Programa, se identificé que este se encuentra alineado
al Eje 5. Democracia efectiva y politica responsable y Eje 1. Estado de Derecho y Seguridad del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 vy, especificamente, al Objetivo 7. Contribuir a los esfuerzos de la
comunidad internacional para ampliar la vigencia de los valores y principios democraticos, las
libertades fundamentales y los derechos humanos, asi como el desarrollo sustentable. De igual forma,
el Programa esta vinculado a tres de los objetivos del Programa Sectorial de Relaciones Exteriores
2007-2012: Objetivo 6. Fortalecer el sistema multilateral en el marco del sistema de las Naciones
Unidas y otros organismos internacionales; Objetivo 10. Contribuir a los esfuerzos nacionales en
materia de seguridad, a partir de acciones renovadas de cooperacién bilateral, regional y multilateral;
y Objetivo 11. Participar activamente en los esfuerzos de la comunidad internacional para ampliar la
vigencia de los valores y principios democraticos, los derechos humanos y el desarrollo sustentable.

Por otra parte, se determind que el Programa tiene un cardcter politico y que su impacto es a nivel
nacional y general, por lo que no esta dirigido a una poblacidon especifica o con caracteristicas
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particulares. Aunque no hay una poblacidon potencial y objetivo acotada, la poblaciéon que cubre el
Programa se identifica como el Estado Mexicano entendido como su poblacidn, territorio y gobierno.

Posteriormente, se llevé a cabo el anadlisis de la légica vertical y horizontal de la matriz de indicadores
de resultados del Programa. Durante este analisis se determind que a pesar de que se deben realizar
algunos ajustes, la MIR cumple razonablemente con la metodologia de marco ldgico. Entre las
principales modificaciones estan: replantear el objetivo de Fin y Propdsito, ya que el objetivo de Fin
debe ser superior al de Propdsito, por lo que es necesario acotar el segundo; cambiar los indicadores
de las actividades 1 (NUumero de reuniones intersecretariales realizadas en el periodo del reporte) y 2
(Porcentaje de reuniones intersecretariales coordinadas respecto al programa anual), ya que no son
adecuados para medir el desempefio de dichas actividades.

Asimismo, en el apartado 4. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y en sus anexos
correspondientes, se detallan las modificaciones que deben realizarse y la razén por la cual no
cumplen con la metodologia establecida.

A lo largo de la evaluacidn, se identificd que el problema mas importante es que en la MIR o en algin
otro documento rector del Programa no se refleja la complejidad de los temas que aborda la
Direccién; asi como de las acciones que se llevan a cabo para la promocién y defensa de los intereses
de México ante organismos multilaterales. Por esta razén se considera indispensable |la elaboracién de
un glosario y/o resumen en el que se detalle la labor de la direccidon y los factores externos que afectan
el logro de los objetivos del Programa.

En cuanto a la complementariedad o coincidencia con algln otro programa federal, se establecié que
Unicamente existe una complementariedad indirecta, ya que el Programa R001 “Compromisos
financieros de México ante organismos internacionales” es el encargado de realizar el pago de las
cuotas y aportaciones y la participacién de México en estos organismos depende de esta contribucion.
Es importante resaltar que las aportaciones realizadas por la SRE a los organismos internacionales
tiene una mayor complejidad que el pago en si mismo, ya que representa un instrumento politico en la
relacidn e interés que tiene México sobre los mismos. De igual forma, se identificé que el Programa
P004 “Promocién y defensa de los intereses de México en el exterior, en los dmbitos bilateral y
regional” lleva a cabo actividades similares, pero a nivel regional.

Finalmente se elabord un andlisis sobre las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que se
identificaron a lo largo de la evaluacién. En cada apartado se fijaron las recomendaciones pertinentes,
con el objetivo de atenuar o eliminar las debilidades y amenazas encontradas en el Programa.
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Introduccion

La presente evaluacién tiene como objetivo analizar el disefio del Programa P0O05 “Promocidn y
defensa de los intereses de México en el Sistema de Naciones Unidas y demas foros multilaterales que
se ocupan de temas globales” a fin de obtener informacién que ayude a mejorar su disefio, gestién y
resultados.

Para llevar a cabo dicha evaluacidn, se dividié el trabajo en cinco apartados:

Justificacion de la creacidn y del disefio del programa. En este primer apartado se analizé el problema
qgue busca solucionar el Programa; asi como si existe un diagndstico del problema en el que se
identifiquen las causas, efectos y demas caracteristicas del mismo.

Contribucion a los objetivos nacionales y sectoriales. Dentro de este apartado se identificé la
alineacién existente entre el Programa y los objetivos nacionales establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012. De igual forma, se analizé el vinculo con el Programa Sectorial de Relaciones
Exteriores 2007-2012 y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Poblacion potencial y objetivo. Para esta seccién se buscd identificar la poblacion que estd
beneficiada por la instrumentacion del Programa. Lo anterior, considerando que la poblacién potencial
es la poblacién total que presenta el problema, mientras que la poblacién objetivo es aquella que el
Programa tiene planeado atender.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). En este apartado se analizo la logica vertical y horizontal
de la MIR del Programa. Es decir, se determind la relacién légica que existe entre los diferentes
ambitos de control del Programa: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades; asi como un analisis a los
indicadores de desempefio en cuanto a su claridad, relevancia, economia, monitoreable y adecuado.
Adicionalmente, se examinaron los supuestos, frecuencia de medicion, unidad de medida, medios de
verificacidn utilizados en el cdlculo del indicador y las fichas técnicas correspondientes a cada uno de
estos.

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales. Para identificar si existen
actividad y objetivos afines con otros programas federales, se analizaron los programas y
dependencias con los que el Programa tiene alguna relacién. Esto con el fin de identificar duplicidades.

Estos cinco apartados estan conformados por 21 preguntas y, para su resolucion, se llevé a cabo un
anadlisis de gabinete con base en la informacién proporcionada por la Direccién General para Temas
Globales (DGTG).

Posteriormente, se elabord una valoracion final de del disefio del Programa en la que se presenta una
sintesis de los aspectos mas importantes de la evaluacion. Y finalmente, se identificaron las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas de cada uno de los apartados. Asimismo, se realizd una
recomendacién por cada debilidad o amenaza que haya sido detectada, a fin de que esta se minimice
o se solucione.
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Apartado 1. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa
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1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que
puede ser revertida.
b) Se define la poblacidn que tiene el problema o necesidad.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

2 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Debe ser consistente con las respuestas de las preguntas: 2, 3,7y 21

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, dentro del Eje 5 Democracia efectiva y politica
exterior responsable, presenta un Diagndstico general sobre la politica exterior responsable en el que
se sefiala como principal problema “el lugar que México ocupa en la escena internacional no refleja su
magnitud econdmica y comercial, la riqueza de sus recursos naturales, su privilegiada ubicacién en el
continente o su importancia demografica y cultural”

Derivado de lo anterior y para posicionar a México en un nivel de liderazgo a nivel internacional y
promover los intereses nacionales, el Programa P0OO5 tiene como objetivo contribuir a promocionar y
defender los intereses de México mediante la participaciéon en el Sistema de Naciones Unidas y demas
foros multilaterales que se ocupan de temas globales.

Segun establece el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores (PSRE) 2007-2012, la politica exterior
debe promover el desarrollo humano sustentable de nuestro pais y coadyuvar a los grandes esfuerzos
de la comunidad internacional en favor de la paz, el desarrollo sustentable, la democracia y los
derechos humanos. Asimismo, la Visiéon 2030 sefiala que existen grandes retos en materia
internacional para consolidar una politica exterior responsable y eficiente que contribuya a impulsar el
desarrollo del pais, a mejorar el nivel de vida de los mexicanos, incrementar la seguridad nacional; asi
como promover la proteccidn de los recursos naturales.

De acuerdo al parrafo anterior, la existencia del Programa también se encuentra justificada en estos
documentos, ya que el Programa tiene identificada la necesidad de promover el cumplimiento de las
obligaciones internacionales de México en materia de temas ambientales y de sustentabilidad de
recursos naturales, asi como de aspectos de seguridad relacionados con narcotrafico, migracion,
terrorismo, delincuencia organizada y corrupcidn, asi como el fortalecimiento del multilateralismo en
el sistema de las Naciones Unidas.
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A partir de las atribuciones de la Direccién General para Temas Globales, se identificé un problema
operativo significativo: con el fin de contar con las condiciones necesarias para promocionar y
defender los intereses de México en los foros internacionales y en el marco del Sistema de Naciones
Unidas, es importante definir la transversalidad de los temas planteados. Toda vez que la Unidad
Responsable no cuenta con temas propios, es decir, necesita de la coordinacién de otras entidades de
la Administracion Publica Federal para poder establecer los lineamientos a seguir en su actuar frente a
la comunidad internacional.

La Direccién General para Temas Globales es Unicamente un ente de coordinacién y colaboracion
entre las dependencias gubernamentales encargadas de los temas sustantivos especificos para poder
posicionar a México en los Foros Multilaterales y con ello evitar la falta de representacion en dichos
espacios. En ellos, se busca ampliar la vigencia de los valores y principios democraticos; las libertades
fundamentales en el dmbito multilateral y obtener la ejecucion de las estrategias de politica exterior
planteadas, de conformidad con la agenda internacional de naturaleza transversal.

Por otro lado, es importante resaltar que el alcance y la naturaleza politica del Programa tiene un
impacto general, es decir, repercute en todo el Estado mexicano, el cual debe ser entendido como
toda la poblacidn, territorio y gobierno. Es por ello que no es posible acotar una poblacién atendida u
objetivo, como sucede con otro tipo de programas.
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacidn y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

2 El programa cuenta con un diagndstico del problema y el diagndstico cuenta con una de
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Debe ser consistente con las respuestas de las preguntas: 1, 3,7y 21

En el PND 2007-2012 en su Eje 5 Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable se establece un
diagndstico. A partir del cual, se identificé que la presencia de México en diversos foros y organismos
internacionales le ofrece una situacion favorable para incrementar la participacidon, promover los
intereses nacionales y asumir un liderazgo a nivel internacional. Para lo que se establecen elementos
que es posible mejorar, tal es el caso del Objetivo 7. Contribuir a los esfuerzos de la comunidad
internacional para ampliar la vigencia de los valores y principios democraticos, las libertades
fundamentales y los derechos humanos, asi como el desarrollo sustentable; y su Estrategia 7.2
Incrementar la participacion politica de México en organismos y foros regionales promoviendo el
Desarrollo Humano Sustentable.

Adicionalmente, en el PSRE Objetivo 6 Fortalecer el sistema multilateral en el marco del sistema de las
Naciones Unidas y otros organismos internacionales, se sefiala que mediante los organismos
internacionales e instituciones multilaterales se construye el orden mundial. Por ello, es necesario que
México se conserve como un integrante destacado dentro de una comunidad internacional, la cual se
esfuerza por amparar la seguridad humana, conservacidn y uso sustentable de recursos naturales,
entre otros. Dado lo anterior, México asume un compromiso de seguir apoyando al sistema de las
Naciones Unidas como el ambito privilegiado para actualizar conceptos del derecho internacional,
desplegar estrategias innovadoras y adoptar nuevas politicas y métodos de trabajo.

A pesar de que el diagndstico identifica el problema que el Programa busca solucionar a través de la
defensa y promocién de los intereses mexicanos, no se establecen las causas y efectos textualmente.
Aunque es posible apreciar que gran parte de las causas de los problemas o debilidades relacionadas
con politica exterior dependen de la calidad de la labor politica en el contexto internacional. Asimismo,
los efectos del debilitamiento de la politica exterior tienen repercusiones negativas de muy diversa
indole sobre el Estado mexicano, tales como econdmicas, politicas, sociales, ambientales, entre otros.
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3. ¢éExiste justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

2 e El programa cuenta con una justificacidn tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencidn que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

e La justificacidn tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del
problema.

Debe ser consistente con las respuestas de las preguntas: 1, 2

El Programa POO5 plantea dos objetivos bdsicos Promover y Defender los intereses de México
entendidos éstos como los relacionados con temas ambientales y de sustentabilidad de recursos
naturales y aspectos de seguridad. El programa, busca promover a nivel internacional los intereses
nacionales en el marco de las Resoluciones de Naciones Unidas y demas foros multilaterales, teniendo
una participacién activa, eficaz y eficiente, manteniendo los estandares internacionales, a fin de
preservar el seguimiento de la linea establecida por los Estados y Organismos Internacionales acorde
con los intereses de México en beneficio de su poblacién y en armonia con su orden juridico-
normativo.

Considerando lo anterior y que en el PND 2007-2012 y el PSRE 2007-2012 establecen que “la politica
exterior de México se fundamenta en la defensa y promocion activa del interés nacional, definido
como el interés de todos los mexicanos, tanto de los habitantes del territorio nacional como de
quienes residen fuera de él”, se determina que el Programa cuenta con justificacion tedrica. Debido a
que en dichos documentos se detalla la importancia de contar con una politica exterior activa, con
capacidad de detectar oportunidades y de anticipar riesgos, que respalde los intereses del pais, a fin de
impulsar el posicionamiento de México como promotor del desarrollo humano sustentable.

El Programa cuenta con informacidon que respalda la instrumentacién de la politica exterior y provee
evidencia palpable sobre los efectos positivos atribuibles a las intervenciones que realiza el Programa
como son los acuerdos logrados, la firma de instrumentos internacionales en cada una de las materias
discutidas, asi como las propuestas de accion aprobadas e implementadas en relacidn con las politicas
publicas y el marco normativo interno. Mediante estos documentos se intenta proyectar la estrategia
de diversificacion que México ha llevado a cabo y a su activa participacion en el exterior con miras a
beneficiar a la poblacién mexicana.
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Apartado 2. Contribucidn a los objetivos nacionales y a los sectoriales
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4. El Propdsito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propodsito y los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional por ejemplo: poblaciéon objetivo.
b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de

los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

3 e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s) del
programa sectorial, especial o institucional, y
e Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

Debe ser consistente con las respuestas de las preguntas: 5y 6

De acuerdo con los materiales proporcionados por la unidad administrativa responsable del programa
PO05, se puede identificar que el propdsito del programa es: promover y defender los intereses de
Meéxico en el Sistema de Naciones Unidas y demas foros multilaterales sobre los temas de la agenda
multilateral de naturaleza transversal, enfocados al desarrollo humano sustentable y seguridad
humana, tales como el medio ambiente y los recursos naturales, la migracion, la salud, la asistencia
humanitaria, los desastres naturales y el refugio, entre otros, asi como el problema mundial de las
drogas, la cooperacion internacional para la prevencidon del delito, el combate a la corrupcion, al
terrorismo y a las diversas expresiones de la delincuencia organizada trasnacional, entre ellas, el
narcotrafico y sus delitos conexos, que se abordan en los ambitos regionales, subregionales y
universales.

Dado el propdsito del Programa, se puede establecer que este contribuye al PSRE 2007-2012 en los
Objetivos 6, 10y 11:

e Objetivo 6. Fortalecer el sistema multilateral en el marco del sistema de las Naciones Unidas
y otros organismos internacionales. Mediante la participacidon en organismos internacionales
que México puede promover y defender los temas de interés nacional, por lo que mediante el
Programa POO5 se contribuye directamente al logro de dicho objetivo.

e Objetivo 10 Contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de seguridad, a partir de
acciones renovadas de cooperacion bilateral, regional y multilateral. Entre los temas que
promueve el Programa se encuentra la prevencién de la delincuencia organizada trasnacional,
el cual se vincula especificamente con la Estrategia 10.4 Promover un enfoque de cooperacion
multilateral en temas de seguridad internacional.

e Objetivo 11 Participar activamente en los esfuerzos de la comunidad internacional para
ampliar la vigencia de los valores y principios democraticos, los derechos humanos y el
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desarrollo sustentable. Dado que el Programa busca promover los intereses nacionales en
temas de medio ambiente, recursos naturales, desarrollo sostenible y asentamiento humanos,
es por medio de la Estrategia 11.2 Mantener una politica activa de didlogo y promocion
internacional de los derechos humanos, que se logra la vinculacién con dicho objetivo del PSRE
2007-2012.

De lo anteriormente descrito se puede sefialar que el cumplimiento del propdsito del programa es
suficiente para cumplir con las metas relacionadas con los temas globales de naturaleza
transversal que se buscan alcanzar a través del programa sectorial
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5. ¢Con cuadles ejes tematicos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado
el objetivo sectorial relacionado con el programa?

Considerando el propésito del Programa P00O5 “Promocion y defensa de los Intereses de México en el
Sistema de Naciones Unidas y demas Foros Multilaterales que se ocupan de Temas Globales”, se
determina que el Programa se encuentra vinculado con el Eje 5 Objetivo 7 del PND 2007-2012 vy los
Objetivos 6y 11 del PSRE 2007-2012.

Debido a que el PND y el PSRE considera entre sus propdsitos una democracia efectiva y politica
exterior responsable, sin perder de vista los esfuerzos de la comunidad internacional para asegurar el
desarrollo humano sustentable, se puede determinar que los objetivos del Programa se encuentran
alineados con dichos planes.

Asimismo, el Programa debe promover temas sobre prevencién del delito, el combate a la corrupcién,
al terrorismo y a las diversas expresiones de la delincuencia organizada trasnacional, por lo que
también se encuentra alineado al Eje 1 Objetivo 15 del PND 2007-2012 y el Objetivo 10 del PSRE 2007-
2012 sobre seguridad nacional.

Eje del | Objetivo Especifico del | Estrategias del Objetivo Especifico

PND PND del PND Objetivos del PSRE

11. Participar activamente en los
esfuerzos de la comunidad
internacional para ampliar la
vigencia de los valores y principios
democraticos, los derechos
humanos y el desarrollo sustentable

7.1 Participar activamente en las
discusiones e iniciativas en favor de
la paz, la cooperacidén para el
desarrollo, los derechos humanos y
la seguridad internacionales.

6. Fortalecer el sistema multilateral

7.2 Incrementar la participacion en el marco del sistema de las
politica de México en organismosy | Naciones Unidas y otros organismos
foros regionales promoviendo el internacionales

Desarrollo Humano Sustentable.

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable
E5 O7. Contribuir a los esfuerzos de la comunidad
internacional para ampliar la vigencia de los valores y
principios democraticos, las libertades fundamentales y los
derechos humanos, asi como el desarrollo sustentable

14




1. Estado de Derecho y Seguridad

E1 O15.Fortalecer la cooperacion internacional para contribuir a los esfuerzos

nacionales en materia de seguridad y defensa de la soberania

15.1Promover la cooperacion
internacional para hacer frente a la
delincuencia organizada, con pleno
respeto a la soberania, la
integridad territorial y la igualdad
juridica de los estados.

15.2Promover esfuerzos de
colaboracion e intercambio de
informacion para combatir al
trafico y consumo de drogas con
los paises que tienen una alta
demanda de estupefacientes.

15.3Establecer acuerdos de
colaboracion en materia de
combate al trafico de armas con los
paises de origen.

15.4Promover y aplicar
instrumentos juridicos
internacionales sobre la trata y el
trafico de personas.

10.Contribuir a los esfuerzos
nacionales en materia de seguridad,
a partir de acciones renovadas de
cooperacion bilateral, regional y
multilateral
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6. ¢COmo esta vinculado el Propdésito del programa con las Metas del Milenio?
No procede valoracién cuantitativa.
Correlaciones: 4y 5

La labor politica que se realiza a través del Programa P0O05 promueve espacios de colaboracion de
México con otras naciones en diversos temas de naturaleza transversal, que abarcan desarrollo
humano sustentable y seguridad humana, por lo que el programa contribuye de manera indirectay en
un marco de accién muy amplio a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La vinculacidn mds directa del propdsito del Programa P0O05 es al cumplimiento del Objetivo 7:
Garantizar el sustento del medio ambiente. Esto debido a que el propésito del Programa incluye en los
intereses nacionales la promocién de temas relacionados con medio ambiente, recursos naturales,
desarrollo sostenible y asentamiento humanos. Asi como, al cumplimiento del Objetivo 6: Combatir el
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, ya que al Programa también le conciernen temas sobre
salud. Y de forma indirecta el Programa contribuye al cumplimiento del Objetivo 8: Fomentar una
asociacién mundial para el desarrollo al promocionar temas sobre salud, ya que este objetivo entre sus
metas tiene facilitar el acceso a los medicamentos esenciales en los paises de desarrollo a precios
razonables.

Propdsitos del o
POOS Metas del Milenio

A 4 N

Medio Ambiente y Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el
Desarrollo Objetivo 2: Lograr la ensenanza primaria
Humano Migracién universal
Sustentable Objetivo 3: Promover la igualdad entre los

Salud géneros y la autonomia de la mujer.

. . Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.
Asistencia
. humanitaria

Narcotrafico

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo

Delincuencia y otras enfermedades.

Seguridad Humana - - -
organizada Objetivo 7: Garantizar el sustento del medio
ambiente.
Corrupcion Obijetivo 8: Fomentar una asociacion mundial
para el desarrollo.
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Apartado 3. Poblacion Potencial y Objetivo
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7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnostico del problema y cuentan con la siguiente informacidn y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion.

d) Fuentes de informacion.

Respuesta: No
Debe ser consistente con las respuestas de las preguntas: 1,2, 8 y 9.

En el PND 2007-2012 y el PSRE 2007-2012 se establece que “la politica exterior de México se
fundamenta en la defensa y promocidn activa del interés nacional, definido como el interés de todos
los mexicanos, tanto de los habitantes del territorio nacional como de quienes residen fuera de él”.
Asimismo, el Programa P0O05 tiene como objetivo contribuir a promocionar y defender los intereses de
México mediante la participacidn en el Sistema de Naciones Unidas y demds foros multilaterales que
se ocupan de temas globales.

Debido a que entre las acciones realizadas para el logro del objetivo del programa se encuentra la
coordinaciéon de las unidades competentes de la SRE y de las distintas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, involucradas en la ejecucion de las estrategias de politica exterior
relativas a los temas de la agenda multilateral de naturaleza transversal; es posible concebir al
Programa como un programa de caracter politico. En un sentido amplio, las acciones de politica
exterior tienen como objetivo fundamental impulsar aquellas iniciativas que promueven las distintas
dependencias del Poder Ejecutivo Federal y los diferentes niveles de gobierno en beneficio de la
poblacién del pais en su conjunto.

La politica exterior es una de las politicas publicas que el gobierno debe instrumentar con el fin de
lograr el mas amplio beneficio posible para toda o la mayoria de la poblacién. La politica exterior de
nuestro pais debe ser una consecuencia de la politica interna y del entorno internacional existente, el
cual resulta sumamente dindmico al contar con interrelaciones multiples y cambios constantes.

Por lo anterior, se puede determinar que el Programa P0O5 tiene un impacto nacional y general, por lo
gue no existe un nicho poblacional especifico y no se requiere de la identificacidn y/o definicién de su
poblacién objetivo. Sin embargo, existe una definicion de la poblacidon potencial y objetivo del
programa, que por la naturaleza de ésta no se encuentra acotada, pero se delimita en documentos
normativos como el PND y el PSRE: el Estado Mexicano (entendido como poblacién, territorio y
gobierno) con caracteristicas propias de orden cualitativo mas no cuantitativo.
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No existe un acotamiento particular de un grupo poblacional especifico o un padréon de beneficiarios,
ya que éste se define de acuerdo con el area de aplicacién del programa y la regién geogréfica de que
se trate. Dado que no es posible monitorear la poblacién potencial y objetivo de actividades politicas
de esta indole, ésta no se puede cuantificar.

Dadas las caracteristicas y naturaleza de la poblacion potencial y objetivo del programa, sélo se cuenta
con reportes e informes del funcionamiento y actividades del programa. En éstos se ejemplifica el tipo
de poblacién potencial y objetivo especificas de acuerdo con las condiciones y circunstancias para cada
caso. En consecuencia, no se cuenta con documentos oficiales que determinen un plazo de revisién y
actualizacién de la poblacién potencial y objetivo dado que la definicion de ésta es permanente e
inalterable y el programa no lo requiere.
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8. Existe informacidn que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacidn.

Respuesta: No
Debe ser consistente con las respuestas de las preguntas: 7y 9.

Las acciones politicas del Programa POO05 establecen los canales y medios de didlogo politico,
permitiendo que las instituciones y personas involucradas en temas de proteccion del medio
ambiente, derechos humanos, seguridad, promocion del desarrollo, entre otros, puedan a su vez
instrumentar, atender y cumplir con sus propdsitos particulares. Por ello, mediante la ejecucion de las
estrategias de politica exterior en cada uno de los temas concernientes al Programa es que existe una
poblacién beneficiaria respectiva a cada tema abordado. Dada la diversidad de temas y canales de
comunicacién que le conciernen al Programa es imposible calcular y describir las caracteristicas de los
beneficiarios.

De acuerdo a lo anterior y a la naturaleza politica del programa, no existe una poblacion objetivo
definida y/o cuantificada, por lo que se considera como beneficiario al Estado Mexicano, ya que es a
nivel nacional que se aprovechan los resultados de las acciones derivadas de los lazos y compromisos
politicos y juridicos establecidos en los mecanismos bilaterales y regionales, foros, acuerdos y tratados
internacionales de orden politico que se establecen.

Los beneficios obtenidos a través del fortalecimiento y ampliacién de vinculos politicos con otras
naciones y organismos internacionales se perciben en el mediano y largo plazo. Dichos beneficios se
reflejan en el contexto politico, econdmico, social y cultural del pais, a través de los diferentes
instrumentos que emplea la politica exterior.
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9. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Respuesta: No
Debe ser consistente con las respuestas de las preguntas: 7y 8.

Debido a que se considera como beneficiario al Estado Mexicano y a que la poblacién potencial y
objetivo no se encuentra definida ni cuantificada, no se incluye la recoleccion de informacion
socioecondmica de su poblacion. No obstante, es posible medir los impactos del Programa en
diferentes entornos para determinar el cumplimiento de sus objetivos en materia de medio ambiente
y recursos naturales, migracion, salud, asistencia humanitaria, seguridad nacional, entre otros.

Con el fin de medir los impactos, se pueden emplear variables socioecondmicas, juridicas o culturales
de los beneficiarios indirectos de las acciones de politica exterior, y que generalmente se daran en el
corto, mediano y largo plazo, dependiendo del ambito de accidén que se trate.

Finalmente, es importante seialar que los beneficios mencionados se obtienen de forma indirecta y no
como propodsito original del programa.
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Apartado 4. Matriz de Indicadores de Resultados
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10.- Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades
que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccidn.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.
c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.
d) Su realizacidn genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Del 50 al 69% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas

2
establecidas en la pregunta.

Debe ser consistente con las respuestas de las preguntas: 11, 14, 15y 20

La Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 2012 cuenta con cinco actividades que contribuyen a los
componentes de la misma:

Componentes Actividades
1. Lineamientos que norman la | 1.Realizacién de reuniones intersecretariales en las
participacién de México en los Instalaciones del Gobierno Federal.
temas de los foros, organismos y | 2.Coordinacidn de reuniones intersecretariales para fijar la
mecanismos multilaterales | posicion de México en su participacidon en los foros,
elaborados. organismos y mecanismos multilaterales.

3.Realizacién de consultas oficiales a las dependencias
competentes para la integracion de informes y cuestionario

2. Informes y cuestionarios de | 4.Realizacién de talleres, cursos o seminarios que contribuyan
cumplimiento a las disposiciones a dar respuesta a informes y cuestionarios

establecidas  por los  foros, | 5.Realizacion de consultas oficiales a las dependencias
organismos y mecanismos competentes para la elaboracién de lineamientos.
multilaterales proporcionados.

Los objetivos de las actividades 1 y 2 presentan una redaccion ambigua, por lo que no es posible
determinar las diferencias entre dichas actividades. De acuerdo con lo sefialado por los responsables
del Programa, la Actividad 1, se realiza Unicamente con el fin de fijar la posicién de México en los
diferentes temas concernientes al Programa, a través de reuniones intersecretariales. Una vez
establecida la posicién de México, se lleva a cabo la Actividad 2, la cual tiene la finalidad de establecer
lineamientos e instrucciones especificas para los delegados que asistirdn a los foros, organismos y
mecanismos multilaterales. Por otro lado, las actividades 3, 4 y 5 cumplen con la caracteristica de
claridad, es decir, el objetivo que posee cada una de estas esta definido claramente.

En cuanto al orden cronolégico de las actividades correspondientes al Componente 1, es decir la
Actividad 1, 2 y3, estas no se encuentran ordenadas cronoldgicamente. Ya que, de acuerdo con el
tema a tratar en las reuniones en foros multilaterales, se decide si primero se realiza una consulta
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oficial a las dependencias (Actividad 3), si se realiza una reunidn intersecretarial (Actividad 1) o ambas
actividades, siendo en primer lugar la Actividad 3, seguida por la Actividad 1 y, posteriormente, la
Actividad 2.

Por su parte, el Componente 2 cuenta con actividades ordenadas cronoldgicamente, es decir, primero
se llevan a cabo las consultas oficiales a las dependencias competentes para la integracion de informes
y cuestionarios y, posteriormente, se realizan talleres, cursos o seminarios que contribuyan a dar
respuesta a informes y cuestionarios en caso de que las consultas oficiales no proporcionen la
informacidn necesaria.

Las cinco actividades se consideran necesarias para el logro de los componentes. Ya que para el logro
del Componente 1, es indispensable conocer la postura de las dependencias involucradas, definir la
posicidn que tendrd México ante los organismos internacionales y, finalmente, se deben establecer los
lineamientos e instrucciones especificas para los delegados. Asimismo, para el logro del componente
2, es necesario realizar los talleres, cursos o seminarios, a fin de brindar informacién precisa a los
funcionarios publicos vy, asi, contar con los elementos necesarios para la correcta integracion de
informes y cuestionarios, que hayan sido requeridos por los organismos internacionales.

La realizacion de las Actividades 1, 2, 3 y 4, junto con los supuestos establecidos para cada una de
éstas, generan los Componentes 1 y 2. Sin embargo, el supuesto establecido para realizacién de la
Actividad 5 no se encuentra directamente relacionado con su logro, ya que se establece como
supuesto que “las condiciones de estabilidad financiera se recuperan y se mejoran los niveles de
crecimiento econémico”, lo que no estd directamente relacionado con la realizacion de dicha
actividad.
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11.- Los Componentes seiialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
e) Son los bienes o servicios que produce el programa.
f) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
g) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el
Propésito.
h) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas

4
establecidas en la pregunta.

Correlaciones: 10, 12, 14, 15y 20.

Tanto el Componente 1 como el 2, describen los productos que se generan a través de la operacion del
Programa: 1. Lineamientos que norman la participacién de México en los temas de los foros,
organismos y mecanismos multilaterales elaborados; y 2. Informes y cuestionarios de cumplimiento a
las disposiciones establecidas por los foros, organismos y mecanismos multilaterales proporcionados.

Ambos componentes estan redactados de forma tal que expresan los resultados de la operacion del
Programa, ya que el Componente 1 especifica que se trata de lineamientos elaborados y el
Componente 2 indica que son informes y cuestionarios proporcionados. Aunque en ambos existen
aspectos susceptibles de mejora que seran detallados mas adelante en la evaluacion.

Asimismo, se considera que ambos componentes son indispensables para fortalecer la politica exterior
de México mediante la participacidon en foros, organismos y mecanismos multilaterales, que es el
Propdsito del Programa. Todo ello, debido a que es necesario contar con los lineamientos que
establecen la posicién de México relativos a los temas concernientes al Programa, a fin de participar
en los foros y organismos; asi como presentar ante dichos foros y organismos multilaterales los
informes y cuestionarios que hayan sido solicitados a México.

Finalmente, se determind que el logro de los componentes, en conjunto con el cumplimiento de los
supuestos de cada uno de éstos, contribuye al logro del Propdsito del Programa, aunque existen
aspectos susceptibles de mejora para dichos componentes.
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12.- El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Estd redactado como una situacidén alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad
reducida.

e) Incluye la poblacion objetivo.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
3 e El Propdsito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Debe ser consistente con las respuestas de las preguntas: 11,13, 14, 15y 20.

El Propdsito del Programa reflejado en la MIR 2012 es: “La politica exterior de México esta fortalecida
con la participacion en los foros, organismos y mecanismos multilaterales”. Y conforme a lo descrito en
la pregunta anterior, se considera que el logro del Propdsito es consecuencia del logro de los
componentes. Sin embargo, el Propdsito que se muestra es demasiado amplio, es decir, los
componentes si contribuyen a su logro, pero por si sélo el Programa no fortalece la politica exterior de
Meéxico. Derivado de lo anterior, el Propdsito debe ser acotado a las acciones realizadas por la DGTG y
a los temas concernientes al Programa.

Es importante resaltar que la DGTG tiene como principal tarea coordinar y colaborar con las
dependencias gubernamentales encargadas de los temas sustantivos para establecer la posicion de
México en temas especificos para el Sistema de Naciones Unidas y otros foros multilaterales. Por ello,
la realizacidn de las actividades y el logro de los componentes no sélo dependen del trabajo realizado
por los responsables del Programa, sino que también estdn sujetos a la participacion de las
dependencias involucradas con los temas concernientes al Programa. Dado lo anterior, el logro del
Propdsito no esta controlado por los responsables del Programa.

Como se puede observar en el primer parrafo de esta respuesta, el Propdsito es Unico y se encuentra
redactado como una situacion alcanzada, ya que se indica que la “politica exterior de México esta
fortalecida”, lo que se comprende como un hecho consumado. Asimismo, se considera que incluye a la
poblacién objetivo, dada la naturaleza politica del Programa esta entendida como el Estado Mexicano:
poblacién, territorio y gobierno.
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13.- El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiliedad en su redaccién.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

2 e ElFin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Debe ser consistente con las respuestas de las preguntas: 12, 14 y 20.

El Fin de Programa establece: “Contribuir a promocionar y defender los intereses de México mediante
la participacién en el Sistema de Naciones Unidas y demds foros multilaterales que se ocupan de
temas globales”. Como se observa el objetivo estd claramente especificado; sin embargo, al analizar
los objetivos del Fin y del Propdsito, el primero no es superior al objetivo definido en el Propésito.
Esto, debido a que el Propdsito establece que “la politica exterior de México esta fortalecida con la
participacién en los foros, organismos y mecanismos multilaterales”, pero el Programa contribuye al
fortalecimiento de la politica exterior a través de la promocidn y defensa de los intereses del pais con
la participacion en foros, organismos y mecanismos multilaterales.

Como se mencioné anteriormente, el logro de los objetivo del Programa estd ligado a la participacion
de otras dependencias, por lo que los responsables de su operacién no tienen el control de éstos.

Es importante sefialar que el objetivo es Unico y se encuentra vinculado al PSRE 2007-2012 en los
Objetivos 6 Fortalecer el sistema multilateral en el marco del sistema de las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales; Objetivo 10 Contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de seguridad,
a partir de acciones renovadas de cooperacidn bilateral, regional y multilateral; y al Objetivo 11
Participar activamente en los esfuerzos de la comunidad internacional para ampliar la vigencia de los
valores y principios democraticos, los derechos humanos y el desarrollo sustentable.
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14.- ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR
(Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

No. El programa P005, no cuenta con un documento normativo en el que sea posible identificar el
resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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15.- En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

¢) Econdmicos.

d) Monitoreables.
e) Adecuados.

Respuesta Si

Nivel Criterios

3 e Del 70% al 84% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Debe ser consistente con las respuestas de las preguntas: 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19y 20.
Anexo 4. Indicadores

Tanto el indicador de Fin como el de Propdsito cumplen con las cinco caracteristicas.

Indicador de Propdsito

El indicador mide el nimero de resoluciones y decisiones presentadas o copatrocinadas por México ante el
Sistema de Naciones Unidas y demas foros multilaterales durante el ejercicio, con respecto a las programadas
para el mismo periodo. Dado el objetivo establecido para el nivel de propdsito, no se considera que el indicador
proporcione una base adecuada para evaluar el desempefio, ya que la participacién de México en los organismos
y foros internacionales, por medio de la presentacion de resoluciones y decisiones, Unicamente contribuye a una
parte del fortalecimiento de la politica exterior del pais.

Como se menciond en la pregunta 13, el objetivo establecido para el Propdsito es superior al del Fin y éste es el
que requiere ser acotado a los temas concernientes del Programa.

Actividad 1

El indicador correspondiente a esta actividad necesita ser replanteado. Esto se debe a que la sumatoria de
reuniones intersecretariales no refleja la relevancia que éstas tienen para el logro del objetivo. Asimismo, este
namero por si solo no aporta una base suficiente para evaluar el desempefio de la actividad, por lo que no es un
indicador adecuado.

Actividad 2y 3

Los indicadores “Porcentaje de reuniones intersecretariales coordinadas respecto al programa anual” vy
“Realizacidn de consultas oficiales a las dependencias competentes para la elaboracidn de lineamientos” no son
claros ni adecuados para evaluar el desempefio de la actividad. Esto se debe a que en el cdlculo del indicador se
esta agregando una variable adicional, las reuniones realizadas no programadas, que ocasiona un efecto adverso
en el resultado.
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16.- Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacidn:

a) a) Nombre.

b) b) Definicién.

c) c) Método de cdlculo.

d) d) Unidad de Medida.

e) e) Frecuencia de Medicion.

f) f)Linea base.

g) g) Metas.

h) h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Respuesta: Si

Nivel Criterios

o Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las

1 L .
caracteristicas establecidas.

Debe ser consistente con las respuestas de las preguntas: 15,17, 18 y 19.
Anexo 4. Indicadores

Aunque todos los indicadores de la MIR cuentan con la informacién detallada para esta pregunta; no
cumplen cabalmente con dicha informacion.

Indicadores de Fin

El comportamiento del indicador debe ser ascendente y no nominal como se sefiala en la ficha técnica,
ya que considera informacion de un ejercicio diferente al que esta en curso y el porcentaje de avance
debe irse incrementando hasta alcanzar la meta al 100%.

Indicador del Componente 1

En la unidad de medida se indica que es porcentaje, pero conforme a lo establecido en el método de
calculo, la unidad de medida debe ser tasa de variacion.

Es importante sefalar que las metas establecidas en el ciclo presupuestario, dado el numerador y
denominador que se observan en la ficha técnica, no concuerdan con el método de célculo.

Indicador del Componente 2

La definicion del indicador no corresponde a la férmula establecida en el método de célculo, ya que en
la definicion se expresa que “Mide la cantidad de informes y cuestionarios presentados ante los foros,
organismos y mecanismos multilaterales respecto a aquellos solicitados para el 2011” y en el método
de célculo se mide con respecto al ejercicio anual, el cual se entiende como el ejercicio en curso
(2012).
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De igual forma que los indicadores anteriores, el comportamiento del indicador debe ser nominal,
debido a que el resultado de dicho indicador es independiente de su historial y no necesariamente se
desea mantener el valor del indicador dentro de un rango determinado.

Indicador de Actividad 1

El comportamiento del indicador se muestra como nominal; sin embargo, dado que el indicador debe
cambiar su método de calculo es necesario revisar el comportamiento al realizarlo.

Indicador de Actividad 2,3,4y 5

El comportamiento del indicador estd establecido como regular; sin embargo, se considera que es
nominal, debido a que el resultado de dicho indicador es independiente de su historial y no
necesariamente se desea mantener el valor del indicador dentro de un rango determinado.

Por otra parte, en todas las fichas técnicas los pardmetros de semaforizacién presentan el porcentaje
invertido de acuerdo al umbral verde-amarillo y amarillo rojo, ya que para el primero le corresponde
85% y para el segundo 80%.
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17.- Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con
los que cuenta el programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las

2 . .
caracteristicas establecidas.

Debe ser consistente con las respuestas de las preguntas: 15, 16 y 19
Anexo 5. Metas del Programa

Debido la naturaleza del Programay a que en general todas las actividades a realizarse en el transcurso
del ejercicio son programables, se tienen previamente establecidas el nimero de reuniones en las que
Meéxico tiene que tener representacion por parte de los delegados. Por esta situacidn, para establecer
las metas de los indicadores, la DGTG elabora un calendario en el que se identifican las reuniones con
organismos, foros y mecanismos multilaterales por participar en el ejercicio. A partir de este
calendario se determina el numero de reuniones intersecretariales programadas para el ejercicio; asi
como, las consultas oficiales y los talleres que deberdn realizarse. La programacion de las actividades
permite fijar las metas a cumplir durante el ejercicio.

Asimismo, todas las metas de los indicadores tienen las caracteristicas establecidas en la pregunta; sin
embargo, no todas cumplen cabalmente con algunas de estas caracteristicas.

Componente 1

De acuerdo a lo mencionado en la pregunta anterior, la unidad de medida que le corresponde al
indicador es tasa de variacion.

Actividad 1

El indicador brinda como resultado la sumatoria de reuniones intersecretariales, pero este nimero por
si sélo no refleja si la actividad se estd llevando a cabo de forma eficiente, por lo que no es posible
determinar si la meta establecida impulsa el desempefio.

Actividad 2y 3

La unidad de medida utilizada “Reunion” no corresponde a lo que busca medir el indicador de la
Actividad 2 “Porcentaje de reuniones intersecretariales coordinadas respecto al programa anual”. Esta
misma situacidn se presenta en la Actividad 3, ya que el indicador busca medir el “Porcentaje de
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consultas oficiales realizadas a las dependencias competentes para la elaboracién de lineamientos que
norman la participacién de México en los foros, organismos y mecanismos multilaterales”; sin
embargo, la unidad de medida es “Consulta”. Por lo que la unidad de medida en ambos indicadores no
pertenece a la forma en cdmo se calcula el indicador.

Actividad 4

Se determind que la meta no esta orientada a impulsar el desempefio de la actividad, ya que el
indicador esta vinculado con el nimero de consultas oficiales favorables y el objetivo es reducir el
numero de talleres, cursos o seminarios realizados respecto de los programados originalmente. Esto,
debido a que todo taller programado que no se realiza implica que las consultas oficiales fueron
exitosas.
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18.- Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacion con
las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.

c) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.
Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Del 0% al 49% de los medios de verificacidon cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.
Debe ser consistente con las respuestas de las preguntas: 15, 16, 19 y 20.

1

Todos los medios de verificacidon que sefialan las fichas técnicas de los indicadores corresponden a
documentacion interna, la cual puede ser generada tanto por personal de la DGTG como por los
participantes que acudieron a las reuniones en los organismos y foros multilaterales. Entre los cuales
se encuentran los registros o reportes de resoluciones y decisiones, lineamientos, informes y
cuestionarios, minutas de reuniones, agendas, acuerdos firmados, oficios, y otros archivos de
documentos oficiales de la Direccidn General.

A partir de estos documentos es posible calcular el avance en las metas establecidas para cada uno de
los indicadores, ya que se tiene identificado cuales documentos sustentan a cada indicador. Sin
embargo, la gran mayoria de estos documentos no se encuentran publicados o accesibles a la
ciudadania.
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19.- Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada rengldon de
la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

e) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno
es prescindible.
f) Los medios de verificacidn son suficientes para calcular los indicadores.
g) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.
Respuesta: Si

Nivel Criterios

2 e Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del
programa tienen las caracteristicas establecidas.

Debe ser consistente con las respuestas de las preguntas: 15, 16, 17, 18 y 20.

Propésito

Como se menciond anteriormente, el objetivo establecido en el nivel de Propdsito es superior al
correspondiente al Fin, por lo que este debe ser acotado. Derivado de esto, el indicador y los medios
de verificacidon no son suficientes para cubrir el objetivo en su totalidad.

Actividad 1

Debido a que el método de célculo no es el adecuado para medir el desempeno del indicador, los
medios de verificacidon no son suficientes para determinar el desempefio del mismo. En el numeral 20
de la presente evaluacidn se presentaran las propuestas de mejora para este indicador.

Actividad 2

De acuerdo con lo establecido en el numeral 15, para el calculo del indicador se estd agregando una
variable adicional, las reuniones realizadas no programadas, las cuales ocasionan un efecto adverso en
el resultado. Por lo que los medios de verificacion para el cdlculo de dicho indicador deben ser
acotados, a fin de que Unicamente se consideren las reuniones realizadas que hayan sido
programadas.
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20. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las
deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de
este apartado.

No procede valoracidn cuantitativa.
Debe ser consistente con las respuestas de las preguntas: 10, 11, 12, 13, 15, 18 y 19
Anexo 6. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

Derivado del proceso de andlisis de la MIR, se identificaron algunas deficiencias o aspectos
susceptibles de mejora de disefio en la légica vertical y horizontal. A partir de dicho analisis se
determinaron diversas propuestas de mejora, las cuales se encuentran detalladas en el Anexo 6.
Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Adicionalmente, para las Fichas Técnicas se determinaron las siguientes propuestas de mejora:

Con el fin de que las fichas técnicas muestren la informacion de forma clara y correcta, es importante
realizar una revision a los parametros de semaforizacion; asi como al periodo de cumplimiento de las
metas, ya que éstos ultimos no coinciden con la frecuencia de medicidén establecida para cada uno de
los indicadores de la MIR.

Finalmente, para que los usuarios u otros interesados puedan tener una mejor comprension de la MIR
del Programa se sugiere la elaboracion de un glosario.
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Apartado 5. Complementariedades y coincidencias con otros programas

37

Francisco Petrarca # 223 <708, Col, Polanco, C.P. 11560, México, D.F.
Tels: 52 (55) 5545 7712 Fax: 52 (55) 2624 2617
www.permaconsultores.com



perma

consultores

21. éCon cuales programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?:

No procede valoracién cuantitativa

Como se ha establecido anteriormente, la DGTG es un ente de coordinacion y colaboracidn entre las
dependencias gubernamentales encargadas de los temas sustantivos especificos para poder posicionar
a México en los Foros Multilaterales y con ello evitar la falta de representacion en dichos espacios. Por
esta razén el Programa no tiene complementariedad o coincidencia directa con algun otro programa
presupuestario.

Sin embargo, existen algunos aspectos en los que se pudiera sefialar una complementariedad de forma
indirecta, tal es el caso del Programa R0O01 “Compromisos financieros de México ante organismos
internacionales” del cual es responsable la Direccion General para la Organizacion de la Naciones
Unidas; asi como el Programa P004 “Promocién y defensa de los intereses de México en el exterior, en
los dmbitos bilateral y regional” del cual es responsable la Subsecretaria de Relaciones Exteriores. Ya
que el Programa ROO1 lleva a cabo actividades diferentes pero en el mismo nivel, es decir, realiza el
pago de las aportaciones y participaciones de México ante Naciones Unidas, sin las cuales, el Programa
evaluado no podria realizar su participaciéon en dicho organismo. Mientras que el Programa P004
realiza actividades similares a las del Programa evaluado, pero a un diferente nivel, es decir, lleva a
cabo actividades de coordinacién con otras dependencias a nivel regional: América Latina y el Caribe.

Es importante resaltar que las aportaciones realizadas por la SRE a los organismos internacionales
tiene una mayor complejidad que el pago en si mismo, ya que representa un instrumento politico en la
relacidn e interés que tiene México sobre los mismos.

Las actividades que realiza el Programa tienen impacto en otros programas de la APF: Secretaria de
Salud, Procuraduria General de la Republica, Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de
Gobernacion y Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Debido a que el impacto es
general, las actividades inciden favorablemente en diversos aspectos de los programas
presupuestarios de otras dependencias.
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Valoracidn Final del Disefio del Programa
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1. Caracteristicas del Programa
Promocidn y defensa de los intereses de México en el Sistema
Nombre: de Naciones Unidas y demds foros multilaterales que se ocupan
de temas globales.
Siglas: P0O05
Dependencia coordinadora: Secretaria de Relaciones Exteriores

Unidad administrativa responsable

.. Direccidon General para Temas Globales
de contratar la evaluacion

Nombre del titular del programa en

R Dr. Roberto Dondisch Glowinski
la dependencia:

Ao de inicio de operacidn: 1 de enero de 2012

2. Justificacion de la creacidn y disefio del Programa

En el PND 2007-2012, se plantea como principal problema “el lugar que México ocupa en la escena
internacional no refleja su magnitud econdmica y comercial, la riqueza de sus recursos naturales, su
privilegiada ubicacién en el continente o su importancia demografica y cultural”. Por esta razén, para
posicionar a México en un nivel de liderazgo a nivel internacional y promover los intereses nacionales,
el Programa P0OO5 tiene como objetivo contribuir a promocionar y defender los intereses de México
mediante la participacidon en el Sistema de Naciones Unidas y demas foros multilaterales que se
ocupan de temas globales.

3. Contribucidn a los objetivos nacionales y sectoriales

Derivado del diagndstico presentado en el Eje 5 Democracia efectiva y politica exterior responsable del
PND 2007-2012, se determind que el Programa P005 contribuye a que México se posicione en un nivel
de liderazgo a nivel internacional para promover los intereses nacionales. Se identificd que el
Programa busca alcanzar dicho objetivo mediante la coordinacién y colaboracién entre las
dependencias gubernamentales encargadas de los temas sustantivos: desarrollo humano sustentable y
seguridad humana, tales como el medio ambiente y los recursos naturales, la migracion, la salud, la
asistencia humanitaria, los desastres naturales y el refugio, entre otros, asi como el problema mundial
de las drogas, la cooperacién internacional para la prevencidn del delito, el combate a la corrupcion, al
terrorismo y a las diversas expresiones de la delincuencia organizada trasnacional.

De igual forma, el Programa contribuye al logro de los objetivos 6, 10 y 11 del PSRE 2007 — 2012.
Mediante la participacidon en organismos internacionales el Programa P005 promueve y defiende los
temas de interés nacional, por lo que esta directamente relacionado con el Objetivo 6. Fortalecer el
sistema multilateral en el marco del sistema de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales. Entre los temas que promueve el Programa se encuentra la prevencién de la
delincuencia organizada trasnacional, el cual se vincula con el Objetivo 10 Contribuir a los esfuerzos
nacionales en materia de seguridad, a partir de acciones renovadas de cooperacién bilateral, regional y
multilateral. El Programa busca promover los intereses nacionales en temas de medio ambiente,
recursos naturales, desarrollo sostenible y asentamiento humanos, por lo que también contribuye al
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Objetivo 11 Participar activamente en los esfuerzos de la comunidad internacional para ampliar la
vigencia de los valores y principios democraticos, los derechos humanos y el desarrollo sustentable.

4. Poblacion potencial y objetivo

Debido a que tanto en el PND y en el PSRE 2007-2012, se establece que la politica exterior de México
se fundamenta en la defensa y promocion activa del interés nacional, definido como el interés de
todos los mexicanos, tanto de los habitantes del territorio nacional como de quienes residen fuera de
él”, se considera que el Programa tiene impacto nacional y general. Por esta razén no existe una
poblacidn objetivo que esté identificada y con caracteristicas especificas.

Sin embargo, por la naturaleza politica del Programa existe una definicion acotada de la poblacién
potencial y objetivo del Programa, que se encuentra en los documentos normativos como el PND y el
PSRE que es el Estado Mexicano entendido como poblacién, territorio y gobierno.

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Derivado del analisis de la légica vertical de la MIR del Programa se identificd que las actividades 1y 2
tienen una redaccién ambigua, por lo que no es posible establecer diferencias entre las acciones
realizadas y debe ser replanteada su redaccién a fin de que estén claramente especificadas. Asimismo,
las primeras tres actividades no se encuentran en orden cronoldgico.

Es importante sefalar que todas las actividades son necesarias para el logro de los componentes. Ya
que para el logro del Componente 1 (Lineamientos que norman la participacion de México en los
temas de los foros, organismos y mecanismos multilaterales elaborados) es indispensable conocer la
postura de las dependencias involucradas, definir la posicion que tendrd México ante los organismos
internacionales vy, finalmente, se deben establecer los lineamientos e instrucciones especificas para los
delegados. De igual forma, para el logro del componente 2 (Informes y cuestionarios de cumplimiento
a las disposiciones establecidas por los foros, organismos y mecanismos multilaterales
proporcionados), es necesario realizar consultas oficiales a las dependencias competentes para la
integracidn de informes y cuestionarios y, posteriormente, se realizan talleres, cursos o seminarios que
contribuyan a dar respuesta a informes y cuestionarios en caso de que las consultas oficiales no
proporcionen la informacion necesaria.

Asimismo, se considera que ambos componentes describen adecuadamente los productos que
generan a través de la operacion del Programa y que brindan los productos necesarios para que
México pueda presentar ante los organismos y foros multilaterales su posicion en los temas
concernientes al Programa.

Aunque los componentes contribuyen al logro del Propdsito “La politica exterior de México esta
fortalecida con la participacién en los foros, organismos y mecanismos multilaterales”, se determiné
que este debe ser acotado a las acciones correspondientes de la DGTG y a los temas concernientes de
dicha direccidn.

Por otro lado, el Fin que se establece en la MIR “Contribuir a promocionar y defender los intereses de
México mediante la participacidn en el Sistema de Naciones Unidas y demads foros multilaterales que
se ocupan de temas globales” no es superior al objetivo definido en el Propdsito. Ya que el Programa
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contribuye al fortalecimiento de la politica exterior de México mediante la promocion y defensa de los
intereses nacionales con la participacidn en el Sistema de Naciones Unidas y foros multilaterales. Por
lo anterior, es necesario que el Fin del Programa sea ampliado.

En cuanto a la ldgica horizontal de la MIR del Programa, se analizaron todos los indicadores con base
en las siguientes caracteristicas: claridad, relevancia, economia, monitoreable y adecuado. Sin
embargo, se detectd que algunos indicadores no cumplen cabalmente con estas caracteristicas, por lo
gue es necesario hacer los ajustes correspondientes. Esta misma situacion se presenté en el analisis de
las fichas técnicas, a las cuales es necesario realizar algunos cambios y, especialmente, corregir la
informacidn presentada en los parametros de semaforizacion en todas las fichas técnicas.

Finalmente, en el anexo 6, Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados, se
muestran todas las modificaciones que deben de llevarse a cabo, con el fin de cumplir con la ldgica
vertical y horizontal que establece la metodologia del marco ldgico.

6. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

Debido a que la DGTG tiene como actividad principal la coordinaciéon y colaboracién con otras
dependencias, a fin de establecer la posicion de México en los temas concernientes al Programa ante
Naciones Unidas y otros foros multilaterales, se determind que no existe transversalidad con otros
programas presupuestarios de la APF. Y unicamente, puede llegar a existir una complementariedad
indirecta con algunos programas presupuestarios de la SRE: Programa Presupuestario R001
“Compromisos financieros de México ante organismos internacionales” y Programa Presupuestario
P004 “Promocidn y defensa de los intereses de México en el exterior, en los ambitos bilateral y
regional”. Esto se debe a que existen algunas actividades afines o el Programa P0O0O5 depende de la
realizacion de alguna actividad de uno de estos programas para la participacién de México ante
Naciones Unidas.

7. Conclusiones

Derivado del analisis de la MIR y fichas técnicas del Programa; asi como de la alineacidn y légica que
guarda el mismo, se pudo determinar que el Programa P0O05 “Promocién y defensa de los intereses de
México en el Sistema de Naciones Unidas y demds foros multilaterales que se ocupan de temas
globales” responde a la problematica identificada en el PND 2007 — 2012 y su creacién contribuye al
posicionamiento de México en un nivel de liderazgo internacional; asi como a la promocién de los
intereses nacionales.

Si bien la MIR del Programa debe ser sometida a ciertas modificaciones para que esta cumpla con la
metodologia de marco ldgico, es posible decir que cumple de manera general con la légica vertical y
horizontal.

Sin embargo, el mayor problema que se identificé durante la evaluacidn es que la complejidad tanto
de las acciones realizadas por la DGTG como de los temas que le conciernen no se ven reflejados en los
objetivos e indicadores establecidos en la MIR.

42

y # 223 -706, Col. P D 11560 M

55) 5545 7712 Fax: 52 (55) 262



Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
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Anadlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

En el Anexo 8 se muestran las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que se identificaron
durante la evaluacién al Programa. Asimismo, por cada debilidad y amenaza se incluye una
recomendacién que ayude a solucionarla o la minimice, en la medida de lo posible.

Debido a la naturaleza politica del Programa y a que los trabajos de coordinacién y colaboracién que
realiza la DGTG con otras dependencias responsables de los temas sustantivos, existen diversas
debilidades y amenazas que estan fuera del control y de las atribuciones de la direccion.
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Recomendaciones Generales de la Evaluacion

A partir del andlisis realizado a la alineacidn del Programa con el PND 2007-2012 y PSRE 2007-2012, a
la justificacidn de la creacion del Programa, de la poblacién potencial y objetivo, a la ldgica vertical y
horizontal de MIR y a las complementariedades o coincidencias que pudieran existir con otros
programas federales, se elaboraron las siguientes recomendaciones para cada uno de los apartados de

la presente evaluacion:

Apartado

Recomendacion

Justificacion de la
creacion y del diseiio
del programa

Elaborar un diagndstico adecuado al Programa, ya que el que se presenta en
el PND 2007-2012 tiene una aplicacidén general a la politica exterior del pais.

Contar con el presupuesto que le permita a la direccion llevar a cabo las
reuniones y cursos necesarios para definir la posicién de México ante los
cambios que puedan presentarse en temas globales.

Crear un protocolo de vinculacidon que le permita a la direccion promover
mayor compromiso por parte de las dependencias responsables de los
temas sustantivos.

Previo a la participacidn en organismos y foros multilaterales es necesario
promocionar con paises clave o con la comunidad internacional un mayor
compromiso en temas relevantes para México.

Es necesario replantear el arbol de problemas del Programa.

Contribucion a los
objetivos nacionales y
a los sectoriales

Verificar la alineacidon con el PND 2013-2018 y realizar las modificaciones
pertinentes

Poblacion potencial y
objetivo

Difundir la naturaleza del Programa para explicar porque no es posible
hablar de una poblacidn objetivo a diferencia de los programas sociales.
Generar una base de datos sobre las iniciativas por sector que pueda ser
difundida

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

Elaborar de un glosario y/o resumen en el que se expliquen las acciones a
realizar; asi como las circunstancias que deben de presentarse para el
cumplimiento de las metas de los indicadores.

Integrar el resumen narrativo de la MIR en un documento normativo del
Programa.

Integrar la acreditacion de los delegados que esta a cargo de la DGTG como
actividad en la MIR, ya que de esta depende la participacion de México en
organismos y foros multilaterales.

El objetivo que se presenta en el Fin debe ser ampliado, ya que este es
menor al objetivo establecido para el Propdsito.

Con respecto a lo establecido en el numeral 16 de la presente evaluacion, el
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Apartado

Recomendacion

comportamiento del indicador debe ser modificado de nominal a
ascendente, a fin de cumplir con las caracteristicas establecidas para la
determinacidn del tipo de comportamiento.

Propésito

El objetivo establecido en este nivel es superior al objetivo de Fin, por lo que
requiere ser acotado a promocién y defensa de los intereses de México
mediante la participacion del Sistema de las Naciones Unidas y demas foros
multilaterales que se ocupan de temas globales. Es importante mencionar
gue este objetivo debe expresar el resultado o efecto logrado.

Componente 1

De acuerdo con lo analizado en el numeral 16, se determind que la unidad
de medida no corresponde al método de calculo utilizado, por lo que éste se
debe modificar a tasa de variacion.

Componente 2

Debido a que la definicién no corresponde al método de calculo observado
en la MIR, es necesario que realice una modificacién en su redaccién, con la
finalidad de que se indique que el indicador mide la cantidad de informes y
cuestionarios presentados ante foros, organismos y mecanismos
multilaterales respecto al ejercicio anual.

Actividad 1

Derivado del analisis a los indicadores, se observé que el indicador utilizado
para medir el desempeiio de esta actividad no refleja si esta se lleva a cabo
de forma eficiente. Asimismo, la meta establecida no expresa una mejoria
en el desempefio de la actividad. Derivado de esto, es necesario replantear
el método de cdlculo a una férmula que permita establecer un pardmetro
de medicién de lo que se pretende lograr y esté expresado en términos de
eficiencia.

Actividad 2

Como se establecio en el numeral 15, el indicador no es claro ni adecuado
para evaluar el desempefio de la actividad, debido a que existe una variable
adicional, las reuniones realizadas no programadas, que ocasiona un efecto
adverso en el resultado. Por esta situacidon, se recomienda modificar el
método de calculo del indicador, a fin de que Unicamente se consideren
para el calculo las reuniones realizadas que hayan sido programadas. Asi
como, crear un nuevo indicador dirigido a las reuniones que se hayan
realizado, pero que no estuvieron programadas.

Como se comentd en el numeral 17, la unidad de medida no corresponde
con el método de calculo utilizado, por lo que debe ser modificado.
Mientras que el comportamiento del indicador debe ser cambiado a
nominal, ya que el tipo de comportamiento que se muestra en la MIR no
corresponde a las caracteristicas establecidas para éstos.
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Apartado Recomendacién

Como aspecto susceptible de mejora, se recomienda que el método de
calculo del indicador sea modificado en su numerador, con el fin de que
Unicamente se considere el nimero de consultas oficiales realizadas y
programadas.

e Actividad 3 Se identificé que la unidad de medida no concuerda con lo que busca medir
el indicador, por lo que es necesario que se modifique. Lo anterior, de
acuerdo con lo comentado en el numeral 17 de la presente evaluacion.

El comportamiento del indicador debe ser modificado a nominal, esto de
acuerdo a lo establecido en el numeral 16.

Como aspecto susceptible de mejora, se sugiere realizar un ajuste en la
definicion del indicador, ya que este sefiala como temas relacionados
“drogas, prevencién de delitos y demas temas afines”, lo que acota al
indicador a temas de seguridad, cuando en la operaciéon cubre todos los
temas concernientes al Programa.

e Actividad 4 Debido a que la meta establecida para este indicador no se encuentra
orientada a impulsar el desempefio, ya que la realizacion de talleres, cursos
o seminarios depende del éxito de las consultas oficiales, se considera
necesario realizar un ajuste en ésta.

El comportamiento del indicador debe ser modificado a nominal, a fin de
cumplir con las caracteristicas establecidas para dicho elemento.

Debido a que la definicidn del indicador acota los temas a medir a “drogas,
prevencion del delito, entre otros”, como aspecto susceptible de mejora se
sugiere ampliar los temas a los concernientes al Programa.

Se sugiere que el método de cdlculo del indicador sea modificado en su
numerador, con el fin de que uUnicamente se considere el nimero de
consultas oficiales realizadas en el afio actual que hayan sido favorables.

e Actividad 5 Se considera importante replantear el supuesto utilizado para el logro del
objetivo del indicador, ya que éste es demasiado amplio y no tiene una
implicacion directa sobre el indicador.

Es importante cambiar el tipo de comportamiento del indicador que se
muestra en la ficha técnica, ya que este no cumple con las caracteristicas
establecidas dado el método de calculo utilizado. Esto, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 16 de la evaluacién.

Complementariedades | Establecer un mecanismo de seguimiento, a fin de asegurar el pago de las
y coincidencias con cuotas y aportaciones correspondientes y, de esta manera, asegurar la
otros programas

participacién de México en los organismos y foros multilaterales
federales
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Conclusiones

Derivado del analisis del PND 2007-2012, PSRE 2007-2012 y Visién México 2030, fue posible
determinar que el Programa PO05 estd alineado y es consistente con los objetivos y estrategias
nacionales. Esto especificamente con el Eje 5 Democracia efectiva y politica exterior responsable y Eje
1 Estado de Derecho y Seguridad del PND. Dentro del Eje 5 se encuentra un diagndstico general sobre
la politica exterior responsable, en el cual se identifica que México no refleja a nivel internacional su
importancia econdmica y comercial, por lo que es necesario posicionar al pais en un nivel de liderazgo
internacional.

El Programa busca solucionar esta problemdtica a través de la defensa y promocidn de los intereses
nacionales ante el Sistema de Naciones Unidas y demds foros multilaterales. Para el logro de su
objetivo la DGTG se encarga de la labor de coordinacién y colaboracién con las dependencias
responsables de los temas sustantivos, esto a fin de fijar la posicién de México ante organismos y foros
sobre temas globales.

Debido a que el Programa tiene una naturaleza politica y a que el impacto de su instrumentacion es
nacional, no es posible determinar una poblacién objetivo cuantificada y con caracteristicas
particulares. Por ello, se considera como poblacion objetivo al Estado Mexicano, el cual debe ser
entendido como toda la poblacion, territorio y gobierno ya que es a nivel nacional que se aprovechan
los resultados de las acciones derivadas de los lazos y compromisos politicos y juridicos establecidos en
los mecanismos multilaterales. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el PSRE 2007-2012: “la
politica exterior de México se fundamenta en la defensa y promocién activa del interés nacional,
definido como el interés de todos los mexicanos, tanto de los habitantes del territorio nacional como
de quienes residen fuera de él”.

En cuanto a la evaluacion realizada a la MIR, se determiné que cumple con la metodologia de marco
légico de forma general, ya que es necesario realizar algunas modificaciones tanto en la ldgica vertical
como en la légica horizontal para que esta cumpla plenamente con la metodologia establecida. Entre
los principales cambios a realizar se encuentra el acotamiento del objetivo a nivel Propdsito y
replantear algunos indicadores que no cumplen correctamente con las caracteristicas de relevancia y
adecuado.

Sin embargo, el mayor problema que se identificé a lo largo de la evaluacién es que la MIR y ningun
otro documento normativo de la DGTG refleja la complejidad de las acciones que son llevadas a cabo
para fijar la posicién de México y lograr la participacion ante organismos y foros multilaterales. Tales
como, coordinacién de agendas con otras dependencias a fin de llevar a cabo reuniones
intersecretariales; la acreditacion de delegados que participardn en las reuniones internacionales;
integracién de los temas de interés para México en la agenda multilateral; aprobacién de la agenda y
resolucidn de la misma durante la reunidn, ya que esto depende de factores externos.

Derivado de que las acciones del Programa tienen incidencia en diversos programas de la APF y a que
su principal labor es de coordinacion y colaboracidén con otras dependencias, no se identificd ninguna
complementariedad o coincidencia directa con otro programa federal.
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De igual forma, la participacion de México ante organismos internacionales no sélo depende del
trabajo de la DGTG, sino que también estd sujeta al pago de cuotas y aportaciones a dichos
organismos, lo cuales son responsabilidad del Programa R001 “Compromisos financieros de México
ante organismos internacionales”. Aunado a esta situacién, el establecimiento de la posicidon de
México en temas globales esta subordinado a la participacién de las dependencias responsables de los
temas sustantivos.

Finalmente, se puede decir que el Programa cuenta con el sustento necesario que justifica su creacién
y, aunque es indispensable realizar algunas adecuaciones a la MIR, es posible decir que su disefio
cumple razonablemente con lo establecido en la metodologia de marco ldgico. La correcta aplicacion
de la metodologia mejora el diseio y la ldgica interna de los programas presupuestarios, ayuda a la
definicidn de sus objetivos, indicadores y metas que se integran en la MIR y facilita la evaluacién de los
resultados.
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Anexo 1. Descripcidon General del Programa

1. Datos de Identificacion del Programa:

Promocién y defensa de los intereses de México en el Sistema

Nombre: de Naciones Unidas y demds foros multilaterales que se ocupan
de temas globales.
Siglas: P0OO5

Dependencia coordinadora:

Secretaria de Relaciones Exteriores

Unidad administrativa responsable
de contratar la evaluacién

Direccién General para Temas Globales

Nombre del titular del programa en
la dependencia:

Dr. Roberto Dondisch Glowinski

Ano de inicio de operacion:

1 de enero de 2012

2. Problema o necesidad que pretende atender
El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, dentro del Eje 5 Democracia efectiva y politica

exterior responsable, presenta un Diagndstico general sobre la politica exterior responsable en el que

se sefiala como principal problema “el lugar que México ocupa en la escena internacional no refleja su

magnitud econdmica y comercial, la riqueza de sus recursos naturales, su privilegiada ubicacion en el

continente o su importancia demografica y cultural”.

3. Objetivos nacionales y sectoriales a los que se vincula

Eje del PND Objetivo Especifico del PND Objetivos del PSRE

derechos humanos, asi como
el desarrollo sustentable

11. Participar activamente en los esfuerzos de

E5 O7. Contribuir a los la comunidad internacional para ampliar la
esfuerzos de la comunidad vigencia de los valores y principios
5. Democracia internacional para ampliar la democraticos, los derechos humanos y el
efectiva y politica vigencia de los valores y desarrollo sustentable
exterior principios democraticos, las
responsable libertades fundamentales y los

6. Fortalecer el sistema multilateral en el marco
del sistema de las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales
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Eje del PND

Objetivo Especifico del PND

Objetivos del PSRE

1. Estado de
Derechoy
Seguridad

E1 O15.Fortalecer la
cooperacion internacional
para contribuir a los esfuerzos
nacionales en materia de
seguridad y defensa de la
soberania

10.Contribuir a los esfuerzos nacionales en
materia de seguridad, a partir de acciones
renovadas de cooperacion bilateral, regional y
multilateral

4. Descripcion de los objetivos del Programa; asi como de los bienes y/o servicios que ofrece

Contribuir a promocionar y defender los intereses de México mediante la participacion en el Sistema
de Naciones Unidas y demas foros multilaterales que se ocupan de temas globales.

5. Identificacidn y cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida

El impacto de la instrumentacion del Programa es general y nacional, por lo que se considera como
poblacién objetivo al Estado Mexicano, entendiendo como tal toda la poblacidn, territorio y gobierno.

6. Cobertura y mecanismos de focalizacion

No Aplica

7. Presupuesto aprobado

Presupuesto Original

Presupuesto Modificado

$12,967,961.00

$ 25,474,764.58
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8. Principales metas de fin, propdsito y componentes

Nivel de
objetivo

Nombre del indicador

Frecuencia
de medicion

Meta anual
aprobada

Realizado al
periodo

Fin

Porcentaje de incremento de
participacién para el fortalecimiento
de la politica exterior de México.

Anual

100

100

Propésito

Porcentaje de cumplimiento de
resoluciones y decisiones
presentadas o copatrocinadas por
México en los foros, organismos y
mecanismos multilaterales

Anual

100

100

Componentes

Porcentaje de variacion anual en la
elaboracion de los lineamientos para
la participacion de México en los
foros, organismos y mecanismos
multilaterales.

Semestral

73.33

100

Porcentaje de avance de informes y
cuestionarios presentados a los
foros, organismos y mecanismos
multilaterales.

Semestral

100

100

9. Valoracién del disefio del Programa respecto a la atencién del problema o necesidad

A partir del analisis realizado a la alineacidn del Programa con el PND 2007-2012, PSRE 2007-2012 y
Vision México 2030; asi como de la evaluacion de la logica vertical y horizontal de la MIR, fue posible

determinar que es necesario realizar algunas adecuaciones a dicha MIR. Sin embargo, el Programa si

contribuye al posicionamiento de México en un nivel de liderazgo internacional.
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Anexo 2. Metodologia para la cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo
No Aplica.

Se considera que el Programa tiene un impacto nacional y general, por lo que no cuenta con una
poblacién objetivo potencial y objetivo definida. Derivado de lo anterior, no existe una metodologia
para la cuantificacion de la poblacién.
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Anexo 3. Procedimientos para la actualizacidn de la base de datos de beneficiarios

No Aplica.

Se considera que el Programa tiene un impacto nacional y general, por lo que no cuenta con una
poblacién objetivo potencial y objetivo definida. Derivado de lo anterior, no existe una base de datos
de beneficiarios.
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Anexo 4. Indicadores

Nombre del Programa: Promocién y defensa de los intereses de México en el Sistema de Naciones Unidas y demas foros
multilaterales que se ocupan de temas globales
Modalidad: PO05
Dependencia/Entidad: Secretaria de Relaciones Exteriores
Unidad Responsable: Direccién General para Temas Globales
Tipo de Evaluacion: Disefio
Ao de la Evaluacion: 2012
3 o o | 2 2 g
® o 3 s 3 [} ] o o £ [} £ g = =
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Fin Porcentaje de incremento | Numero de participaciones Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si No
de participaciéon para el | realizadas en el afio de
fortalecimiento de la | reporte / Numero de
politica exterior de México. participaciones realizadas
en el ejercicio anterior) x
100
Propdsito Porcentaje de cumplimiento | Niumero de resoluciones vy Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
de resoluciones y decisiones | decisiones presentadas o
presentadas o | copatrocinadas en el
copatrocinadas por México | periodo de reporte /
en los foros, organismos y | Numero de resoluciones y
mecanismos multilaterales. decisiones presentadas o
copatrocinadas
programadas para el
ejercicio actual) x 100
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Componente | Porcentaje de variaciéon | Nimero de lineamientos Si Si Si Si Si Si No Si Si Si Si
1 anual en la elaboracion de | para la participacion de
los lineamientos para la | México en foros,
participacion de México en | organismos y mecanismos
los foros, organismos y | multilaterales elaborados
mecanismos multilaterales. en el afio actual / Ndimero
de lineamientos elaborados
en el periodo anterior) -1 x
100
Componente | Porcentaje de avance de | Nimero de informes vy Si Si Si Si Si No Si Si Si Si No
2 informes y cuestionarios | cuestionarios realizados al
presentados a los foros, | periodo del reporte /
organismos y mecanismos | Numero de informes vy
multilaterales. cuestionarios programados
para el ejercicio anual) X
100
Actividad 1 Nimero de reuniones | Sumatoria de las reuniones Si No Si Si No Si Si Si Si Si Si
intersecretariales realizadas | atendidas
en el periodo del reporte.
Actividad 2 Porcentaje de reuniones | Numero de  reuniones No Si Si Si No Si No Si Si Si No
intersecretariales intersecretariales realizadas
coordinadas respecto al | en el periodo del reporte /
programa anual. Numero reuniones
intersecretariales
programadas en el ejercicio
anual. X 100
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Actividad 3 Porcentaje de consultas | (Nimero de  consultas Si Si Si Si No Si No Si Si Si No
oficiales realizadas a las | oficiales realizadas en el
dependencias competentes | afio actual / Numero
para la elaboraciéon de | consultas oficiales
lineamientos que norman la | programadas para el mismo
participacion de México en | periodo) X 100
los foros, organismos y
mecanismos multilaterales.
Actividad 4 Porcentaje de talleres, | (Numero talleres, cursos o Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si No
cursos o seminarios | seminarios programados
realizados. para el afio en curso /
Numero de talleres, cursos
o seminarios realizados en
el afio en gestidn) X 100
Actividad 5 Porcentaje de consultas | (Nimero de  consultas Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si No
oficiales realizadas para | oficiales realizadas en el
respuesta a informes vy | afio actual / Numero
cuestionarios para atender | consultas oficiales
requerimiento de | programadas en el periodo
Organismos Multilaterales. de reporte) X 100
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Anexo 5. Metas del Programa

Nombre del Programa: Promocién y defensa de los intereses de México en el Sistema de Naciones Unidas y demas foros
multilaterales que se ocupan de temas globales

Modalidad: PO05

Dependencia/Entidad: Secretaria de Relaciones Exteriores

Unidad Responsable: Direccién General para Temas Globales

Tipo de Evaluacion: Disefio

Aiio de la Evaluacidn: 2012

Nivel de | Nombre del | Meta Unidad de | Justificacion Orientada a | Justificacion Factible Justificacion Propuesta

Objetivo Indicador Medida impulsar el de mejora
desempeiio de la meta

Fin Porcentaje de | 100% Si Si Si No

incremento de

participacion para
el fortalecimiento
de la  politica

exterior de
México.
Propdsito Porcentaje de | 100% Si Si Si No
cumplimiento  de
resoluciones y
decisiones
presentadas o

copatrocinadas
por México en los
foros, organismos

y mecanismos

multilaterales.
Componente | Porcentaje de | 73.33% No — Tasa | De acuerdo al | Si Si No
1 variacién anual en de método de

la elaboracion de variacién calculo la

los  lineamientos unidad de
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Nivel de | Nombre del | Meta Unidad de | Justificacion Orientada a | Justificacion Factible Justificacion Propuesta
Objetivo Indicador Medida impulsar el de mejora
desempeiio de la meta

para la medida es una

participacion  de tasa de

México en los variacion.

foros, organismos

y mecanismos

multilaterales.

Componente | Porcentaje de | 100% Si Si Si No

2 avance de
informes y
cuestionarios
presentados a los
foros, organismos
% mecanismos
multilaterales.

Actividad 1 Ndmero de | 37 No El nimero de | No Aunque mayor | Si Debido a que | Si. La meta
reuniones reuniones reuniones por nimero de la meta debe | debe
intersecretariales si solo no reuniones estar en | reflejar una
realizadas en el refleja si se puede  estar funcion del | mejoria en
periodo del estda llevando vinculado a ndmero de | el
reporte. a cabo la mayor participaciones | desempefio

actividad de participacion en organismos | de la
forma por parte de v foros | actividad.
eficiente. México en multilaterales
organismos y programados.
foros
multilaterales,
también
puede
expresar que
se es
ineficiente al
necesitar
realizar mas
reuniones con
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Nivel de | Nombre del | Meta Unidad de | Justificacion Orientada a | Justificacion Factible Justificacion Propuesta
Objetivo Indicador Medida impulsar el de mejora
desempeiio de la meta
el fin de
establecer la
posicién de
México en los
temas
concernientes
al Programa.
Actividad 2 Porcentaje de | 100% No - | Se establece | Si Si No
reuniones Reunion que la unidad
intersecretariales de medida es
coordinadas reunién, pero
respecto al es a través de
programa anual. un porcentaje
que se
observa el
avance en la
meta con
respecto a lo
programado.
Actividad 3 Porcentaje de | 100% No - | Se establece | Si Si No
consultas oficiales Consulta que la unidad
realizadas a las de medida es
dependencias consulta, pero
competentes para es a través de
la elaboracion de un porcentaje
lineamientos que que se
norman la observa el
participacion  de avance en la
México en los meta con
foros, organismos respecto a lo
% mecanismos programado.
multilaterales.
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Nivel de | Nombre del | Meta Unidad de | Justificacion Orientada a | Justificacion Factible Justificacion Propuesta
Objetivo Indicador Medida impulsar el de mejora
desempeiio de la meta
Actividad 4 Porcentaje de | 100% Si No El porcentaje | Si No
talleres, cursos o de talleres,
seminarios cursos o
realizados. seminarios
realizados esta
vinculado  al
nimero de
consultas
oficiales
desfavorables
para la
integracion de
informes y
cuestionarios
Actividad 5 Porcentaje de | 100% Si Si Se busca | Si No
consultas oficiales cumplir con la
realizadas para totalidad  de
respuesta a las consultas
informes y programadas
cuestionarios para en el ejercicio.
atender
requerimiento de
Organismos
Multilaterales.
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Anexo 6. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

Nombre del Programa:

Promocidn y defensa de los intereses de México en el Sistema de Naciones Unidas y demas foros
multilaterales que se ocupan de temas globales

Modalidad: PO05

Dependencia/Entidad: Secretaria de Relaciones Exteriores
Unidad Responsable: Direccién General para Temas Globales
Tipo de Evaluacién: Disefio

Ao de la Evaluacién: 2012

Nivel MIR 2012 Recomendacidon

Objetivo Contribuir a promocionar y defender los |El objetivo que se presenta en el Fin debe ser
intereses de México mediante la|ampliado, ya que este es menor al objetivo
participacién en el Sistema de Naciones | establecido para el Propdsito.

Unidas y demas foros multilaterales que se
ocupan de temas globales.
Fin Comportamiento | Nominal Con respecto a lo establecido en el numeral 16 de la
del indicador presente evaluacién, el comportamiento del
indicador debe ser modificado de nominal a
ascendente, a fin de cumplir con las caracteristicas
establecidas para la determinacion del tipo de
comportamiento.

Objetivo La politica exterior de Meéxico esta|El objetivo establecido en este nivel es superior al
fortalecida con la participacién en los foros, | objetivo de Fin, por lo que requiere ser acotado a
organismos y mecanismos multilaterales promocién y defensa de los intereses de México

Propdésito mediante la participacion del Sistema de las
Naciones Unidas y demas foros multilaterales que se
ocupan de temas globales. Es importante mencionar
gue este objetivo debe expresar el resultado o

Franci Petrarca #




consultores
®e®
Nivel MIR 2012 Recomendacién
efecto logrado.
Unidad de Porcentaje De acuerdo con lo analizado en el numeral 16, se
medida determindé que la unidad de medida no corresponde

Componente 1

al método de calculo utilizado, por lo que éste se
debe modificar a tasa de variacion.

Componente 2

Definicidon

Mide la cantidad de informes vy
cuestionarios presentados ante los foros,
organismos y mecanismos multilaterales
respecto a aquellos solicitados para el 2011.

Debido a que la definicidn no corresponde al
método de calculo observado en la MIR, es
necesario que realice una modificacion en su
redaccidn, con la finalidad de que se indique que el
indicador mide la cantidad de informes vy
cuestionarios presentados ante foros, organismos y
mecanismos multilaterales respecto al ejercicio
anual.

Actividad 1

Método de
célculo

Sumatoria de las reuniones atendidas

Derivado del analisis a los indicadores, se observé
gue el indicador utilizado para medir el desempefio
de esta actividad no refleja si esta se lleva a cabo de
forma eficiente. Asimismo, la meta establecida no
expresa una mejoria en el desempefio de la
actividad. Derivado de esto, es necesario replantear
el método de calculo a una férmula que permita
establecer un pardmetro de medicidn de lo que se
pretende lograr y esté expresado en términos de
eficiencia.
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Actividad 2

Método de
célculo

intersecretariales
periodo del

Numero de reuniones
realizadas en el
reporte/Numero reuniones
intersecretariales programadas en el
ejercicio anual. X 100

Como se establecié en el numeral 15, el indicador no
es claro ni adecuado para evaluar el desempeno de
la actividad, debido a que existe una variable
adicional, las reuniones realizadas no programadas,
gue ocasiona un efecto adverso en el resultado. Por
esta situacién, se recomienda modificar el método
de cdlculo del indicador, a fin de que Unicamente se
consideren para el calculo las reuniones realizadas
gue hayan sido programadas. Asi como, crear un
nuevo indicador dirigido a las reuniones que se
hayan realizado, pero que no estuvieron
programadas.

Unidad de
medida

Reunidn

Como se comentd en el numeral 17, la unidad de
medida no corresponde con el método de cdlculo
utilizado, por lo que debe ser modificado. Mientras
que el comportamiento del indicador debe ser
cambiado a nominal, ya que el tipo de
comportamiento que se muestra en la MIR no
corresponde a las caracteristicas establecidas para
éstos.

Actividad 3

Método de
calculo

(Numero de consultas oficiales realizadas
en el afio actual/Numero consultas oficiales
programadas para el mismo periodo) X 100

Como aspecto susceptible de mejora, se recomienda
que el método de cdlculo del indicador sea
modificado en su numerador, con el fin de que
Unicamente se considere el nimero de consultas
oficiales realizadas y programadas.

Unidad de
medida

Consulta

Se identificé que la unidad de medida no concuerda
con lo que busca medir el indicador, por lo que es
necesario que se modifique. Lo anterior, de acuerdo
con lo comentado en el numeral 17 de la presente
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®e®
Nivel MIR 2012 Recomendacién
evaluacion.
Comportamiento | Regular El comportamiento del indicador debe ser
del indicador modificado a nominal, esto de acuerdo a lo
establecido en el numeral 16.

Definicion Convocar a las Dependencias ya los|Como aspecto susceptible de mejora, se sugiere
responsables de las Areas Responsables de | realizar un ajuste en la definicién del indicador, ya
dar respuesta a cuestionarios e informes | que este sefiala como temas relacionados “drogas,
gue se deberdn presentar ante distintos | prevencidn de delitos y demas temas afines”, lo que
foros multilaterales de temas relacionados | acota al indicador a temas de seguridad, cuando en
a drogas prevencién del delito y demads |la operacién cubre todos los temas concernientes al
temas afines. Programa.

Actividad 4 | Meta 100% Debido a que la meta establecida para este indicador
no se encuentra orientada a impulsar el desempefio,
ya que la realizacién de talleres, cursos o seminarios
depende del éxito de las consultas oficiales, se
considera necesario realizar un ajuste en ésta.

Comportamiento | Regular El  comportamiento del indicador debe ser

del indicador modificado a nominal, a fin de cumplir con las

caracteristicas establecidas para dicho elemento.

Definicion Integracion de la informacion que permitird | Debido a que la definicidon del indicador acota los
dar respuesta a informes y cuestionarios |temas a medir a “drogas, prevencidon del delito,

Actividad 5 requeridos por Organismos Multilaterales | entre otros”, como aspecto susceptible de mejora se

en los temas de D requerimiento de |sugiere ampliar los temas a los concernientes al
Organismos Multilaterales drogas, | Programa.
prevencion del delito entre otros.

68

Franci Petrarca #




recuperan y se mejoran los niveles de
crecimiento econémico.

consultores
Nivel MIR 2012 Recomendacién
Método de (Numero de consultas oficiales realizadas | Se sugiere que el método de calculo del indicador
célculo en el afio actual/Numero consultas oficiales | sea modificado en su numerador, con el fin de que
programadas en el periodo de reporte) X | Unicamente se considere el nimero de consultas
100 oficiales realizadas en el afio actual que hayan sido
favorables.
Supuesto Las condiciones de estabilidad financiera se | se considera importante replantear el supuesto

utilizado para el logro del objetivo del indicador, ya
gue éste es demasiado amplio y no tiene una
implicacion directa sobre el indicador.

Comportamiento
del indicador

Regular

Es importante cambiar el tipo de comportamiento
del indicador que se muestra en la ficha técnica, ya
gue este no cumple con las caracteristicas
establecidas dado el método de calculo utilizado.
Esto, de acuerdo con lo establecido en el numeral 16
de la evaluacion.
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Anexo 7 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales”

Debido a que no existe una complementariedad o coincidencia directa con otro programa federal, este anexo no aplica.
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Anexo 8 “Principales fortalezas, retos, y recomendaciones”

Tema de evaluacidn: Justificacidn de la creacion y del disefio del programa

Fortalezas y Oportunidades Referencia
(Pregunta)

La problematica que busca solucionar el Programa esta identificada en el PND 2007-2012. 1
El PSRE 2007-2012 y la Vision México 2030 consideran como temas relevantes de la politica exterior el ly2
promover el desarrollo humano sustentable, el incremento de la seguridad y proteccidon de los recursos
naturales. Todos ellos temas concernientes al Programa.
El Programa contribuye a la presencia de México en diversos foros y organismos, lo que incrementa la ly2
participacién y promueve los intereses nacionales para asumir un liderazgo a nivel internacional.
Los trabajos de coordinacidon y colaboracién que realiza la DGTG fomenta la participacién de otras 2y3
dependencias de la APF en la atencién y posicién de nuestro pais ante temas como sustentabilidad, medio
ambiente y seguridad.

de otras dependencias, ya que las principales tareas de la
DGTG son la coordinacién y colaboracion con dichas
dependencias.

Debilidad o Amenaza Referencia Recomendacion
(Pregunta)
En el diagnéstico de la problematica no se establecen las 2 Elaborar un diagndstico adecuado al Programa, ya que
causas y efectos el que se presenta en el PND 2007-2012 tiene una
aplicacion general a la politica exterior del pais.
El cambio constante y dindmico sobre los temas globales 3 Contar con el presupuesto que le permita a la
demanda un esfuerzo a la DGTG para mantener actualizadas direccion llevar a cabo las reuniones y cursos
las estrategias y posicion de México. necesarios para definir la posicién de México ante los
cambios que puedan presentarse en temas globales.
El cumplimiento de los objetivos esta sujeto a la participacién 1 Crear un protocolo de vinculacién que le permita a las

entidades de coordinacidn intersecretarial tener un
papel mas activo en el desarrollo de las actividades de
los temas sustantivos de la Direccidn.




consultores
- Referencia ..
Debilidad o Amenaza Recomendacion
(Pregunta)
La participacion de México en organismos y foros 1,2y3 Previo a la participacion en organismos y foros
multilaterales se puede ver afectada por factores externos a multilaterales es necesario promocionar con paises
las actividades de la DGTG, tales como cancelacion de clave o con la comunidad internacional un mayor
reuniones, desaprobacién de la agenda, entre otros. compromiso en temas relevantes para México.
El arbol de problemas no estd elaborado adecuadamente, ya 1,2y3 Es necesario replantear el arbol de problemas del

qgue no indica la problematica que busca resolver el Programa.
Ademas este no se encuentra establecido en un documento
oficial.

Programa.

Tema de evaluacidn: Contribucion a los objetivos nacionales y a los sectoriales

. Referencia
Fortaleza y Oportunidad (Pregunta)
El Programa esta alineado al Eje 5 Objetivo Especifico 07 y Eje 1 Objetivo Especifico 15 del PND 2007-2012. 5
Los objetivos del Programa estan alineados a los objetivos 6, 10 y 11 del PSRE 2007-2012. 4
Los objetivos del Programa inciden en los objetivos 6, 7 y 8 de los ODM, al promover temas de salud y 6
cuidado del medio ambiente y recursos naturales.

- Referencia .,
Debilidad o Amenaza Recomendacién
(Pregunta)
Ante el cambio de gobierno federal y a que existen objetivos y 4-6 Verificar la alineacién con el PND 2013-2018 y realizar
estrategias nuevas, la alineacion con los objetivos nacionales y las modificaciones pertinentes.
sectoriales puede perderse.
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Tema de evaluacidén: Poblacion potencial y objetivo

. Referencia
Fortaleza y Oportunidad
(Pregunta)
El Programa tiene un impacto nacional y general, por lo que el Estado Mexicano se beneficia con su 7-9
instrumentacion al coadyuvar el desarrollo humano sustentable.
Apoya el desarrollo conjunto de los intereses nacionales para la atencién de problemas globales, regionales y 7-9
nacionales.

- Referencia ..
Debilidad o Amenaza Recomendacion
(Pregunta)
Difundir la naturaleza del Programa para explicar
Permear entre los funcionarios externos la naturaleza politica porgue no es posible hablar de una poblacién objetivo
del Programa y la imposibilidad de generar una poblacidon 7-9 a diferencia de los programas sociales.
objetivo. Generar una base de datos sobre las iniciativas por
sector que pueda ser difundida.
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Tema de evaluacién: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Fortaleza y Oportunidad Referencia
(Pregunta)
La MIR cumple de manera general con los elementos requeridos para su construccion de acuerdo con la 10-20
metodologia de marco légico.
Todas las actividades y componentes que se establecen en la MIR son necesarios y en su conjunto 10y 11
contribuyen al logro del objetivo del Programa
Las metas de los indicadores establecidas son factibles de alcanzar y estdn orientadas a impulsar el 17
desempeno del Programa
Los medios de verificacion de los indicadores de resultados son los adecuados. 18
Debilidad o Amenaza Referencia Recomendacién
(Pregunta)
La logica vertical de la MIR no es congruente, ya que los | 12,13y 20 | Realizar ajustes a los objetivos del Propésito y Fin, ya
objetivos de Propdsito y Fin no son adecuados para dichos que el objetivo correspondiente al Propdsito es
niveles dentro de la matriz superior al de Fin.
Los indicadores de la MIR no reflejan la complejidad del 15 Elaborar de un glosario y/o resumen en el que se
proceso de coordinacion y colaboracién con otras expliguen las acciones a realizar; asi como las
dependencias que es llevado a cabo por la direccion. circunstancias que deben de presentarse para el
cumplimiento de las metas de los indicadores.
Existen algunos indicadores de resultados que no son 15y 20 Replantear los indicadores que no cumplen con las
adecuados o no reflejan la relevancia que tienen las caracteristicas de claridad, relevancia, economia,
actividades para el logro del objetivo. monitoreable y adecuado.
En las fichas técnicas hay informacion que no cumple 16y 20 Realizar los cambios correspondientes en cada ficha
cabalmente con los elementos que las integran. técnica, de acuerdo a las modificaciones sugeridas en
la evaluacién.
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embargo, no se hace referencia a esta actividad.

consultores
- Referencia ..
Debilidad o Amenaza Recomendacion
(Pregunta)
No existe un documento normativo del Programa donde se 14 Integrar el resumen narrativo de la MIR en un
pueda identificar el resumen narrativo de la MIR documento normativo del Programa.
La acreditacién de los delegados esta a cargo de la DGTG; sin 15 Integrar esta actividad a la MIR, ya que de esta

depende la participacion de México en organismos y
foros multilaterales.

Tema de evaluaciéon: Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

Fortaleza y Oportunidad

Referencia
(Pregunta)

Aungque las actividades que realiza el Programa tienen impacto en diversos programas de la APF, debido a su | 21
caracter politico y a que se encarga principalmente de coordinar y colaborar con otras dependencias, el
Programa no tiene complementariedades ni coincidencias con otros programas.

v
|

els: 52 (55) 5545 77

- Referencia .,
Debilidad o Amenaza Recomendacién

(Pregunta)
La participacién de México ante organismos internacionales, 21 Establecer un mecanismo de seguimiento, a fin de
entre otras, depende del pago en tiempo y forma de cuotas y asegurar el pago de las cuotas y aportaciones
otras aportaciones, las cuales son responsabilidad de Ia correspondientes y, de esta manera, asegurar la
Direccién General para la Organizacién de la Naciones Unidas. participacion de México en los organismos y foros

multilaterales.
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Anexo 9. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Fin
Objetivo Orden Supuestos
Contribuir a promocionar y defender los intereses de 1 Las circunstancias sociales, econdmicas, politicas y
México mediante la participacidn en el Sistema de culturales de la coyuntura internacional propician la
Naciones Unidas y demds foros multilaterales que se participacidon de México Los foros, organismos y
ocupan de temas globales. mecanismos multilaterales llevan a cabo las actividades
previstas que permiten la participacidn de las delegaciones.
. e Método de Tipode | \\ yadde | Tipode | Dimension | Frecuencia . I
Indicador Definicion Valor de la . X del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador ) .,
Meta Indicador Medicion

Porcentaje de Mide la Ndmero de Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual Reunidn: Informes y
incremento de participacion de | participaciones registros internos de
participacion las delegaciones | realizadas en el Reuniones nacionales e
parael integradas por afio de reporte internacionales.
fortalecimiento | representantes /Numero de
de la politica mexicanos en participaciones
exterior de los foros, realizadas en el
México. organismos y ejercicio

mecanismos anterior) x 100

multilaterales

respecto al

periodo

anterior.
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Propésito
Objetivo Orden Supuestos
La politica exterior de México esta fortalecida con la 1 Las circunstancias sociales, econdmicas, politicas y
participacién en los foros, organismos y mecanismos culturales de la coyuntura internacional propician la
multilaterales participacién de México
. ., Método de Tipo de Unidad de Tipo de Dimensién Frecuencia . Y
Indicador Definicion Valor de la . . del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . .
Meta Indicador Medicidon
Porcentaje de México Ndmero de Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual Resoluciones y decisiones:
cumplimiento presenta o resoluciones y Archivos, registros y
de resoluciones | copatrocinadas | decisiones reportes de la Direccién
y decisiones resoluciones y presentadas o General.
presentadas o decisiones ante | copatrocinadas
copatrocinadas | los foros en el periodo de
por México en multilaterales reporte
los foros, en los temas /Numero de
organismos y competentes a resoluciones y
mecanismos la Direccidn decisiones
multilaterales General para presentadas o
temas globales copatrocinadas

programadas

para el ejercicio

actual.) x 100

77
Francisco Petrarca # 223 -706, Col, Polanco, C.P. 11560, México, D.F

Tels: 52 (55) 5545 7712 Fax: 52 (5

www.permaconsultores.con




Componente
Objetivo Orden Supuestos
Lineamientos que norman la participacion de México 1 Las circunstancias sociales, econdémicas, politicas y
en los temas de los foros, organismos y mecanismos culturales de la coyuntura internacional propician la
multilaterales elaborados. participacién de México
. ., Método de Tipo de Unidad de Tipo de Dimensién Frecuencia . Y
Indicador Definicion Valor de la . . del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . .
Meta Indicador Medicidon

Porcentaje de Mide la Numero de Relativo Porcentaje Gestidn Eficacia Semestral Lineamientos:
variacion anual | cantidad de lineamientos Documentacion interna.
enla lineamientos para la
elaboracion de elaborados para | participacidn de
los la delegacion México en
lineamientos mexicana que foros,
parala atiende las organismosy
participacion de | reuniones de los | mecanismos
Meéxico en los foros, multilaterales
foros, organismos y elaborados en
organismos y mecanismos el afo
mecanismos multilaterales actual/Numero
multilaterales. respecto a de lineamientos

aquellos elaborados en

programados en | el periodo

el periodo anterior) -1

anterior. x100
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Obijetivo Orden Supuestos
Informes y cuestionarios de cumplimiento a las 2 Cuenten con informacion de las areas involucradas
disposiciones establecidas por los foros, organismos y
mecanismos multilaterales proporcionados.
. ..., Método de Tipo de Unidad de Tipo de Dimensién | Frecuencia . e oo
Indicador Definicion Valor de la . . del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . o aa
Meta Indicador Medicién
Porcentaje de Mide la cantidad | NUmero de Relativo Porcentaje | Gestidn Eficiencia Semestral Informes y cuestionarios:
avance de de informesy informes y Informes y cuestionarios
informes y cuestionarios cuestionarios
cuestionarios presentados realizados al
presentados a ante los foros, periodo del
los foros, organismos y reporte/Numero
organismos y mecanismos de informesy
mecanismos multilaterales cuestionarios
multilaterales. respecto a programados
aquellos para el ejercicio
solicitados para anual) X 100
el 2011.
Actividad
Objetivo Orden Supuestos
Realizacion de reuniones intersecretariales en las 1 Exista compatibilidad en las agendas de los diversas
Instalaciones del Gobierno Federal dependencias para la celebracién de la reuniones
. . Método de Tipo de Unidad de Tipo de Dimensién | Frecuencia . Y,
Indicador Definicion Valor de la . . del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . A
Meta Indicador Medicién
Numero de Reuniones Sumatoria de las | Absoluto Reunién Gestidn Eficacia Semestral Invitacion: Minutas de
reuniones intersecretariales | reuniones reuniones. Agendas.
intersecretariales | con la finalidad atendidas Acuerdos firmados.
realizadas en el de fijar la
periodo del posicion de
reporte México ante
foros
multilaterales
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Objetivo Orden Supuestos
Coordinacion de reuniones intersecretariales para fijar la 2 Las circunstancias sociales, econdmicas, politicas y
posicion de México en su participacion en los foros, culturales de la coyuntura internacional propician la
organismos y mecanismos multilaterales. participacién de México
. . Método de Tipo de Unidad de Tipo de Dimensién | - Frecuencia . Y
Indicador Definicion Valor de la . . del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . .
Meta Indicador Medicion

Porcentaje de Mide la cantidad | Numero de Relativo Reunion Gestion Eficiencia Trimestral Reuniones
reuniones de reuniones reuniones Intersecretariales: Minutas
intersecretariales | intersecretariales | intersecretariales de reuniones. Agendas.
coordinadas realizadas para realizadas en el Acuerdos firmados.
respecto al dar seguimiento periodo del
programa anual a actividades de reporte/Numero

los foros, reuniones

organismos y intersecretariales

mecanismos programadas en

multilaterales, el ejercicio

para consensar anual. X 100

lineamientos, e

intercambiar

experiencias

respecto a las

reuniones

intersecretariales

programadas en

el periodo de

medicién.
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Objetivo Orden Supuestos
Realizacion de consultas oficiales a las dependencias 3 Se reciba respuesta de las dependencias competentes
competentes para la elaboracion de lineamientos
' n Método de Tipo de Unidad de Tipo de Dimensién Frecuencia . o
Indicador Definicion Valor de la . X del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . Yy
Meta Indicador Medicion
Porcentaje de Mide la relacién | (NUumero de Relativo Consulta Gestién Eficacia Trimestral Consultas: Archivos de
consultas entre consultas consultas documentos oficiales de las
oficiales oficiales oficiales Direccion General.
realizadas a las realizadas realizadas en el
dependencias respecto a las afio
competentes consultas actual/Numero
parala programadas consultas
elaboracion de para el ejercicio | oficiales
lineamientos actual programadas
que norman la para el mismo
participacion de periodo) X 100
Meéxico en los
foros,
organismos y
mecanismos
multilaterales
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Objetivo Orden Supuestos
Realizacion de talleres, cursos o seminarios que 4 Los recursos financieros son suficientes para la
contribuyan a dar respuesta a informes y cuestionarios participacién en actividades encaminadas al cumplimiento
de los objetivos
. ., Método de Tipo de Unidad de Tipo de Dimensién Frecuencia . Y
Indicador Definicion Valor de la . X del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . .
Meta Indicador Medicidon

Porcentaje de Convocar a las (Numero Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral Talleres cursos o seminarios:
talleres, cursos Dependencias talleres, cursos Archivos, registros y
0 seminarios ya los 0 seminarios reportes de la Direccidén
realizados responsables de | programados General.

las Areas para el afio en

Responsables curso/ Numero

de dar de talleres,

respuesta a cursos o

cuestionarios e seminarios

informes que se | realizados en el

deberdn afio en gestion)

presentar ante X100

distintos foros

multilaterales

de temas

relacionados a

drogas

prevencion del

delito y demas

temas afines.
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Objetivo Orden Supuestos
Realizacion de consultas oficiales a las dependencias 5 Las condiciones de estabilidad financiera se recuperan y se
competentes para la integracidn de informes y mejoran los niveles de crecimiento econémico.
cuestionario
. ., Método de Tipo de Unidad de Tipo de Dimensién Frecuencia . Y
Indicador Definicion Valor de la . . del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . o
Meta Indicador Medicidon

Porcentaje de Integracion de (Numero de Relativo Porcentaje Gestidn Eficacia Semestral Consulta: Oficios de
consultas la informacién consultas solicitud.
oficiales que permitira oficiales
realizadas para | dar respuesta a realizadas en el
respuesta a informesy afio
informes 'y cuestionarios actual/Numero
cuestionarios requeridos por consultas
para atender Organismos oficiales
requerimiento Multilaterales programadas en
de Organismos en los temas de | el periodo de
Multilaterales D reporte) X 100

requerimiento

de Organismos

Multilaterales

drogas,

prevencion del

delito entre

otros.
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Anexo 10. Fuentes de Informacion
e Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012
e Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2007 — 2012
e Objetivos de Desarrollo del Milenio
e Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores
e Manual de Organizacidon de la Direccién General para Temas Globales

e Programa de Trabajo de la Direccion General para Temas Globales correspondiente al
2012

e Matriz de Indicadores de Resultados 2012
e Fichas técnicas de indicadores de resultados

e Reuniones con el personal responsable de la operacién del Programa
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Anexo 11. Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la

evaluacion

Nombre de la instancia evaluadora

Perma Consultores, S.C.

Nombre del Coordinador de la evaluacion

Rafael Mier Sdinz Tradpaga

Nombres de los principales colaboradores

e Alejandro Ramirez Rosales
e Cinthya Cadena Rios
e Nuria Valenzuela Marquez

Nombre de la unidad administrativa responsable de
dar seguimiento a la evaluacién

Direccidn General para Temas Globales

Nombre del titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacion

Dr. Roberto Dondisch Glowinski

Forma de contratacion de la instancia evaluadora

Adjudicacién directa

Costo total de la evaluacién

$371,200.00

Fuente de financiamiento

Recursos fiscales

85

= P. 11560, Méxice

ax: 52 (55) 262

permaconsultores.cor




