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Consejo Nacional de Evaluacion
dea Polftica de Desarrollo Social Programa Promoci6én de Convenios en Materia de Justicia (PPCMJ)

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

DATOS GENERALES DEL PROGRAMA

Nombre del Programa: Programa Promocion de Convenios en Materia de Justicia
(PPCMJ)

Modalidad: S182

Dependencia: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
1. Unidad Administrativa: Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Datos del (a) Titular

Nombre: Casilda de Ovando Gomez Morin

Teléfono: 918321 00 ext 7161

Correo Electronico: covando@cdi.gob.mx

Datos del (a) Responsable Operativo (a) del Programa

Nombre: Claudia Espinoza Alaniz

Teléfono: 918321 00 ext 7161

Correo Electronico: cespinoza@cdi.gob.mx

Descripcién del programa

El Programa de Promocién de Convenios en Materia de Justicia proporciona apoyos
econdmicos a organizaciones sociales y/o nucleos agrarios, y a organizaciones
sociales de reciente creacion, para realizar acciones de promocion y defensa de los
derechos indigenas que aumenten el acceso a la justicia de la poblacién indigena
originaria y/o migrante de todos los estados, mediante: a) capacitacion y difusidén en
derechos, fortalecimiento de sistemas juridicos tradicionales y derecho a la medicina
preventiva; b) gestoria para atender conflictos agrarios, de recursos naturales y
territoriales; tramites de acta de nacimiento y CURP; servicios de traduccion e
interpretacion de lenguas indigenas en materia penal; acciones para el retorno de
migrantes indigenas a su lugar de origen; c) defensoria, litigios y materias
contenciosas; y d) apoyo en la constitucion legal de organizaciones.

Resumen Narrativo de la MIR

Fin: Contribuir a incrementar las capacidades de acceso a la justicia de los pueblos
indigenas

Propdésito: Las organizaciones sociales y nlcleos agrarios legalmente constituidos,
implementan proyectos que amplian y mejoran las cpacidades de los pueblos
indigenas y sus integrantes en materia de acceso a la justicia.

Componentes:

1. Apoyos econdémicos entregados a organizaciones sociales o nicleos agrarios para
la instrumentacidon de proyectos pertinentes en materia de mejoramiento de las
capacidades de la poblacion indigena para el acceso a la justicia

2. Apoyos econdmicos para constitucion legal entregados a organizacines sociales de
reciente creacidn para que participen en la implementacién de proyectos en materia
de justicia.

Actividades:
1. Recepcion y dictaminacion de proyectos.
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2. Seguimiento y evaluacion

3. Entrega de apoyos econdmicos para constitucion legal de organizaciones
4. Entrega de recursos

5. Suscripcion de convenios.

RESULTADOS Y HALLAZGOS

Resultados provenientes de Evaluaciones de impacto

El programa no cuenta con evaluaciones de impacto debido a cuestiones
relacionadas con:

- Oftra: Los recursos financieros no son suficientes para su elaboracion. Segun la EED
2010-2011, esta programada para 2013

El programa no cuenta con evaluaciones de impacto que puedan arrojar
resultados atribuibles completamente a la intervencién del programa.

Otros Efectos

Hallazgos de Fin 1
1. Afio de la Fuente: 2012

2. Hallazgo de Fin y de Propésito: En 2009 y en 2010, 55% de los indigenas
encuestados percibieron un aumento en su capacidad de acceso a la justicia.

3. Fuente: Evaluacién de Consistencia y Resultados (ECR)
4. Elemento de Andlisis: Fin

5. Comentarios y Observaciones: No se tiene informacion sobre la metodologia de
las encuestas utilizadas para determinar la percepcion de acceso a la justicia de la
poblacion objetivo.

Otros Hallazgos

Hallazgo Relevante 1
1. Afio de la Fuente: 2009

2. Hallazgo Relevante: El nivel de satisfaccion de beneficiarios con respecto al
programa es alto.

3. Fuente: Evaluacion Especifica de Desempefio (EED)
4. Elemento de Andlisis: Componentes
5. Valoracién del Hallazgo: Oportunidad de Mejora

6. Comentarios y Observaciones: El resultado positivo del programa hace necesario
realizan un diagnostico a detalle sobre la situacién de los derechos humanos de los
pueblos indigenas para valorar el incremento de sus capacidades y para que la
intervencion del programa se planee de acuerdo a las necesidades.

Hallazgo Relevante 2
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1. Afio de la Fuente: 2010

2. Hallazgo Relevante: Los recursos del programa se destinan, por orden de
importancia, a capacitacion y difusion (74.5%); gestion (29.3%); y defensoria (6.4%);
por materia, los mas atendidos son: difusién y capacitaciéon en derechos indigenas
(63.6%); trdmites actas de nacimiento y CURP (15%) y atencion a conflictos agrarios
(9.2%) (DT2010).

Con los apoyos del programa se ha dado cauce a 14,508 tramites ante el registro civil,
especialmente en Chiapas y Yucatan (DIN2010).

3. Fuente: Evaluacién Especifica de Desempefio (EED)
4. Elemento de Anélisis: Cobertura
5. Valoracion del Hallazgo: Destacada

6. Comentarios y Observaciones: El programa requiere una evaluacién de impacto
para conocer el alcance de sus acciones y valorar si la distribucion de los recursos es
la adecuada.

AVANCES Y ASPECTOS DE MEJORA

Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avance en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores

De 2011-2012, existian 8 aspectos susceptibles de mejora (ASM), de los cuales 7
tenian fecha de terminacion en 2012. De éstos, 5 se concluyeron y 2 tenian un
avance a marzo de 2013 del 80%. Los terminados incluyeron diagnésticos del acceso
a la justicia de la poblacién indigena y de la demanda no atendida de los servicios del
programa,; el establecimiento de metas crecientes; la sistematizacion del seguimiento
de los proyectos apoyados; y la elaboracion de estadisticas del incremento en el
ejercicio de derechos indigenas. Con avance de 80% se reporto el mejoramiento de
los indicadores de la MIR, y la alineacién del programa a las recomendaciones
internacionales en materia de derechos y justicia de los pueblos indigenas. El ASM no
atendido es hacer una evaluacién de impacto, programada para 2015, y para la cual
el programa menciona no tener recursos para hacerla. Del 2013, el ASM relacionado
con el disefio y aplicacion de un instrumento para valorar la satisfaccién de los
beneficiarios tiene un avance del 50%.

% de acciones de mejora establecidas en el documento de trabajo que se han
realizado de acuerdo con las fechas de término: 94.2 %

Aspectos comprometidos en 2013

Aspecto 1

Aspecto: Instrumentar un proceso de planeacion estratégica, que precise objetivos y
metas para el largo, mediano y corto plazo, y que contenga estrategias diferenciadas,
acordes con la situacién que presenta su poblacion potencial y objetivo en materia de
derechos indigenas en los diferentes espacios territoriales en donde opera el
Programa, y que sea la base para la asignacion y distribucién del presupuesto.

Tipo de Aspecto: Aspecto Especifico

Aspecto 2

3/24



Informe GEE EVEUEEINH [ESRECT '
Valoracion de [z.informeeion 6E 6E

Consejo Nacional de Evaluacion
dela Politica de Desarrollo Social

Programa Promocién de Convenios en Materia de Justicia (PPCMJ)
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Aspecto:

Disefiar y aplicar un instrumento que valore la satisfaccién social de las y los
beneficiarias/os desde la perspectiva del conocimiento y ejercicio de sus derechos.
Debe incorporar expectativa social previa, factores de satisfaccion, criterios o
determinantes de esta, escalas de valoraciones. Se debe aplicar, sistematizar y
analizar anualmente. Debe utilizarse con fines de retroalimentacion operativa y social
hacia su poblacién potencial y objetivo.

Tipo de Aspecto: Aspecto Especifico

Avance de Indicadores y Andlisis de Metas

Casi todos los indicadores presentados en la MIR 2012 son nuevos, por lo que no se
analizan tendencias. De los estratégicos, se alcanz6é 20% del “Porcentaje de
poblacidn beneficiaria en el Gltimo sexenio que incrementa su acceso a la justicia”,
contra la meta de 70%. En 2012 se programé que 80% de los recursos se destinaran
a proyectos de capacitacion y difusion, pero sélo se dedicé a este rubro el 46.2%. El
“Porcentaje de gasto de subsidio ejercido por proyectos de gestion apoyados” fue de
5.7% (se supero la meta en 0.7 puntos porcentuales). El porcentaje de proyectos para
el incremento de acceso a la justicia fue de 98%, debajo de la meta de 99.67%. De los
indicadores de gestion, el “Porcentaje de representantes legales que califican como
bueno o muy bueno el servicio” fue de 75%, 8.33 puntos porcentuales debajo de la
meta establecida. Del total de proyectos presentados para dictamen en 2012, se
aprobaron 66.3% y se cumplié la meta. En 2012, se evaluaron 34.8% de las
organizaciones y ndcleos agrarios apoyados, menor a la meta programada de 50% y
al logro de 45.3% alcanzado en 2011, pero méas del doble de lo alcanzado en 2010.

Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal 2013

Para el ejercicio fiscal de 2013 el Programa cuenta con un presupuesto modificado
anual de $43.7 millones, de los cuales $40.64 millones de pesos se programaron para
la suscripcién de 600 convenios de concertacion con organizaciones sociales y
nucleos agrarios para el desarrollo de proyectos de promocién y defensa de los
derechos de los pueblos indigenas, y para la constitucion legal de organizaciones. Los
restantes $3.06 millones corresponden a gastos de operacion.

Al periodo que se reporta, se ejercieron $176,700 pesos en el capitulo de servicios
personales.

Para 2013, la MIR presenta 4 indicadores de Actividad con una frecuencia de
medicion mensual o trimestral. En todos ellos se programan metas a partir del
segundo trimestre, las acciones van conforme al calendario establecido.

POBLACION Y COBERTURA

Poblacién Potencial

a. ¢, Se encuentra definida?: Si
b. Unidad de Medida: Indigenas
c. Cuantificacién: 15,700,000

d. Definicién: Poblacién indigena originaria y/o migrante residente en Entidades
Federativas de la Republica Mexicana.
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e. Valoracién: La definicion contempla a toda la poblacién indigena. Sin embargo, la
poblacidn potencial del programa es la que las ROP 2013 identifican como poblacién
objetivo: Poblaciéon indigena que requiere mejorar sus capacidades de acceso a la
justicia y el ejercicio de sus derechos, y las organizaciones sociales de reciente
creacion. Se recomienda que en 2014 se defina de esta manera a la poblacion
potencial.

Poblacion Objetivo

a. ¢,Se encuentra definida?: Si
b. Unidad de Medida: Indigenas
c. Cuantificacion: 150,000

d. Definicién: Modalidad solicitud de apoyo econémico a proyectos en materia de
justicia: Poblacion indigena que requiere mejorar sus capacidades de acceso a la
Justicia y el ejercicio de sus derechos. Modalidad solicitud de apoyo econémico para
constitucién legal de organizaciones: Organizaciones sociales de reciente creacion.

e. Valoracion: La unidad de medida no corresponde a la definicion, ya que la primera
modalidad considera a los indigenas y la segunda modalidad considera a la poblacién
indigena y a las organizaciones.

Consideramos que la poblaciéon objetivo del PPCMJ son las organizaciones y nucleos
agrarios que presentan una solicitud de apoyo econdémico al programa, ya sea para
emprender acciones de promocion de derechos o para la constitucion legal, pues ellas
son las que considera el proyecto para otorgar los apoyos. Esta poblacién solicitante
de apoyos se puede estimar para fines de planeacién e indicadores.

Poblaciéon Atendida

a. ¢ Se encuentra definida?: Si
b. Unidad de Medida: Indigenas
c. Cuantificacién: 174,851

d. ¢Se cuenta con informacién desagregada de la Poblacion Atendida por
entidad,municipio y/o localidad?: Si

Entidades Atendidas: 28
Municipios Atendidos: 387
Localidades Atendidas: 1601
Hombres Atendidos: 84,049
Mujeres Atendidas: 90,802

Localizacion de la Poblacion Atendida
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. Entidades sin atender
B cnticades atendidas
. Municipios atendidos

Evolucién de la Cobertura

Afio Poblacion | Poblacion | Poblacion
Potencial Objetivo Atendida
2008 10,250,000 135,000 136,241
2009 10,253,627 135,000 135,000
2010 10,253,627 135,000 135,000
2011 15,700,000 180,000 198,757
2012 15,700,000 150,000 177,226
15,000,000 -
12,500,000 -
10,000,000 1| = -
7,500,000 -
5,000,000 4
2,500,000 4
D i .rl'n. .ll'n fl'- .rln. 'T:._
2008 2009 2010 2011 2012
Periodo

B Fotencial @ Objetivo Atendida
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Andlisis de la Cobertura

El PPMCJ beneficio a alrededor de 135,000 habitantes por afio entre 2008 y 2010, a
198,757 en 2011y a 177,226 en 2012. La cuantificacién de las poblaciones objetivo
ha cambiado: en los tres primero afios se considerd una poblacién potencial de 10.2
millones y una poblacion objetivo de 135,000 personas, igual a la de la poblacion
atendida, por lo que las coberturas fueron de 100% respecto a la poblacion objetivo y
de 1.3% respecto a la poblacién potencial. En 2011, se estimd la poblacién potencial
en 15.7 millones, la objetivo en 180 mil y la atendida en 199 mil. Para 2012, la
poblacién objetivo fue de 150 mil y la atendida de 177 mil. En los Ultimos afios, la
cobertura respecto a la poblacién potencial habria sido de 1.2% en 2011y de 1.1% en
2012; y de méas de 100% en ambos afios respecto a la poblacién objetivo. Creemos
gue las poblaciones deben estar alineadas a los indicadores de gestién, y que se
deben considerar como potencial a las organizaciones sociales y nucleos agrarios, a
la objetivo a las que presentan una solicitud y la atendida la que firman el convenio de
concertacién. En este caso, en 2012 se firmaron 588 convenios de concertacién y se
recibieron 946 proyectos,con una cobertura de 62.1% respecto a la poblacién objetivo;
en 2011 fueron 595 y 890 (66.8%) los financiados y recibidos; y en 2010, 550 y 850
(64.7%).

ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012
Y PRESUPUESTO

Alineaciéon con Planeacion Nacional 2007-2012

Objetivo: Reducir significativamente las brechas sociales, econdmicas y culturales
persistentes en la sociedad, y que esto se traduzca en que los mexicanos sean
tratados con equidad y justicia en todas las esferas de su vida, de tal manera que no
exista forma alguna de discriminacion.

Eje: Igualdad de Oportunidades
Tema: Grupos Prioritarios

Alineacién con Programa Sectorial/ Institucional 2007-2012

Objetivo: Promover, en términos de las disposiciones aplicables, la armonizacion del
marco juridico en materia de derechos indigenas y generar condiciones para el
respeto y ejercicio pleno de estos derechos.

Afio de Inicio del Programa 1989

Evolucién del Presupuesto (Millones de Pesos Constantes a 2012)

Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC).

Afio Presupuesto [Presupuesto|Presupuesto
Original Modificado Ejercido

2007 ND ND ND

2008 43.69 42.5 42.5
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2009 41.49 39.38 39.38
2010 39.83 38.57 38.57
2011 48.97 47.18 47.18
2012 42.15 41.2 41.2

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
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Millones ce Pesos Constantes a 2012
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Periado

M Fresupuesto Original M@ Presupuesto Modificado B Presupuesto Ejercido

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
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Consideraciones sobre la Evolucién del Presupuesto

El programa tuvo un presupuesto promedio de $41 millones entre 2008 y 2010; de
$48.9 millones en 2011 y de $42.1 millones en 2012. Aunque el PEF 2012 incrementé
38.7% la asignacidn presupuestal para el desarrollo de la poblacion indigena, el
PPCMJ tuvo una disminucion de 6.82 millones de pesos.

El presupuesto promedio por persona atendida entre 2008 y 2012 fue de $271 (de
alrededor de $295 por beneficiario entre 2008 y 2010 y de $235 en 2011 y 2012,
como consecuencia de los cambios en la cuantificacion de la poblacién atendida).
Dividiendo el presupuesto total de los Ultimos tres afios entre el nimero de proyectos
financiados y el nimero de solicitudes, se tuvieron costos por proyecto de $70 mil,
$79 mil y $60 mil pesos; y costos por solicitud recibida de $43 mil, $53 mil y $45 mil
pesos.

CONCLUSIONES

Conclusiones del Evaluador Externo
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1. El PPCMJ ha tenido un desempefio estable en términos del nUmero de solicitudes
recibidas, proyectos financiados y personas atendidas en los ultimos cinco afios. Los
costos por proyecto también se han mantenido estables, aun cuando su presupuesto
ha variado.

2. El programa es relevante porque fomenta un mayor acceso a la justicia mediante el
empoderamiento de los indigenas a partir de la educacion sobre derechos, el
fortalecimiento de los sistemas juridicos tradicionales, la mediacion en conflictos, las
actividades de defensoria, los litigios y representacion juridica en materia penal y civil,
el apoyo a traduccién e interpretacion en juicios y la tramitacién de documentos
probatarios de la ciudadania. Debido a que la variedad y riqueza de actividades no
puede reflejarse adecuadamente en un instrumento sintético como la MIR, seria
deseable que el programa preparara informes complementarios cuantificando las
acciones llevadas a cabo en estas diferentes areas.

3. El programa no cuenta con un diagndstico o un sistema de informacién que indique
dénde es mas necesaria su accion: donde hay mas conflictos, necesidad de
documentos de identificacién, de defensoria, etc. Se debe hacer un diagnéstico que
permita dirigir los apoyos a donde mas los necesita la poblacion indigena, que puede
ser diferente de donde existen organizaciones capaces de preparar solicitudes de
financiamiento.

4. Es importante generar indicadores sobre el tipo de apoyo que otorgan las
organizaciones y su impacto. La cobertura en 2012 fue menor a la de 2011, esto
puede ser resultado de una definicion de poblacion potencial y poblacién objetivo que
no esté bien acotada.

Fortalezas

1. El programa responde a la profunda desigualdad social y en materia de justicia que
sufre la poblacion indigena del pais. Fomenta el acceso al conocimiento y el ejercicio
de los derechos individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas y,
por tanto, esta alineado con lo dispuesto por la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, el Convenio # 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo; y multiples instrumentos nacionales, incluida la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. A'lo largo de los afios ha desarrollado una red de organizaciones colaboradoras
que han ido fortaleciendo sus capacidades y que atienden regiones dispersas y con
poca accesibilidad.

3. Cuenta con informacién de las regiones, comunidades y pueblos indigenas entre de
las cuales se ubica la poblacion beneficiaria de los apoyos que emanan del Programa.
4. Dispone de un cuestionario que permite conocer la opinién de las organizaciones
sociales y nucleos agrarios que reciben los apoyos.

5. Cuenta con indicadores que permiten medir los resultados del programa.

Retos y Recomendaciones
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1. Modificar los indicadores de la MIR de acuerdo a lo sefialado en la seccion
Observaciones Generales de los Indicadores.

2. Modificar las definiciones de poblacién potencial, objetivo y atendida de acuerdo a
lo expuesto en el apartado sobre Analisis de la Cobertura.

3. Elaborar informes diferenciando y cuantificando el tipo de acciones que llevan a
cabo las organizaciones apoyadas por el programa.

4. Hacer un diagndstico del tipo de apoyo mas necesario en las diferentes regiones y
areas indigenas y de las organizaciones sociales existentes que pueden ayudar a
resolver el problema, a fin de fomentar que preparen las solicitudes de apoyo para
atender los problemas.

5. No se cuenta con una linea base ni una idea clara de cobmo determinar el impacto
del Programa. Se recomienda solicitar presupuesto para en 2014 hacer un estudio de
factibilidad de una evaluaciéon de impacto y preparar la linea base.

OBSERVACIONES

CONEVAL reconoce el esfuerzo de los servidores publicos adscritos al Programa y a
la Unidad de Evaluacion de la dependencia para el desarrollo de esta evaluacion. La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la desventaja
histérica de las comunidades indigenas y establece la obligacién gubernamental de
abatir las carencias y rezagos con el fin de mejorar las condiciones de vida de esta
poblacion. En México, de acuerdo con el Modulo de Condiciones Socioecondmicas de
la ENIGH, 6.6 millones de personas eran hablantes de lengua indigena en 2012. Una
proporcion importante residia en ciudades, como poblacion minoritaria y poco visible.
La poblacién hablante de lengua indigena concentra los indicadores mas agudos de
pobreza. De acuerdo con la medicién de pobreza 2012, 76.8 por ciento de los
hablantes de lengua indigena se encuentra en situacion de pobreza (38.0 por ciento
en pobreza extrema). Ademas, 64.3 por ciento de esta poblacion presenta
simultaneamente privacion en al menos tres derechos sociales esenciales frente a
21.4 por ciento de poblacion no hablante de lengua indigena; tan sélo un 3.5 por
ciento de la poblacion indigena no tiene ninguna carencia en comparacion con 21.0
por ciento de la poblacién no indigena. Esto es, aunque entre 2010 y 2012 la pobreza
de la poblacién indigena disminuy6 en 2.7 puntos porcentuales y se incrementé la
cobertura de servicios basicos (educacién, acceso a la salud, acceso a calidad y
servicios de la vivienda), esta poblaciéon sigue teniendo niveles de pobreza y de
cobertura de servicios basicos muy diferentes a los de la poblacion que no es
indigena, lo cual enfatiza la necesidad de tener politicas publicas eficaces para este
grupo de poblacién. El Programa de acuerdo a su estructura contribuye a responder a
los compromisos nacionales e internacionales en materia de promocion y tutela de
derechos de los pueblos y poblaciones indigenas.

Opinién de la Dependencia (Resumen)

La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, esta
reestructurando sus programas para operar en el ejercicio fiscal 2014 una nueva
estructura programatica presupuestaria y en este marco de trabajo se revisaran las
recomendaciones emitidas en la Evaluacion Especifica de Desempefio(EED), con la
finalidad de dotar de una mejor operatividad a los programas y con base a ellos, poder
establecer los Aspectos Susceptibles de Mejora.

INDICADORES



EONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion

dea Polftica de Desarrollo Social Programa Promoci6én de Convenios en Materia de Justicia (PPCMJ)
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Principales Indicadores Sectoriales 2007-2012

-Indicador 1

. Nombre del Indicador: No aplica
. Definicion: No aplica

. Método de Calculo: No aplica

. Unidad de Medida: No aplica

. Frecuencia de Medicion del Indicador: No aplica
. Afo Base: SD

. Meta del Indicador 2012: SD

. Linea Base (Valor): SD

. Ultimo Avance (Valor): NA

10. Ultimo Avance (Afio): 2012

11. Avances Anteriores:

12. Ejecutivo: NO

Principales Indicadores de Resultados

© 00 N O o A WDN PP

-Indicador 1

1. Nombre del Indicador: Porcentaje de poblacion indigena beneficiaria durante el
Gltimo sexenio que incrementa su acceso a la justicia.

2. Definicién: Permite observar el porcentaje de poblacion indigena atendida por las
organizaciones sociales y nucleos agrarios apoyados dentro del programa, que
incrementaron sus capacidades de acceso a la justicia, lo anterior en el marco de una
encuesta estadisticamente representativa.

3. Método de Calculo: (Poblacién indigena encuestada beneficiada por el programa
en el sexenio que vieron incrementadas sus capacidades de acceso a la justicia) /
(Total de poblacion indigena encuestada, beneficiaria, atendida por el programa
durante el sexenio) * 100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medicion del Indicador: Otra
6. Afio Base: 2008

7. Meta del Indicador 2012: 70.00

8. Valor del Indicador 2012: 20.00

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2006

10. Valor Inmediato Anterior: ND

11. Avances Anteriores:

Informe Ge (6 EVaEGI6N ESpEaite 6 fl 22013
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12. Ejecutivo: SI

-Indicador 2

1. Nombre del Indicador: Porcentaje de gasto de subsidio ejercido por proyectos de
gestion apoyado.

2. Definicion: Permite observar la proporcion de recursos de subsidio destinados al
apoyo de proyectos que realizan acciones de defensoria y representacion juridica.

3. Método de Calculo: (Recursos de subsidio destinados a proyectos de defensoria 'y
representacion juridica en el afio t) / (Total de recursos de subsidios otorgado en el
afo t) *100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medicion del Indicador: Anual
6. Afio Base: 2012

7. Meta del Indicador 2012: 5.00

8. Valor del Indicador 2012: 5.70

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2012

10. Valor Inmediato Anterior: SD

11. Avances Anteriores:
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-Indicador 3

1. Nombre del Indicador: Porcentaje de proyectos para el incremento de
capacidades de acceso a la justicia concluidos.

2. Definicion: Refleja la proporcion de proyectos para el incremento de capacidades
de acceso a la justicia apoyados por el programa, que concluyeron el total de las
actividades programadas.

3. Método de Calculo: (proyectos para el incremento de capacidades concluidos en
su totalidad en el ejercicio fiscal t) / (Proyectos para el incremento de capacidades
autorizados en el ejercicio fiscal t) *100.

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medicion del Indicador: Anual
6. Afio Base: 2012

7. Meta del Indicador 2012: 99.67

8. Valor del Indicador 2012: 98.00

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2012

10. Valor Inmediato Anterior: SD

11. Avances Anteriores:
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-Indicador 4

1. Nombre del Indicador: Porcentaje de gastos de subsidios ejercidos por proyecto
de capacitacion y difusion apoyados.

2. Definicion: Permite observar la proporcion de recursos destinados por proyecto
apoyado dentro del programa para la implementacion de acciones de difusiéon y
capacitacion.

3. Método de Calculo: (Recursos de subsidio destinados a proyectos de difusion y
capacitacion en el afio t / total de recursos de subsidio otorgado en el afio t) * 100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medicion del Indicador: Anual
6. Afio Base: 2012

7. Meta del Indicador 2012: 80.00

8. Valor del Indicador 2012: 46.20

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2012

10. Valor Inmediato Anterior: ND

11. Avances Anteriores:
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Principales Indicadores de Servicios y Gestion

-Indicador 1

1. Nombre del Indicador: Porcentaje de representantes legales que califican como
bueno o muy bueno el servicio, segun cuestionario de satisfaccion del usuario.

2. Definicion: Refleja la proporcion de representantes legales de las organizaciones
sociales o nlcleos agrarios apoyados por el programa, gue califican el servicio
otorgado por este como bueno o muy bueno, lo anterior mediante la aplicacion de una
encueata de calidad realizada al total de organizaciones sociales y nlcleos agrarios
apoyados.

3. Método de Calculo: (Representantes legales de las organizaciones sociales o
ndcleos agrarios encuestados que califican como bueno o muy bueno el servicio
otorgado en el ejercicio fiscal t) / Total de representantes legales de las
organizaciones sociales o nucleos agrarios encuestados en el ejercicio fiscal t) * 100.

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medicion del Indicador: Anual
6. Afio Base: 2012

7. Meta del Indicador 2012: 83.33

8. Valor del Indicador 2012: 75.00

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2012

10. Valor Inmediato Anterior: SD

11. Avances Anteriores:
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-Indicador 2

1. Nombre del Indicador: Porcentaje de proyectos dictaminados positivamente en el
afio t, respecto del total de proyectos recibidos en el afio t.

2. Definicion: Refleja el nimero de proyectos que obtuvieron dictamen positivo con
relacion a total de los proyectos concursantes en el ejercicio fiscal actual.

3. Método de Calculo: (Proyecto dictaminados positivamente en lo que va del afio t) /
(Total de proyectos concursantes en el ano t) * 100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medicion del Indicador: Trimestral
6. Afio Base: 2007

7. Meta del Indicador 2012: 66.67

8. Valor del Indicador 2012: 66.30

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2011

10. Valor Inmediato Anterior: 96.50

11. Avances Anteriores:
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-Indicador 3

1. Nombre del Indicador: Porcentaje de organizaciones o nlcleos agrarios
evaluados, respecto al total de organizaciones o nucleos agrarios apoyados.

2. Definicion: Refleja la proporcion de organizaciones sociales y nlcleos agrarios
evaluados por el programa en el ejercicio fiscal vigente.

3. Método de Calculo: (Organizaciones sociales o nlcleos agrarios evaluados en lo
gue va del afio t) / (Total de organizaciones sociales o nucleos agrarios apoyados en
el afio t) * 100.

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medicion del Indicador: Trimestral
6. Afio Base: 2007

7. Meta del Indicador 2012: 50.00

8. Valor del Indicador 2012: 34.80

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2011

10. Valor Inmediato Anterior: 45.33

11. Avances Anteriores:
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-Indicador 4

1. Nombre del Indicador: Porcentaje de apoyos econdémicos otorgados para la
constitucién legal de organizaciones.

2. Definicion: Refleja la proporcion de apoyos economicos para la constitucion legal,
otorgados a organizaciones sociales de reciente creacion, respecto del total de
solicitud recibidas.

3. Método de Calculo: (Namero de apoyos econdémicos para la constitucion legal
otorgados en el afio t) / (NUmero de solicitudes de apoyo econémico para constitucion
legal recibidas en el ato t) * 100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medicion del Indicador: Trimestral
6. Afio Base: 2008

7. Meta del Indicador 2012: 80.00

8. Valor del Indicador 2012: 80.00

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2011

10. Valor Inmediato Anterior: 75.00

11. Avances Anteriores:
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-Indicador 5

1. Nombre del Indicador: Promedio de gastos operativos ejercidos por organizacion
social o nlcleo agrario atendido en el afio.

2. Definicion: Refleja cuantos recursos operativos fueron ejercidos por el programa
por cada proyecto apoyado en el afio vigente.

3. Método de Calculo: (recursos operativos ejercidos por el programa en el afio t) /
Total de organizaciones sociales o0 nlcleos agrarios apoyados en el afio t)

4. Unidad de Medida: Promedio

5. Frecuencia de Medicidn del Indicador: Anual
6. Afio Base: 2012

7. Meta del Indicador 2012: 5,000.00

8. Valor del Indicador 2012: 3,965.50

9. Afio del Valor Inmediato Anterior: 2012

10. Valor Inmediato Anterior: ND

11. Avances Anteriores:
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Observaciones Generales sobre los Indicadores Seleccionados

El equipo evaluador felicita al PPCMJ por el avance en la definicion de indicadores de
la MIR. Practicamente todos los indicadores son pertinentes, medibles, monitoreables,
confiables y claros. En afan de contribuir a mejorar aiin mas la MIR tenemos las
siguientes recomendaciones y observaciones, que podria o no incorporar:

1. Creemos que el indicador de Fin es realmente un indicador de Propdsito; y que los
indicadores de Propésito son en realidad de Componente y de Actividad. Faltaria
definir un indicador de Fin, y creemos que este deberia de ser seleccionado de los
objetivos, estrategias o metas de los instrumentos de planeacion de la nueva
administracion, ya sea del Plan Nacional de Desarrollo o del Programa para el
Desarrollo de Pueblos Indigenas, el mejor alineado con el PPCMJ.

2. Recomendamos eliminar el indicador de actividad referidos a meta recursos
entregados, pues la meta se establece antes de conocerse el presupuesto.
Creemos que la MIR tiene demasiados indicadores. Algunas recomendaciones para
disminuir el nimero son las siguientes:

3. Existen dos indicadores (muy acertados) que dividen los proyectos aprobados entre
el nimero de solicitudes recibidas (entrega de apoyos econémicos para constitucion
legal de organizaciones y recepcion y dictaminacion de proyectos). Quizas se podria
dividir el nimero total de proyectos aprobados entre el niimero total de solicitudes en
un solo indicador de solicitudes de proyectos aprobados.

4. Existen tres indicadores de Propdésito, que en realidad son de Componente, y que
se pueden hacer uno solo: los porcentajes de gasto de subsidio ejercido por proyecto.
Aungue para el manejo del programa son utiles, quizas es informacién demasiado
detallada para un instrumento sintético como la MIR. Creemos que el porcentaje de
proyectos para el incremento de capacidades de justicia concluidos debe pasarse
como indicador de Actividad; y en el afan de disminuir los indicadores, considerar
tener uno solo relacionado con el porcentaje de convenios de concertacién que son
concluidos.

Otros detalles menores: El promedio de gastos operativos ejercidos tiene un sentido
descendente; pareceria que la linea base de los indicadores que tienen marcado 2011
es en realidad 2012; existen varios valores fuera de rango de consistencia en
diferentes indicadores; se debe revisar la manera como se estan calculando. Existen
algunos indicadores que cambian de nombre entre afios, pero no de método de
célculo. En estos casos debe ponerse el afio base.

21/24



- —
- =

BOMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion

dea Polftica de Desarrollo Social Programa Promoci6én de Convenios en Materia de Justicia (PPCMJ)
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

INFORMACION ADICIONAL

Calidad y Suficiencia de la Informacion disponible para la Evaluacion

La informacién presentada para esta evaluacién fue suficiente y adecuada. Los
documentos incluyeron los del 2013 que permiten determinar los avances de los
aspectos susceptibles de mejora, el nuevo planteamiento de la MIR 2013 y la
actualizacién de sus reglas de operacion.

Fuentes de Informacién

Acuerdo de Modificacion a las ROP del PPCMJ para el ejercicio fiscal 2012.

Informes de los trimestres 1, 3 y 4 de 2012 sobre el ejercicio de los subsidios.

Informe del trimestre 1 de 2013. MIR 2013 con el avance al momento para cada uno
de los indicadores. ROP 2013.

Informe final de la ECR 2007, 2011-2012

Informe ejecutivo de la EED 2008, 2009-2010 y 2010-2011 e informe completo de la
EED 2009-2010.

Padron de beneficiarios.

Estudio para la determinacion de la poblacidn objetivo y potencial del programa
promocion de convenios en materia de justicia, 2012.

Avance de los indicadores respecto a sus metas al cierre del 2012.

Documento que justifica por qué el programa no cuenta con un indicador sectorial.
Documento institucional con el seguimiento de los ASM hasta 2012.

Documento de trabajo con dos ASM de marzo y julio de 2013.

Nota informativa con la evolucion del presupuesto asignado y ejercido del 2007 al
2012.

Extracto del documento Erogaciones para el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas en el que justifica algunos de los cambios importantes de
presupuesto en los programas de la CDI del 2011 al 2012.

Cuadro con la evolucion de la cobertura 2007-2012 del programa.

INFORMACION DE LA COORDINACION Y CONTRATACION

1. Instancia Evaluadora: INSAD Investigacion en Salud y Demografia SC

2. Nombre del (a) Coordinador (a) de la Evaluacién: Ricardo Vernon Carter
3. Correo Electronico: rvernonc@insad.com.mx

4. Teléfono: 5556158252

Forma de contrataciéon del evaluador externo: Invitacién a cuando menos tres
Costo de la Evaluacién: $ 96,280.00
Fuente de Financiamiento: Recursos Fiscales

Datos de Contacto CONEVAL
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Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx (55) 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx (55) 54817239
Hugo Mendoza Ndfiez hmendoza@coneval.gob.mx (55) 54817272

GLOSARIO

AAM Avances en las Acciones de Mejora

AVP Avances del Programa

DT Documento de Trabajo

DIN Documento Institucional

ECO Evaluacion Complementaria

ECR Evaluacion de Consistencia y Resultados

EDS Evaluacion de Disefio

EIM Evaluacion de Impacto

EIN Evauacion de Indicadores

EPR Evaluacion de Procesos

EP Evaluacion de Programas

ER Evaluacion de Resultados

EED Evaluacion Especifica de Desempefio

EST Evaluacion Estratégica

EXT Evaluacion Externa

FT Fichas Técnicas

ICP Informe de Cuenta Publica

IT Informe Trimestral

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

MML Matriz de Marco Ldogico

AAM Avances en las Acciones de Mejora

Mecanismo 08 Mecanismo de Seguimiento a Aspectos
Susceptibles de Mejora Derivado de
Evaluaciones Externas 2008

Mecanismo 10 Mecanismo de Seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora
Derivado de Evaluaciones Externas 2010

Mecanismo 11 Mecanismo de Seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora
Derivado de Evaluaciones Externas 2011

MTE Metaevaluacion

NA No Aplica

ND No Disponible

OTR Otros

PA Poblacion Atendida: poblacién beneficiada
por el programa en un ejercicio fiscal.
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PO

Poblacion Objetivo: poblacién que el
programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacion potencial,
y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su
normatividad.

PP

Poblacion Potencial: poblacion total que
presenta la necesidad y/o problema que
justifica la existencia del programa y que
por lo tanto pudiera ser elegible para su

atencion.

PPA

Plantilla de Poblacién Atendida

oD

Opinion de la Dependencia
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