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® Descripcion del Programa

El Programa busca incentivar la inversién de las
empresas en el ambito tecnolégico y asi incrementar
su competitividad, innovacion tecnoldgica, el
desarrollo de nuevos productos y la creacién de
empleos de calidad. Ademas busca fortalecer los
vinculos entre empresas e instituciones de educacion
superior, proporcionando a las empresas apoyos
economicos con el fin de desarrollar actividades
relacionadas con la investigacion cientifica. En
especifico, son tres los instrumentos mediante los
cuales opera el programa: INNOVAPYME (Proyectos
desarrollados por MIPYME), INNOVATEC (Proyectos
desarrollados por empresas grandes) y PROINNOVA
(Proyectos presentados por cualquier empresa). Con
los dos primeros instrumentos, los proyectos pueden
presentarse de manera individual o en vinculacién con
IES y/o CPI. Con el tercero, los proyectos se deben
presentar en vinculacion con al menos dos IES y/o CPI.

Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)

Efectos Atribuibles

* El programa no cuenta con evaluaciones de impacto que puedan arrojar resultados atribuibles completamente
a la intervenciéon del programa.

@® Otros Efectos

En la Evaluacion Complementaria de 2011 se sefiald que los proyectos apoyados en 2011 fueron considerados
"trascendentales cientifica y/o tecnolégicamente”, aunque so6lo 48% de los entrevistados consider6é que el apoyo
de CONACYT fue determinante para su realizacion. Sin embargo, es cuestionable el rigor metodolégico con el
que se elaboro la evaluacion. (EC02011)

® Otros Hallazgos

En la ECR 2011-2012 se identificaron oportunidades de mejora en la definicion de la poblacion potencial, y se recomendd definirla de forma que incluya a todas las
empresas formalmente constituidas con posibilidad de desarrollar actividades de investigacion, de desarrollo tecnolégico o de innovacién. (ECR2012)

Resultados y Hallazgos
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® Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avance en las acciones de mejora comprometidas en afos anteriores Aspectos comprometidos en 2013

Aunque el programa participé en el Mecanismo emitido en 2012, éste declaré que En la ECR 2011-2012 se defini6 como aspecto a mejorar el establecimiento de un
no tiene ASM pendientes de atender. mecanismo de presupuestacion y operacidon multianual, a través del lanzamiento
de una pre-convocatoria el afio fiscal previo.
Producto de la ECR 2011-2012, se estableci6 como un aspecto a mejorar el que
el programa defina su poblacion potencial y objetivo con el propdsito de tener
mayor alcance y claridad de las necesidades de los sectores a los que busca
atender.

® Avance de Indicadores y Analisis de Metas

Los indicadores a nivel de Fin superaron sus metas: el relativo al indice de Produccion Instustrial en 0.83% y el de "Cooperacion para la innovacion entre empresas e
institutos de investigacién" en 11.05%. Sin embargo, el primero no es adecuado debido a que la variacién en la posicién que se ocupe no es atribuible exclusivamente a
las acciones del programa. Aunque de acuerdo con la metodologia de marco légico no se espera que la implementacion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin,
si debe hacer una contribucion significativa a lograrlo. Ademas, debido a que el indice se construye con datos previos al afio en el que se presenta, la posicion obtenida
en 2012 no es reflejo del desempefio del programa ese afio. Los indicadores a nivel de Propdsito no presentaron avance respecto a sus metas. No es posible hacer una
valoracion rigurosa sobre las metas de los indicadores puesto que muchos de los utilizados en 2011 cambiaron para 2012, por lo que no son comparables. Ademas, no
existen criterios claros mediante los cuales son definidas las metas, de forma que el valor de los indicadores puede ser indicativo de un buen desempefio del programa

® Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal 2013

El programa no presentd informacion relativa a los avances que ha tenido al momento de la evaluacién puesto que no tiene aspectos suceptibles de mejora pendientes
de atender, ni cuenta con informes trimestrales internos debido a que los apoyos que brinda el programa se realizan en una sola emision y hasta el tercer trimestre del
afio. Sin embargo, llama la atencidon que el indicador relativo a la "Cooperacion para la innovacién entre empresas e institutos de investigacion" haya presentado un
logro de méas del 1000%. Esto apunta al establecimiento de una meta laxa del indicador. El resultado de cero para el indicador de "Porcentaje de cumplimiento en el
reporte de resultados" también apunta a una incorrecta definicion de los indicadores.

Avances y Aspectos de Mejora 219
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® Poblacién

Definicién de Poblacion Objetivo

Empresas que introducen al mercado nuevos productos, procesos 0 servicios,
tecnoldégicamente nuevos o mejorados y que se dan de alta en el Registro Nacional
de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas.

Incremento en cobertura

Unidad de Medida 2012 respecto de 2011
Poblaciéon Potencial Empresa 5,832 0%
Poblacién Objetivo Empresa 4,329 SD
Poblacion Atendida Empresas apoyadas 434 -6.47%
Pob. Aten. / Pob. Obj. Porcentaje 10.03% SD

Evolucion de la Cobertura

® Cobertura

Entidades atendidas 32
Municipios atendidos -

Localidades i
Mujeres atendidas 3
Hombres atendidos i

Entidades sin atender
. Entidades atendidas
. Municipios atendidos

® Analisis de Cobertura
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Poblacion y Cobertura

Hasta el afio 2012 el programa comenz6 a contabilizar su poblacién objetivo, de
forma que no hay elementos para analizar la evolucién de la cobertura del
programa en este sentido. Con respecto a la poblacién potencial, la cobertura del
programa ha sido, en promedio, de 7.35%, la cual no dista mucho del porcentaje
de cobertura obtenido en 2012 con respecto a la poblacién objetivo: 7.5%. Lo
anterior refleja las deficiencias antes sefialadas sobre las definiciones de ambas
poblaciones, pues al no tener claridad sobre cuéles son las caracteristicas que
deben tener las empresas que generan "desarrollo tecnolégico e inversién en
innovacion”, la cuantificaciéon de las poblaciones podria estar incluyendo a una
poblacion que esta fuera del ambito de actuacién del programa )o viceversa).
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Objetivo del PND 2007-2012

Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de
calidad a precios accesibles, mediante el aumento de la productividad,
la competencia econdmica, la inversién en infraestructura, el
fortalecimiento del mercado interno y la creacion de condiciones
favorables para el desarrollo de las empresas, especialmente las micro,
pequefias y medianas.

Objetivo Sectorial 2007-2012

Fomentar un mayor financiamiento de la ciencia basica y aplicada, la
tecnologia y la innovacion. Para ello, es fundamental identificar
mecanismos de financiamiento adicionales a los que hacen el Ejecutivo
Federal, el Congreso de la Union y las entidades federativas,
incluyendo mayores recursos provenientes de las empresas.

Indicador Sectorial 2007-2012

Nombre: Cooperacion para la innovacion entre empresas y
universidades

Avance: 2012

Meta: 1

Fin

Contribuir al incremento de la produccion industrial del pais mediante
el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion.

Propdsito
Las empresas han generado desarrollo tecnoldgico e innovacion

Alineacion al PND y Presupuesto
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Presupuesto
o p

2012 (MDP)

Original
2,000
Modificado
1,924.3
Ejercido

1,911.31

PY Consideraciones sobre la Evolucion del
Presupuesto

La asignacion presupuestal crecié todos los afios, durante el periodo de 2009 a
2011. En 2012 disminuy6 en 20% con respecto al afio anterior. Sobresale que de
2010 a 2011 el presupuesto se haya triplicado y que la poblacién atendida no
haya variado en forma significativa. La razén de ello, de acuerdo con el programa,
es que a partir de 2011 éste se fusioné con dos programas (U004 y U005) y el
presupuesto que se designaba a cada uno, se sumo6 al del U003.
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@® Conclusiones del Evaluador Externo

(1) Los hallazgos de las evaluaciones a las que ha estado sujeto el programa presentan areas de oportunidad. Si bien estos apuntan a una correcta definiciéon de los
resimenes narrativos de Fin y Propdsito, de sus respectivos indicadores, asi como a un efecto positivo de corto plazo en los proyectos apoyados; se pasa por alto el
que la indefinicion de "desarrollo cientifico y tecnolégico" impide valorar si las acciones del programa estan logrando su generacion y que el resultado del indice de
Producion Industrial no puede ser atribuido al desempefio del programa. Sobre este punto, vale especificar que, aunque de acuerdo con la metodologia de marco
légico, no se espera que la implementacién del programa sea suficiente para alcanzar el Fin, si debe hacer una contribucién significativa a lograrlo. La Evaluacion
Complementaria concluye que los proyectos apoyados en 2011 fueron considerados "trascendentales cientifica y/o tecnolégicamente”, sin embargo, la metodoldgia
mediante la cual se definid la muestra no es clara, de forma que se desconoce la validez de los resultados. Es necesario contar con una evaluacion realizada con rigor
metodoldgico para conocer si el programa esta contribuyendo efectivamente a su propdsito. (2) El analisis del desempefio de los indicadores esta limitado por la falta
de claridad en los criterios mediante los cuales se fijan sus metas. Es decir, al no conocer dichos crietrios, el buen desempefio de un indicador puede deberse a que
efectivamente el programa estd haciendo un buen trabajo, o bien, a que las metas impuestas para ese indicador fueron laxas. (3) Los dos indicadores de Propdsito
presentaron un avance de 0%, aun cuando el valor de la linea base es de 100. El programa ha argumentado que la cifra no esta disponible debido a que la informacion
se genera cuando el sistema para capturar los datos ya fue cerrado. Sin embargo, los datos de dichos indicadores para 2011 y 2010 tampoco existen. (4) La informacién
proporcionada por el programa no permite realizar un analisis sobre los avances que ha tenido el programa al momento de la evaluacién, pues por una parte se
establecié que debido a que no hay aspectos de mejora pendientes de atender, no se cuenta con el documento mediante el cual se les da seguimiento. Por otra, el
programa comentd que a la fecha de la evaluacidon no hay avances derivados de informes trimestrales puesto que, por la manera en la que opera, los apoyos son
otorgados Unica y exclusivamente en el tercer trimestre del afio fiscal, por lo que no es necesaria la entrega de informes trimestrales. (5) Las definiciones de la
poblacién potencial y objetivo presentan areas de mejora, pues la poblacion objetivo deberia incluir no solamente a las empresas que innovan, sino aquellas que
generan desarrollo tecnoldgico, asi como aquéllas que tienen el potencial para generar innovacion y desarrollo tecnolégico, pero enfrentan restricciones para lograrlo.

® Fortalezas

® Retos y Recomendaciones

El programa ha sido evaluado en multiples ocasiones y, de acuerdo con el
andlisis de las recomendaciones de dichas evaluaciones, es posible afirmar que
atiende, en buena medida, las recomendaciones que de ellas derivan. Muestra de
ello es la integracion de las tres modalidades de apoyo en un mismo programa.

Conclusiones

(1) Considerar la posibilidad de utilizar como indicador de Fin la variable de
"Gasto de Investigacion y Desarrollo Experimental del Sector Privado" que publica
en INEGI en la ESIDET, a fin de que se refleje de mejor manera la contribucion del
programa al logro del objetivo de desarrollo nacional. (2) Definir qué se entiende
por "desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion"”, pues sélo asi podran
identificarse indicadores adecuados para medirlo (3) Hacer explicitos los criterios
mediante los cuales se fijan las metas de los indicadores, a fin de poder realizar
un andlisis adecuado sobre su desempefio. (4) Redefinir las poblaciones potencial
y objetivo, de forma que éstas incluyan no solamente a las empresas que
innovan, sino aquéllas que generan desarrollo tecnolégico y a aquéllas que
tienen el potencial para generar innovacion y desarrollo tecnolégico, pero
enfrentan restricciones para lograrlo.
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® Observaciones del CONEVAL

CONEVAL reconoce el esfuerzo de los servidores publicos adscritos al Programa y a la Unidad de Evaluacién de la dependencia para el desarrollo de
esta evaluacion.

Se sugiere garantizar que toda la informacién proporcionada por el programa al equipo evaluador para la realizacion de esta evaluacion sea publica y
de facil acceso a través del sitio de internet del programa o la dependencia.

T f S
Fo - S

® Opinién de la Dependencia (Resumen)

Observaciones 6/9
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® Indicadores de Resultados

( Fin w 1. Indice de Produccion Industrial (Crecimiento Industrial) 120
96

Contribuir al incremento de la 2 72
produccion industrial del pais S am
gggé?éngti%OeJ ddee?nanré\cl)zlilgérc]:lentlflco, @nidad de Medida | Afo Base | Frecuencia | Meta 2012 | Valor 2012 | Valor 2011\ 24
' 0

2011 2012
Promedio 2011 Anual 120.20 121.00 116.70 Periodo

W Awance W Meta 2012:120.2

2. Cooperacion para la innovacion entre empresas e institutos de investigacion

20
2 16
512
- J ﬁnidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2012 | Valor 2012 | Valor 2011\ & B
4
g 0
( Proposito w 2011 2012
Porcentaje 2006 Anual 2.00 22.10 1.92 Periode
Las empresas han generado
desarrollo tecnoldgico e innovacion W svance W Meta 2012: 2
3. Variacion porcentual de las acciones de proteccion de la propiedad intelectual de las
empresas, asociadas a proyectos tecnoldgicos y de innovacién apoyados
L
@nidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2012 | Valor 2012 | Valor 2011\ é
Porcentaje 2009 Anual 2.25 .00 .00 2010 2011 2012
Parioda
W Awance W Meta 2012: 2.25

N J

SD: Sin Dato ND: No Disponible Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Principales Resultados 719
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® |Indicadores de Servicios y Gestion

( Componentes w 1. Porcentaje de cumplimiento en el reporte de resultados -
1. Apoyos otorgados para estimular la L ;i
inversion de las empresas en proyectos 3 26
de desarrollo tecnolégico e innovacioén . . - . <

2 mnldad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2012 | Valor 2012 | Valor 2011\ 18

2011 2012

Porcentaje 2009 Anual 92.87 .00 91.10 Periodo

W Awance W Meta 2012: 92 87

—

2. Porcentaje de proyectos formalizados en tiempo

100
B0
60
40
20

nLaje

Pore

ﬁnidad de Medida | Ano Base | Frecuencia | Meta 2012 | Valor 2012 | Valor 2011\

2010 2011 2012
Porcentaje 2009 Anual 100.00 100.00 100.00 Periado

W Avance B Meta 2012: 100

3. Porcentaje de proyectos evaluados en los plazos comprometidos

100
. =10]
";: &0
ﬁnidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2012 | Valor 2012 | Valor 2011\ ; 40
20
0
Porcentaje 2009 Anual 100.00 100.00 100.00 2010 2011 20le
Periodo
W Avance M Meta 2012: 100
k ) SD: Sin Dato ND: No Disponible Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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® Fuentes de Informacion

Calidad y Suficiencia de la Informacion
o ) : >
disponible para la Evaluacion

Seguimiento a ASM y Posicién institucional; Resultados anuales del PECIiTI 2008-
2012; Avances del programa en 2013; “Propuesta de mejoras al PEI 2012"; Proyecto
de lineamientos; Avance del gasto publico por programa presupuestario ene-dic12;
PEF 2013; Presupuesto ejercido 2011; Consideraciones sobre presupuesto;
Respuesta (ECR 11-12) sobre definicion de PP y PO; Definiciones de las poblaciones
y fuentes de cuantificacién; No. de empresas del sector productivo, por tipo de
clasificacién OCDE; “Evaluacion de los programas INNOVATEC, INNOVAPYME Y
PROINNOVA”"; ECR 11-12; ED 2009; Evaluacién de la AMC; Lista de empresas
apoyadas (ags-sept 2012); Justificacion del avance en los indicadores del
programa; MIR 2010,2011, 2012; “Estimulos fiscales vs Estimulos a la
innovacion”; “Restricciones e incentivos a la innovacién en México”; MIR del
programa, sin afio y MIR 2013; PPA desagregada a nivel estatal; Lineamientos del
PEI 2011; TdRde la Convocatoria y convocatoria del PEI 2012 y 2013.

* En el Informe Completo se puede consultar el Glosario de Siglas y Acrénimos

En general la informacién proporcionada por el programa fue suficiente. Hubiese
sido deseable, sin embargo, contar con algun documento que contuviera la
definiciéon de "desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacién" en el que esté
basada la operacién del programa.

® Informacién de la Coordinacion y Contratacion

Contratacion:

* Forma de contratacién del evaluador externo: Convenio
« Costo de la Evaluacién: $ 100,000
¢ Fuente de Financiamiento: Recursos Fiscales

Datos de Contacto CONEVAL:

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx (55) 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx (55) 54817239
Eréndira Ledn Bravo eleon@coneval.gob.mx (55) 54817297

Informacion Adicional

Datos generales del evaluador:

1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
2. Coordinador de la Evaluacién: Dr. Guillermo M. Cejudo Ramirez

3. Correo Electronico: guillermo.cejudo@cide.edu

4. Teléfono: 57279800

Unidad Administrativa Responsable del Programa:

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Datos del Titular:

Nombre: Luis Gabriel Torreblanca Rivera
Teléfono: 53227700 ext 5300

Correo Electrénico: ltorreblanca@conacyt.mx
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