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DOCUMENTO DE OPINION.

DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
DIRECCION DE FORTALECIMIENTO A LA TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

El presente documento corresponde a la opinidon del Inmujeres respecto a la
Evaluacion Especifica de Desempeno realizada al Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género en su emision 2012.

Como antecedente se senala que el Programa Presupuestario SO10 Fortalecimiento a
la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG) se constituyd como programa
sujeto a reglas de operacidon en 2010, dando confinuidad al Fondo para la
Transversalidad de la Perspectiva de Género (2008), que en 2009, absorbid al Fondo de
Apoyo a los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Entidades Federativas
para la Afencion Integral de las Mujeres Victimas de Violencia de Género para formar
el Fondo de Fomento para la Transversalidad de la Perspectiva de Género.

La instrumentacion del Programa da respuesta al cumplimiento de la politica nacional
de igualdad enmarcada en la Ley General para la Igualdad entfre Mujeres y Hombres
(LGIMH) vy la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLY), asi como a los compromisos internacionales adquiridos por México en
materia de derechos humanos de las mujeres como la Convencidon sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencion de Belém do Pard”, Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing
y los Objetivos de Desarrollo de la ONU para el Milenio.

Bajo este marco normativo, el Programa desde su formacion en 2008, implementa
acciones dirigidas al fortalecimiento de las Instancias de las Mujeres en las Enfidades
Federativas (IMEF), para que éstas, mediante Ia transferencia de subsidios, realicen
acciones para contribuir a la institucionalizacion de la perspectiva de género en Ias
politicas publicas de sus respectivas entidades e incidir en la disminucidon de las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

El Programa ha sido evaluado desde 2010 bajo la normatividad del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en las siguientes fases:
Diseno (2010), Especifica de Desempeno (2010-2011) y Consistencia y Resultados (2011-
2012). Las recomendaciones emitidas han sido retomadas para realizar precisiones en
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las reglas de operacion, implementar y/o mejorar los instrumentos de percepcion de la
poblacidén atendida. Ademds en la evaluacion actual, se consideran oportunos los
argumentos respecto a la pertinencia y necesidad de realizar ejercicios de
diagnodstico, planeacion estratégica y de evaluacion; y se identificaron aspectos
susceptibles de mejora a los cuales dar seguimiento mediante el Sistema de
Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora del CONEVAL.

Con relacién a la Evaluacion Especifica de Desempeno (EED) 2012 vy los resultados
derivados de la misma, es importante senalar que para 2013 las Reglas de Operacion y
Matriz de Indicadores de Resultados tuvieron cambios sustantivos, derivados de la
absorcion del Programa de Fortalecimiento a la Politica Municipal de Igualdad vy
Equidad entre Mujeres y Hombres

, asi como de los criterios para recrientar la politica nacional de igualdad por parte de
la administracion que inicia en el mismo ano.

Considerando lo anterior, y debido a que la evaluacidon de la que se ocupa el
presente documento corresponde al ejercicio fiscal 2012, algunos de los resultados,
hallazgos y recomendaciones pueden no aplicar o haberse solventado en la actual
esfructura del Programa.

Del informe de la evaluacion especifica de desempeno se confirman algunos de 1os
hallazgos de la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011 (ECYR) como son:

e Elaborar el diagndstico que defina claramente la problemdatica a atender (por
el Programa), una justificacion tedrica-empirica sobre el tipo de intervenciéon o
solucidon que se pretende realizar, un rediseno de la logica vertical y horizontal
de la MIR que se corresponda con los objetivos especificos y, una planeacion de
la cobertura del Programa. (Hallazgo de fin 1, pg. 2)

e Instaurar procesos de planeacion estratégica y de resultados que permitan
proyectar los esfuerzos [del Programa] para el corto, mediano y largo plazo.
(Hallazgo relevante 2, pg. 3)

Estas dos recomendaciones forman parte de los aspectos Susceptibles de Mejora
comprometidos en el documento de trabajo 2013 ante CONEVAL; su alcance en el
presente ano se plantea en cuanto al establecimiento de los criterios para el diseno
del diagndstico y para la planeacion estratégica, es decir, identificar los temas, ejes y
aspectos que se tendrian que abordar en cada documento para que en el 2014 se
elaboren los respectivos documentos.
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En cuanto a los hallazgos relativos a la Matriz de Indicadores:

e Existe una importante inconsistencia entre los objetivos especificos establecidos
en las ROP 2012 y los indicadores de la MIR del mismo ano. No obstante, las
metas de la MIR cuentan con unidad de medida, estdn orientadas al
desempeno y son factibles de cumplirse en el ano fiscal para el que fueron
planteadas. (Hallazgo relevante 1, pg. 3).

e El Programa documenta sus resultados de fin y propdsito con indicadores de la
MIR, sin embargo, no se cuenta con valoraciones sobre el alcance de los
resultados mds alld del logro de las metas anuales. (Hallazgo relevante 3, pg. 3)

Es importante senalar que desde 2010 los indicadores han sido revisados en su logica
interna, vertical y horizontal conforme a las observaciones y recomendaciones
emitidas en las evaluaciones realizadas al Programa, por parte de la Secretaria de
Hacienda vy Crédito PuUblico, estableciéndose ejercicios en su rediseno y/o
reorientacion.

Cabe destacar que en 2012 CONEVAL convocd a la Mesa Técnica de Revision de
Indicadores de Resultados, con la participacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PuUblico, la Secretaria de la Funcion PuUblica, la Auditoria Superior de la
Federacion y la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), en la
cual se revisdé la matriz de indicadores 2012 del Programa, emitiendo
recomendaciones y propuestas para el rediseno de los indicadores del Fin y de
Propdsito, los cuales fueron retomados en la matriz de indicadores de resultados 2013.

En lo relativo a la pertinencia de la cobertura del Programa:

e La estrategia de cobertura del Programa es inconsistente a causa de las
diferencias en la definicion de la poblacion potencial (personas adscritas a los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial del gobierno de las entidades federativas,
y de los municipios, asi como personas que reciban atencion en cenfros de
atencion itinerante y participantes de proyectos piloto) y de la poblacion
objetivo (32 Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas). (Hallozgo
relevante 4, pg. 3)

Este hallazgo ya no aplica al Programa debido a los cambios realizados en 2013, toda
vez que las reglas de operacion de éste se modificaron sustantivamente por la
infegracion del dmbito municipal, al mismo fiempo se realizé un andlisis de los
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conceptos de “Poblacion Potencial”, “Poblacion Objetivo” y “Poblacion Atendida”
por lo que para el 2013 se considera que la poblacion Potencial y la Poblacion
Objetivo es la misma, haciendo consistente dichas poblaciones.

Del informe se rescatan las siguientes recomendaciones:

e Es prioritario evaluar con criterios objetivos los resultados de los proyectos que
realizan las IMEF a fin de determinar como éstos confribuyen en el mediano
plazo a la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas y
en la cultura institucional de las entidades federativas (pg. 12).

e Trabajar conceptos centrales del programa como ‘“institucionalizacion”,
“fransversalizacion”, “incorporacion” en un marco de planificacion estratégica.
Es decir, determinar si la sumatoria de los componentes y actividades se dirigen
a la solucién del problema, asi como los plazos (corto, mediano y largo) en que
los bienes y servicios entregados logrardn una solucion del mismo.

e Alinear los indicadores de servicios y gestion a los objetivos especificos del
programa.

e Elaborar indicadores sobre las brechas de género que el Programa pretende
transformar (ROP 2012) mediante la institucionalizacion de la perspectiva de
género.

De manera general, los hallazgos y recomendaciones emitidas en el informe de la
evaluacion especifica de desempeno presentan dreas de oportunidad relevantes
para la presente administracion del Inmujeres en el rediseno y orientacion del
Programa como son: contar con informacién confiable para precisar claramente el
problema que se atiende, definir las metas a corto, mediano y largo plazo, contar con
indicadores consistentes para monitorear; avance y resultados; y definir una estrategia
de la cobertura de la poblacidn, especialmente en cuanto a los municipios.

Finalmente se observa que tanfo en el documento de informe de la evaluaciéon como
en el resumen ejecutivo, contienen una serie de inconsistencias como por ejemplo:

En el informe:

e Pdgina 5, "Avances y aspectos de mejora”, Aspecto 3 “Senala que el Programa
cuenta con condiciones de realizar una evaluacion de procesos” es necesario
precisar que en 2013 se estd realizando la evaluacion de procesos al Programa
con la metodologia de CONEVAL.
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Pagina 7, “Evolucion de la Cobertura™ en poblacion atendida, se senala 31 sin
embargo en ese ano se apoyod a los 32 entidades federativas.

Pagina 10, en “Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto” se comenta
que de 2010 a 2012 se redujo en un 25.5% sin embargo la reduccion fue de
22.83%. En ese mismo pdrrafo se senala “La mayor reduccion se presentd en
2010 con 9.4% con respecto al ano anterior” considerando que 2010 es el ano
base del andlisis este comentario no aplica.
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