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® Descripcion del Programa

Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)
Efectos Atribuibles

El objetivo del Programa es contribuir al
fortalecimiento de las capacidades de los municipios
en materia de prevencién de riesgos, a través de obras
y acciones que reduzcan la vulnerabilidad de la
poblacién ante el impacto de fendmenos naturales. Se
dirige a los municipios susceptibles al riesgo de
desastres ocasionados por fendmenos geoldgicos e
hidrometeorolégicos, apoyando acciones para
desincentivar la ocupacion del suelo en zonas de
riesgo (atlas de riesgo, reglamentos de construccion,
estudios para la reubicacion de asentamientos
humanos, y estudios especiales para la identificacion,
evaluacién y andlisis de peligros, vulnerabilidad y
riesgos) asi como obras de mitigacién de riesgos,
cursos, talleres y estrategias de difusion, educacién y
sensibilizaciéon para la prevencidon de desastres, y
acciones ecoldgicas con fines preventivos.

* El programa no cuenta con evaluaciones de impacto debido a cuestiones relacionadas con:
- Otra: El primer afio de operacién del Programa fue 2011.

@® Otros Efectos

Los Atlas de Riesgo municipales elaborados en el ambito del Programa se compartieron con el Centro Nacional
de Prevencion de Desastres y con el Registro Unico de Vivienda del Infonavit, incrementando la contribucion del
Programa a la reduccion del riesgo de ocurrencia de desastres. (1T2012)

® Otros Hallazgos

En 2012 el Programa otorgé 62 apoyos. Con el objetivo de desincentivar la ocupacion del suelo en zonas de riesgo, apoy6 la elaboracién de 44 Atlas de Riesgos, un
estudio para la reubicacién de viviendas en riesgo, y un Reglamento de Construccién. Asimismo, apoyo la realizacién de 16 obras de mitigacién de riesgos, que incluyen la
construccién de 10 bordes o muros de contencidon y cuatro drenajes pluviales, asi como un proyecto para la pavimentacién de rutas de evacuacion y otro para la

estabilizacion de taludes y laderas. (1T2012)

A causa del recorte presupuestario, en 2012 se validaron sélo 62 de las 200 propuestas preliminares presentadas por los gobiernos municipales. (1T2012)

Resultados y Hallazgos

1/9



i - RN

[eHMENENED

CONEVaL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Programa Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos

Direccion General de Desarrollo Territorial

® Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avance en las acciones de mejora comprometidas en afos anteriores Aspectos comprometidos en 2013

El Programa presenta avances satisfactorios en las acciones de mejora
identificadas a partir de la Evaluacion de Disefio de 2011. Se aclararon las
definiciones de poblacién potencial y objetivo para 2013, y se examinaron las
interacciones con otros programas federales, identificando complementariedades
con el Programa Habitat y con el Fondo para la Prevencién de Desastres
Naturales. Asimismo, se realizaron mejoras en la Matriz de Indicadores, y se
concluyé el analisis de las necesidades de evaluacion y su factibilidad técnica, lo

Analizar la jerarquizacién establecida en Reglas de Operacion con base en el
indice de Riesgos de las Ciudades del Sistema Urbano Nacional con Mayor
Recurrencia a Desastres

Redefinir la clasificacion de las obras para la reduccién y mitigaciéon de riesgos,
establecida en Reglas de Operacion

Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados derivado de la revision de los
documentos normativos

Realizar andlisis de factibilidad técnica y presupuestal de evaluaciones, con base

que derivo en la elaboracion de una agenda de evaluacién para el periodo 2013-
en el cual establecer una agenda de evaluacion de mediano plazo

2015 y en la realizacién de la Meta-Evaluacién 2011-2012. Sin embargo, debido
al recorte presupuestal del que fue objeto el Programa en 2012, sigue pendiente
la actualizacién del indice de Riesgos de las Ciudades del Sistema Urbano
Nacional, que permitir4 revisar la cuantificacién de la poblacién potencial y
objetivo, y mejora los criterios de los municipios prioritarios.

® Avance de Indicadores y Analisis de Metas

En sus dos primeros afios de operacién, el Programa atendié 19.3% de los 617 municipios de alto y muy alto riesgo del pais. Cabe resaltar que en 2012 la cobertura de
estos municipios sufrié una contraccion, alcanzando sélo 4.1% debido a un recorte de casi 74% del presupuesto. Por lo mismo, entre 2011 y 2012 el niumero de
acciones apoyadas para desincentivar la ocupacion del suelo en zonas de riesgo disminuy6 de 132 a 46, mientras el nUmero de obras realizadas para la mitigacion de
riesgos se redujo de 25 a 16. Como en 2011, no se apoy6 ninguna accion ecolégica con fines preventivos, debido a la casi nula demanda y a que la Unica accion de este
tipo a ser autorizada en 2012 fue cancelada por el municipio ejecutor. La aplicacion del criterio de menor costo para el otorgamiento de apoyos permitié alcanzar o
rebasar las metas, que se consideran adecuadas con relacion a los recursos disponibles.

® Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal 2013

Las Reglas de Operacién 2013 presentan algunos cambios importantes: se mejor6 la definicion de poblacién objetivo y se aumenté la aportacion maxima federal a 60%
para estudios y reglamentos de construccién, obras y acciones para la mitigacién de riesgos, y acciones ecoldgicas con fines preventivos. El cambio de Administracion
Federal ha postergado la revision, validacion y autorizacion de acciones y proyectos. A pesar de estas circunstancias, en el primer trimestre de 2013 se capacitaron a los
32 Delegados estatales de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano sobre las modificaciones a las Reglas de Operacién, se brind6é asesoria a 12
municipios para la elaboracion de propuestas, y se autorizaron apoyos para la elaboracion de 10 atlas de riesgo y dos obras de mitigacion. Asimismo, se recibieron 10
solicitudes de recursos por parte de municipios, para la elaboracion de nueve atlas de riesgo y la realizacion de un proyecto de mitigacion.

Avances y Aspectos de Mejora
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® Poblacién

Definicién de Poblacion Objetivo

® Cobertura

Entidades atendidas 18
Municipios atendidos 53

Son las personas que habitan en los municipios susceptibles al efecto destructivo

de fendmenos hidrometeorolégicos y geoldgicos. Localidades i

Mujeres atendidas 3
Hombres atendidos i

] ; Incremento en cobertura
Unidad de Medida 2012 respecto de 2011
Poblaciéon Potencial Municipios 2,454 0%
Poblacién Objetivo Municipios 617 0% . )
Entidades sin atender
Poblacion Atendida Municipios 53 -63.95% . Entidades atendidas
Pob. Aten. / Pob. Obj. Porcentaje 8.59% -15.23% . Municipios atendidos

® Evoluciéon de la Cobertura ® Analisis de Cobertura

Debido al recorte presupuestario que sufrido el Programa, el niumero de municipios
atendidos decrecio de 147 en 2011 a s6lo 53 en 2012. Asimismo, el Programa

2,500 m ] alcanz6 una cobertura de sé6lo 25 de los 617 municipios clasificados como de alto
y muy alto riesgo, considerablemente inferior a los 94 atendidos en 2011. La

2,000 - focalizacion del Programa en estos municipios, que en 2012 representaron 47% del
total de municipios atendidos, también registr6 una contraccién significativa con

1,500 4 respecto al 63% alcanzado en 2011. A pesar de esta tendencia decreciente, el
grado de focalizacion resulta aceptable al tomar en cuenta que los municipios de

1,000 - alto y muy alto riesgo equivalen a una cuarta parte del total de municipios del pais,
y que el otorgamiento de apoyos depende de los proyectos presentados por los

500 - b gobiernos municipales. En cuanto a la distribucidon geografica de los apoyos, cabe
destacar que las entidades federativas con la mayor cobertura fueron Puebla y

0 Oaxaca, con 12 y 10 municipios atendidos respectivamente. La cuantificacion de la

T T poblacién potencial y objetivo esta clara, pero sigue pendiente la actualizacién del
=011 . 2012 Indice Municipal de Riesgos, que permitira su revision. Si bien las definiciones de
Afio poblacién potencial y objetivo utilizadas en 2012 presentan incongruencias, éstas

) o . han sido resueltas con la mejora de tales definiciones para el ejercicio 2013.
M Fotencial [l Objetivo Atendida

Poblacion y Cobertura 3/9
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® Alineacion de la Matriz de Indicadores

con el PND 2007-2012

Objetivo del PND 2007-2012 -
J n 200 —— Original
Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y & 175 o
la ampliacion de capacidades para que todos los mexicanos mejoren o —— Modificado
significativamente su calidad de vida y tengan garantizados Z 150 o
alimentacion, salud, educacioén, vivienda digna y un medio ambiente z 1os Ejercido
adecuado para su desarrollo tal y como lo establece la Constitucidn. 5
w100
& 751
=
Objetivo Sectorial 2007-2012 2 9
o : . . ) : = 254 Afo de Inicio
Disminuir las disparidades regionales a través del ordenamiento del Programa
territorial e infraestructura social que permita la integracion de las 0
regiones marginadas a los procesos de desarrollo y detone las 2011 201z
potencialidades productivas 2011

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Indicador Sectorial 2007-2012 @ Presupuesto PY Consideraciones sobre la Evolucion del

Nombre: Municipios prioritarios que llevan a cabo acciones de 2012 (M DP) Presupuesto
gestion integral de riesgo de desastre

En 2012 se ejerci6 96.5 por ciento del presupuesto correspondiente a subsidios y

Avance: 86.75 transferencias, equivalente a 43.6 millones de pesos. Los gastos de operacion
. 87.01 Original sumaron poco mas de 2 millones de pesos y se realizaron de acuerdo al

Meta: : presupuesto calendarizado. El presupuesto ejercido en 2012 representa soélo

. 48 26.2% de los recursos ejercidos en 2011, debido al sustancial recorte

Fin presupuestario del que fue objeto el Programa en su segundo afio de operacion.

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los municipios en . Con el fin de contener el impacto de este recorte, el Programa ha eficientado el

materia de prevencién de riesgos, a través de las obras y acciones que Modificado uso de los recursos, priorizando los proyectos de menor costo; no obstante estos

reduzcan la vulnerabilidad de la poblacién ante el impacto de esfuerzos, su cobertura disminuyé de 147 municipios en 2011 a sélo 53 en 2012.

fenomenos naturales 47.19 A pesar de la fuerte demanda de apoyos por parte de los municipios, el recorte se
. ha mantenido en 2013, con un presupuesto original de 49.7 millones de pesos.

Proposﬂo . . ) Ejercido

Riesgo de ocurrencia de desatres ante el impacto de fendmenos

naturales reducido, mediante acciones y obras de prevencion y 45.61

mitigacion

Alineacion al PND y Presupuesto



=

CONEVaL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo

Programa Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos

SEDESOIL| SEDATU

Direccion General de Desarrollo Territorial

@® Conclusiones del Evaluador Externo

En sus dos primeros afios de operacion el Programa apoy6 la elaboracién de 176 Atlas de Riesgos municipales y 41 obras de mitigaciéon de riesgos, alcanzando una
cobertura de 147 municipios en 2011 y 53 en 2012, y focalizandose de manera adecuada en los municipios de alto y muy alto riesgo, que representaron 63% y 47% del
total de municipios atendidos, respectivamente. De esta forma, se configur6 como el principal apoyo para la prevencion y reduccién de riesgos a nivel municipal.
Asimismo, en este periodo el Programa fortalecié su disefio y consolidé su operacion, logrando un ejercicio eficiente y transparente de los recursos disponibles, y
asegurando la calidad de sus productos por medio de la supervisién y seguimiento de todos los proyectos apoyados, asi como a través de asesorias normativas y
técnicas a los gobiernos municipales. Es importante resaltar que el desempefio del Programa en 2012 se ha visto fuertemente afectado por el recorte presupuestario del
que ha sido objeto, al contar con poco mas de 45 millones de pesos, es decir sélo una cuarta parte de los recursos recibidos en 2011. Por lo anterior, y a pesar de
lograr un desempefio satisfactorio gracias a que se dio prioridad a los proyectos de menor costo, registré una sobredemanda del 55%. Con el fin de atender la fuerte
demanda de apoyos por parte de los gobiernos municipales, y considerado que para 2012 s6lo 3.7% de los 617 municipios catalogados como de alto y muy alto riesgo
contaban con un Atlas de Riesgos actualizado, se considera fundamental asignar mayores recursos al Programa. Ante los elevados costos humanos, materiales y
econdmicos de los desastres naturales, el Programa tiene el potencial de fortalecer su prevencion a un costo reducido. En este sentido, las prioridades establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 propician una mayor prominencia del Programa en el sexenio en curso, ya que éste puede jugar un papel crucial en la
instrumentacion de la Estrategia 1.6.1 en materia de prevencién de desastres.

® Retos y Recomendaciones

® Fortalezas

1. Contribuye a fortalecer la gestion de riesgos a nivel municipal, respondiendo
de manera adecuada a la carencia de recursos y capacidades de los gobiernos
municipales por medio de apoyos financieros y asesoria normativa y técnica. 2.
Lleva a cabo acciones de supervision y seguimiento de todos los proyectos
apoyados. 3. Promueve la elaboracion de Atlas de Riesgos apegados a las “Bases
para la Estandarizacién en la Elaboracion y Catalogo de Datos Geogréaficos para
Representar el Riesgo 2012", asegurando de esta forma la calidad y
homogeneidad de sus contenidos.

Conclusiones

1. Modificar las Reglas de Operacion, estableciendo la obligacién de incluir en los
Planes Municipales de Desarrollo Urbano, la informacién de los Atlas de Riesgos
elaborados con el apoyo del Programa. 2. Impulsar la realizacién de acciones
para la conservacion de ecosistemas, sensibilizando los municipios sobre su
importancia para la prevencion de desastres naturales. 3. Consolidar el
intercambio de informacion con el Centro Nacional de Prevencion de Desastres.
4. Con el apoyo de la SEDATU, actualizar el indice Municipal de Riesgos para
fortalecer la definicion y cuantificacion de la poblacidon potencial y objetivo. 5.
Con el apoyo de la SEDATU, realizar un diagnostico de la articulacion del
Programa con los instrumentos de planeacioén territorial y la politica de vivienda.
6. Fortalecer la participacion de las Delegaciones de la SEDATU en la operacién
del Programa.
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® Observaciones del CONEVAL

CONEVAL reconoce el esfuerzo de los servidores publicos adscritos al Programa y a la Unidad de Evaluacién de la dependencia para el desarrollo de
esta evaluacion.

Se sugiere garantizar que toda la informacién proporcionada por el programa al equipo evaluador para la realizacion de esta evaluacion sea publica y
de facil acceso a través del sitio de internet del programa o la dependencia.

® Opinién de la Dependencia (Resumen)

El Informe Final de la EED 2012-2013 del PRAH realizada por el COLMEX y coordinado por el CONEVAL, da muestra del comportamiento del Programa
en los ejercicios fiscales 2011 y 2012, cuyos alcances operativos son alentadores, a pesar de las limitantes presupuestales en los dos ultimos afios. En
este sentido el PND 2013-2018, confirma un compromiso con la sociedad, en su objetivo 1.6, estrategia 1.6.1 “Politica estratégica para la prevencién
de desastres”, para ello es importante reflexionar que esta problematica que presenta el pais, derivada del impacto de los fendmenos naturales en los
asentamientos humanos es muy grande y ésta se agrava con los efectos del cambio, en tal sentido es importante reforzar las acciones operativas y
presupuestarias para alcanzar el objetivo sectorial al 2018. En referencia, esta Unidad Responsable considera apropiadas los retos y recomendaciones
gue la Institucién Evaluadora presenta en su documento entregado. Siempre vamos a vivir en un pais expuesto a los peligros naturales como las
inundaciones, vientos y sismo, entre otros, lo que motivé la necesidad de crear el PRAH, por ello, mas que nunca la sociedad sabe mas y pueden hacer
mas para tomar medidas para reducir la devastadora consecuencia de los desastres naturales. Nos hemos enfrentado a nuestras amenazas en un sin
nimero de maneras. Gastamos miles de millones para controlar esas contingencias, pero en algunos casos la naturaleza reacciona de manera y formas
gue no esperabamos y que no siempre podemos prever; por ello la poblacién objetivo del Programa, son todos los Municipios del territorio nacional,
mismo que deberan ser los planificadores en sus jurisdicciones, al tener un papel fundamental como promotores en la conformacién de sus
comunidades. Se tiene la esperanza de encontrar una solucién sobre los riesgos en los ambitos locales.

Observaciones 6/9
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® Indicadores de Resultados

( Fin w 1. Porcentaje de municipios de alto y muy alto riesgo que fortalecen su capacidad de 0%
prevencioén y reduccion de riesgos. L%
Contribuir al fortalecimiento de las !—f S
capacidades de los municipios en g 10%
materia de prevencion de riesgos, a ( , : ~ : w o
través de las obras y acciones que Unidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2012 | Valor 2012 | Valor 2011 N
reduzcan la vulnerabilidad de la a — -
poblacion ante el impacto de 2011 2012
fenémenos naturales Porcentaje 2011 Bianual 19.12 19.29 16.70 Pariodo
W Awance M Meta 2012:159.12%
2. Porcentaje de municipios de alto y muy alto riesgo, que cuentan con atlas
actualizado en al menos tres afios 15%
T 10%
- J ﬁnidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2012 | Valor 2012 | Valor 2011\ < 5%
]
. 0% |
( Proposito w 2011 2012
. . Porcentaje 2011 Anual 2.43 3.73 16.04 Periado
Riesgo de ocurrencia de desatres
ante el impacto de fenémenos W Avance W Meta 2012: 2.43%

naturales reducido, mediante
acciones y obras de prevencion y
mitigacion

N J

SD: Sin Dato ND: No Disponible Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Principales Resultados 719
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® |Indicadores de Servicios y Gestion
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( Componentes w

1. Obras y acciones para la reducciéon y
mitigacion de riesgos realizadas

2. Acciones ecolégicas con fines
preventivos

3. Acciones para desincentivar la
ocupacion de suelo en zonas de riesgo
realizadas.

N J

Servicios y Gestion

1. Numero de acciones realizadas para desincentivar la ocupacién de suelo en zonas

de riesgo

ﬁnidad de Medida

Afo Base

Frecuencia

Meta 2012

Valor 2012

Valor 2011\

L Accién

2011

Anual

39.00

46.00

132.00

2. Numero de obras y acciones para la reduccion y mitigacion de riesgos realizadas

ﬁnidad de Medida

Afo Base

Frecuencia

Meta 2012

Valor 2012

Valor 2011\

Accién

2011

Trimestral

15.00

16.00

25.00

3. Porcentaje de proyectos para desincentivar la ocupacion de suelo en zonas de
riesgo, en municipios de alto y muy alto riesgo, validados con respecto al total de
municipios de alto y muy alto riesgo.

ﬁnidad de Medida

Afo Base

Frecuencia

Meta 2012

Valor 2012

Valor 2011\

Porcentaje

2011

Trimestral

3.08

4.21

13.29

SD: Sin Dato ND: No Disponible

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

130
104
78
52
26

Aociéin

2011 2012

Perioda

W Awance M Meta 2012: 29

25

20
515
210

2011 2012

Perioda

W Avance B Meta 2012: 135

sroenlaje
—
]
&

Per
un
i

2011 2012

Perioda

W Awance W Meta 2012: 2 08%
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Calidad y Suficiencia de la Informacion
o ) : >
disponible para la Evaluacion

Avance del Indicador Sectorial 2007-2012, Consideraciones sobre la Evolucién del
Presupuesto 2013, Cuarto Informe Trimestral 2012, Definicién y Justificacion de las
Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida 2012, Documento de Trabajo 2013,
Evaluacion de Disefio 2011, Interacciones con otros Programas Federales 2012,
Meta Evaluacién 2011-2012, Modificaciones a las Definiciones de la Poblacion
Potencial y Objetivo 2012, Plantilla de Poblaciéon Atendida 2012, Primer Informe
Trimestral 2013, Reglas de Operacién 2012.

* En el Informe Completo se puede consultar el Glosario de Siglas y Acrénimos

La informacidon proporcionada para la evaluacion es suficiente, pero se sugiere
enriquecerla con datos y documentos que permitan analizar con mayor
profundidad el desempefio del Programa. En particular, se recomienda incluir el
“Diagnéstico nacional de los asentamientos humanos ante el riesgo de desastres” y
el “Estudio para la elaboracién del indice de Riesgo de las ciudades del Sistema
Urbano Nacional con mayor recurrencia de desastres” en la seccién de Otros
documentos del MEED, ya que las definiciones de poblacién potencial y objetivo se
basan en estos documentos. Asimismo, se sugiere mejorar la presentaciéon de la
informacion con el fin de facilitar su analisis.

® Informacién de la Coordinacion y Contratacion

Contratacion:

* Forma de contratacién del evaluador externo: Convenio
« Costo de la Evaluacién: $ 100,000
¢ Fuente de Financiamiento: Recursos Fiscales

Datos de Contacto CONEVAL:

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx (55) 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx (55) 54817239

Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx (55) 54817289

Michelle Zempoalteca Nava mzempoalteca@coneval.gob.mx (55) 54817274
Adriana Jaramillo Carvallo ajaramillo@coneval.gob.mx (55) 54817218

Informacion Adicional

Datos generales del evaluador:

1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México A. C.

2. Coordinador de la Evaluacién: Clara Eugenia Salazar Cruz
3. Correo Electronico: csalazar@colmex.mx

4. Teléfono: 54493000 ext 4079

Unidad Administrativa Responsable del Programa:

Direccion General de Desarrollo Territorial

Datos del Titular:

Nombre: Mtro. Jose Luis Escalera Morfin
Teléfono: 50.80.09.40 ext 57300

Correo Electrénico: jose.escalera@sedatu.gob.mx
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