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1. Informacion de la Evaluacion

Clave y nombre del programa | $222 Programa Escuela Segura
Institucién evaluadora César Velasco Guadarrama
Coordinador general de la evaluacién César Velasco Guadarrama
Responsable del programa Mtro. Pedro Velasco Sodi

Correo electrénico pedro.velasco@sep.gob.mx

2. Comentarios y Observaciones especificos por tema:

Comentarios:
Respecto del hallazgo relevante 5, (p. 3)se tienen las siguientes precisiones:

a)

b)

El hallazgo utiliza diversos conceptos que no se definen y no resultan claros: se habla de un “enfoque didactico
frontal”, de la “direccion central” y de los “formadores”, citando textualmente una de las fuentes de consulta
proporcionadas por el programa, sin contextualizar los conceptos.

En cuanto a la aseveracion “(el Programa) no sefiala como una linea estratégica el acompafiamiento permanente a
los formadores en materia de seguridad escolar’, aunque no queda claro si el término formadores se refiere a los
actores escolares 0 a los equipos técnicos estatales, conviene sefialar que el Programa reconoce la importancia del
acompafamiento, por lo que ha implementado mecanismos para contribuir que éste se realice. En las ROP 2012
se establece que las AEE podran destinar como maximo el 10% de los recursos transferidos para realizar acciones
de acompafiamiento, supervisién y evaluacion de las escuelas incorporadas al Programa. El mismo documento
sefiala que “Las AEE, la AFSEDF, las CEPES y la CPESDF se comprometen a colaborar con la CNPES para
recibir y desarrollar capacitacién, acompafamiento y seguimiento a las Escuelas Beneficiadas”. El
acompafiamiento a las Coordinaciones del Programa en las Entidades también es prioritario para la Coordinacién
Nacional, que implementa mecanismos diversos como visitas y reuniones de trabajo, entre otros, para asegurar la
asesoria y el seguimiento necesarios para la operacién del Programa.

En Comentarios y Observaciones se sefiala que el Centro de Estudios Educativos llegd a la conclusién descrita en
el hallazgo a partir de la revision de tres investigaciones sobre el Programa. Sin embargo, el documento del Centro
de Estudios Educativos en el que el evaluador se basa sefiala que esta conclusion se deriva del analisis de un
documento interno del Programa (‘Lineas estratégicas de desarrollo para el periodo 2008-2012"), el cual fue
proporcionado al equipo evaluador.

Comentarios:

El apartado “Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal 2013” (p.6) no se incluy6 en la version preliminar enviada para
revision del programa en el mes de julio. La informacion en la que el evaluador se baso ya esté desactualizada, pues no se
dio al Programa la oportunidad de compartir informacion reciente. Asi, se sefiala que el plan de trabajo 2013 aun se
encuentra en proceso de elaboracion, cuando éste ya esta autorizado y se avanza en la ejecucion de las acciones previstas.
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Poblaciéon y cobertura (poblacion, cobertura, evolucion y analisis de la cobertura)

Comentarios:

Respecto de la cuantificacion de la poblacién atendida (p.7), en alcance a la informacién proporcionada al equipo evaluador,
actualmente el programa cuenta con la cifra de cierre 2012 (ciclo escolar 2012-2013) con un total de 53,790 escuelas
publicas de educacion basica incorporadas al Programa.

En el apartado “Poblacién Atendida”, se menciona que el programa opera en 774 municipios y 10,745 localidades. De
acuerdo al analisis realizado por la Direccién de Evaluacion y Sistemas de la DGDGIE, el programa atiende 775 municipios y
11,690 localidades. Estos datos se obtienen de la plantilla de poblacion atendida, misma que se integré al Médulo de
Evaluaciéon de Desempefio.

Alineacion del PND y presupuesto (Alineacion de la MIR al PND, consideraciones y evolucion del presupuesto)
Comentarios:

Es necesario aclarar que el Programa opera desde 2007. Durante 2007 y 2008 operd con recursos a través del envio de
subsidios sin Reglas de Operacién.

Principales resultados (indicadores de resultados -fin y propésito-)

Comentarios:
En el apartado de “Principales indicadores sectoriales”, es necesario hacer las aclaraciones siguientes:

Se indica que se medira trimestralmente el indicador “Escuelas primarias y secundarias publicas incorporadas al Programa
Escuela Segura”, sin embargo en el Programa Sectorial 2007-2012 no se define un periodo de medicién y en la Matriz de
Indicadores de Resultados del Programa Escuela Segura se define un periodo de mediciéon semestral.

Se refiere que el indicador “Porcentaje de escuelas de educacion béasica beneficiadas por el Programa Escuela Segura que
mejoran su logro educativo’, tiene un periodo de medicién quinquenal, sin embargo en la Matriz de Indicadores de
Resultados 2012 se define un periodo de medicidn anual.

Servicios y gestion (indicadores de servicios y gestion —componentes-)

Comentarios:

En el apartado “Observaciones Generales sobre los Indicadores Seleccionados” (p.21) se dice “El indicador ‘Nimero de
materiales educativos elaborados y entregados en comparacion de lo programado en la planeacién del Programa’ sea
reestructurado para que indique el promedio de materiales educativos entregados por cada escuela inscrita en el Programa.”
El Programa realizara modificaciones a la MIR, pero los cambios iran en un sentido distinto, pues no se considera que el
indicador a medir deba ser un numero determinado de materiales en las escuelas, ya que una mayor cantidad de textos no
garantiza necesariamente su pertinencia y el uso que se les dé en los centros educativos.

Informacion de la evaluacion (calidad y suficiencia de la informacién disponible)

Comentarios:

En “Fuentes de Informacién” (p.22) se menciona un documento titulado “El Programa en el Contexto de la Reforma
Constitucional (2012)". EI Programa desconoce ese documento, y considerando que los términos de referencia de la EED
establecen que la evaluacion debe realizarse “Unicamente con base en la informacion proporcionada por el CONEVAL”
(p.2), se solicita a CONEVAL proporcionar al Programa informacion acerca de esta fuente de consulta.
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3.

Comentarios y Observaciones Generales

Los datos del programa que se presentan en los informes corresponden al afio fiscal evaluado 2012, sin embargo,
el andlisis y revision de dicha informacién fue proporcionado por los responsables actuales que a continuacion se
mencionan:

Mtro. German Cervantes Ayala - Titular DGDGIE-

gcervantes@sep.gob.mx

Mtro. Pedro Velasco Sodi -DGAG-

pedro.velasco@sep.qob.mx

La informacion que brinda esta evaluacion esté referida a conclusiones de estudios realizados por otras instancias.
Esto genera confusion, ya que las citas textuales, por si mismas, no reflejan el contexto del andlisis realizado
tampoco se argumenta como se llega a cada conclusion. Los términos de referencia de la EED establecen que “la
instancia evaluadora debe redactar el hallazgo identificado de las fuentes de informacién, incluyendo interpretacion
del mismo cuando se considere necesario.” Hay diversos segmentos de esta evaluacion en que no se cumplié con
esta indicacién, sélo se copio el texto de otro documento, en al menos un caso incluso manteniendo errores
tipograficos del original. Esta situacion provoca que los resultados no ofrezcan informacion nueva que alimente la
toma de decisiones para mejorar el disefio e implementacién de estrategias de atencidn para la poblacion objetivo.

Durante la revisién del Informe Final, se identifico que no se incluyeron algunas precisiones sobre la operacién del
Programa que fueron solicitadas por la Direccién General Adjunta de Gestion a través del documento Comentarios
al Informe Inicial, en seguimiento a los acuerdos establecidos en la reunién del dia 5 de julio del presente en las
instalaciones de la DGEP. Asimismo, se incluy6 en el informe final informacién adicional a la que se revisé en un
primer momento y de la cual el Programa no tuvo oportunidad de comentar o solicitar ajustes.

Cabe mencionar que las recomendaciones realizadas sobre los indicadores se han atendido en su mayoria y se
encuentran en la Matriz de Indicadores de Resultados 2013.
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