COnEVaL

dFl

Informe de Seguimiento a los

Aspectos Susceptibles de Mejora de los
Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2013-2014




Consejo Nacional ge Evaluacion
de la Politica de Desarollo Social

CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO
SOCIAL

INVESTIGADORES ACADEMICOS 2010-2014

Maria del Rosario Cardenas Elizalde
Universidad Autbnoma Metropolitana

Fernando Alberto Cortés Caceres
El Colegio de México

Agustin Escobar Latapi
CIESAS-Occidente

Salomén Nahmad Sittdn
CIESAS- Pacifico Sur

John Scott Andretta
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas

Graciela Maria Teruel Belismelis
Universidad Iberoamericana
SECRETARIA EJECUTIVA

Gonzalo Hernandez Licona
Secretario Ejecutivo

Thania Paola de la Garza Navarrete
Directora General Adjunta de Evaluacion

Edgar Adolfo Martinez Mendoza
Director General Adjunto de Coordinacion

Ricardo César Aparicio Jiménez
Director General Adjunto de Analisis de la Pobreza

Daniel Gutiérrez Cruz
Director General Adjunto de Administracion



1@ Evaluacidr
sarollo Soc

Consejo Nacional ¢

de lo Politica de Di ol

COLABORADORES
Equipo técnico

Thania Paola de la Garza Navarrete
Carolina Romero Pérez-Grovas
Ivan Andrew Moreno Cardenas

Lourdes Teresita Espinosa Ramirez

EQUIPO COORDINADOR DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO
A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Mireya Carolina Patifio Pefia

Hugo Rodrigo Mendoza Nufez

Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de los Programas y Acciones Federales
de Desarrollo Social 2013-2014.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 160

Colonia San Angel Inn

CP 01060

Delegacion Alvaro Obregén

México, DF

Citacién sugerida:
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de los Programas y Acciones Federales

de Desarrollo Social 2013-2014. México, DF: CONEVAL, 2014.



Consejo Nacional dge Evaluacidr
(s [ 1 Politica de Desarollo Social

Siglas y acrénimos

ASM
CDlI

Conacyt
CONAVI
CONEVAL

IMSS

INEGI

INMUJERES
Inventario CONEVAL

Lineamientos

Mecanismo

Profeco

Sagarpa

Salud
SE
SEDATU
Sedesol

Semarnat

Aspectos susceptibles de mejora

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Comision Nacional de Vivienda

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Nacional de las Mujeres

Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social

Lineamientos generales para la evaluacion de los
programas federales de la administracion publica federal
Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles
de Mejora derivados de informes y evaluaciones a los
programas presupuestarios de la administracion publica
federal

Procuraduria Federal del Consumidor

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion

Secretaria de Salud

Secretaria de Economia

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales



Cansejo Nacional ¢
de la Politica de De

y Evaluacion
P

wearrollo Sociol

SEP Secretaria de Educacion Publica

SFP Secretaria de la Funcion Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SSAS Sistema de Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

STPS Secretaria del Trabajo y Prevision Social



Consejo Nacional de Evaluacidr
de lo Politica de Desarollo Social

Glosario

Aspecto susceptible de mejora (ASM). Hallazgos, debilidades, oportunidades vy
amenazas identificados en la evaluacién externa y/o informes que pueden ser atendidos

para la mejora del programa.

Ciclo 2011-2012: Periodo de seguimiento de los compromisos y avances de los ASM
gue comprende de septiembre de 2011 a marzo de 2012.

Ciclo 2012-2013: Periodo de seguimiento de los compromisos y avances de los ASM

gue comprende de septiembre de 2012 a marzo de 2013.

Ciclo 2013-2014. Periodo de seguimiento de los compromisos y avances de los ASM

gue comprende de septiembre de 2013 a marzo de 2014.

Ciclo 2014-2015. Periodo de seguimiento de los compromisos y avances de los ASM

gue comprende de septiembre de 2014 a marzo de 2015.

Dependencias. Aquellas a las que se refiere el articulo 2° de la Ley Organica, incluidos

sus Organos administrativos desconcentrados, en materia de desarrollo social.

Entidades. Aquellas a las que se refiere el articulo 3° de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal en materia de desarrollo social.

Evaluacion. Analisis sistematico y objetivo de los programas federales o
presupuestarios cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y

metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.
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Evaluacion externa. Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y
con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, y que cumplan con los
requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demés que se

establezcan en las disposiciones aplicables.

Informes. Documentos emitidos por instancias externas, publicas o privadas,
considerados relevantes por las dependencias o entidades, que contienen elementos
susceptibles de utilizarse en el mejoramiento del desempefio de los programas

federales o presupuestarios.

Informe 2012-2013. Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de
Programas Federales 2012-2013, el cual identifico los ASM reportados en abril de 2013.

Instrumentos de trabajo. Documentos de trabajo, documentos institucionales y opinién

de la dependencia (posicion institucional) a los que hace referencia el Mecanismo.

Mecanismo. Proceso para el seguimiento a los ASM derivados de los informes o las

evaluaciones externas de los programas presupuestarios.

Programa federal. Relativos a funciones de gobierno o de desarrollo social o
econdémico, previstos en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para

el Ejercicio Fiscal en cada ejercicio fiscal.

Programa y accion federal de desarrollo social. Programas presupuestarios
identificados en el Inventario CONEVAL.
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Recomendaciones. Sugerencias emitidas por el equipo evaluador, derivadas de los
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones

externas, cuyo propdsito es contribuir a la mejora del programa.

Unidad de Evaluacion. Area administrativa ajena a la operacion de los programas
federales designada por las dependencias y entidades para coordinar la contratacion,
operacion, supervision y seguimiento de las evaluaciones; revisar su calidad y
cumplimiento normativo; y enviar los resultados de la evaluacion externa a las

instancias correspondientes.

Unidad responsable. Area administrativa de las dependencias y, en su caso, de las
entidades que debe rendir cuentas sobre los recursos humanos, materiales y
financieros que administra para contribuir al cumplimiento de los programas

comprendidos en la estructura programatica autorizada al ramo o entidad.
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Resumen ejecutivo

Con el proposito de coadyuvar al mejoramiento de los programas y las acciones
federales de desarrollo social, a través de las actividades que defina la Comisién
Intersecretarial de Desarrollo Social y la Comisién Nacional de Desarrollo Social, el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
presenta el Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de

Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2013-2014.

El CONEVAL, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de la Funcién Publica, emitieron en 2011 el Mecanismo para el seguimiento
a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los
programas presupuestarios de la administracion publica federal (Mecanismo), con el
objeto de mejorar los programas presupuestarios mediante la institucionalizacion del

proceso de seguimiento a recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas.

En este sentido, para dar cumplimiento al articulo 72 de la Ley General de Desarrollo
Social y al numeral 15 del Mecanismo, el CONEVAL presenta los principales hallazgos
y recomendaciones realizadas a programas de desarrollo social que muestran un
conjunto de oportunidades de mejora, las cuales requieren la intervencion de distintas

instituciones y 6rdenes de gobierno para su atencion.

Para ello, el Informe 2013-2014 presenta recomendaciones ante la Comision
Intersecretarial de Desarrollo Social y de la Comisién Nacional de Desarrollo Social, con
el propésito de establecer y articular acciones conjuntas que contribuyan a mejorar la
politica de desarrollo social del pais. Asimismo, contiene informacién adicional acerca
del proceso de seguimiento de mecanismos anteriores y de nuevos compromisos para

el ciclo 2014-2015, cuyos actores involucrados para su solucion corresponden a las

11
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unidades responsables o distintas areas de la dependencia o entidad (ASM especificos

e institucionales).

Por una parte, se reportan los avances de ASM especificos e institucionales dados a
conocer en ciclos anteriores, asi como su situacion actual. Se muestran también los
ASM comprometidos en abril 2014 por ochenta programas y acciones federales de

desarrollo social.

A continuacién se presentan las recomendaciones para la atenciéon de la Comision

Intersecretarial de Desarrollo Social y la Comisién Nacional de Desarrollo Social:*

Aspectos interinstitucionales

Actualizar las acciones para la implementaciéon de las guias de préactica clinica del
Sistema Integral de Calidad en Salud (SICALIDAD), mediante un plan operativo que
fortalezca el establecimiento de las guias, el cual implica tres fases: difusion,

capacitacion y adopcion.

Aspectos intergubernamentales

Contar con diagnésticos actualizados de las problematicas que atiende el Programa

para la Proteccion y el Desarrollo Integral de la Infancia por entidad federativa.

! De acuerdo con el numeral 15 del Mecanismo, la SFP podra dar seguimiento a los aspectos interinstitucionales e
intergubernamentales a partir de lo analizado y definido en el seno de las comisiones.

12
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Introduccion

El CONEVAL presenta a continuacion el Informe de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora de los Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2013-2014.

Los ASM son hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas presentados como
recomendaciones especificas a los programas y las acciones federales que derivan de
las evaluaciones externas. Su objetivo es contribuir a un mejor desempefio en la
gestion, los resultados y el cumplimiento de metas y objetivos de los programas y las

acciones.

En ese sentido, para garantizar la adopcion y atencién de dichas recomendaciones, el
CONEVAL, junto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP), emitié el Mecanismo para el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas

presupuestarios de la administracion publica federal (Mecanismo).

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2013, las dependencias y entidades que realizaron evaluaciones de programas en los
ejercicios fiscales de 2007 a 2012 deberan dar seguimiento hasta su conclusién a los
ASM derivados de las evaluaciones externas. Ademas, en cuanto a las evaluaciones
realizadas en 2012, deberan elaborar los documentos de trabajo para su

implementacion, seguimiento y rendicion de cuentas.

A partir de la identificacion de recomendaciones de dichas evaluaciones, las
instituciones iniciaron un proceso de seleccion y clasificacion de los ASM,

clasificandolos de acuerdo con los actores e instancias involucrados en su atencion y

13
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solucion. Con base en lo anterior, las dependencias y entidades generaron documentos
de trabajo en los que definieron acciones y sefialaron responsables para la atencion de

dichos aspectos, asi como los plazos para su ejecucion.

Asi, con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 72 de la Ley General de Desarrollo
Social y al numeral 15 del Mecanismo, el CONEVAL analiz6 los ASM de los programas
y las acciones federales de desarrollo social, de acuerdo con el Inventario CONEVAL

de programas y acciones federales de desarrollo social 2012

La estructura del informe se organiza en cinco apartados: el primero presenta el
Mecanismo, sus objetivos, etapas, criterios de seleccion y clasificacion de los aspectos.
En el segundo se reporta el avance de los aspectos comprometidos en mecanismos
anteriores. El tercero da a conocer los nuevos compromisos de mejora asumidos en
abril de 2014, en los que la principal fuente de los ASM proviene de la Evaluacion
Especifica de Desempefio 2012-2013. Tanto los avances del segundo apartado, como
los instrumentos de trabajo de los nuevos compromisos, fueron cargados en el Sistema
de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (SSAS) y enviados a las

instancias correspondientes como lo estipula el Mecanismo.

Con el propésito de atender las problematicas comunes en materia de desarrollo social
gue requieren la intervenciéon de la Comisién Intersecretarial de Desarrollo Social y la
Comisién Nacional de Desarrollo Social, en el cuarto apartado se abordan las
recomendaciones para que dichas comisiones puedan analizar y definir tanto las

acciones como los actores responsables para su solucién. De igual manera, se retoman

2 Los programas que integran el Inventario CONEVAL son aquellas intervenciones federales con claves
presupuestarias S (reglas de operacion) o U (otros programas de subsidios). Las acciones son aquellas con claves
presupuestarias E (prestacion de servicios publicos) o B (provision de bienes publicos), las cuales se encuentran
alineadas con alguno de los derechos sociales o la dimension de bienestar econémico. En el caso de las acciones,
existen criterios de inclusién y exclusion definidos en la nota metodolégica publicada en el hipervinculo
http://web.coneval.gob.mx/Informes/ArchivosSIPF/Nota_Metodologica.pdf

14
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las recomendaciones presentadas ante las comisiones en el pasado Informe 2012-

2013, con la intencion de continuar con su seguimiento.

Finalmente, el quinto apartado contiene los anexos e instrumentos de trabajo de los

nuevos COI’T'IpI’OI'T'IiSOS.

CAPITULO 1. MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA: UN

INSTRUMENTO PARA LA MEJORA DE LA ACCION PUBLICA

Con el fin de establecer el procedimiento general para atender los resultados de las
evaluaciones externas de los programas federales a cargo de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal (APF), el 8 de marzo de 2011 el
CONEVAL, la SHCP y la SFP emitieron el Mecanismo, el cual continuara vigente en los

subsiguientes ejercicios fiscales hasta en tanto no se emita otro distinto.

Los objetivos a los que responde el Mecanismo son:

e Establecer el proceso que deberan observar las dependencias y entidades para dar
seguimiento a los ASM derivados de informes y evaluaciones, con el proposito de
contribuir a mejorar el desempefio de los programas federales o presupuestarios de
desarrollo social, asi como el proceso programéatico presupuestario, de conformidad
con el articulo 22 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

e Integrar los ASM derivados de informes y evaluaciones en el disefio de las politicas
publicas y de los programas correspondientes, con el objetivo de fortalecer la
integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

e Articular los resultados de las evaluaciones de los programas federales o
presupuestarios en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempefio con el fin de

mejorar su eficacia.
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e Definir a los responsables de establecer los instrumentos de trabajo para dar
seguimiento a los ASM, asi como para la su formalizacion.
e Establecer los mecanismos de difusibn de los resultados obtenidos de las

evaluaciones, de conformidad con lo sefalado en los Lineamientos.

El proceso de seguimiento de los ASM se divide en cuatro etapas generales de acuerdo
con el Mecanismo. En dichas etapas estan involucrados diferentes actores, como las
unidades responsables de los programas, las unidades de evaluacién y los

responsables de programacion y presupuesto de las dependencias y entidades.

El proceso busca que los actores involucrados de las dependencias identifiquen,
clasifiquen y analicen los ASM a partir de las evaluaciones para que puedan definir los
compromisos, las actividades y los plazos de ejecucion a las soluciones de los ASM.

Las cuatro etapas se muestran en el esquema 1.

Esquema 1. Proceso de seguimiento de los ASM

* [dentificar jos rpula::s + Elaborar documento en e
recomendaciones que se definen
mlormes sAnaizar s ASM Compromesos de 1 +Las dependencas deben
concluyéron durante ks derivados de las unidad responsabie pars dar 8 conuceios 68
SErCIC0S fscales - g &l seguirmento & strumentos de tr
antenores a 2013 y que :}""’“”“’-‘5 yo implementacién de los o CONBVAL dargb:’o'
mm ’Em':bnr dddolcuneuo de m conocegl{ Jlorme que s&
5 opindn de |3 ’ angne Ecanismo

MECANISMOS previos. dependencia ejecucion,

sSeleccionar y clasificar

05 ASM por tipo de actor

responsable y nivel de

Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL.
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SELECCION Y CLASIFICACION DE LOS ASM

En el proceso de seguimiento de los resultados de las evaluaciones de los programas
federales, el Mecanismo sefiala que las unidades de evaluacion y las de programacion
y presupuesto, asi como cualquier otra que sugiera la dependencia o entidad, deberan
seleccionar de manera conjunta los ASM identificados a partir de los principales
hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas y recomendaciones derivados de los

informes y/o las evaluaciones externas.

Los ASM seleccionados deben cumplir con los argumentos y criterios de claridad,

relevancia, justificacion y factibilidad.

Esquema 2. Argumentos y criterios para la seleccion de los ASM

Seleccion de ASM

Claridad

Relevancia

Factibilidad

Expresado en forma
precisa.

Aportacion especifica y

significativa para el
logro del propdstio y
componentes del
programa.

Sustentado en la
identificacion de un
problema, debilidad,

oportunidad o
amenaza.

Viable para llevarse a
cabo en un periodo
establecido por las

instancias
correspondientes.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

De igual modo, el Mecanismo plantea que los aspectos deben ser seleccionados
conforme a los siguientes criterios: el tipo de actores involucrados en su solucién y su
nivel de prioridad. EIl primero se basa en el area encargada de la atencion del ASM y

se clasifica como se muestra en el esquema 3.

17
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Esquema 3. Tipos de ASM de acuerdo con los actores involucrados

*Aspectos cuya solucién corresponde a
las unidades responsables.

Aspectos

especificos

*Aspectos que requieren la intervencion de
una o varias areas de la dependencia o
entidad para su solucion.

Aspectos *Aspectos que demandan la intervencion
intergubernamentales de gobiernos estatales o municipales.

Clasificacion ASM

ASpECtOS *Aspectos para cuya solucion se debera
interinstitucionales contar con la participacion de mas de una
dependencia o entidad.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

El segundo criterio se refiere al nivel de prioridad, seleccionado segun su contribucion al
logro del fin y propdsito del programa. Asi, los ASM pueden ser priorizados en alto,
medio o bajo. Con base en estos criterios, se programara la implementacion de los
ASM con la intencién de mejorar los resultados y el desempefio de los programas

federales y presupuestarios.

Asimismo, el CONEVAL dard a conocer el informe que se origine del mecanismo

correspondiente a los programas que conforman el Inventario CONEVAL.
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CAPITULO 2. AVANCES EN EL USO DE LAS EVALUACIONES DE PROGRAMAS Y ACCIONES
FEDERALES DE DESARROLLO SOCIAL

Los ejercicios de evaluacion tienen como uno de sus objetivos primordiales obtener
informacion relevante y oportuna para retroalimentar el proceso de politicas publicas.
Las distintas recomendaciones derivadas de los diversos instrumentos de evaluacion
aplicados a programas de la APF, han permitido identificar acciones cuya ejecucion

puede traducirse en mejoras para los mismos.

En este sentido, la evaluacion sistematica de los programas y las acciones federales de
desarrollo social ha contribuido no so6lo a obtener informacién acerca del estado que
guardan en lo relativo a su desempefio, sino a identificar con mayor especificidad
cudles son los elementos cuya implementacion puede coadyuvar a una mayor eficiencia

de la gestion publica.

El seguimiento a las recomendaciones permite observar en qué medida las
dependencias y entidades de la APF han atendido los hallazgos emanados de sus
informes y/o evaluaciones externas. En este apartado se exponen los avances
reportados en septiembre de 2013 y marzo de 2014 en cuanto al proceso de
implementacion de las acciones para la atencion de los ASM de los programas y las

acciones federales de desarrollo social.

Para tal efecto, se analizaron los avances de los ASM reportados en abril de 2013 e
incluidos en el Informe 2012-2013; se tomd en cuenta que dichos avances se
determinan con base en los instrumentos de trabajo, los cuales definen compromisos,
actividades y plazos de ejecucion, asi como la opinion emitida por la dependencia sobre

las recomendaciones derivadas del ejercicio de evaluacion.
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AVANCES DE LOS ASM DEL cicLO 2013-2014 Y MECANISMOS ANTERIORES?®

En el ciclo 2013-2014 se identificaron 641 ASM, que entre septiembre de 2013 y marzo
de 2014 reportaron avances de acuerdo con el ciclo establecido en el anexo A del

Mecanismo para el proceso de seguimiento.

Los 641 ASM corresponden a 113 programas y acciones federales de desarrollo social
de 13 dependencias o entidades de la APF, y se distribuyen de la siguiente manera:
497 aspectos especificos, 129 institucionales, 11 interinstitucionales y 4

intergubernamentales.

Cuadro 1. Numero de programas y ASM por dependencia, ciclo 2013-2014
Aspectos susceptibles de mejora

D) ndenci Program .
ependencia ogramas Interinstituciona Intergubernamenta

Especificos Institucionales

les les

Agroasemex 3 3 0 0 0 3
CDI 14 119 17 0 0 136
Conacyt 7 19 22 0 0 41
IMSS 1 10 0 0 10
INMUJERES 1 6 0 0 6
Profeco 1 17 7 0 0 24
Sedesol 15 27 45 2 0 74
SE 1 4 0 0 0 4
SEP 36 176 3 7 2 188
Semarnat 15 44 30 1 2 77
SEDATU 9 32 0 0 32
Salud 8 19 1 0 0 20
STPS 2 21 1 0 26
Total 113 497 129 11 4 641

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS.

% La informacion de los Mecanismos anteriores corresponde al analisis de los ciclos 2011-2012 y 2012-2013 referidos
en el Glosario del presente informe.
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Con fundamento en el numeral 25 de los Lineamientos y los numerales 11, 12 y 14 del

Mecanismo, las Unidades Responsables de los programas federales deberan elaborar

instrumentos de trabajo que permitan dar un reporte de avance y cumplimiento de los

aspectos especificos e institucionales. En este sentido, el siguiente andlisis se centra en

el ambito de desarrollo social y en estos dos tipos de ASM, los cuales representan un

total de 626 aspectos.

ASM

Gréfica 1. Avance porcentual de las acciones para la atencion de
los ASM de programas y acciones federales de desarrollo social,
ciclo 2013-2014
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS.
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Como puede observarse en la gréfica 1, se concluyeron 363 ASM* (313 especificos y
50 institucionales) de 626 ASM especificos e institucionales para este ciclo, lo que
representa 58 por ciento del universo. Los ASM restantes continuardn con el proceso
de seguimiento en mecanismos posteriores. Por otra parte, 7 dependencias o entidades
no presentaron avances de 32 ASM durante este ciclo; éstas corresponden a la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) (12), la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) (4), la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) (2), el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt)
(2), la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) (4), la Secretaria
de Desarrollo Social (Sedesol) (6) y la Secretaria de Salud (Salud) (2).

Grafica 2. NUmero de ASM concluidos por dependencia,
ciclo 2013-2014

Agroasemex
SE
INMUJERES
IMSS

Salud

20
24 mASM
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SEDATU
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CDI
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0 50 100 150 200
ASM

Dependencias y entidades del Gobierno Federal

Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL con base en informacion del SSAS.

* Los ASM no concluidos pudieron haber establecido sus fechas de término posteriores al andlisis presentado para el
ciclo 2012-2013, por lo tanto se encuentran vigentes y realizando acciones para su atencion. Para mayor referencia
consultar el Anexo | del Informe 2012—-2013, el cual se encuentra disponible para su consulta en la pagina electrénica
del CONEVAL http://www.coneval.gob.mx

22


http://www.coneval.gob.mx/

CONEVAL

Consejo Nacional dge Evaluacion
de lo Politica de Desarollo Social

Los programas y las acciones federales de desarrollo social de las diferentes
dependencias y entidades muestran, en conjunto, un avance promedio en la
terminacion de sus ASM de 81.92 por ciento (19.3 puntos porcentuales méas que el ciclo
anterior); por su parte, Agroasemex, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) y la Secretaria de Economia (SE)
concluyeron el total de ASM comprometidos en sus documentos de trabajo del ciclo
2013-2014. La Semarnat, SEDATU, Salud, SEP, la Secretaria del Trabajo y prevision
Social (STPS) y la CDI presentan un avance igual o mayor de 70 por ciento de sus ASM
comprometidos en el ciclo 2013-2014; las demas dependencias (IMSS, Sedesol y

Conacyt) tienen un rango de terminacion que oscila entre 52.4 y 62.4 por ciento.

Gréfica 3. Distribucién de los ASM por modalidad del
programa, ciclo 2013-2014

mS - Reglas de

operacion

@ U - Otros programas
de subsidios

# E - Prestacion de
servicios publicos

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en informacion del SSAS.

Los ASM seleccionados por las dependencias pertenecen a programas y acciones
federales contenidos en el Inventario CONEVAL de programas y acciones federales de
desarrollo social, la grafica 4 muestra la distribucion de los ASM del ciclo 2013-2014 por

modalidad presupuestaria. Respecto a los ASM concluidos, el mayor avance lo
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registran las acciones con modalidad presupuestaria E, con 81 por ciento de avance.
Los programas con modalidad U y S representan 65 y 51 por ciento de avance,

respectivamente.

La fuente principal de informacion de los ASM comprometidos en el ciclo 2013-2014 fue
la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012, que contempla seis tematicas
asociadas a los ASM. La grafica 4 presenta los ASM concluidos por cada tematica de
ésta y otras evaluaciones. Las tematicas con mayor numero de ASM fueron: disefio,
enfocada en la consistencia y Idgica interna de los programas; operacion, que analiza
los principales procesos establecidos en las reglas de operacion del programa o en la
normatividad aplicable; y planeacién, en la que se identifican los instrumentos de

planificacion de los programas y su orientacion hacia resultados.

Gréfica 4. ASM concluidos por tematica, ciclo 2013-2014
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS.
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Por otra parte, respecto al nivel de prioridad de los ASM en cuanto a la contribucion en
el logro del fin y propdsito del programa, es importante mencionar que, del universo de
ASM especificos e institucionales (626 ASM), 234 fueron catalogados como de alta
prioridad, 266 de prioridad media y 126 de baja prioridad. En la grafica 5 se aprecia que

los esfuerzos se centraron en mayor medida en los ASM de prioridad media.

Grafica 5. Porcentaje de ASM concluidos por tipo y nivel
de prioridad de atenciodn, ciclo 2013-2014

mEspecifico ®Institucional

67%

63%

Alta Media Baja
Prioridad

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacién del SSAS.

Para los compromisos establecidos en el ciclo 2013-2014, en la grafica 6 se muestra el
avance de cumplimiento de los ASM concluidos de acuerdo con su planeacién anual.
Se aprecia que para 2012 y 2013 aun se cuenta con ASM inconclusos conforme a su
planeacion. Por su parte, los correspondientes a 2014 presentan un avance significativo
con corte al mes de marzo y continuaran con el seguimiento de compromisos en

mecanismos posteriores segun su calendario.
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Grafica 6. Porcentaje de avance de los ASM por afio de
término, ciclo 2013-2014
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacién del SSAS.

Durante el presente ciclo, 11 dependencias y entidades que coordinan programas de
desarrollo social concluyeron ASM de mecanismos anteriores, los cuales fueron

registrados en el SSAS. En el cuadro 2 se muestran los ASM por ciclo y tipo de ASM.

Cuadro 2. ASM de mecanismos anteriores concluidos en el ciclo 2013-

2014
Dependenciay Ciclo 2011-2012 Ciclo 2012-2013 .
entidad Especifico Institucional Especifico Institucional
CDI 3 0 20 0 23
Conacyt 0 0 1 0
Sagarpa 0 0 3 4 7
Sedesol 9 0 2 3 14
SE 1 0 9 0 10
SEP 1 0 3 1 5
Semarnat 3 0 7 0 10
Salud 1 0 2 0 3
Total 18 0 47 8 73

Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL con base en informacion del SSAS.
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Las dependencias y entidades concluyeron un total de 73 ASM correspondientes a
mecanismos anteriores. Las dependencias que concluyeron un mayor numero de ASM
fueron la CDI y la Sedesol. Con la conclusién de dichos ASM, se tiene un porcentaje de
cumplimiento de 96.4 y 91.4 por ciento para el total de ASM comprometidos durante los
ciclos 2011-2012 y 2012-2013, respectivamente.

ASM CANCELADOS Y DADOS DE BAJA DEL SSAS

Debido a cambios sustantivos de los programas presupuestarios, las dependencias y
entidades que coordinan programas de desarrollo social decidieron cancelar ASM del
ciclo 2013-2014 y mecanismos anteriores. En otros casos, en virtud de que las
dependencias o entidades registraron ASM sin actividades, se determind darlos de baja
del SSAS, ya que sin los elementos minimos de planeacién para el ASM no era posible
darles seguimiento. El cuadro 3 muestra los ASM cancelados y dados de baja, por
dependencia o entidad, ciclo y tipo de ASM.

Cuadro 3. ASM cancelados y dados de baja del SSAS
ASM cancelados ASM dados de baja

Dependencia 2011-2012 | 2012-2013 2013-2014 2011-2012 2012-2013 2013-2014

y entidad
Especifico | Especifico = Especifico | Institucional Especifico Especifico | Institucional Especifico

Agroasemex 0 0 0 0 1 0 0 0
CDI 2 11 22 10 0 0 0 0
IMSS 0 0 0 0 1 1 0 2
SEDATU 0 0 0 0 0 0 2° 0
SEP 0 0 35 0 3 59 2 0
Semarnat 0 1 0 0 55 2 0 0
Salud 0 0 2 0 0 0 0 0
Total 2 12 59 10 60 62 4 2

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS.

> Corresponden al Programa S237 que en ese periodo era operado por la Sedesol, por esta razén fueron dados de
baja.
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CAMBIOS EN LA POLITICA PROGRAMATICA DE DESARROLLO SOCIAL

Ahora bien, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 72 de la Ley General de

Desarrollo Social, respecto a que la revision de los programas y las acciones federales

de desarrollo social debe buscar que los programas adicionen, corrijan, modifiquen,

reorienten e, incluso, se suspendan parcial o totalmente, los ASM se han vinculado a

esta clasificacion para medir la aportacion que tales aspectos tienen en la mejora de los

programas.

Los cuadros 4 y 5 presentan la clasificacién elaborada por el CONEVAL de los ASM

concluidos al cien por ciento en el ciclo 2013-2014.

Para llevar a cabo dicha clasificacion, las caracteristicas de cada ASM concluido al

cien por ciento fueron analizadas utilizando las siguientes categorias:

Corregir actividades o procesos del programa. Aspectos relacionados con las
actividades de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa,
como mejoras en sus indicadores, cambios no sustantivos en sus reglas de
operacion, mejoras en los procesos operativos, firma de convenios, ejercicios
presupuestarios, entre otros.

Modificar apoyos del programa. Aspectos que tienen que ver con los
componentes de la MIR del programa, es decir, modificaciones o mejoras en los
bienes o servicios que brinda.

Reorientar sustancialmente el programa. Aspectos concernientes al propésito del
programa; por ejemplo, acciones que intervienen en la planeacion estratégica, la
focalizacion, las mejoras en la definicién de su poblacién objetivo o la elaboracién

de evaluaciones de impacto, entre otros.
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e Adicionar o reubicar el programa. Aspectos que buscan reforzar el programa por
medio de la generacion de sinergias con otros o, incluso, la integracién de dos o
mAas programas en uno solo, asi como acciones para que el programa sea

operado por otra dependencia, entidad o unidad responsabile.

e Suspender el programa. Aspectos que resultan en la interrupcién parcial o total

del programa.

El cuadro 4 tiene como objetivo expresar los cambios llevados a cabo en la politica
programéatica de desarrollo social. En este cuadro, los programas sélo son considerados
una vez y los aspectos clasificados se priorizan: suspender el programa es de mayor
relevancia que adicionar o reubicarlo, y asi sucesivamente. El cuadro 5 integra la
totalidad de los ASM reportados al cien por ciento al corte de marzo de 2014, de

acuerdo con la clasificacién mencionada.

Cuadro 4. Cambios en la politica programética de desarrollo
social, ciclo 2013-2014

Participacion

Tipo de mejora Programas _
relativa
Corregir actividades o procesos 39 41%
del programa
Modificar apoyos del programa 3 3%
Reorientar sustancialmente el 47 50%
programa
Adicionar o reubicar el programa 5 5%
Suspender el programa 0 0%
Total 94 100%

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion del SSAS.
Nota: Para el calculo se consideraron los ASM concluidos al cien por ciento reportados a
marzo de 2014, correspondientes al ciclo 2013-2014.
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Cuadro 5. Acciones para mejorar los programas de desarrollo
social, ciclo 2013-2014

_ _ Acciones Participacion
Tipo de mejora

cumplidas relativa

Corregir actividades o procesos
261 72%

del programa
Modificar apoyos del programa 16 4%
Reorientar sustancialmente el 80 290
programa
Adicionar o reubicar el programa 6 2%
Suspender el programa 0 0%

Total 363 100%

Fuente: Elaboracion CONEVAL con informacion del SSAS.
Nota: Para el céalculo se consideraron los ASM concluidos al cien por ciento reportados a
marzo de 2014, correspondientes al ciclo 2013-2014.
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CAPITULO 3. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LOS ASM DEL cicLO 2014-2015

La siguiente informacion refiere los nuevos compromisos establecidos en abril de 2014
y asumidos por las dependencias o entidades, las cuales deberan reportar sus avances
durante septiembre de 2014 y marzo de 2015, de conformidad con lo sefialado en el

Mecanismo vigente.

En este sentido, como resultado de las evaluaciones realizadas a 80 programas y
acciones federales de desarrollo social de 16 dependencias y entidades de la
administracion publica federal en 2013 y afios anteriores, éstas seleccionaron 260 ASM
para el ciclo 2014-2015.

De acuerdo con la clasificacion referida en el Mecanismo, se identificaron 207 aspectos
especificos (79.6 por ciento), 51 institucionales (19.6), 1 interinstitucional (0.4) y 1
intergubernamental (0.4). Para las dos Ultimas clasificaciones, en el siguiente apartado
se presentan las recomendaciones que tendran especial atencién tanto de la Comision
Intersecretarial de Desarrollo Social como la Comision Nacional de Desarrollo Social.
Como se observa en la grafica 7, la mayoria de los ASM se concentran principalmente

en ASM especificos e institucionales, con casi 80 y 20 por ciento, respectivamente. °

® | os documentos de trabajo e institucionales de los programas y las acciones federales de desarrollo social se
encuentran en el CD anexo. También estan disponibles para su consulta en la pagina electronica del CONEVAL.:
http://www.coneval.gob.mx
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Gréfica 7. Distribucién porcentual por tipo de ASM,
ciclo 2014-2015
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS.

La gréfica 8 muestra la distribucion por tipo de ASM, de acuerdo con la dependencia o

entidad.
Gréfica 8. NiUmero de ASM por tipo y dependencia, ciclo 2014-2015
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS.
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Para el ejercicio fiscal 2014 se efectuaron cambios sustantivos en la estructura
programatica de las dependencias y entidades de la APF, debido a esto, un gran
namero de programas presupuestarios tuvieron complementariedades o terminacion de
actividades. Asi, aquellos que tuvieron evaluaciones externas en ejercicios anteriores y
no aparecen contenidos en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2014, las dependencias y entidades que los coordinadoras de los mismos decidieron no

incorporar recomendaciones y/o hallazgos en el presente mecanismo.

Por esta razén, el numero de programas y ASM identificados en el presente ciclo es
inferior respecto al ciclo 2013-2014. En el ciclo actual hubo una reduccion de los ASM
promedio por programa, al pasar de un total de 641 ASM en 2013-2014 a 260 ASM en
este ciclo, lo que representa una disminucién de 59.4 por ciento.

Cuadro 6. Numero de aspectos por tipo y fuente de informacion, ciclo 2014-

2015
Fuente de Informacion Especifico | Institucional =~ =
institucional  gubernamental
Evaluacién _ 23 5 0 0 o8
Complementaria
Evaluacién de
Consistencia y 13 2 0 0 15
Resultados
Evaluacién de Disefio 4 2 0 0 6
Evaluauog Especifica de 148 39 1 1 189
Desempeno
Evaluacién de Impacto 6 0 0 0 6
Evaluacién de Procesos 13 3 0 0 16
Total 207 51 1 1 260

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacion del SSAS.
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Como se observa en el cuadro 6, la principal fuente de informacion para el ciclo 2014-
2015 fue la Evaluacion Especifica de Desempefio 2012-2013 (72.7 por ciento), la cual
incorpora los resultados de los programas en 2012. Esta evaluacion busca contar con
una valoracion sintética del desempenfo de los programas y las acciones federales, con

el propdsito de contribuir a la toma de decisiones. Entre sus objetivos se encuentran:

e Reportar los resultados y productos de los programas mediante el andlisis de los
indicadores de resultados, de servicios y gestion, asi como de los hallazgos
relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del
programa.

e Analizar el avance de las metas de los indicadores de la MIR.

¢ Identificar los principales ASM de los programas que derivaron de las evaluaciones
externas.

e Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto de los programas.

¢ Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.

Esta evaluacion considera cinco temas generales (resultados, productos, presupuesto,
cobertura, seguimiento de ASM) vinculados a los ASM que seleccionaron las
dependencias. En la grafica 9 se muestra la clasificacion de los ASM de acuerdo con
estas y otras tematicas. Se observa que los ASM se concentran principalmente en el

disefio de los programas, las reglas de operacion y/o lineamientos normativos.
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Gréfica 9. Niomero de ASM por temética, ciclo 2014-2015

Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL con base en informacion del SSAS.
Nota: Un aspecto puede estar relacionado con mas de una temética.
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Por otra parte, en lo relativo al nivel de prioridad (alta, media y baja) en cuanto a su

contribucion en el logro del fin y propdsito del programa, del total de ASM identificados

como del ambito de desarrollo social, 41.2 por ciento fueron catalogados como de
prioridad alta, 48.8, de prioridad media y 10 por ciento, de prioridad baja. Se observa

que los programas continUan comprometiendo ASM con mayor relevancia para

impulsar mejoras en las intervenciones de la politica social.
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Cuadro 7. Numero de aspectos por tipo y nivel de prioridad de atencién, ciclo
2014-2015

Prioridad Especifico Institucional Interinstitucional Intergubernamental Total

Alta 79 27 1 0 107
Media 104 22 0 1 127
Baja 24 2 0 0 26
Total 207 51 1 1 260

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion del SSAS.

De acuerdo con su planeacion, aproximadamente 80 por ciento de los ASM (208)
comprometidos concluiran sus actividades durante el ciclo 2014-2015, que comprende

de abril de 2014 a marzo de 2015; el resto continuaran en mecanismos posteriores.

Cuadro 8. Afio de término de los
ASM, ciclo 2014-2015

Afo de término ASM

2014 151
2015 102
2016

2017 3
2018

Total 258

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con informacion del SSAS.

En la gréfica 10 se muestra el total de recomendaciones (570) 7 que las dependencias y
entidades federales de desarrollo social identificaron en los informes de evaluacion
reportados en el presente ciclo. Del total de recomendaciones, las unidades

" Las dependencias y entidades de la APF comprometieron ASM con base en los argumentos y criterios establecidos
en el numeral 9 del Mecanismo (claridad, relevancia, justificacion y claridad). Los argumentos para aquellas
recomendaciones que no fueron comprometidas se pueden consultar en el documento de opinién de la dependencia
que tienen a su cargo programas y/o acciones de desarrollo social (Anexo I).
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responsables y/o las unidades de evaluacion identificaron, analizaron y clasificaron 260
como oportunidades de mejora (ASM); esto representa 46 por ciento del universo de
recomendaciones. Se observa que 7 dependencias consideraron el total de las
recomendaciones como oportunidades de mejora (ASM). Destaca que programas de la
SEDATU y del INMUJERES no reportaron recomendaciones en el SSAS para este
ciclo, por lo que el nimero de ASM es superior al nimero de recomendaciones, como

se aprecia en la gréfica 10.

Gréfica 10. Niomero de recomendaciones y total de ASM por dependencia,
ciclo 2014-2015
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en informacién del SSAS.

Las recomendaciones correspondientes al ciclo 2014-2015 provienen de diversas
evaluaciones. La principal fuente de informacién es la Evaluacion Especifica de
Desempefio 2012-2013.
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CAPITULO 4. ASPECTOS INTERINSTITUCIONALES Y ASPECTOS INTERGUBERNAMENTALES

Con fundamento en el numeral 15 del Mecanismo, dentro de esta seccién se amplian
los aspectos interinstitucionales y los intergubernamentales reportados por las
dependencias y entidades en abril de 2014 con el propdsito de identificar
recomendaciones puntuales para la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social y la

Comisién Nacional de Desarrollo Social, respectivamente.
En este sentido, se presentan dos fichas informativas correspondientes a cada ASM

clasificado como interinstitucional e intergubernamental con la finalidad de que dichas

comisiones de desarrollo social cuenten con mayores elementos para su atencion.
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Entidad Secretaria de Salud

Programa ‘ Sistema Integral de Calidad en Salud

El objetivo del programa es construir un sistema integral y sectorial de calidad de la atencion médica
Descripcién del con énfasis en el abasto oportuno de medicamentos. El Sistema Integral de Calidad en Salud
programa (SICALIDAD) opera en los establecimientos de salud del Sistema Nacional de Salud y contribuye a
la provision de servicios de salud efectivos, seguros y eficientes.

Tipo de aspecto ‘ Interinstitucional

Tema Fuente de informacién Nivel de prioridad

Ejecu0|on Evaluacién Especifica de Desempefio Media

Actualizar las acciones para la implantacion de las guias de practica clinica del Sistema Integral de
Calidad en Salud a través de un plan operativo que fortalezca el establecimiento de las guias, el cual
implica tres fases: difusion, capacitacion y adopcion.

Aspecto susceptible
de mejora

Fortalecer las estrategias para la mejora de la calidad técnica, incluyendo la implantacion efectiva de
las guias de practica clinica y protocolos de atencion.

Acciones a considerar
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Entidad Secretaria de Salud

Programa ‘ Programa para la Proteccion y el Desarrollo Integral de la Infancia

. El objetivo del programa es contribuir al desarrollo integral de la infancia y adolescencia en condicion
Descripcion del de vulnerabilidad, mediante la promocion, ejercicio y vigilancia de sus derechos en materia de
programa riesgos psicosociales y atencion a sus probleméticas especificas, en apego a los principios

establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Tipo de aspecto ‘ Intergubernamental
Tema Fuente de informacién Nivel de prioridad
Resultado Evaluacion Especifica de Desempefio Alta

L oI GRSIVETot=Tol il [SHI Contar con diagnoésticos actualizados de las problematicas que atiende el Programa para la
de mejora Proteccion y el Desarrollo Integral de la Infancia por Entidad Federativa.

Concertar acuerdos de coordinacion con las instancias estatales del DIF que permitan determinar
mecanismos de coordinacion para la identificacion de problematicas especificas a nivel local, con el
propoésito de enriquecer los diagndésticos y establecer acciones transversales derivadas de analisis
estratégicos.

Acciones a considerar
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Recomendaciones

Con base en el andlisis de la informacion reportada en abril de 2014, a continuacion se
presentan las recomendaciones para la atencion de la Comisién Intersecretarial de

Desarrollo Social y de la Comisién Nacional de Desarrollo Social.

Aspectos interinstitucionales

Actualizar las acciones para la implementacién de las guias de practica clinica del
Sistema Integral de Calidad en Salud a través de un plan operativo que fortalezca el
establecimiento de las guias, lo cual implica tres fases: difusion, capacitacion y

adopcion.

Aspectos intergubernamentales
Contar con diagnésticos actualizados de las problematicas que atiende el Programa
para la Proteccion y el Desarrollo Integral de la Infancia por entidad federativa.
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Con el propésito de continuar con el seguimiento a las recomendaciones
formuladas anteriormente, se retoman las emitidas en el Informe 2012-2013:®

Para atencion de la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social: aspectos

Interinstitucionales:

Definir una estrategia de coordinacion entre el INMUJERES y el Programa de Apoyo
a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) para identificar e
impulsar complementariedades y sinergias relacionadas con la atencién vy
erradicacion de la violencia de género.

Establecer mecanismos de colaboracién con el Sistema Nacional de Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF) y el Programa de Estancias Infantiles para apoyar a
madres trabajadoras (PEI), con la finalidad de generar informacion sobre el
desarrollo integral infantil. Asimismo, difundir el estudio “Propuesta metodoldgica y
de indicadores del modelo de atencion integral para medir el desarrollo de las nifias
y nifios inscritos en el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a madres
trabajadoras”, llevado a cabo por medio del Fondo Sectorial Conacyt-Sedesol.
Establecer canales de cooperacion técnica en materia de poblacién y migracion
entre el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPO) y el Programa de Educacion Béasica para Nifios y Nifias de
Familias Jornaleras Agricolas Migrantes (PRONIM), con el objetivo de contar con
informacion de la poblacion infantil migrante.

Seria conveniente incluir en las reglas de operacion (ROP) del Programa de
Rehabilitacion y Modernizacion de Distritos de Riego las ligas electronicas de los
manuales de operacion del programa, los modelos de anexos de ejecucion y técnico
y los convenios de concertacion.

Continuar con la mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

de Escuela Segura (PES) y con las fichas técnicas de los indicadores del Programa

¥ para mayor informacién por recomendacion ver las fichas informativas al final del documento.
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Escuelas de Calidad (PEC), a través de reuniones en las que participen estos
programas, la SHCP y el CONEVAL.

Coordinar espacios de discusion entre la SEP y la SHCP a fin de asegurar que los
recursos para la operacion del Programa de Escuelas de Tiempo Completo estén
disponibles en cada ciclo escolar.

Valorar, por parte de la SHCP y la Camara de Diputados, un incremento de la
asignacion presupuestaria al Programa Escuela Siempre Abierta a la Comunidad
(ProEsa) que le permita cumplir con sus objetivos y metas programadas, asi como a
los programas de Apoyo al Empleo, Escuela Segura (PES) y Becas de Apoyo a la
Educacion Béasica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas (PROMAJOVEN),

con el propdsito de ampliar su cobertura de atencion y el alcance de sus actividades.

Para atencion de la Comision Nacional de Desarrollo Social: aspectos

intergubernamentales

Promover ante los gobiernos de los estados la implementacion de un sistema de
evaluacién en linea de los programas académicos, el cual permitird recopilar
informacion sobre la imparticion de cursos a docentes, asi como la percepcion de
los usuarios, con el objetivo de evaluar la calidad de los servicios y las ofertas de
formacion y actualizaciéon en las entidades federativas por parte de la Direccion
General de Formacion Continua de Maestros en Servicio.

Organizar reuniones de trabajo con representantes de la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA) e instancias ejecutoras en las entidades federativas, con el
propésito de actualizar el Plan Estratégico del Programa de Cultura del Agua
conforme a las necesidades vigentes.

Analizar modificaciones a las reglas de operacion del Programa para la
Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en
Zonas Rurales (PROSSAPYZ), en las que patrticipan los programas de Agua Potable

y Alcantarillado y los gobiernos estatales.
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Entidad Secretaria de Desarrollo Social

Programa ‘ Estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras

Contribuir a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para ejercer sus derechos mediante la reduccion
ESAf LI EIRTOLIEIMEN de la brecha en materia de acceso y permanencia laboral de madres que trabajan, buscan empleo o estudian y los
padres solos con hijas(os) o nifias(os) bajo su cuidado, que cumplan con los criterios de elegibilidad.

Tipo de aspecto ‘ Interinstitucional

Tema Fuente de informacion Nivel de prioridad

Resultado Evaluacién de Consistencia y Resultados | Media

XS GRS ol A X B |ncorporar informacion generada a partir de la medicion del indice de Desarrollo Infantil en el Sistema de Gestion de

mejora las Estancias Infantiles.

Establecer mecanismos de colaboracion con el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) para
solicitar y recibir informacion referente al Desarrollo Integral Infantil; entre ellos, la generacion de un maodulo

denominado Desarrollo Infantil en el Sistema de Gestion de Estancias Infantiles que presente medidas e informacion

Acciones a considerar

al respecto. Asimismo, reportar y difundir los resultados del estudio “Propuesta metodolégica y de indicadores del

Modelo de Atencion Integral para medir el desarrollo de las nifias y nifios inscritos en el Programa de Estancias

Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras”, realizado mediante el Fondo Sectorial CONACYT-SEDESOL.
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Entidad Secretaria de Desarrollo Social

Programa ‘ Estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras

Contribuir a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para ejercer sus derechos mediante la reduccion
EAfJH I CINTOLIEIEN de la brecha en materia de acceso y permanencia laboral de madres que trabajan, buscan empleo o estudian y los
padres solos con hijas(os) o nifias(os) bajo su cuidado, que cumplan con los criterios de elegibilidad.

Tipo de aspecto ‘ Interinstitucional

Tema Fuente de informacion Nivel de prioridad

Resultado Evaluacién de Consistencia y Resultados | Media

IS GRS ol X B |ncorporar informacion generada a partir de la medicion del indice de Desarrollo Infantil en el Sistema de Gestion de

mejora las Estancias Infantiles.

Establecer mecanismos de colaboracion con el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) para
solicitar y recibir informacién referente al Desarrollo Integral Infantil; entre ellos, la generacion de un modulo

denominado Desarrollo Infantil en el Sistema de Gestion de Estancias Infantiles que presente medidas e informacion

Acciones a considerar

al respecto. Asimismo, reportar y difundir los resultados del estudio “Propuesta metodoldgica y de indicadores del
Modelo de Atencién Integral para medir el desarrollo de las nifias y nifios inscritos en el Programa de Estancias

Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras”, realizado mediante el Fondo Sectorial CONACYT-SEDESOL.
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Entidad Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Programa ‘ Rehabilitacion y Modernizacion de Distritos de Riego

Utilizar de manera mas eficiente el recurso agua, desde la red de conduccion y distribucion hasta la parcela,
mediante acciones de rehabilitacion y modernizacién de la infraestructura concesionada y/o administradas por la
BENA ol e CIN T IEINEN Asociacion Civil de Usuarios (ACU) y/o Sociedad de Responsabilidad Limitada de Interés Publico y Capital
Variable (SRL) en los distritos de riego y tecnificacion del riego, y con ello contribuir a incrementar la produccion

agricola y al desarrollo econémico de la poblacion rural.

Tipo de aspecto ‘ Interinstitucional

Tema Fuente de informacién Nivel de prioridad

Operacion, ejecucion Evaluacion de Consistencia y Resultados Media

A o[ (o {1 =Tol i o] ISNe I Considerar la inclusién en las ROP de la direccién electronica especifica en donde estén disponibles los

mejora Manuales de Operacion del Programa, Modelos de Anexos de Ejecucion y Técnico y Convenios de Concertacion.

Integrar mesas de trabajo en las que participen la SEMARNAT, CONAGUA, SHCP y COFEMER, para analizar la
Acciones a considerar incorporacion en las ROP de la direcciéon electrdnica en donde estén disponibles los manuales de operacién del

programa, modelos de anexos de ejecucion y técnico y de convenios de concertacion.
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Entidad Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Programa ‘ Apoyo al Empleo

Promover la colocacion en un empleo o actividad productiva de buscadores de empleo, mediante el otorgamiento

Descripcién del

de servicios, apoyos econdmicos 0 en especie para capacitacion, autoempleo, movilidad laboral y apoyo a

programa _
repatriados.

Tipo de aspecto ‘ Interinstitucional
Tema Fuente de informacién Nivel de prioridad

Evaluacion Especifica de Desempefio Alta

T oLCTa (e IE{ol=Tol i1 o] [SXe SR E| Programa de Apoyo al Empleo ha tenido variaciones en el presupuesto, el cual coincide con la variacién en la
mejora cobertura de la poblacion atendida. En virtud del comportamiento del programa, surge la necesidad de aumentar

el presupuesto para mejorar la cobertura de la poblacién atendida.

Se sugiere que la SHCP analice los resultados de las evaluaciones realizadas al programa de apoyo al empleo,
_ ) con el propésito de considerar un aumento de la asignacion presupuestaria del programa para apoyos
Acciones a considerar o . _ _ . o

econdmicos y para su operacién. Lo anterior, considerando que en 2010, su poblacion objetivo fue de 6,940,131

personas y su poblacion atendida fue de 439,842 personas (Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011).
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Entidad Secretaria de Educacion Publica

Programa ‘ Escuela Segura (PES)

Descripcion del Contribuir a generar en las escuelas de educacion basica condiciones que propicien ambientes de seguridad y
programa sana convivencia, favorables para la mejora de los aprendizajes, asi como la practica de valores civicos y éticos.

Tipo de aspecto ‘ Interinstitucional

Tema ‘ Fuente de informacion Nivel de prioridad

Evaluacion de Consistencia y Resultados Alta

AT oI O IETt=Told o] X [SH Al menos 70 por ciento de los fondos se entregan a las escuelas beneficiadas para llevar a cabo las acciones que

mejora fortalezcan su seguridad, de acuerdo con lo establecido en su Agenda de Seguridad Escolar. En este sentido, es

necesario considerar mayores recursos al programa.

Se sugiere que la Camara de Diputados y la SHCP analicen la posibilidad de asignar mayores recursos al
Acciones a considerar programa para que implementen las acciones establecidas en su agenda, asi como acciones complementarias

recomendadas por su evaluacion externa.
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Entidad Secretaria de Educacion Publica

Programa ‘ Escuela Segura

o Contribuir a generar en las escuelas de educacién basica condiciones que propicien ambientes de seguridad y
Descripcion del programa ) ) ) o 5 e - "
sana convivencia, favorables para la mejora de los aprendizajes, asi como la practica de valores civicos y éticos.

Tipo de aspecto ‘ Interinstitucional

Tema ‘ Fuente de informacién

Operacion

Aspecto susceptible de

Nivel de prioridad

Evaluacién de Consistencia y Resultados Alta

Con el objetivo de comparar los resultados a través del tiempo, se recomienda al programa, asi como a la SHCP

mejora y al CONEVAL, el mantenimiento de los indicadores del fin y propésito.

Es pertinente lograr consenso sobre los indicadores de resultados de fin y propésito entre el programa, la SHCP

Acciones a considerar

y el CONEVAL para permitir comparar los resultados del programa a través del tiempo.
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Entidad Secretaria de Educacion Publica

Programa ‘ Escuelas de Tiempo Completo (PETC)

Descripcién del Contribuir a mejorar las oportunidades de aprendizaje reflejadas en el logro académico de los alumnos de las

programa escuelas publicas de educacién basica, mediante la ampliacion de la jornada escolar.

Tipo de aspecto ‘ Interinstitucional

Tema ‘ Fuente de informacién Nivel de prioridad

Evaluacion de Consistencia y Resultados Medio

El tiempo que tarda la SHCP en transferir efectivamente los recursos a las entidades federativas compromete su
A oI (o STV o1=Tol i o] (SNe I cjercicio en ellas. Ademas, la discrepancia en las l6gicas presupuestarias (afio fiscal vs. ciclo escolar) obliga a las
mejora entidades federativas a implementar estrategias como el pago adelantado de ciertos recursos para asegurar la

disponibilidad de los insumos necesarios para llevar a cabo la operacién del programa durante cada ciclo escolar.

Impulsar la organizacion de reuniones de trabajo entre las unidades de Programacion y Presupuesto de la SHCP

y la SEP para analizar posibles estrategias de coordinacion ante las diferencias de los periodos del ejercicio fiscal

Acciones a considerar

y los ciclos escolares; esto, con el objetivo de asegurar la disponibilidad de insumos para la operacién del

programa.

50



Cansejo Naciona

s e

ol

de o Folitica de D

SEP

Entidad Secretaria de Educacion Publica

Programa ‘ Escuela Siempre Abierta a la Comunidad (ProESA)

Descripcién del Contribuir a que las escuelas publicas de educacién basica ofrezcan a la comunidad diversas oportunidades para

programa desarrollar actividades fuera del horario de clases y fortalecer conocimientos, habilidades y actitudes.

Tipo de aspecto ‘ Interinstitucional

Tema ‘ Fuente de informacién Nivel de prioridad

Resultado Evaluacién de Consistencia y Resultados Alta

En el ejercicio fiscal 2011 no se logré la meta establecida en el nivel de fin, debido a que el presupuesto

Aspecto susceptible de _ o _ . )
autorizado fue menor al solicitado en el programa anual; esta situacién podra ser, en el futuro, un factor

mejora _ o
determinante en el desempefio del programa, al no contar con los recursos suficientes para alcanzar sus metas

programadas.

Se sugiere que la SHCP realice un andlisis de resultados del programa desde el inicio de su operacién, con el
Acciones a considerar proposito de considerar un aumento de la asignacion presupuestaria que permita cumplir con sus objetivos y

metas programadas.
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Entidad Secretaria de Educacion Publica

Programa ‘ Educacion Basica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes

Descripcion del Contribuir a superar la marginacion y el rezago educativo nacional de las nifias y nifios en contexto o situacion de

programa migracion atendidos en educacién basica.

Tipo de aspecto ‘ Interinstitucional

Tema ‘ Fuente de informacién Nivel de prioridad

Evaluacion de Consistencia y Resultados Medio

Aspecto susceptible de La falta de fuentes de informacién respecto a la poblacion infantil migrante no permite que el programa mida con

mejora exactitud y relevancia su desempenio, lo que genera que sus resultados no puedan ser comparados a largo plazo.

Es necesario contar con una metodologia que contribuya a estimar adecuadamente la poblacién potencial del
Acciones a considerar programa. Se exhorta al CONAPO y al INEGI a abrir espacios de coordinacion para analizar una estrategia de

medicion.
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Entidad Secretaria de Educacion Publica

Programa ‘ Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres Jévenes y Jovenes Embarazadas (PROMAJOVEN)

Descripcién del Contribuir a la reduccion del rezago educativo mediante el otorgamiento de becas a nifias y jovenes en contexto y

programa situacion de vulnerabilidad agravada por el embarazo y la maternidad.

Tipo de aspecto ‘ Interinstitucional

Tema ‘ Fuente de informacién Nivel de prioridad

Disefo

Aspecto susceptible de

Evaluacién de Consistencia y Resultados Alta

_ La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del problema.
mejora

Se sugiere que la Camara de Diputados y la SHCP analicen la posibilidad de otorgar mayor presupuesto para

Acciones a considerar incrementar el importe de la beca y ampliar la cobertura del programa.
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Entidad Secretaria de Educacion Publica

Programa ‘ Escuelas de Calidad

o P — Contribuir a fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas y zonas escolares mediante el fomento de la
escripcion de - _ »
corresponsabilidad de la comunidad escolar en la resolucién de los retos que cada escuela enfrenta en la
programa ., - - . .

generacién de condiciones que propicien la mejora del logro educativo.

Tipo de aspecto ‘ Interinstitucional

Tema Fuente de informacién Nivel de prioridad

Disefio Evaluacion de Consistencia y Resultados Medio

Aspecto susceptible de . o o _ o
Las fichas técnicas de los indicadores no disponen en todos los casos de justificacién sobre metas.

mejora

Se requiere asesoria y acompafiamiento técnico de la Direccion de Normatividad y Consulta de la SEP en caso

de que los cambios no sean cargados al PASH y, de ser modificada la informacion cargada al PASH, se debera

Acciones a considerar

solicitar la asesoria y el apoyo a la Unidad de Evaluacion del Desempefio de la SHCP y del CONEVAL.
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Entidad Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Programa ‘ Construccion y Rehabilitacién de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales

o — Apoyar el incremento de la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en
escripcion ae : : . L . L o
localidades rurales, mediante la construccion y ampliacion de su infraestructura, con la participacion comunitaria
programa . : : : - -

organizada, a fin de inducir la sostenibilidad de los servicios.

Tipo de aspecto ‘ Intergubernamental

Tema Fuente de informacion Nivel de prioridad

Operacion, resultado,

Evaluacién de Consistencia y Resultados Media

productos

Aspecto susceptible de o _
_ Seguimiento a las obras concluidas.
mejora

Analizar la posible actualizacién e incorporacién en las ROP de actividades estratégicas de monitoreo de obras
Acciones a considerar concluidas y que se encuentren en operacion, en el que participen los programas federales de agua potable y

alcantarillado, gobiernos estatales y las areas que intervienen en esta actividad.
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Entidad Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Programa ‘ Cultura del Agua

Contribuir a consolidar la participacion de los usuarios, la sociedad organizada y los ciudadanos en el manejo del agua y
. promover la cultura de su buen uso, a través de la concertacion y promocion de acciones educativas y culturales en
Descripcién del programa L . . - _ . o . .

coordinacién con las entidades federativas, para difundir la importancia del recurso hidrico en el bienestar social, el

desarrollo econémico y la preservacion de la riqueza ecoldgica, para lograr el desarrollo humano sustentable de la nacién.

Tipo de aspecto ‘ Intergubernamental

Tema ‘ Fuente de informacién Nivel de prioridad

Disefio, operacion, resultado,

productos, indicadores,

y Evaluacion de Consistencia y Resultados Media
coberturas, planeacion,
ejecucion
Aspecto susceptible de Actualizar el Plan Estratégico con base en los documentos de planeacién rectores del sector de medio ambiente,

mejora especificamente el sector hidrico de la actual Administracién Publica Federal 2012-2018.

Organizar reuniones de trabajo con representantes de la CONAGUA e instancias ejecutoras del programa en las

entidades federativas, con el proposito de actualizar el Plan Estratégico 2008 que incluye al programa, con base

Acciones a considerar

en las necesidades vigentes. Dicha actualizacion podria considerar modificaciones a la Ley de Aguas Nacionales

y su Reglamento, el Reglamento Interior de la CONAGUA y el Manual de Operacion del programa.
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Entidad Secretaria de Educacion Publica

Programa ‘ Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Basica en Servicio

Descripcién del o ) ) ’ _ L _ _
Contribuir a mejorar el logro educativo a través de la profesionalizacion de figuras educativas.
programa

Tipo de aspecto ‘ Intergubernamental

Tema ‘ Fuente de informacién Nivel de prioridad

Evaluacion de Consistencia y Resultados Alta

Operacion federalizada con poco acompafiamiento en los estados.[JEI Unico mecanismo de seguimiento por
Aspecto susceptible de parte de la Federacion es el Sistema de Registro, Acreditacion y Certificacién de los Procesos de Formaciéon
mejora Continua y Superacion Profesional de los Maestros en Servicio (SIRAF), en el que cada estado registra sus

beneficiarios. Fuera de ello, la Federaciéon no recibe la informaciéon que resulta de la imparticion de los cursos.

Se invita a los gobiernos estatales a participar en la implementacion de un sistema de evaluacion en linea de los
programas académicos contenidos en los catélogos estatales de formacién continua y superacion profesional; en
Acciones a considerar él se solicitara informacién a la institucion que imparte la actividad académica, la instancia estatal de formacion
continua y los docentes beneficiados con algun programa académico de formacion, con el objetivo de conocer la

pertinencia, relevancia y calidad de los servicios y la oferta de formacion en las entidades federativas.

57



sojo Nacior

Consejo N 1wl ge Evaluac
de | sarollo So

ol

1 Folitica de D 30

SEP

Entidad Secretaria de Educacion Publica

Programa ‘ Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Basica en Servicio

Descripcion del o ) ) _ _ L _ _
Contribuir a mejorar el logro educativo por medio de la profesionalizacién de figuras educativas.

programa

W’[o‘ Intergubernamental

Tema ‘ Fuente de informacion Nivel de prioridad

Evaluacién de Consistencia y Resultados Alta

_ No hay instrumentos que le permitan a la Direccibn General de Formacién Continua de Maestros en Servicio
Aspecto susceptible de y _ i i _

_ (DGFCMS) conocer la percepcion de los usuarios mas alla del valor que los cursos tienen para el Programa
mejora _ o

Nacional de Carrera Magisterial.

Se invita a los gobiernos estatales a participar en la implementacion de un sistema de evaluacién en linea de los
programas académicos contenidos en los catélogos estatales de formacién continua y superacion profesional; en
Acciones a considerar él se solicitara informacion a la institucién que imparte la actividad académica, la instancia estatal de formacion
continua y los docentes beneficiados con algun programa académico de formacion, con el objetivo de conocer la

pertinencia, relevancia y calidad de los servicios y la oferta de formacion en las entidades federativas.
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ANEXO 1. INSTRUMENTOS DE TRABAJO

Ver CD anexo.
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