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Evaluacion Integral del Desempefio de los Programas Federales de Vivienday
Servicios 2010

Evaluaciones Especificas de Desempefio 2010-2011

Introduccién

Con el propésito de contribuir a mejorar el disefio de politicas publicas, proporcionando una visién
de las interacciones entre distintos programas sociales federales, se desarrollaron las Evaluaciones
Integrales para cada una de las veintiiin tematicas definidas por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).!

La Evaluacion Integral facilita una valoracion general del desempefio de los programas que

conforman la tematica, mediante la interpretacion de los resultados en un contexto mas amplio.
El documento aborda estos aspectos:

a) Analisis general de la problematica que atiende el grupo tematico. Explica, de manera
sucinta, el contexto, causas y efectos del objetivo de los programas y el problema o

necesidad que atienden.

b) Andlisis de la pertinencia de los programas del grupo como instrumento para resolver la
problematica. Analiza la pertinencia del disefio los programas, respecto de la atencién a la

problematica y si forman parte de una estrategia articulada.

c) Logros y fortalezas principales de los programas en su conjunto. Valora los resultados de los
programas en una Vvision integral, y sefiala los avances realizados en términos de la

problematica que buscan solucionar.

d) Retos y recomendaciones generales del grupo evaluado. Identifica los principales retos y
recomendaciones de los programas, que sean factibles en funcibn de atender la

problematica.

'Al final del documento se presentan los programas que integran las veintiiin tematicas.
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e) Buenas précticas externas. Sefiala cuales son las buenas practicas en disefio, operacion o
evaluacion de programas similares instrumentados en México u otros paises, destacando

las que puedan ser Utiles para mejorar el desempefio de los programas.

Este documento presenta la Evaluacion Integral del Desempefio (EED) de los cinco Programas
Federales de Vivienda y Servicios 2010, elaborada a partir de la realizada por el Dr. Vicente Ugalde
Saldafia con informacién de las Evaluaciones Especificas de Desempefio 2010-2011 y otras

fuentes externas de informacion pertinente.

Los programas considerados para el andlisis estan a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), al Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), coordinado
por la SEDESOL y al Consejo Nacional de Vivienda (CONAVI) y se muestran en el siguiente

cuadro:
Cuadro 1. Programas federales de vivienda y servicios 2010
No. Programa Dependencia  Modalidad
Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio
L Federal para Vivienda (Esta es Tu Casa) CONAVI S Lri
> Fomentp a la Pr_o_dL_Jcmon de Vivienda en las Entidades CONAVI s 01
Federativas y Municipios
3 Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa (Tu SEDESOL - s 058
Casa) FONHAPO
- SEDESOL -
4 | Programa de Vivienda Rural FONHAPO S 117
Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de
5 |Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos SEDESOL S 213
Humanos Irregulares (PASPRAH)

En el Anexo 1 muestra un cuadro comparativo de las principales caracteristicas de los programas.
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a) Analisis general de la probleméatica que atiende el grupo tematico
Los rezagos en materia de vivienda y servicios

De acuerdo con el Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 existen en el pais 35 617 724
viviendas particulares: 28 138 556 de ellas estan habitadas, y 4 997 806 estan deshabitadas. De las
viviendas particulares habitadas, el 78 por ciento se ubica en localidades urbanas. Lo anterior
representa un aumento de mas de 33 por ciento en las zonas urbanas y de casi un 22 por ciento en
zonas rurales en comparacion con el afio 2000. Asimismo, se registr6 un incremento en la
proporcion de viviendas que no pertenecen a sus habitantes, del 21.3 por ciento en 2000 al 23 por
ciento en 2010.

Como apunta el Programa Nacional de Vivienda 2007-2012, uno de los desafios de la politica
habitacional en México consiste en facilitar a las familias de menores ingresos el acceso al

financiamiento para la vivienda, cuidando que la vivienda no se desarrolle en forma cadtica.

Las familias de bajos ingresos constituyen un sector de la poblacién con escasas posibilidades para
obtener financiamiento de vivienda, porque sus ingresos son irregulares, lo que las excluyen de la
posibilidad de asumir una deuda hipotecaria; o porque, aun tratandose de ingresos regulares, son
insuficientes para adquirir incluso la vivienda de menor precio en el mercado urbano, cuyo costo se
estimaba en 170 mil pesos a inicios de la actual administracion.® Adicionalmente, el grueso de los
esquemas y programas de financiamiento para vivienda esta concebido para poblacién del sector

formal marginando a un extenso sector de la poblacién.

El propio diagnéstico contenido en el Programa Nacional de Vivienda 2007-2012 reconoce que un
problema central esta constituido por el hecho de que, seguin las estimaciones, la mitad de las
necesidades de vivienda se sitlan en hogares con ingresos no mayores de cuatro salarios
minimos; poco mas de una tercera parte de dicha necesidad se ubica en hogares con percepciones
de hasta tres salarios minimos y una quinta parte en hogares con ingresos no mayores de dos

salarios minimos. De hecho, se prevé que para 2030, de los nuevos hogares, ocho millones sélo

%INEGI, 2011. Consultado en http://www.censo2010.org.mx/ y
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/ccpv/cpv2000/default.aspx.
3Poder Ejecutivo Federal, 2008. Consultado en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5076398&fecha=30/12/2008


http://www.censo2010.org.mx/
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/ccpv/cpv2000/default.aspx
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5076398&fecha=30/12/2008
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percibirdn hasta cuatro salarios minimos. Adicionalmente, la oferta habitacional para las familias de

bajos ingresos es muy escasa.

Igualmente, el Programa Nacional de Vivienda 2007-2012 sefiala que, aparte de la demanda
habitacional y de su constante aumento, las viviendas existentes necesitan mejoras o ampliaciones.
Dichas necesidades se refieren principalmente a la calidad y durabilidad de los materiales, en
techos, muros y pisos. De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda, en 2010 el 11.82 por
ciento de la poblacion que habita en localidades rurales, y el 2.67 por ciento en localidades urbanas
tienen pisos de tierra. La poblacion que habita viviendas con techos o muros de material endeble en
localidades rurales es de 5.19 por ciento y 4.11 por ciento, respectivamente; mientras que en
localidades urbanas es de 1.68 por ciento y 1.22 por ciento, respectivamente. En cuanto a las
necesidades de ampliacion en la vivienda, se estima que 18.33 por ciento de la poblacién habita en
condiciones de hacinamiento en localidades rurales, y el 8.21 por ciento en localidades urbanas. En
todos los casos, las condiciones de precariedad de las viviendas rurales son mayores respecto de
las urbanas, especialmente, como se observa en el Cuadro 2, en el acceso al agua potable y a

drenaje.

Cuadro 2.
Porcentaje de poblacion en situacion de rezago en materia de acceso a servicios basicos y calidad y espacios
de la vivienda en localidades rurales y urbanas, 2010

Carencia Rezado Localidades Localidades Total
9 rurales (%)' urbanas (%)° nacional (%)
Carencia por | Poblacion en viviendas sin acceso al agua 24.63 4.61 9.25
acceso a los L, L . .
servicios basicos | Poblacion en viviendas sin drenaje 34.46 3.60 10.76

en la vivienda

Poblacion en viviendas sin electricidad 2.92 0.23 0.86
Poblacién en viviendas con pisos de tierra 11.82 2.67 4.80
Care_ncia por Poblaplon en viviendas con techos de 519 168 250
calidad y material endeble
espacios de la | Poblacion en viviendas con muros de
vivienda material endeble 4.11 1.22 1.89
Poblacion en viviendas con hacinamiento® 18.33 8.21 10.56

(") De acuerdo con el INEGI las localidades rurales tienen menos de 2 499 habitantes.

(2) De acuerdo con el INEGI las localidades urbanas tienen 2 500 o mas.

(®) Viviendas con méas de 2.5 habitantes por cuarto.

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en la Metodologia Multidimensional de la Pobreza.
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Estos problemas plantean enormes desafios a la sociedad, los cuales no pueden ser enfrentados
sin la rectoria del sector publico. En términos generales, durante 2010 la inversion total en vivienda
fue de 247 847.9 millones de pesos, pero mucha de esa inversion no fue dirigida a atender a todos

los niveles socioeconémicos.

De acuerdo con el Cuarto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, la
accion publica en materia de vivienda muestra un crecimiento considerable. En 2009 se otorgaron
159 540 subsidios, lo que represent6 un gasto de 4 872.7 millones de pesos, de los que el 60.2 por
ciento correspondié a la modalidad de adquisicion, el 29.7 por ciento a mejoramiento, el 9 por ciento
a construccion y el 1.1 por ciento a adquisicion de lotes con servicios; en cambio, en 2010 se
otorgaron 211 102 apoyos (32 por ciento mas que en 2009), que representaron una inversién de 5
802 millones de pesos (14.3 por ciento mas). Por modalidad, dicha inversién publica se destin6 en
42.6 por ciento a vivienda nueva, 6.3 a adquisicion de vivienda usada, 7.9 a vivienda
autoconstruida, 40.9 a acciones de mejoramiento y 2.3 por ciento a la adquisiciébn de lotes con
servicios.* Sin embargo, debido al preponderante papel que en materia de vivienda desempefia el
sector privado, se presenta una suerte de disociacion entre las caracteristicas socioeconémicas del
sector demandante de vivienda y las del potencialmente destinatario de la oferta habitacional
generada por el sector privado. La intervencion del Gobierno Federal, mediante sus programas,
trata de corregir esa disociacion entre la produccion de vivienda para un sector socioeconémico alto

y su demanda por los sectores menos favorecidos.

Para avanzar en esa linea un elemento importante esta constituido por las condiciones juridicas e
institucionales en las que los poderes publicos llevan a cabo acciones en materia habitacional, no
s6lo en el orden federal sino también en los otros 6rdenes de gobierno. En este sentido, es
importante sefialar el rezago en este rubro al inicio de la actual administracion, el cual se ha
superado parcialmente. En 2007, 23 entidades federativas no contaban con una ley de vivienda que
regulara las actividades del sector habitacional, y 22 entidades no contaban con un programa de

vivienda que definiera su politica habitacional en el corto y mediano plazo.

“Poder Ejecutivo Federal, 2011. Consultado en http://pnd.presidencia.gob.mx
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b) Andlisis de la pertinencia de los programas del grupo como instrumento para resolver la

problematica
El papel de los Programas Federales de Vivienda y Servicios

Como su nombre lo indica, los programas de vivienda y servicios contribuyen, entre otras cosas, a
corregir las distorsiones provocadas por los agentes privados en el mercado de vivienda. Estos
cinco programas atienden el acceso a una vivienda digna, sea de forma directa o indirecta, como el
PASPRAH, a través de la ayuda a los habitantes para la regularizacion de la propiedad en el suelo
destinado a vivienda, o como lo hace el Programa de Fomento a la Produccion de Vivienda en las
entidades federativas y municipios, contribuyendo a fortalecer sus instrumentos normativo-

administrativos locales en materia de desarrollo habitacional, ordenacion urbana y territorial.

Se trata de programas justificados en la atencién de necesidades en el ambito de la vivienda, en un
sector de la poblacién socioeconédmicamente poco considerado por los agentes privados en el
mercado habitacional, y que, en términos demogréaficos, es muy dindmico. A continuacion se
presentan algunos rasgos generales de cada uno para dar una idea de cémo atienden las

necesidades de vivienda en contextos rurales y urbanos.

A través del Programa “Tu Casa” el Gobierno Federal concede subsidios a los hogares mexicanos
en situacion de pobreza patrimonial para la adquisicion, construccion, mejora o ampliacién de sus
viviendas. De forma similar, el Programa Vivienda Rural apoya por medio de un subsidio a las
familias en pobreza patrimonial en localidades rurales e indigenas de alta y muy alta marginaciéon
de hasta cinco mil habitantes, para que edifiquen, amplien o mejoren sus viviendas. Este apoyo se
despliega en tres modalidades: a) la edificacibn de una unidad basica de vivienda rural, b) la

ampliacion de la vivienda y ¢) su mejoramiento.

Por su parte, con el Programa Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda “Esta
es Tu Casa” el Gobierno Federal, a través de CONAVI, provee mecanismos de subsidio para que
poblaciones de ingresos diversos complementen su capacidad de financiamiento para la

adquisicion de ese bien. Asi, la integracion del financiamiento, el subsidio y una aportacion propia
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coloca al beneficiario en posibilidades de adquirir alguna de las soluciones habitacionales que

ofrece el programa.

Con propdsito diferente, el PASPRAH apoya a hogares residentes en lotes irregulares y que se
encuentran en pobreza patrimonial para que concluyan la regularizacion de sus lotes. Se aplica en
los poligonos ubicados en las localidades mayores a 2 500 habitantes donde la Comisién para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) esta facultada para intervenir.

Finalmente, el Programa de Fomento a la Produccién de Vivienda en las entidades federativas y
municipios tiene el propésito de apoyar a las entidades federativas para que actualicen su marco
normativo en materia de desarrollo habitacional, y para que las que no han accedido a los recursos
del Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad elaboren sus respectivos
proyectos de modernizacién (Proyecto Estatal de Modernizacion). Se trata de volver mas eficiente
la acciébn gubernamental en materia habitacional en las entidades federativas, apoyando el

perfeccionamiento de los marcos e instrumentos juridicos y administrativos.

Disefio

Uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 es ampliar el acceso al
financiamiento para vivienda de los segmentos de la poblacién méas desfavorecidos en un contexto
de desarrollo ordenado, racional y sustentable de los asentamientos humanos. Para ello, se plantea
como estrategia ampliar la cobertura de atencion y las opciones de financiamiento a la adquisicion y
construccién de vivienda. La revision al disefio, a los alcances, el presupuesto y a la forma en como
los programas de este grupo se complementan y presentan coincidencias deberé aportar elementos
para dilucidar en qué medida este grupo de programas constituye un instrumento para enfrentar los

retos de la politica habitacional.

Cuatro de los cinco programas del grupo (“Esta es tu casa”, “Tu Casa’, Vivienda Rural y PASPRAH)
consisten en mecanismos de asignacion de subsidios a personas u hogares de escasos recursos
con el objetivo de facilitar el acceso a la vivienda en condiciones de legalidad y de mejorar la

calidad de las viviendas existentes. Estos programas no ejecutan directamente las acciones

10
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financiadas, sino que se apoyan en los gobiernos municipales y de las entidades federativas, en
otras dependencias federales o en entidades financieras privadas.

Vivienda Rural y “Tu Casa” focalizan recursos a poblacion en pobreza patrimonial en zonas rurales
y urbanas a través de dos modalidades: adquisiciébn y construccion de vivienda nueva, y
mejoramiento o ampliaciébn de viviendas preexistentes. Estos programas, responsabilidad del
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), se orientan
fundamentalmente a un sector de la poblacion constituido por familias del sector informal sin
ingresos fijos. El Programa Vivienda Rural comenzé a funcionar en 2008, originado por la
necesidad de subsidios para la construccién de viviendas nuevas o de estimulos para concluirlas en
municipios indigenas y con alto rezago social. “Tu Casa”, por su parte, opera desde mediados de
2002 y ha sido objeto de varias evaluaciones; en consecuencia, ha sido sometido a un proceso de
mejora. Los programas poseen una estructura similar, entre otras cosas, por el tipo de necesidades

a las que estan destinados.

El Programa “Esta es Tu Casa” inici6 en 2007 y se distingue de los deméas programas en que su
financiamiento esté atado a la participacién de entidades financieras y en que, por consiguiente, sus
beneficiarios son las personas de bajos ingresos que no hayan recibido subsidios federales para
vivienda y cuenten con el financiamiento de alguna instancia ejecutora. El programa abarca
diferentes modalidades de acceso a la vivienda: la adquisicion de vivienda nueva y usada, de lotes
con servicios y la autoconstruccién de vivienda. Asimismo, apoya el mejoramiento de viviendas
preexistentes. En cuanto a la adquisicion de vivienda nueva, ésta se restringe casi exclusivamente
a una poblacién que esta dentro del sector formal, es decir, que sea derechohabiente de algun

fondo de vivienda.

Por su parte, el PASPRAH, creado en 2008, no constituye, como los anteriores, una herramienta de
financiamiento para vivienda sino que es un mecanismo para contribuir a la regularizacién de lotes
en asentamientos irregulares dentro de poligonos de la CORETT —entidad que regulariza la
tenencia de la tierra ejidal y comunal—, lo que limita los alcances de este tipo de ayuda. Por otro
lado, la CORETT ha comenzado a regularizar lotes, mediante convenios con los municipios, en

otros tipos de asentamientos irregulares.

11
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Finalmente, en lo relativo al Programa de Fomento a la Produccion de Vivienda en las Entidades
Federativas y los Municipios, debe sefalarse que, con base en los convenios de coordinacion
suscritos cada afo con las entidades federativas (mecanismo que constituye un rasgo esencial del
disefio de este programa), se apoya con recursos econdémicos, asesoria y capacitacion la
elaboracion o actualizacion de leyes, reglamentos y programas estatales de vivienda. El programa
se propone igualmente apoyar a los municipios, aunque hasta 2010 esta vertiente no se habia
aplicado. Los apoyos otorgados en el contexto del programa estan dirigidos a la elaboracion de
proyectos, ya que la discusién, aprobacién y aplicacion de los instrumentos juridico-administrativos
en cuestidon recaen en el ambito de competencia de las entidades federativas. En este sentido,
lograr el propdsito del programa depende en medida considerable de los gobiernos ejecutivos y

congresos estatales, lo que ha de tomarse en cuenta al evaluar su desempefio.

Cobertura

De 2002 a la fecha, el Programa “Tu Casa” ha apoyado la produccion, mejoramiento o ampliacion
de vivienda. En 2010, la Poblacién Atendida (PA) por el programa represent6 el 2.4 por ciento del
total de la Poblacion Potencial (PP), la cual ha sido recalculada a partir de un estudio realizado en
2009.° Para el mismo afio, la PA del Programa de Vivienda Rural represent6 el 1.9 por ciento de la
PP, principalmente a través de acciones de mejoramiento. En 2011 los programas cambiaron la

unidad de medida de sus poblaciones (antes familias, ahora hogares).

El Programa “Esta es Tu Casa’ no mide su cobertura en términos de viviendas o familias sino de
personas; ha definido una metodologia para cuantificar su PP.° En 2010 atendi6 a 201 861
personas, mientras que durante el ejercicio de 2009 otorgd 151 779 subsidios en sus diferentes
modalidades. En el caso del PASPRAH, se han cubierto a 110 089 hogares en tres afios,
atendiendo durante ejercicio fiscal 2010 a 30 661 hogares, lo que equivale al 16 por ciento de la PP.
Aunqgue el numero de poligonos objeto de la intervencion de la CORETT esta decreciendo, los

convenios con los municipios aumentan el numero de hogares atendidos.

°El estudio referido es el Diagnostico de las Necesidades y Rezago en Materia de Vivienda de la Poblaciéon en Pobreza
Patrimonial realizado por el Grupo de Economistas y Asociados (GEA) en 2009.

®La metodologfa para cuantificar la Poblacién Potencial del Programa de Subsidios “Esta es Tu Casa” fue elaborado por la
CONAVI en 2009.

12
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En general, la poblacion beneficiada anualmente por estos programas es demasiado baja con
respecto a las necesidades de vivienda. Aun asi, presentan una orientacion que no estaba
contemplada en otros afios y abarcan un sector de la poblaciéon que no tiene acceso a otro tipo de
apoyos.

En lo que respecta al Programa de Fomento a la Produccion de Vivienda en las Entidades
Federativas y los Municipios, entre 2007 y 2010 éste opero en 28 entidades federativas, apoyando
la elaboracién de 28 proyectos de leyes y reglamentos en materia de vivienda, 23 programas de
vivienda y siete proyectos de modernizacién del Registro Publico de la Propiedad. De 2009 a 2010
el presupuesto del programa se redujo en mas de 50 por ciento, lo cual se ha reflejado en el
desempenfo del programa que, si bien atendié a cinco entidades federativas —rebasando la meta
anual—, no avanzd en el otorgamiento de apoyos a los municipios. No obstante, en 2011 se
autorizé un presupuesto de ocho millones de pesos, un monto cuatro veces mayor con relacién al
presupuesto autorizado en 2010. Se espera que este incremento contribuya a impulsar las acciones

dirigidas a los municipios.

Coincidencias y complementariedades

Los programas “Tu Casa” y Vivienda Rural operan de forma similar y estan dirigidos al mismo
aspecto de la problematica de la vivienda: la adquisicion y construccion de vivienda nueva, asi
como la ampliacién y el mejoramiento de la vivienda en hogares en pobreza patrimonial. Esta
situacion sugiere que podria considerarse la revision y eventual modificacion de sus Reglas de
Operacion para que esa convergencia no se convierta en superposicion de objetivos y, por tanto, de
acciones. Por otro lado, el examen del Programa “Esta es Tu Casa’, a la luz de los objetivos y las
acciones de ambos programas mencionados, sugiere la conveniencia de que se coordinen, o, en
todo caso, de que se evidencie la coordinacidén de acciones y presupuestos, que permita potenciar

las acciones para reducir las necesidades de vivienda de las personas con bajos ingresos.

En cuanto al PASPRAH, su vinculacién con Vivienda Rural, “Tu Casa” y “Esta es Tu Casa” es muy
importante porque exigen que las familias que solicitan un crédito o subsidio para edificar, ampliar o

mejorar su vivienda dispongan de un lote regularizado.
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Finalmente, al fomentar la regulacion del sector habitacional y la definicion de politicas de vivienda
coherentes en las entidades federativas, el Programa de Fomento a la Produccion de Vivienda en
las Entidades Federativas y los Municipios puede desempefiar un papel complementario con
respecto a los demés programas del grupo, propiciando la produccion ordenada de vivienda de
calidad.

c) Logrosy fortalezas principales de los programas en su conjunto

Como ha sido mencionado, los programas “Tu Casa” y Vivienda Rural se dirigen, a poblaciéon en
pobreza patrimonial que labora en el sector informal y que no es atendida por las instituciones de
seguridad social y de vivienda. “Tu Casa” ha mejorado aspectos en su gestion, como la definicion
de la Poblacién Potencial (PP). Vivienda Rural también ha avanzado en la definicion de
poblaciones, igualando la PP y la Poblacién Objetivo (PO). En cuanto a “Esta es Tu Casa’, se
identifican los siguientes logros: a) cuenta con una metodologia para cuantificar su PP y b) ha

realizado diversas modificaciones en la Matriz de Indicadores para Resultados.

El PASPRAH ha sido objeto de recortes presupuestales, lo que ha reducido su cobertura. Uno de
los logros es que la SEDESOL completé su estudio piloto sobre los asentamientos irregulares,
fundamental para los propdsitos que persigue este tipo de intervencién en materia de acceso al
suelo, por lo que es recomendable su continuacién, asi como que sea incorporado a los ejes
centrales de intervencion. Ello permitiria contar con una estimacion de los lotes no regularizados.
Como sugiere la Evaluacion de Disefio realizada por la Universidad Autbnoma Metropolitana,
Unidad Xochimilco, con esta informacién la politica de regularizacion de la tenencia de la tierra
tendria objetivos mas claros y un campo de accién mas amplio, por lo cual podra colaborar en la
planeacion urbana del pais.” Una fortaleza de este programa es que trata de beneficiar a familias
marginadas para que cuenten con un mayor acceso a créditos para vivienda, ya que siempre se

exige que el terreno esté regularizado.

"Universidad Auténoma Metropolitana, Xochimilco, 2008.
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En lo que concierne al Programa de Fomento a la Produccion de Vivienda en las Entidades
Federativas y los Municipios, su principal fortaleza radica en que responde a la necesidad de
adecuar, homogeneizar y fortalecer los marcos normativos, asi como a las instituciones estatales y
municipales en materia de vivienda. El programa ha sido disefiado conforme de este objetivo: los
convenios constituyen, asi, un instrumento para comprometer la accion de las entidades
federativas, como demuestra que el programa haya contribuido, al menos en parte, a abatir el
rezago en los marcos normativos locales en materia de vivienda. Para diciembre de 2010, se
habian publicado cuatro leyes y cinco programas de vivienda con el apoyo del programa, mientras

los demas se encuentran en proceso de revisién y aprobacion.

d) Retosyrecomendaciones generales del grupo evaluado

Los tres programas de este grupo podrian avanzar en la construccion de una coordinacién de
acciones, sumando esfuerzos y su potencialidad para afrontar las necesidades habitacionales de

los grupos en pobreza patrimonial, evitando superposiciones y contradicciones entre ellos.

En el caso del Programa de Vivienda Rural, construir una mejor coordinacion con las instancias
ejecutoras, y contar con mecanismos de control mas efectivos puede contribuir a una mayor
eficiencia en su operacion, permitiendo corroborar la satisfaccion de los beneficiarios. De tal
manera, se sugiere impulsar una mayor difusion y promocién del programa, y procurar una mejor

coordinacion con los municipios en que actda, con la finalidad de disminuir el rezago social.

Por otro lado, uno de los retos del Programa “Esta es Tu Casa” es atender a la poblacion (afiliada y
no afiliada) en las modalidades de adquisicion y construccion, y en la de mejoramiento (que incluye
ampliacién) de vivienda. Este ejercicio de evaluacion permitié observar que la primera se dirige
principalmente a la poblacién derechohabiente pero, en todo caso, es necesario que se genere
informacion por tipo de beneficiarios, sean derechohabientes o no afiliados a un fondo de vivienda,
pues ello permitira conocer mejor el impacto del programa. En este sentido, se sugiere contabilizar

a los tipos de beneficiarios separadamente para dar cuenta de la distribucion de los apoyos.
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En lo que respecta al PASPRAH, es importante promover la coordinacién con los programas de
vivienda dirigidos a familias en pobreza patrimonial. Es recomendable proporcionar informacion
sobre su incidencia en los asentamientos que no sean objeto de intervencion de la CORETT.
Igualmente la SEDESOL DEBE trabajar para mejorar la coordinacion con las entidades federativas y

los municipios con el proposito de concluir el inventario de los asentamientos irregulares del pais.

Finalmente, el principal reto al que se enfrenta el Programa de Fomento a la Produccion de
Vivienda en las Entidades Federativas y los Municipios es incorporar los gobiernos municipales a su
operacion. ® Por otro lado, se sugiere explorar la posibilidad de evaluar la calidad de la normatividad

producida.’

Andlisis de la informacién disponible para la evaluacion

Algunos programas evaluados cuentan con estudios diagnésticos que permiten entender la
problematica que se pretende resolver. Ese es el caso del “Diagnéstico de las Necesidades y
Rezago en Materia de Vivienda de la Poblacion en Pobreza Patrimonial, 2009” que ofrece una

cuantificacién del problema que buscan atender “Tu Casa” y Vivienda Rural.

Otro ejemplo es el “Diagnostico sobre la Falta de Certeza Juridica en Hogares Urbanos en
Condiciones de Pobreza Patrimonial en Asentamientos Humanos Irregulares” del PASPRAH. Este
documento es relevante porque aporta una metodologia para un estudio a mayor escala sobre el
universo de los asentamientos irregulares, y no solamente de los contemplados en los poligonos de
la CORETT. De esta manera, el PASPRAH podria incidir en los asentamientos irregulares en el
territorio nacional y suscitar acciones de coordinacion con los gobiernos de las entidades

federativas y de los municipios acerca de su presencia, andlisis y atencion.

Aln resta por realizar un diagnéstico actualizado para el Programa de Fomento a la Produccién de
Vivienda en las Entidades Federativas y los Municipios, asi como informacién suficiente para
evaluar si las actividades de asesoria, supervision y seguimiento constituyen mecanismos

adecuados para el cumplimiento de su propadsito.

8Cabe sefalar que en 2011 el programa esta desarrollando un plan de trabajo con estos 6rdenes de gobierno con base en
los indicadores de competitividad municipal en materia de vivienda.

°Actualmente, a fin de que los proyectos cuenten con los aspectos basicos que fortalezcan la politica publica de vivienda
sustentable en respeto a la autonomia local, la CONAVI promueve durante todo el proceso de elaboracion del proyecto,
asesoria y acompafiamiento.
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e) Buenas préacticas externas

Los programas evaluados no estan logrando atenuar el problema que se ha generado en la Gltima
década (la del boom de la construccion de vivienda): la produccion de vivienda. En efecto, si bien
estos programas estan dirigidos a atender los sectores socioeconomicos mas desfavorecidos, esta
intervencion publica es insuficiente para recomponer la distorsion que la dindmica econdmica
produce en este sector. Por otro lado, son cada vez menores los estandares de la vivienda
financiada con el apoyo de estos programas: en algunos casos el tamafio de las viviendas
unifamiliares que se construyen actualmente llega a 30 metros cuadrados,” sin mencionar que
suelen localizarse en zonas alejadas de los centros y subcentros urbanos, creando dificiles

condiciones de habitabilidad.**

De acuerdo con lo previsto en el Programa Nacional de Vivienda 2007-2012, para promover un
desarrollo habitacional sustentable, son necesarios tres tipos de medidas: a) la correccion paulatina
de las distorsiones del crecimiento desordenado, mediante mecanismos como la redensificacion de
espacios urbanos, asi como el fomento al mejoramiento y la ampliacion del parque habitacional; b)
la promocién de conjuntos habitacionales méas densos, en los que se aproveche la infraestructura
existente, se racionalice el uso de la energia, se propicie el cuidado y reciclamiento del agua, y se
prevean suficientes espacios verdes; y c), la promocién de centros urbanos con plena
sustentabilidad en tierras adquiridas con la participacion de los tres érdenes de gobierno, junto con
los sectores privado y social, de forma tal que se optimicen inversiones y se aproveche el
conocimiento en la materia. Estas medidas deben ser tomadas en cuenta por los programas

evaluados.*?

Ademas de la necesidad de financiamiento de vivienda para la poblacion de bajos recursos, es
importante considerar la de la poblacibn de niveles socioeconémicos superiores, cuyas
necesidades de vivienda son igualmente o incluso més apremiantes. Para profundizar en la

discusién de estos y otros problemas asociados a la vivienda se recomienda consultar:

°CONAVI, 2010. Consultado en http://conavi.gob.mx
"Martinez, 2011.
2GCabe senalar que en las Reglas de Operacién 2011 del Programa “Esta es tu casa” se incorporan medidas para
incentivar la redensificacion y la sustentabilidad de los desarrollos urbanos. Asimismo, en el Modelo de Ley Estatal de
Vivienda que utiliza el Programa de Fomento a la Produccion de Vivienda en las entidades federativas y los municipios se
integra un apartado relacionado con la calidad y sustentabilidad habitacional.
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Anexo 1

Cuadro comparativo de los programas federales de vivienda y servicios 2010

Programa

Bienes y servicios otorgados

Tipo de

Beneficiarios

Tipo de localidades

atendidas

Cobertura 2010

Instancias
Ejecutoras

i) Adquisicion de vivienda Personas de bajos Cualquier persona
nuevg\ usada; ii) adquisicion ingresos que no han Entidades moral o dependencia
Estaes Tu de Ioteycon ser,viciosqiii) recibido subsidios No se hace distincion federativas: 32, federal, estatal y
. o - Subsidios | federales para vivienda y . municipios: 1 239; | municipal que
Casa mejora de vivienda; iv) en localidades. ) . . .
o gue cuentan con el Personas: 201 financie la obtencién
autoconstruccion o financiamiento de alguna 861 de una solucién
autoproduccion de vivienda. : L 9 ' .
instancia ejecutora. habitacional.
i) Instrumentos normativo-
Fomento ala |administrativos locales en
Produccién de | materia de desarrollo Recursos El orograma atiende | 28 entidades Entidades federativas
Vivienda en las | habitacional, ordenacion economicos, | Entidades federativas y hrog : , (ejecutivos y
: Lo . . entidades federativas | federativas (2007-
Entidades urbanay territorial; ii) asesoriay | municipios. municinios 2010) congresos locales) y
Federativas y | proyectos de modernizacién capacitacion. y pios. ’ municipios.
Municipios del Registro Publico de la
Propiedad."
i) Adquisicién y construccion . . Entidades GOb'.e.mOS
L o Hogares mexicanos en Localidades urbanas, e municipales y de las
de vivienda nueva; ii) - . = . federativas: 32; . .
Tu Casa S . . Subsidios | situacion de pobreza semiurbanas y S i entidades federativas,
ampliacién y mejoramiento de . ial | municipios: 933; del - d
la vivienda patrimonial. rurales. localidades: 7 690. | d€légaciones de
) : " | SEDESOL.
Entidades Gobiernos
i) Adquisicién y construccion H . Localidades rurales federativas: 30; icinal de
o de vivienda nueva; ii) - 10gares mexicanos en de hasta 5,000 municipios: 977, municipales y de ‘as
Vivienda Rural L L Subsidios situacion de pobreza . ’ ; T entidades federativas,
ampliacién y mejoramiento de . . habitantes (alta y muy | Localidades: 4 ;
- patrimonial. DA ) . delegaciones de
la vivienda. alta marginacion). 915; hogares: 38
SEDESOL.
503.
Asentamientos
irregulares en que la
Hogares en situacién de | CORETT esta Entidades Comisién para la
Regularizacion de lotes en - pobreza patrimonial, que | facultada a regularizar | federativas: 32; Regularizacion de la
PASPRAH . . Subsidios . - . I ) : )
asentamientos irregulares. tienen posesion de un la tenencia de la municipios: 302; Tenencia de la Tierra
lote irregular. tierra, ubicados en hogares: 30 661. (CORETT).
localidades mayores a
2 500 habitantes.

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador con base en las Reglas de Operacién 2010 de los programas evaluados.
! Esta modalidad es para aquellas entidades federativas que no han accedido a los recursos del Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad.
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