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INTRODUCCION

México logré numerosos avances en materia de desarrollo social en las Ultimas décadas.
Indicadores asociados al rezago educativo, acceso a la salud o calidad y espacios
adecuados de la vivienda, por ejemplo, mejoraron de manera sustantiva de 1990 a la
fecha.

Sin embargo, nuestro pais aun enfrenta retos importantes. Entre los mas relevantes pueden
mencionarse abatir el nivel de la pobreza extrema, reducir la desigualdad social y garantizar
el pleno ejercicio de los derechos sociales de los ciudadanos. Por ello, cada dia cobra
mayor relevancia identificar qué acciones de politica publica funcionan mejor y cudles son
sus dreas de oportunidad, asi como el disponer de alternativas viables para su
implementacién con el fin de lograr mejores resultados.

Con este fin, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) realizd la Evaluacion Integral de la Comisidon Nacional para del Desarrollo de 1os
Pueblos Indigenas (CDI). Su objetivo es ofrecer a los ciudadanos y a los tomadores de
decisiones un diagndstico de la problemdtica del sector, asi como un panorama integrado
de las actividades de los programas, sus resultados, fortalezas, retos y dreas de oportunidad.

Esta evaluacion se elabord con base en el andlisis de los programas de la entidad que
fueron objeto de una Evaluaciéon de Consistencia y Resultados 2011-2012. Cuando fue
posible y pertinente, también se considerd informacidn de ofros programas, estudios,
publicaciones y evaluaciones.

La primera seccion de esta evaluacion contiene un diagndstico de las problemdaticas que
atiende la CDI. El apartado inicia con la descripcidn de la pobreza a nivel nacional y en las
entidades federativas para después caracterizar la situacion de la poblaciéon hablante de
lengua indigena. En la segunda seccion se agrupan los programas en forno a problematicas
comunes a las que se dirigen y se describen en términos de sus objetivos, asi como algunos
de sus principales resultados, retos, fortalezas y avances de los programas. En la tercera se
muestra el cambio del presupuesto y cobertura de los programas entre 2008 y 2011.
Enseguida se identifican avances y retos en materia de monitoreo y evaluaciéon de los
programas. Por Ultimo, se presentan ejemplos de buenas prdcticas nacionales e
internacionales relacionadas con la atencidn a las problemdaticas que atiende la entidad.

Con esta Evaluacién Integral de la CDI, CONEVAL espera conftribuir al fortalecimiento de las
politicas y programas asociados al desarrollo social para que los mismos se enfoquen con
mayor precision en los resultados esperados.
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1. DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA

La politica social tradicionalmente se conforma de programas y estrategias que buscan
mejorar la educacion, la vivienda, la salud, la seguridad social, el medio ambiente, Ias
condiciones sanitarias, disminuir la discriminacion o se dirigen a la poblacidén en pobreza.
México logré avances importantes en las Ultimas décadas en estos dmbitos (CONEVAL,
2012).

A pesar de la mejora en las condiciones de vida de la poblacién, aun persiste una profunda
desigualdad entre indigenas y no indigenas en el cumplimiento de los derechos sociales
garantizados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En 2010, el
porcentaje de poblacion hablante de lengua indigena en situacién de pobreza extrema fue
cuatro veces mayor que enfre los no hablantes de lengua indigena (40.2 confra 10.4 por
ciento); asimismo, el porcentaje de la poblacion no hablante de lengua indigena que no es
ni pobre, ni vulnerable, fue seis veces mayor que entre los indigenas (19.3 contra 3.2 por
ciento). Esta desigualdad los vuelve mds vulnerables que el resto de la poblacion.

En este contexto, a continuacidén se presenta un diagndstico de la problemdtica general a
la que se dirigen las acciones de los programas de la Comision Nacional para del Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI). En primer lugar se muestra el panorama de la pobreza a nivel
nacional, enseguida se describe lo que sucede con la pobreza en la poblacién hablante y
no hablante de lengua indigena, resaltando aspectos vinculados con las carencias sociales
y el ingreso.

Situacion nacional

La poblacion en situacion de pobreza ascendid a 46.2 por ciento en 2010, lo que representd
52 millones de personas (cuadro 1). En comparacién con 2008, esto significd un aumento de
3.2 millones de personas. No obstante, en este mismo periodo es importante destacar que el
nUmero promedio de carencias de la poblacidén en pobreza disminuyd de 2.7 a 2.5y que la
pobreza extrema se mantuvo en 11.7 millones de personas entre 2008 y 2010.

El incremento del nimero de personas en situacidon de pobreza fue resultado de los
aumentos de personas con carencia en el acceso a la alimentacion (4.2 millones) y de la
poblacién con ingresos bajos (la poblacién por debajo de la linea de bienestar aumentd en
4.8 millones y la poblacion por debajo de la linea de bienestar minimo se incrementd en 3.4
millones de personas entre 2008 y 2010).

A pesar de estos resultados, la pobreza no se expandid en la misma magnitud que la
reduccion del Producto Interno Bruto en 2009, debido a que en este periodo (2008-2010) se
incrementaron las coberturas bdsicas de educaciéon, acceso a los servicios de salud, calidad
y espacios de la vivienda, los servicios bdsicos en la vivienda y la seguridad social,
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especialmente la cobertura de programas sociales de pensiones para adultos mayores, Los
esfuerzos de la politica de desarrollo social han contribuido a que la poblacidn en México
cuente con una mayor cobertura de servicios bdsicos.

Cuadro 1. Incidencia, nUmero de personas y carencias promedio para los
indicadores de pobreza, México, 2008 y 2010

Estados Unidos Mexicanos

Indicadores Porcentaje Millones de personas Carencias promedio
2008 2010 2008 2010 2008 2010
Pobreza
Poblacion en situacion de pobreza 44.5 46.2 48.8 52.0 2.7 2.5
Poblacion en situacién de pobreza moderada 33.9 35.8 37.2 40.3 2.3 2.1
Poblacion en situacién de pobreza extrema 10.6 10.4 11.7 11.7 3.9 3.7
Poblacion winerable por carencias sociales 33.0 28.7 36.2 32.3 2.0 1.9
Poblacion winerable por ingresos 4.5 5.8 4.9 6.5 0.0 0.0
Poblacion no pobre y no winerable 18.0 19.3 19.7 21.8 0.0 0.0
Privacion social
Poblacion con al menos una carencia social 77.5 74.9 85.0 84.3 2.4 2.3
Poblacion con al menos tres carencias sociales 311 26.6 34.1 29.9 3.7 3.6
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 21.9 20.6 24.1 23.2 3.2 3.0
Carencia por acceso a los senicios de salud 40.8 31.8 44.8 35.8 29 2.8
Carencia por acceso a la seguridad social 65.0 60.7 71.3 68.3 2.6 25
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 17.7 15.2 19.4 17.1 3.6 3.5
Carencia por acceso a los senicios basicos en la vivienda 19.2 16.5 21.1 18.5 35 3.3
Carencia por acceso a la alimentacion 21.7 24.9 23.8 28.0 3.3 3.0
Bienestar
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 16.7 19.4 18.4 21.8 3.0 2.7
Poblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar 49.0 52.0 53.7 58.5 25 2.2

Fuente: estimaciones de CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y 2010.

Nota: las estimaciones de 2008 y 2010 utilizan los factores de expansion ajustados a los resultados definitivos del

Censo de Poblacién y Vivienda 2010, estimados por el INEGI.

La medicién de la pobreza en 2008 y 2010 puede consultarse en
http://www.coneval.gob.mx/medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Pobreza-2010.aspx

Situacion de la poblacién indigena

En México, cerca de siete millones de personas eran indigenas en 2010.! Estos estaban
distribuidas en 28 de las 32 entidades y tenian presencia en 98 por ciento de los municipios
del pais, cerca de 25 por ciento residia en ciudades (INEGI, 2011).

! Se considera indigena a quien tiene tres o mds anos de edad y habla una lengua indigena (INEGI, 2011). Sin embargo, es
importante senalar que la Comisién Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México (CDI) cuenta con un
concepto de poblacién indigena mds amplio, ya que considera como parte de esta poblacidn indigena * a todas las personas
que forman parte de un hogar indigena, donde el jefe(a) del hogar, su cényuge y/o alguno de los ascendientes (madre o
padre, madrastra o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a)) declaro ser hablante de lengua indigena.
Ademds, también incluye a personas que declararon hablar alguna lengua indigena y que no forman parte de estos hogares™.
Con este criterio se incorpora en la poblacién indigena a quienes no siendo hablantes de lengua indigena comparten modos
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Histéricamente la poblaciéon indigena concentra los indicadores de pobreza mds agudos,
asi como los indices mds desfavorables de desarrollo humano (PNUD, 2010). A pesar de que
entfre 2008 y 2010 se incrementd la cobertura de servicios bdsicos (educacion, acceso a la
salud, acceso a calidad y servicios de la vivienda), de la poblaciéon indigena en situacion
de pobreza aumentd: el 79.3 por ciento de éstos se encontraba en esta situacién en 2010
frente a 75.9 en 2008 (cuadro 2). Ademds, el 64 por ciento presentaba simultdneamente
privacion en al menos tres derechos sociales frente a 24 por ciento de la poblaciéon no
indigena; tan sélo un cuatro por ciento de la poblacion indigena no fenia ninguna carencia
en comparacion con el 26.5 por ciento de la poblacion no indigena.

Cuadro 2. Incidencia, nimero de personas y carencias promedio en los indicadores de
pobreza en la poblaciéon que habla lengua indigena, 2008-2010

Poblacién hablante de lenguaindigena Poblacién NO hablante de lenguaindigena
Indicadores Porcentaje Millones de personas Carencias promedio Porcentaje Millones de personas Carencias promedio
2008 2010 2008 2010 2008 2010 2008 2010 2008 2010 2008 2010

Pobreza

Poblacién en situacién de pobreza 75.9 79.3 5.3 5.4 3.7 3.3 42.4 44.1 435 46.6 2.6 2.4

Poblacion en situacion de pobreza moderada 36.4 39.1 2.6 2.7 3.1 2.6 337 35.6 34.6 37.6 2.3 21
Poblacién en situacién de pobreza extrema 39.4 40.2 2.8 2.7 4.2 4.0 8.7 8.5 8.9 9.0 3.8 3.7

Poblacién winerable por carencias sociales 20.0 16.5 1.4 1.1 2.8 2.4 339 29.5 34.8 31.2 2.0 1.9

Poblacién winerable por ingresos 11 1.0 0.1 0.1 0.0 0.0 4.7 6.1 4.8 6.5 0.0 0.0

Poblacién no pobre y no winerable 3.0 3.2 0.2 0.2 0.0 0.0 19.0 20.4 19.5 215 0.0 0.0
Privacion social

Poblacién con al menos una carencia social 95.8 95.8 6.7 6.5 3.5 3.2 76.3 735 78.3 77.8 2.3 22

Poblacién con al menos tres carencias sociales 733 64.3 5.2 4.4 4.1 3.9 28.2 241 28.9 255 3.6 35
Indicadores de carencia social

Rezago educativo 49.9 48.6 35 3.3 4.0 3.6 20.0 18.9 20.5 19.9 3.0 29

Carencia por acceso a los senicios de salud 52.8 37.2 3.7 2.5 4.0 3.9 40.0 314 41.1 33.2 2.8 2.7

Carencia por acceso a la seguridad social 85.9 83.5 6.0 5.7 3.7 3.3 63.6 59.3 65.2 62.7 2.5 2.4

Carencia por calidad y espacios de la vivienda 50.8 42.0 3.6 2.8 4.2 4.0 15.4 135 15.8 14.3 35 34

Carencia por acceso a los senicios bésicos en la vivienda 54.3 50.6 3.8 3.4 4.1 3.8 16.8 14.3 17.2 15.1 3.4 3.2

Carencia por acceso a la alimentacion 42.3 40.5 3.0 2.7 4.3 3.9 20.3 239 20.9 25.2 31 2.8
Bienestar

Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 45.0 52.0 3.2 3.5 3.9 3.4 14.8 17.3 15.2 18.3 2.8 2.6

Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar 77.0 80.3 5.4 5.4 3.6 3.3 47.1 50.2 48.3 53.1 2.3 21

Fuente: estimaciones de CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y 2010.
NOTA: las estimaciones de 2008 y 2010 utilizan los factores de expansién ajustados a los resultados definitivos del Censo de
Poblaciéon y Vivienda 2010, estimados por INEGI.

de vida 'y relaciones activas en el marco de las identidades  étnicas”. Al respecto  véase
http://www.cdi.gob.mx/index.php?2option=com content&view=category&id=38&ltemid=54.

Esta diferencia en la definicién se refleja también en su estimacién numérica, ya que para la CDI el total de poblacién indigena
en el pais asciende a 11.1 millones de personas, contrastando con los 7 millones del INEGI. Teniendo en cuenta esta diferencia,
CONEVAL opté por las estimaciones del INEGI, para mantener la homogeneidad de la interpretacién respecto de la poblacion
en condiciones de pobreza,, cuyo cdlculo se realiza con las encuestas elaboradas por el INEGI.


http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=category&id=38&Itemid=54
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a) Carencias sociales de la poblacién indigena

La poblacion indigena tiene niveles de pobreza y de cobertura de servicios bdsicos
diferentes a los de la poblacion que no es indigena. En 2010, por ejemplo, el 48.6 por ciento
de este grupo poblacional se encontfraba en situacidon de rezago educativo, un nivel 29.7
puntos porcentuales mds alto que el registrado para la poblacién no indigena.

La desventaja educativa que sufre la poblacién indigena respecto de la nacional se expresa
en el acceso al sistema educativo formal (por inaccesibilidad geogrdfica, falta de servicios,
baja calidad de éstos y falta de recursos econdmicos de las familias), la permanencia vy
conclusidon escolar, asi como en los indices de alfabetizacién y asistencia escolar
considerados por el indice de Desarrollo Humano.

El 27 por ciento de los jévenes indigenas mayores de 15 anos es analfabeta, el 13 por ciento
de ninos y ninas entre 6 y 14 anos no asiste a ningun grado escolar y sélo 70.5 por ciento de
éstos tiene aptitud para leer y escribir (el porcentaje infantil mdas bajo, tanto rural como
urbano), al tiempo que sdélo el uno por ciento de jévenes indigenas acceden a la educacion
superior (CONEVAL, 2012a). El porcentaje de asistencia a primaria estd por debajo de la
media nacional y existe retraso en la terminacién a tiempo de este ciclo; el 78 por ciento lo
termina alrededor de los 16 anos de edad (CONEVAL, 2012a). En secundaria el panorama es
aun mas critico, pues solo el 38 por ciento tiene este nivel completo a los 16 anos. Se estima
que dlrededor del 20 por ciento de la poblacién indigena queda totalmente excluida de
cualquier nivel educativo (CONEVAL, 2012a).

A estos problemas de acceso, permanencia y conclusidon de los ciclos educativos, se suma
una marcada brecha de calidad; las evaluaciones muestran resultados notablemente
desfavorables para los estudiantes indigenas: en la prueba EXCALE, el 92 por ciento de los
estudiantes con lengua materna indigena se ubica en los niveles mdas bajos | y Il (52 por
ciento en nivel |), mientras que los estudiantes con lengua materna no indigena suman 71
por ciento (27 por ciento en nivel I). Es decir, la brecha de los estudiantes indigenas respecto
de los no indigenas es de 21 puntos porcentuales en esta prueba (INEE, 2010: 103).

La disminucion de la carencia por acceso a los servicios de salud en la poblacion indigena
entre 2008 y 2010 fue mayor que en la poblacion no indigena, pues se redujo en 15.6 puntos
porcentuales (de 52.8 por ciento en 2008 a 37.2 en 2010). A pesar de ello la cobertura es 30
puntos inferior que para los no indigenas

La carencia en el acceso a la calidad y espacios de |la vivienda es una de las carencias que
disminuyd de manera mas pronunciada a nivel nacional en la primera década de este siglo.
Entre 2000 y 2010, la reduccion de esta carencia en la poblacion indigena fue mayor que en
la poblacién total y enfre quienes no eran indigenas, pues se redujo en 8.8 puntos
porcentuales entre quienes eran indigenas, 2.5 puntos en la poblacién total y 1.9 en la
poblacién no indigena. No obstante, la poblacidn indigena con esta carencia en 2010
ascendid aun a 40.6 por ciento; es decir, aun 25.4 puntos porcentuales mds que la
poblacién total y 28.2 mds que quienes eran no indigenas.

La carencia por acceso a la alimentacion es la Unica carencia social que aumentd a nivel

9
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nacional entre 2008 y 2010. El 40.5 por ciento de la poblacién indigena padecia esta
carencia en 2010, un nivel 15.6 mayor al de la poblacién total del pais y 16.6 mayor que el
de la poblacién no indigena.

En comparaciéon con 2008, 1.8 por ciento menos de la poblacién indigena registré esta
carencia en 2010, en contraste con la poblacién total y la poblacion no indigena donde si
hubo un aumento (3.2 por ciento y 3.6 por ciento, respectivamente).

Esto no implica que el reto en materia alimentaria en la poblacién indigena sea menor, por
el contrario, la poblacién indigena residente en dreas rurales pobres no es menos vulnerable
ante las crisis y ciclos econdmicos por contar con mejores intervenciones publicas, sino por
su relativa lejania y autarquia frente a los mercados formales.

b) Ingreso de la poblacion indigena

La comparacion del ingreso corriente total per capita (ICTPC) y sus componentes enfre la
poblacién que habla lengua indigena y la que no la habla muestra fuertes desigualdades. El
ICTPC promedio de la poblacién indigena se ubico en 1,247 pesos mensuales mientras que
el ingreso de la poblacién no indigena en 3,072 pesos, es decir 2.5 veces el ingreso de los
Ultimos respecto de los primeros. Al desagregar los rubros de ingreso tanto monetarios como
no monetarios persisten las brechas de ingresos entre una poblacion y ofra; por ejemplo, los
ingresos por renta de la propiedad son 9.5 veces mayores en la poblacién no indigena
respecto de la indigena, las remuneraciones por trabajo subordinado son 3.1 veces mds
altas, las fransferencias monetarias son 1.5 veces mayores y las fransferencias en especie 2.1
veces superiores de los primeros respecto a los segundos (CONEVAL, 2012b).

Cuadro 3. Ingreso corriente total mensual per cdpita de la poblacién
que habla lengua indigena, México, 2010

Poblacién indigena Poblacién no indigena
Rubro de ingreso
Pesos Porcentaje Pesos Porcentaje
Ingreso corriente total 1,247 100.0 3,072 100.0
Ingreso corriente monetario 1,147 9.9 2,882 93.7
Remuneraciones por trabajo subordinado 642 51.4 1,968 64.1
Ingreso por trabajo independiente 189 15.2 290 9.4
Ingreso por renta de la propiedad 17 1.3 158 5.1
Oftros ingresos provenientes del trabajo 49 3.9 92 3.0
Transferencias 251 20.1 373 12.1
Ingreso corriente no monetario 101 8.1 194 6.3
Pago en especie 48 3.9 85 2.8
Transferencias en especie 53 4.2 109 3.5

Fuente: estimaciones de CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010.
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2. PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) fue creada en 2003
como un organismo descentralizado y no sectorizado de la Administracion PUblica Federal.
De acuerdo con la Ley de la Comisidn, entre las principales atribuciones de la CDI en
materia de desarrollo social destaca instrumentar y operar programas para el desarrollo de
los pueblos indigenas cuando no correspondan a las atribuciones de ofras dependencias o
entidades de la Administracién Publica Federal o en colaboracién, en su caso, con las
dependencias y entidades correspondientes.

En esta seccion se presentan los programas de la CDI, asi como algunos de sus principales
avances y retos. Los programas se agruparon de acuerdo con la problemdtica que buscan
resolver.

La CDI contaba en 2011 con 13 programas presupuestarios que participaron en una
Evaluacion de Consistencia y Resultados. De éstos, seis programas se relacionaban
directamente con el derecho de la no discriminacién, cuatro con el derecho al trabajo, uno
con el derecho al medio ambiente sano, uno mds con salud y otro con el de la educacion
(cuadro 4).2

Cuadro 4. Programas de la CDI por derecho social, México, 2011

Derecho NUmero de programas
No discriminacion 6
Trabajo 4

1

1

|

Medio ambiente sano

Educaciéon

Salud

Total 13

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social 2011.

Los programas dirigidos a la poblacion indigena constituyen acciones disenadas para la
intferlocucion con una poblacién culturalmente diversa, socialmente excluida y articulada
en organizaciones con distinta capacidad de gestion y convocatoria. Los programas
contribuyen a las politicas de equidad, a la justicia social y abordan problemdaticas
prioritarias y urgentes de los pueblos y comunidades indigenas.

2 Al respecto véase el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2011.
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Con el propdsito de mostrar un andlisis integral, a continuacion se presentan los programas
de la CDI de acuerdo con los grupos integrados en torno a la problemdtica que buscan
atender (cuadro 5). Esto es, mdas que al derecho social al que se dirigen, los programas se
reUnen de acuerdo con el criterio de la problemdtica que buscan resolver; tales como
justicia en poblacién indigena en situacion de vulnerabilidad o pérdida de la identidad vy las
manifestaciones culturales indigenas.

Cuadro 5. Programas de la CDI por tematica, México, 2012

Grupo de
Programas
programas
Rezago educativo 1. Programa de Albergues Escolares Indigenas (PAEI)

Falta de acceso a
los servicios de 2. Programa de Atencién de Tercer Nivel
salud

Falta de acceso a

los servicios 3. Programa de Infraestructura Bdsica para la Atencidn de los Pueblos
bdsicos en la Indigenas
vivienda

4. Programa de Coordinacién para el Apoyo a la Produccién Indigena

(PROCAPI)
5.  Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI)
Bajos INQresos 6. Programa Fondos Regionales Indigenas (PFRI)
economicos
7. Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas (PTAZI)
8. Mantenimiento y Conservacion de los Recursos Naturales en Zonas
Indigenas (MANCON)
Pérdida de la 9. Programa de Apoyo a Proyectos de Comunicacion Indigena (APCI)
identidad vy las
manifestaciones o
culturales 10. Programa de Fomento y Desarrollo de las Culturas indigenas (PROFODECI)
indigenas
Promocién de la 11. Proyecto para la Atencion a Indigenas Desplazados (PAID)
justicia en - o
Ly 12. Excarcelacion de presos indigenas
poblacidon
indigena en
situacion de 13. Programa Promocién de Convenios en Materia de Justicia (PPCMJ)

vulnerabilidad

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012.
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Rezago educativo en poblacién indigena

Para prevenir el rezago educativo, la CDI cuenta con el Programa Albergues Escolares
Indigenas (PAEl) que apoya la permanencia en el sistema educativo publico, otorgando
hospedaje, apoyo educativo, y alimentacion adecuada a los ninos y jovenes indigenas, a
través de los albergues escolares indigenas. El PAEl es Unico en su tipo y ha logrado ampliar
el acceso educativo donde no hay servicios disponibles para la poblacién indigena

Cuadro 6. Programa de la CDI dirigido a prevenir el rezago educativo en poblacion
indigena, México, 2011

Programa Objetivo

1) Programa de
Albergues Escolares
Indigenas (PAEI)

Apoyar la permanencia en la educacién de ninas, ninos y jévenes indigenas inscritos
en escuelas publicas, a fravés de modelos diferenciados de atencidn, priorizando
aqguellos que no tienen opciones educativas en su comunidad.

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

La estructura del programa permite atender a ninos en distintos niveles educativos (cuadro
6). La capacidad operativa del programa se ve mermada por la falta de recursos. En este
sentido, se requiere seguir avanzando en la ampliacién y el mejoramiento de las
instalaciones de los albergues para atender a la demanda; asi como en la provisidon de una
alimentacion mds balanceada. Dados sus recursos limitados, se recomienda fortalecer su
coordinacién con otros programas federales y desarrollar una estrategia de apoyo, atencién
y articulacion con albergues comunitarios.
Cuadro 7. Avances y retos del programa de la CDI dirigido a prevenir
el rezago educativo en poblacién indigena, 2011-2012

Programa Avances y fortalezas Retos y dreas de oportunidad
Amplid el acceso educativo donde no .
ha P servicios disponibles ara Incorporar mdas ninas para contrarrestar
y o semvicK P P la discriminacién social en su conftra.
poblacién indigena.
. . Diferenciar atencién por edades y ciclos
Su estructura permite atender distintos - P Y
. . educativos.
niveles educativos de acuerdo a los
Programa de cambios en la demanda y al avance Separar ninos y adolecentes de

Albergues Escolares
Indigenas

en la cobertura universal.

Vincula nutricion y alimentacion en
cumplimiento de los derechos
fundamentales para la infancia vy
juventud indigena, da seguimiento a
niveles nutricionales y alimentarios de
beneficios.

estudiantes de bachillerato.

Desarrollar una estrategia de apoyo,
atencion y articulacién con albergues
comunitarios.

Mejorar la infraesfructura para cumplir
normas de alojamiento y residencia.

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en las Evaluaciones de Consistencia y Resultados 2011-2012.
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Falta de acceso a los servicios de salud en poblacion indigena

Considerando las condiciones de pobreza y el aislamiento geogrdfico en el que habita una
proporcion importante de la poblacién indigena, asi como la falta de infraestructura
hospitalaria y de los sistemas de seguridad social que dificultan el acceso a los servicios de
atencion médica especializada, la CDI cuenta con el programa de Atencion a Tercer Nivel
que enfrega apoyos que incluyen alimentacion, hospedaje, pasajes, medicamentos,
insuUMos Yy servicios complementarios, asi como en caso necesario, gastos funerarios (cuadro
8).
Cuadro 8. Programa de la CDI dirigido a la falta de acceso a los
servicios de salud en poblacion indigena, México, 2011

Programa Objetivo

1) Atencidn a Tercer Promover y gestionar atencion médica especializada ante las dependencias y
Nivel entidades competentes del sector salud, para la atencién de pacientes indigenas.

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

Las fortalezas y dreas de oportunidad del programa se muestran en el cuadro 9.

Cuadro 9. Avances y retos del programa de la CDI dirigido a la falta de acceso a los
servicios de salud en poblacién indigena, 2011-2012

Programa Avances y fortalezas Retos y dreas de oportunidad

Definir mejor a su poblacién potencial y su
poblaciéon objetivo, precisar el ftipo de
Debido a la ampliacidon presupuestal se atencion médica a la que debe aumentar
atendié a 4,742 personas, 2.5 veces la meta el acceso, formular criterios de focalizaciéon
programada. y establecer lineamientos estratégicos para
lograr un mayor impacto desde la
perspectiva de salud publica.

Atencioén a Tercer
Nivel

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en las Evaluaciones de Consistencia y Resultados 2011-2012.
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Falta de acceso a los servicios bdsicos en la vivienda en poblacion indigena

El Programa de Infraestructura Bdsica para la Atencién de los Pueblos Indigenas (PIBAI) se
relaciona con la carencia por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda, ya que
proporciona apoyos monetarios para construir y rehabilitar infraestructura bdsica para la
poblacién indigena que habita en localidades de alta y muy alta marginacion (Cuadro 10).

Cuadro 10. Programa de la CDI relacionado con la falta de acceso a los servicios bdsicos en
la vivienda en poblacion indigena, México, 2011

Programa Objetivo

1) Programa de
Infraestructura Conftribuir a que los habitantes de las localidades indigenas elegibles superen el
Bdsica para la aislamiento y dispongan de bienes y servicios bdsicos, mediante obras de

Atencidn de los infraestructura bdsica

Pueblos Indigenas

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

Las fortalezas y dreas de oportunidad del programa se muestran en el cuadro 11.

Cuadro 11. Avances y retos del programa de la CDI relacionado con la carencia de acceso
a los servicios basicos de la vivienda, 2011-2012

Programa Avances y fortalezas Retos y dreas de oportunidad

El PIBAI identifica claramente las propuestas

que corresponden a su poblacidn objetivo

ya que los solicitantes de apoyo deben  Formular una estrategia de cobertura que

demostrar  que los  proyecfos estan  establezca metas de mediano y largo

ubicados denfro de alguna de las  piazos y plantee las acciones que se
Programa ge 'ocalidades elegibles que el PIBA jevardn a cabo para alcanzar dichas
Infraestructura determina y publica cada ano. Para  metas, sefialando los recursos requeridos
Basica para I determinar estas localidades el PIBAI sigue para ello. La estrategia de cobertura

Atencién  de los
Pueblos Indigenas

(PIBAI)

estrictamente los criterios de elegibilidad
estipulados en sus ROP.

Incorpord la figura de Contraloria Social
como un mecanismo de participaciéon
comunitaria, integrada por los habitantes
de las localidades beneficiadas, para dar
fransparencia al ejercicio de los recursos
asignados y vigilar el cumplimiento de las
metas convenidas.

consistiia en establecer metas anuales de
reduccidon de los rezagos en infraestructura
en dichas localidades elegibles.

Evaluar el monitoreo de obra.

Incorporar informacién sobre operacién y
mantenimiento de las obras.

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en las Evaluaciones de Consistencia y Resultados 2011-2012.
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Bajos ingresos econdmicos de poblacion indigena

El grupo de programas de la CDI dirigidos a apoyar el ingreso de la poblacién indigena y
gue tuvo Evaluaciéon de Consistencia y Resultados en 2011-2012 es el mds grande entre los

considerados en el

presente documento (cuadro 12). Estd conformado por cinco

intervenciones que se dirigen a fomentar distintos tipos de actividades productivas.

Cuadro 12. Programas de la CDI dirigidos a apoyar el ingreso de la poblacion indigena, 2011

Programa

Objetivo

1)

Programa de
Coordinacion para
el Apoyo ala
Produccién
Indigena (PROCAPI)

Contribuir a la sostenibilidad de las actividades productivas, mediante el apoyo
econdmico a los proyectos productivos de los productores indigenas organizados en
grupos de trabajo u organizaciones legalmente constituidas. Puede aportar hasta dos
millones de pesos por proyecto.

2) g%%ﬁirzgodén Com‘ribuir.o mejorar las ;ondiciones de vida y posiciéon sociol.de |q:s mgjeres indigenas

Productiva para que hoblt'gn en localidades de 'glfo y muy gltc marginaciéon, impulsando  su
. : parficipacion en la toma de decisiones, a través del desarrollo de un proyecto

Mujeres Indigenas :

(POPMI) productivo.

3) Programa Fondos Incrementar los ingresos de la poblacién indigena asociada a los Fondos Regionales,
Regionales mediante el apoyo de proyectos productivos que permita mejorar sus condiciones de
Indigenas (PFRI) vida.

Contribuir al desarrollo de la poblacién indigena mediante la ejecucidén de acciones
. en materia de Turismo Alternativo, especificamente de ecoturismo y turismo rural, a

4)  Programa Turismo . ) . - .

Alternativo en Zonds fravés d<.e,| apoyo d grupos organizados, mediante acciones orientadas a la
Indigenas (PTAZ) elaboracion y ejecuoon'de proyec‘ros, revalorando, conservando, y oprqvechondo
sustentablemente su patrimonio natural y cultural, para coadyuvar a la mejora de sus

ingresos.
__ Que la poblacion indigena conserve sus recursos naturales a través de la operacion

5) Mantenimientoy

Conservacién de los
Recursos Naturales
en Zonas Indigenas
(MANCON)

de proyectos de manejo sustentable, apoyados de manera conjunta por
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal y municipal,
que permitan potenciar recursos y esfuerzos a fin de coadyuvar en el desarrollo de las
comunidades indigenas y contribuir al mantenimiento de la biodiversidad, del entorno
natural y de los recursos naturales en sus territorios y regiones.

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2011.

En general estos programas financian proyectos productivos de grupos u organizaciones
indigenas. Sin embargo, su infervencidén no es Unica, se identificaron 19 intervenciones del
gobierno federal que de manera similar otorgan financiamiento a proyectos productivos o
microcréditos y que pertenecen a otras dependencias de la Administracion Publica Federal.
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Tal es el caso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) y el Fondo
Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES) de la Secretaria de Economia y
los programas de la Secretaria de la Reforma Agraria como el Programa para la Mujer en el
Sector Agrario (PROMUSAG), Fondo de Apoyo para Proyectos Productivos (FAPPA) vy el
Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras (JERFT). En este sentido se recomienda analizar
la complementariedad, viabilidad y efectividad de dichas intervenciones. Las fortalezas y
dreas de oportunidad del programa se muestran en el cuadro 13. Asimismo, no cuentan con
mediciones sobre los resultados atribuibles a estos programas en el ingreso o produccion de
la poblacién atendida.

Cuadro 13. Avances y retos de los programas de la CDI dirigidos a los bajos ingresos
econdémicos de poblacion indigena, 2011-2012

Programa

Avances y fortalezas

Retos y dreas de oportunidad

Programa de
Coordinacion para
el Apoyo ala
Produccién
Indigena (PROCAPI)

Es fransversal ya que opera en los fres
érdenes de gobierno.

Simplificar los requisifos de ingreso ya que
incluye rubros que requieren conocimientos
técnicos muy especializados.

Programa
Organizacién
Productiva para
Muijeres Indigenas
(POPMI)

Impulsa la participacion de las mujeres en
procesos organizativos, el desarrollo de sus
capacidades y habilidades, el acceso al
trabajo, la alimentacion y la aportaciéon de
recursos al gasto familiar.

Fortalecer los esquemas de coordinacién,
considerar ofras fuentes de recursos
financieros con la participacién activa de
instancias del sector social, privado
nacional e internacional para mejorar el
nivel de cobertura.

Programa Fondos
Regionales
Indigenas (PFRI)

Genera sinergias con ofras instancias
gubernamentales y externas, entre las que
destaca el convenio con Financiera Rural
para ampliar los fondos que se aportan a
los proyectos financiados.

Avanzar en la sustentabilidad de los
proyectos, sobre todo en la medida en que
su normatividad cambié y, derivado de lo
anterior, sélo pueden recibir el
financiamiento del programa por cuatro
anos.

Programa Turismo
Alternativo en Zonas
Indigenas (PTAZI)

Es un programa Unico ya que cumple una
funcién relevante frente a una necesidad
prioritaria: generar ingresos, empleo vy
conservaciéon y aprovechamiento
sustentable de recursos econdmicos que
toma en cuenta la participacion de
mujeres en el acceso y aprovechamiento
de sus apoyos.

Asegurar la supervivencia y eficiencia de
los proyectos apoyados para que se
conviertan en oportunidades reales de
empleo, ingresos y conservacion de
recursos naturales y culturales.

Mantenimiento y
Conservacion de los
Recursos Naturales
en Zonas Indigenas
(MANCON)

Estd dirigido a promover acciones de
coordinacién con instancias federales, de
los gobiernos estatales y municipales para
ejecutar los proyectos y realizar acciones
de fortalecimiento organizativo y técnico
de la poblacién indigena.

Implementar un  mecanismo especifico
para verificar el procedimiento registro y
frdmite de solicitud de apoyo.

No cuenta propiamente con un padrén de
beneficiarios.
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Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en las Evaluaciones de Consistencia y Resultados 2011-2012.

Preservacion de la identidad y las manifestaciones culturales indigenas

Los programas de la CDI dirigidos a preservar las manifestaciones culturales indigenas que
tuvieron Evaluacion de Consistencia y Resultados en 2011-2012 son dos. Su objetivo se
presenta en el cuadro 14, mientras que sus fortalezas y dreas de oportunidad se muestran en
el cuadro 15.

Cuadro 14. Programas de la CDI dirigidos a preservar identidad y las manifestaciones

culturales indigenas, 2011

Programa

Objetivo

Programa de Apoyo
a Proyectos de
Comunicacién
Indigena (APCI)

Apoyar las iniciativas de comunicacién presentadas por miembros de los pueblos y
comunidades indigenas, tfendientes a promover el rescate, revaloraciéon vy
fortalecimiento cultural, el uso de las lenguas indigenas, la proteccidon del medio
ambiente, los procesos educativos, asi como la difusién y defensa de los derechos
humanos e indigenas, la equidad de género y ofros de interés para la poblacién

indigena y que impacten en el fomento de la interculturalidad.

2) Programa

de Contribuir e

impulsar los

procesos culturales que

incidan en la creatividad,

y fortalecimiento y rescate del pafrimonio cultural de los pueblos y comunidades

Fomento

Desarrollo  de las

Culturas  indigenas

(PROFODECI) situacién y contexto social actual.

indigenas, basados en el reconocimiento y respeto de la diversidad cultural, la
equidad y la corresponsabilidad, asi como en las necesidades enmarcadas en la

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2011.

Cuadro 15. Avances y retos de los programas de la CDI dirigidos a preservar la identidad y
las manifestaciones culturales indigenas, 2011-2012

Programa

Avances y fortalezas

Retos y dreas de oportunidad

Apoyo a Proyectos
de Comunicacién

Contribuye a valorar la cultura indigena y la
interculturalidad; promueve el desarrollo de
capacidades creativas y de comunicaciéon
y difusion de la poblacién indigena, sobre
todo de jévenes, hombres y mujeres, vy

Generar un procedimiento de seguimiento
de las acciones para verificar que los
recursos de la primera enfrega lo
aprovechen proyectos de comunicacion
indigena en todas sus vertientes (audio,

Indigena (APCI) representa una alternativa para jévenes video, internet y capacitacién), y no

indigenas solamente sean ufilizados por

comunicadores de internet.

Es el Unico a nivel nacional abocado al Lograr concordancia entre los tiempos
Programa de fortalecimiento del patrimonio cultural de institucionales y los tiempos celebratorios,
Fomento Y pueblos y comunidades indigenas, ceremoniales y festivos de los pueblos y
Desarrollo  de las  privilegiando la participacién comunitaria. comunidades  indigenas  donde = se
Culturas  indigenas manifiesta gran parte de las celebraciones
(PROFODECI) culturales
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Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en las Evaluaciones de Consistencia y Resultados 2011-2012.
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Promocidn de la justicia en poblacion indigena en situacion de vulnerabilidad

La CDI cuenta con una serie de programas que se relacionan con la no discriminacion y que
tuvieron Evaluacion de Consistencia y Resultados en 2011-2012. Estos se presentan en el

cuadro 16.

Cuadro 16. Programas de la CDI dirigidos a la promocion de la justicia en poblacién

indigena en situacion de vulnerabilidad, 2011

Programa

Objetivo

1) Proyecto parala
Atenciéon a
Indigenas
Desplazados
(PAID)

Sumar esfuerzos con instancias federales, estatales y municipales a efecto de
contribuir a la reubicacién o retorno a sus localidades de origen de la poblacién
indigena desplazada por actos de violencia, conflictos armados, violacién de
derechos humanos, intolerancia religiosa, politica, cultural o étnica con pleno
respeto a su diversidad cultural.

2) Excarcelacién de
presos indigenas

Contribuir a que los indigenas privados de la libertad accedan a la justicia en
condiciones de igualdad.

3) Programa
Promocioén de
Convenios en
Materia de
Justicia (PPCMJ)

Contribuir a generar las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas
y sus integrantes ejerzan los derechos individuales y colectivos establecidos en la
legislacion nacional e infernacional, propiciando mecanismos y procedimientos
para un acceso a la justicia basado en el reconocimiento y respeto a la diversidad
cultural.

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2011.

Las fortalezas y dreas de oportunidad del programa se muestran en el cuadro 17.
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Cuadro 17. Avances y retos de los programas de la CDI dirigidos a la promocion de la
justicia en poblacioén indigena en situacion de vulnerabilidad, 2011-2012

Programa

Avances y fortalezas

Retos y dreas de oportunidad

Proyecto para la
Atencién a
Indigenas
Desplazados (PAID)

Confribuye a reducir la vulnerabilidad de la
poblacién desplazada en un contexto sin
legislacion federal ni estatal que proteja
especificamente los derechos humanos de
los desplazados.

Sistematizar la informacidén que obtiene de
los procedimientos de trdmite, de seleccién
de beneficiarios y de oforgamiento de
apoyos y seguimiento de acciones..

No existen datos sobre la magnitud de la
problemdtica de la poblacién desplazada,
por lo que programar metas a mediano y
largo plazos constituye un proceso dificil.

Excarcelacion de
presos indigenas

El proyecto es socialmente necesario y su
diseno responde a la importante demanda
social que es una expresion de desigualdad
hacia los indigenas.

Uno de sus principales logros es la inclusiéon
de un nuevo componente: Intérpretes vy
Traductores de Lengua Indigena en los
Lineamientos Generales y Especificos del
Proyecto para 2011.

Aplicar al beneficiario de los apoyos que
ofrece el proyecto, un instrumento que
recupere las apreciaciones acerca de la
forma en que fue asesorado, la
oportunidad, con la cual se dio respuesta a
su solicitud la declaracién del personal y en
su caso la calidez del trato.

Programa
Promocién de
Convenios en
Materia de Justicia
(PPCMJ)

Es el Unico programa del gobierno federal
en su fipo. Se dirige a una problemdtica
prioritaria en el marco de desigualdad de la
poblacién indigena.

Su estructura permite responder a los
compromisos nacionales e internacionales
en materia de promocién y ftutela de
derechos de los pueblos y poblaciones
indigenas.

Cuenta con buena aceptacidon entre
organizaciones civiles beneficiarias, lo cual
constituye una posibilidad para ampliar su
impacto y cobertura.

Dispone de mecanismos
probados de operacién.

eficientes vy

Elaborar un plan estratégico, disefado
desde la perspectiva de derechos y que
incorpore a la poblacién indigena. Este
deberd aportar directrices especificas que
afiendan los aspectos territoriales, sociales y
étnico-culturales, derivados de un
diagndstico que le dé sustento.

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en las Evaluaciones de Consistencia y Resultados 2011-2012.
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De manera general, los programas de la Comision enfrentan cuatro amplios retos
relacionados entre si de cara al inicio de la administracion federal 2013-2018.

a)

b)

d)

A pesar de que entre las principales atribuciones de la CDI en materia de
desarrollo social se encuentra instrumentar programas para el desarrollo de los
pueblos indigenas, ninguno de éstos cuenta con evaluaciones de impacto ni con
las condiciones necesarias para realizarlas; la consecuencia de esto es que se
desconoce el efecto real que los programas de la comision tienen sobre la
poblacién indigena beneficiaria. Por ello, uno de los retos que enfrentard la CDI en
la administracion federal 2013-2018 es, dependiendo de las caracteristicas
parficulares de cada programa, medir sus resulfados ya sea por medio de
evaluaciones de impacto o de resultados, con el fin de conocer y documentar sus
efectos.

A pesar de que los programas atienden a un nUmero importante de beneficiarios,
la demanda por los bienes y servicios que proveen supera a la oferta. En este
sentido, uno de los retos importantes que enfrenta la CDI es mejorar su definicidon
de poblacion objetivo, los mecanismos de identificacion en “campo” de quienes
necesitan los bienes y servicios que entrega.

Otra de las dreas de oportunidad de los programas de la CDI es aprovechar las
sinergias que podrian generarse entre los programas que opera, minimizando las
posibles intervenciones a los mismos grupos que podrian existir. Por este motivo,
uno de sus retos es identificar las sinergias y construir los mecanismos de
coordinacioén y vinculacidn entre sus propios programas y con programas de otras
secretarias que atienden a poblacién indigena.

La poblaciéon indigena tiene niveles considerablemente mds altos de pobreza que
el promedio nacional y que la poblacién no indigena, por este motivo es
necesario implementar politicas publicas mdas eficaces para este grupo de
poblacién e impulsar la concurrencia de otras instituciones.

3. PRESUPUESTO Y COBERTURA DE LOS PROGRAMAS 2008-2011

En esta seccidon se describe el cambio en dos variables bdsicas de toda intervencion de
politica publica: el presupuesto y la cobertura. En el caso del primero, se considera el gasto
ejercido y se resaltan tanto los incrementos en términos absolutos como las variaciones
porcentuales mas pronunciadas. En el caso del segundo, se caracteriza de manera general
la poblacion a la que se dirigen los programas, los cambios en los tres tipos de poblacions y

3 Los fres tipos de poblacion son la poblacién potencial, la poblacién objetivo y la poblacién atendida. La poblacién potencial
corresponde a la poblacién total que presenta la necesidad y/o problema que justifica el programa y por tanto pudiera ser
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su eficiencia en la cobertura.4 En ambos casos el periodo de referencia estd constituido por
los ejercicios fiscales que van de 2008 a 2011.

Presupuesto

El gasto ejercido por la CDI en 2011 ascendid a 8 mil 221 millones de pesos. Entre 2008 y 2011
el presupuesto de la entidad crecié en términos reales 7.7 por ciento, con una reduccion
entre 2008 y 2009 de 11.8 por ciento.

A lo largo del periodo 2008-2011, la CDI invirtid el 84.4 por ciento de su presupuesto en los
programas a su cargo que contaron con Evaluacion de Consistencia y Resultados en 2011-
2012.

Con respecto al gasto ejercido por los programas por fipo de derecho social y dimension de
bienestar econdmico al que se vinculan, seis de los 13 programas atienden el derecho a la
no discriminacion y ejecutaron en 2011 el 66.1 por ciento del total de los recursos; cuatro se
dirigen a derecho a trabajar y ejecutaron el 18.3 por ciento de los recursos; mientras que los
tres programas restantes se dirigen uno al derecho de educacion, otro al de salud y otfro al
de medio ambiente, cada grupo ejecutdé el 13.7, 1.0 y 0.8 por ciento del gasto,
respectivamente (cuadro 18).

Cuadro 18. Gasto ejercido por los programas de la
CDI por derecho social, 2008-2011

Derecho social Porcentaje
No discriminacion 66.1
Trabagjo 18.3
Educacion 13.7
Salud 1.0
Medio ambiente sano 0.8
Total 100.0

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en la Cuenta PUblica de
la Hacienda Federal e Inventario CONEVAL de Programas y
Acciones Federales de Desarrollo Social.

En cuanto al presupuesto ejercido por los programas que readlizaron Evaluacion de
Consistencia y Resultados 2011-2012 y de acuerdo con las funciones en materia de
desarrollo social que tiene la CDI, la funcidn de falta de acceso a los servicios bdsicos en la

elegible para su atencién. La poblacién objetivo es la que el programa tiene planeado o programado atender en un periodo
dado, pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacién potencial o a una parte de ella. La poblacién atendida es la que
se atendié en un periodo.

4 La eficiencia de cobertura es el cociente de la poblaciéon atendida en un periodo con la poblacidn objetivo para el mismo
lapso.
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vivienda, atendida por el PIBAI, es la mds importante desde el punto de vista presupuestal
(ejecutd el 64.0 del presupuesto de los programas evaluados), seguida de la funcién de
bajos ingresos econdmicos de poblacion indigena, la cual presenta el mayor incremento
presupuestan en el periodo 2008-2011 (60 por ciento).

Cuadro 19. Gasto ejercido por los programas de la CDI, 2008-2011

Gasto ejercido Variacién

Programas (millones de pesos de enero de 2011) porcentual

2008 2009 2010 2011 2008-2011
Rezago educativo en poblacion 858.93 820.23 787.81 960.52 1.8
indigena
Falta de acceso a los servicios de salud . 17.95 16.65 73.30 308.3
en poblacién indigena
Falta de acceso alos servicios basicos — g5y 93 3,738.32 4352.35 4,474.79 7
en la vivienda en poblacion indigena
Bajos ingresos economicos de 839.38 818.86 849.97 1,340.03 59.7
poblacién indigena
Preservacion de la identidad y las 4976 45.46 28.43 63.88 28.4
manifestaciones culturales indigenas
Discriminacion de poblacion indigena 75 59 112.42 56.80 7994 58

en situacién de vulnerabilidad

Total 6,374.89 5,553.22 6,092.01 6,992.49 9.7

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal e Inventario CONEVAL de Programas
y Acciones Federales de Desarrollo Social.

* Incluye recursos de caminos rurales, carreteras alimentadoras y puentes vehiculares.

** Variacion porcentual 2007-2011.

El gasto ejercido por la dependencia en los programas de desarrollo social crecid 9.7 por
ciento entre 2008-2011.

Cobertura

Los programas mads grandes de la CDI en términos de poblacion atendida son el PIBAI, que
en 2011 beneficid a cerca de 1.4 millones de personas con sus obras de comunicacion
terrestre, agua, drenaje, saneamiento y electricidad, con lo que cada ano de operacion
logra abatir entre uno y tres puntos porcentuales el rezago en las localidades indigenas de
estos servicios bdsicos, y el PAEl, con 71,523 ninos, ninas y jovenes beneficiarios en 2011.
También los programas cuyo principal producto es la preservacion de la identfidad vy las
manifestaciones culturales indigenas reportan un alto niUmero de beneficiarios.

Muy pocos programas de la CDI tienen una estrategia de cobertura de mediano y largo

plazo debido, entre ofras razones, a i) la ausencia de diagnodsticos que den una linea base
de la poblacién potencial por region, por temdtica o por otros factores, que podrian ser
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dificiles de hacer con precisién (pero de las cuales se podrian hacer mejores estimaciones);
i) las dificultades para definir a las poblaciones objetivo y la inconsistencia en los
procedimientos utilizados por los diferentes programas y proyectos, vy iii) la falta de una vision
estratégica que priorice alcanzar algunos resultados sobre ofros en lugares diferentes.

En la prdctica, para identificar a su poblacion objetivo, la mayoria de los programas de Ia
CDI atiende solicitudes de personas o grupos, y verifican el cumplimiento con los criterios
establecidos en los lineamientos y reglas de operacion (en términos de localidad,
documentacioén, respaldo de asambleas comunitarias y uso propuesto de los fondos, entre
otros). La meta de solicitudes a atender se determina, en la mayoria de los casos, de
manera inercial, es decir, a partir del presupuesto disponible y del monto promedio de los
apoyos entregados en |os ejercicios presupuestales anteriores.

Los programas que mds se acercan a tener una estrategia de cobertura son los que
identifican las localidades con caracteristicas determinadas. Por ejemplo, el PIBAI identifica
a las localidades elegibles segun sus caracteristicas de marginacion, tamano de poblacion y
rezago en infraestructura bdsica, mientras que el Programa de Fomento y Desarrollo de las
Culturas Indigenas elabora diagnosticos estatales (modelos de atencion diferenciada) en
donde se enlistan las localidades elegibles. Existen algunos casos en donde cabria una
mayor colaboracién con oftras instituciones para determinar y ajustar las poblaciones
potencial y objetivo. Por ejemplo, en el caso del Programa de Albergues Escolares Indigenas,
la estrategia de cobertura se determina sobre todo por la localizacién y capacidad de los
albergues. Sin embargo, el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y los
organismos descentralizados estatales de educacioén tienen que identificar anualmente el
nUmero de localidades que tendrdn servicios educativos y también las que no lo tendrdn a
partir del nUmero de ninos esperados en cada localidad. En este sentido deberia de existir
un intercambio de informacién, y también, en el caso del Programa de Promocion de
Convenios en Materia de Justicia y el proyecto Excarcelacion de Presos Indigenas se podrian
establecer convenios que permitieran la identificacion de la poblacion objetivo a través de
los tribunales y/o los sistemas de readaptacién social.

Una manera de comparar la cobertura de programas con poblaciones disimiles es a través
de la eficiencia en cobertura. La eficiencia en cobertura se refiere a la relaciéon entre la
poblacién atendida en un ejercicio fiscal y la poblacion establecida por el mismo programa
como objetivo en dicho periodo. Se calcula como el cociente de la primera poblacion
sobre la segunda (cuadro 20). Se considera que el programa establecié correctamente su
poblacién objetivo si el indicador oscila entre 80 por ciento y 120 por ciento; en caso
contrario se asume que el programa lo construyd a la baja (si es mayor de 80 por ciento) o a
la alta (si es menor de 80 por ciento. En 2011, siete programas tienen una eficiencia en
cobertura del 66 o mds por ciento de la poblacion objetivo, dos programas con cobertura
entre 5y 20 por ciento y dos programas con cobertura de menos de uno por ciento. Las
grandes variaciones que se presentaron en 2011 en su mayoria no se explican a un cambio
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en el desempeno de los programas, sino a uno en la definicion del denominador o un
cambio del presupuesto.

Cuadro 20. Eficiencia en cobertura de los programas de desarrollo social de la CDI, México,

2009-2011
Eficiencia en cobertura
(Poblacién Atendida/Poblacién
Programa Objetivo*100)
2009 2010 2011

Atencién a Tercer Nivel 66.2 ND 256
Proyecto para la Atencién a Indigenas Desplazados 113 197 252
Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas 88 114.4 110
Programa Promocidn de Convenios en Materia de Justicia 100 100 100
Programa de Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas 92.9 83.3 94.6
Programa de Infraestructura Bdsica para la Atencidn de los Pueblos

> 94 106.5 81
Indigenas
Excarcelacién de Presos Indigenas NE NE 71.2
Programa de Albergues Escolares Indigenas 16.7 16.3 16
Programa Fondos Regionales Indigenas 7.3 5.9 6.8
Programa de Coordinacion para el Apoyo a la Produccion Indigena 0.1 0.2 0.3
Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas 0.1 120.6 0.1
Apoyo a Proyectos de Comunicacién Indigena ND 100 ND
Manejo y Conservacién de Recursos Naturales en Zonas Indigenas ND ND ND

Fuente: Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social.
PA: Poblacién Atendida; PO: Poblacién Objetivo; ND: No Disponible (el programa no calculd sus poblaciones); NE: el programa
no existia.

4. AVANCES Y RETOS EN TEMAS DE MONITOREO Y EVALUACION

En este apartado se examinan tanto los avances como los retos en materia de monitoreo y
evaluacion de los programas de la CDI. Por una parte, se describe la distribuciéon de los
programas de la enfidad por tipo de evaluaciéon vy, por otro lado, se muestra el avance en el
cumplimiento de los aspectos susceptibles de mejora, que son las acciones de mejora que
los programas vy la enfidad se han comprometido para mejorar a partir de las evaluaciones.
También se da cuenta de los reconocimientos “Buenas prdcticas en materia de monitoreo y
evaluacion”.
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Evaluaciones a los programas

Los programas de la CDI fueron evaluados en 54 ocasiones entre 2007 y 2012 (cuadro 21).
Todos los programas considerados en este documento fueron evaluados al menos una vez
en dicho periodo. Las intervenciones con el mayor nimero de evaluaciones son Programa
de Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas y Programa Turismo Alternativo en Zonas
Indigenas con seis evaluaciones.

Cuadro 21. Evaluaciones realizadas a programas de la CDI, 2007-2012

Programa ECR EED Procesos  Total
Programa de Fomento y Desarrollo de las Culturas 5 3 ! 6
Indigenas (PFDCI)

Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas (PTAZI) 2 3 1 6
Programa de Coordinacién para el Apoyo a la Produccion 5 3 ) 5
Indigena (PROCAPI)

Programa de Infraestructura Social Bdsica para la Atencion 5 3 ) 5
de los Pueblos Indigenas (PIBAI)

Programa Fondos Regionales Indigenas (PFRI) 2 3 - 5
Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas 5 3 ) 5
(POPMI)

Programa Promocion de Convenios en Materia de Justicia o 3 ) 5
(PPCMJ)

Programas Albergues Escolares Indigenas (PAEI) 2 3 - 5
Apoyo a Proyectos de Comunicacién Indigena 1 3 - 4
Proyecto para la Atencién a Indigenas Desplazados 1 3 - 4
Manejo y Conservacién de Recursos Naturales en Zonas ! ! ) 2
Indigenas (MANCON)

Atencién a Tercer Nivel 1 - - 1
Excarcelacion de Presos Indigenas 1 - - 1
Total 21 31 2 54

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Programa Anual de Evaluacién.

El tipo de evaluacién que mds veces se realizé entre 2007 y 2012 es la coordinada cada ano
por CONEVAL: la Evaluacion Especifica de Desempeno vy la Evaluaciéon de Consistencia y
Resultados. El Programa de Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas y Programa
Turismo Alternativo en Zonas Indigenas son las Unicas intervenciones que cuentan con una
evaluacion de procesos. En este sentido, seria conveniente analizar la posibilidad de llevar a
cabo este tipo de evaluaciones con el fin de conocer en qué medida los procesos de los
programas conducen al logro de la meta a nivel propdsito, asi como de detectar los
problemas operativos a los que se enfrenta y las buenas prdcticas que se realizan, de
manera que se puedan emitir recomendaciones que permitan mejorar su gestion.
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Destaca el Programa de Infraestructura Bdasica para la Atencidén de los Pueblos Indigenas
(PIBAI), atiende especificamente a localidades con poblacion indigena en Alta y Muy Alta
marginacion con una poblacién de 50 hasta 15,000 habitantes proporcionando apoyos a
través de construcciéon de infraestructura bdsica a pueblos indigenas con la finalidad que
superen su dislamiento y dispongan de bienes y servicios bdsicos. Este programa incorpord la
figura de Contraloria Social como un mecanismo de participacion comunitaria, integrada
por los habitantes de las localidades beneficiadas, para dar transparencia al gjercicio de los
recursos asignados vy vigilar el cumplimiento de las metas convenidas. Sin embargo, el PIBAI
no ha realizado una evaluacién de impacto.

Aspectos susceptibles de mejora

Los aspectos susceptibles de mejora son los hallazgos, debilidades, oportunidades o
amenazas identificados en una evaluacion externa o informe y que pueden ser atendidos
para la mejora de un programa.

En 2010 la CDI disendé una herramienta informdtica que sirve para el confrol y seguimiento
del programa de trabajo para atender las recomendaciones derivadas de las evaluaciones
externas, que incluye todos los aspectos susceptibles de mejora y que también registra las
recomendaciones hechas por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, el CONEVAL, la
Secretaria de la Funcidn PUblica (SFP) y el Instituto Nacional de las Mujeres.

El seguimiento a las recomendaciones permite observar en qué medida la CDI ha atendido
los hallazgos derivados de sus evaluaciones. Por lo anterior, de los avances reportados en los
meses de septiembre de 2011 y marzo de 2012, se idenftificaron un total de 55 aspectos
susceptibles de mejora, de los cuales 49 son especificos® (89 por ciento) correspondientes a
10 programas evaluados y seis son institucionalesé¢ (11 por ciento) de dos programas
evaluados (cuadro 22).

5 s . .z . . . ..

Los aspectos especificos son aquellos que para su implementacion requieren sélo de la intervencidon del programa.

Los aspectos institucionales son aquellos que para su implementacion requieren de la intervencion del programa y de alguna
instancia de la entidad o dependencia a la que pertenecen.

28



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Cuadro 22. Avance porcentual de las acciones para la atencién de los aspectos
susceptibles de mejora de la CDI, marzo 2012

Porcentaje de Aspectos Aspectos
avance especificos institucionales
0a20% 4 8.2% 0 0.0%
21 a 40% 3 6.1% 0 0.0%
41 a 60% 1 2.0% 1 16.7%
61 a80% 0 0.0% 0 0.0%
81 a99% 2 4.1% 0 0.0%

100% 39 79.6% 5 83.3%
Total 49 100% 6 100%

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Sistema de Seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (SSAS).

De los aspectos susceptibles de mejora concluidos al 100 por ciento en el ciclo 2011-2012 y
con el fin de medir la aportaciéon que tales aspectos tienen en la mejora de los programas,
CONEVAL llevé a cabo una clasificacion de acuerdo con las siguientes categorias: corregir
actividades o procesos del programa, modificar apoyos del programa, reorientar
sustancialmente el programa, adicionar o reubicar el programa y suspender el programa
(cuadro 23).

Cuadro 23. Cambios en la politica programdatica de la CDI, 2011

Tipo de mejora Programas Participacion relativa
Corregir actividades o procesos 7 70%
del programa
Modificar apoyos del programa 1 10%
Reorientar sustancialmente el 5 20%
programa
Total 10 100%

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Sistema de Seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (SSAS).
Nota: para el cdiculo se consideraron los aspectos susceptibles de mejora
concluidos al 100 por ciento reportados en septiembre de 2011.

En el caso de los programas a cargo de la CDI, siete programas llevaron a cabo acciones
para corregir actividades o procesos del programa (Matriz de Indicadores para Resultados
mejorada, indicadores modificados, encuestas a beneficiarios), el Programa Organizacion
Productiva para Mujeres Indigenas realizd la modificacion de los apoyos del programa
mediante el aumento del costo promedio de los proyectos a apoyar, el Programa de
Coordinacion para el Apoyo a la Producciéon Indigena y el Programa de Fomento y
Desarrollo de las Culturas Indigenas reorientaron sustancialmente los programas mediante
trabajos para determinar y cuantificar la poblacién potencial y objetivo del programa vy la
definicion de un indicador para medir la poblacién objetivo, respectivamente.
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Por otro lado, en el cuadro 24 se presenta la totalidad de los aspectos susceptibles de
mejora de la CDI reportados al 100 por ciento en septiembre de 2011 y los de marzo de 2012
de acuerdo con la clasificacion antes mencionada.

Cuadro 24. Acciones para mejorar los programas de la CDI, 2011

. . Acciones . . .z .
Tipo de mejora . Participacion relativa
cumplidas

Corregir actividades o procesos 38 91%
del programa

Modificar apoyos del programa 1 2%
Reorientar sustancialmente el 3 7%
programa °

Total 42 100%

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Sistema de Seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (SSAS).
Nota: para el cdiculo se consideraron los aspectos susceptibles de mejora
concluidos al 100 por ciento reportados en septiembre de 2011.

El 91 por ciento de las acciones realizadas para mejorar los programas a cargo de la CDI
estuvieron orientadas a la correccién de actividades de los mismos, solo el 2 por ciento
modificaron los apoyos del programa y el 7 por ciento reorientaron sustancialmente los
programas.

Por otro lado, del Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de los
Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2010-2011, se retoman tres aspectos
inferinstitucionales’” para la atencién de la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social y un
aspecto intergubernamental® para la atencion de la Comision Nacional de Desarrollo Social,
mismos que se mencionan a continuacion.

Los Aspectos interinstitucionales para atencion de la Comision Intersecretarial de Desarrollo
Social son los siguientes:

e Fortalecer el proceso de asignacién de recursos (humanos, financieros, materiales) para
los programas y acciones federales de desarrollo social con el objetivo de que la falta de
éstos no obstaculice la consecucidn de sus objetivos y metas. Esta recomendacion se
deriva del andlisis del Programa de Albergues Escolares Indigenas, del Programa de
Apoyo a Estancias Infantiles para Madres Trabajadoras y del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades de la SEDESOL.

e Homologar procesos y esquemas normativos de manera conjunta entfre las
dependencias y enfidades que participan en la implementacion de los programas y

7 . . . . . . . .. . .

Los aspectos interinstitucionales se refieren a aquellos que para su solucion se deberd contar con la participacién de mds de
una dependencia o entidad.

Los aspectos intergubernamentales son aquellos que demandan la intervencidn de gobiernos estatales o municipales.
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acciones federales de desarrollo social. Esta recomendacién alude al Programa de
Coordinacion para el Apoyo a la Produccién Indigena.

e Robustecer los indicadores de los programas a partir de generar informacion vy
mecanismos para su diseno y cuantificacion. En este sentido, es recomendable que la
definicion de indicadores, cuando sea el caso, se realice de manera conjunta entre Ias
dependencias y entidades involucradas en un programa especifico. Esta
recomendacion se deriva del Programa de Coordinacién para el Apoyo a la Producciéon
Indigena y Programa de Albergues Escolares Indigenas.

El Aspecto intergubernamental para atencién de la Comision Nacional de Desarrollo Social
es el siguiente:

e Fomentar que los gobiernos estatales y municipales, como instancias ejecutoras, den
puntual seguimiento a los proyectos derivados de programas y acciones federales de
desarrollo social con el propdsito de contribuir a la continvidad de los mismos vy, por
ende, al cumplimiento de los objetivos de la accién publica de la CDI y la SEDESOL.

Buenas prdcticas en materia de monitoreo y evaluacion

El CONEVAL emitié la primera convocatoria del reconocimiento “Buenas prdcticas en
materia de monitoreo y evaluacion” orientada a promover la utilizaciéon de los resultados de
las evaluaciones y acciones de monitoreo en el quehacer de la Administracién Publica
Federal en 2009. En dicho ano, la CDI obtuvo un reconocimiento en materia de monitoreo
por el Sistema de Seguimiento de Indicadores de la Comisidon Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (“PASHito”), el cual permite monitorear el logro de los objetivos de los
programas presupuestarios a su cargo y, de esta manera, mejorar la gestion y resultados de
los mismos

En 2010 se reconocidé una vez mas, el esfuerzo de la CDI al recibir una mencién honorifica en
materia de monitoreo por la implementacion de la herramienta informdtica para el
seguimiento de recomendaciones (SEREC), mediante la cual se monitorea y atienden las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas, aplicadas a los programas
presupuestarios de la CDI, con el fin de simplificar el proceso de control y seguimiento de las
recomendaciones de evaluaciones externas.

5. BUENAS PRACTICAS NACIONALES E INTERNACIONALES

Con base en el contexto regional en que se encuentra inserto el pais, se retomaron algunos
casos especificos de programas exitosos para dar cuenta de buenas prdcticas que se han
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logrado implementar en el dmbito internacional y que son equiparables a las acciones que
la CDI realiza.

A nivel internacional se identificaron diversas prdcticas relativas a la atencion a poblaciones
indigenas que pueden ser aprovechadas o reforzadas por los programas mexicanos. Estas
incluyen lo siguiente:

e Educacion. Se identificaron varias estrategias que pueden llevar a cabo los trabajadores
de la educacion para elevar el logro escolar de los alumnos provenientes de entornos
culturales diferentes (Parker-Jenkins, et al., 2004). Destacan las siguientes: elevar la
confianza y motivacion de los alumnos, modificar el plan de estudios para que
concuerde con sus anfecedentes, incorporar esquemas de ensenanza en equipo,
asegurarse de que existe apoyo de parte de los padres a la hora de revisar las tareas e
involucrar a asistentes bilingUes en el saldn de clases, entre otros. También se encontrd
que los esquemas de transferencias monetarias que incentivan a los escolares a
mantenerse en la escuela tuvieron un impacto significativo en la permanencia escolar de
los alumnos provenientes de grupos de minorias étnicas mayores de 16 anos (Torgerson,
2007).

e No discriminaciéon. Se encontré que el trabajo con alumnos provenientes de entornos
culturales o lingUisticos diversos debe de ser una pieza clave en la formacion de los
profesores, y se debe hacer especial énfasis en ensenarles como combatir al racismo y a
la discriminaciéon en el salén de clase.

Asimismo, se identificaron buenas prdcticas relacionadas con lineamientos nacionales (la
Constitucion Mexicana y la Ley de la CDI) e internacionales (la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas®) que parten del reconocimiento y
respeto de la identidad cultural, los derechos de las comunidades indigenas y la
interculturalidad para promover la convivencia en el marco del respeto mutuo entre dos o
mas culturas, por ejemplo:

e Basar y priorizar las intervenciones, proyectos y programas de desarrollo en la
participacion de las comunidades y pueblos indigenas y en la coordinacién de los
distintos érdenes de gobierno.

e Utilizar las estructuras organizativas tradicionales: recurrir a y aprovechar las estructuras
organizativas existentes (por ejemplo, asambleas comunitarias) para hacer las
consultas y no concentrarlas en la dirigencia; integrar y operar figuras intermedias
enfre niveles decisorios que analicen y recomienden los proyectos mas viables, e
incorporar las estructuras de toma de decision comunitarias.

e Proporcionar asistencia técnica calificada en proyectos productivos: tener una lista
de asesores cdlificados; dirigir la asistencia técnica hacia la obtencion de

? Consultado en http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf el 12 de albril de 2013
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certificaciones nacionales e internacionales de prdcticas especificas que agregan
valor y permiten la comercializacién y el desarrollo empresarial.

Invertir recursos que permitan el desarrollo de empresas que surjan de las propias
necesidades de las comunidades y que respondan a las oportunidades y al potencial
productivo del territorio.

Dar pagos, apoyos o incentivos econdmicos a las comunidades indigenas
organizadas para llevar a cabo actividades de desarrollo y servicios publicos
seleccionados por las mismas comunidades.

|dentificar procesos y prdcticas culturales tradicionales y asegurar su incorporacion
dentro de los programas y proyectos para aumentar la apropiacién y valoracion
cultural  (por ejemplo, el trueque, las prdacticas y medicinas tradicionales que no
tengan un efecto nocivo, las formas de cultivo y conservacion de tierras, las
estructuras de toma de decision).

Promover el empoderamiento de la mujer a través del desempeno de actividades
productivas.

Promover la presencia indigena en todos los érdenes (directivos nacionales, directivos
regionales, operativos) de los programas de desarrollo dirigidos a ellos y llevar
estadisticas al respecto.

Finalmente, como la CDI no puede implementar directamente todas las politicas, programas
y proyectos que la poblacion indigena requiere para su desarrollo, es necesario generar
esquemas de coordinacidn que faciliten o permitan el reconocimiento y respeto de la
interculturalidad. En este sentido, respecto de los procesos internacionales para la inclusion y
atencion de las minorias étnicas en el apoyo programdtico sectorial y los procesos de
reivindicacién de las minorias nacionales, se identificaron algunas practicas que facilitan la
inclusion de la problemdtica de las minorias nacionales por las instituciones que llevan a
cabo acciones de desarrollo:

Adoptar una definicion Unica de indigena que sea medible, mutuamente exclusiva
de ofras poblaciones y que permita focalizar todos los esfuerzos de desarrollo
indigena en esa poblacion.

Establecer lineamientos que obliguen a todos los programas federales, estatales y
municipales a recopilar, procesar, analizar y difundir informacién estadistica
desglosada por etnicidad: indigena y no indigena.
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ANEXO |. CUADRO COMPARATIVO DE LOS PROGRAMAS DE LA CDI

Zona geogrdfica
donde se
concentran los
apoyos

Bienes o
servicios
otorgados

Tipo de
apoyo
otorgado

Derecho social
directo
asociado

Nombre del
programa

Grupo de
atencién

Cober- Tipo de
tura localidades

Programas
Albergues
Escolares
Indigenas

Educacién

Estudiantes
Indigenas

Albergue
Servicios
educativos
Libros y/o
material
diddctico

No
Monetario

16.2

Localidades
indigenas

Baja California,
Campeche,
Chiapas,
Chihuahua,
Durango,
Guerrero,
Hidalgo, Jalisco,
México,
Michoacdn,
Nayarit, Oaxaca,
Puebla,
Querétaro,
Quintana Roo,
San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora,
Tabasco,
Veracruz,
Yucatdn

Programa de
Infraestructur
a Bdsica para
la Atencion
de los
Pueblos
Indigenas

No

Discriminacion

Indigenas

Obra publica

Monetario

98.1

Todas

Baja California,
Campeche,
Chiapas,
Chihuahua,
Durango,
Guanajuato,
Guerrero,
Hidalgo, Jalisco,
México,
Michoacdn,
Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Puebla,
Querétaro,
Quintana Roo,
San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora,
Tabasco,
Tloxcala,
Veracruz,
Yucatdn

Programa
Fondos
Regionales
Indigenas

Trabajo

Indigenas

Asesoria
técnica
Capacitacion
Financiamient
o de
proyectos
productivos o
microcrédito

Monetario

6.8

Localidades
indigenas

Todas
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Zona geogrdfica

Nombre del Dereqho social Grupo de Blen.ef ° Tipo de Cober- Tipo de donde se
directo .z servicios apoyo .
programa . atencion tura localidades concentran los
asociado otorgados otorgado
apoyos
Asesoria
técnica
. Beca G Localidades
Programa Indigenas Capacitacion
N T : S de altay
Organizacion Organizacio  Financiamient muy alta
Productiva Trabajo nes de la ode Monetario 110.2 Ve - Colima
. . marginaciéon
para Mujeres sociedad proyectos .
. - - Localidades
Indigenas civil productivos o o
. . indigenas
microcreédito
Insumos para
la producciéon
Baja California,
Campeche,
Chiapas,
Chihuahua,
Colima, Distrito
Federal,
Durango,
Guanajuato,
Guerrero,
Programa Indigenas . S Hidalgo, Jalisco,
> L Financiamient -~
Promocion No Organizacio ode México,
de Convenios N L. nes de la Monetario 132.5 Todas Michoacdn,
- Discriminacién . proyectos .
en Mafteria sociedad K Morelos, Nayarit,
. - sociales
de Justicia civil Puebla,
Querétaro,
Quintana Roo,
San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora,
Tabasco,
Tlaxcala,
Veracruz,
Yucatdn,
Zacatecas
Baja California,
Campeche,
Organizacio Chiapas,
nes Chihuahua,
tradicionale Distrito Federal,
s indigenas Durango,
de Guanajuato,
comunidad Guerrero,
Programa de ; .
esy/o Apoyo Hidalgo, Jalisco,
Fomentoy . L.
No pueblos econdmico a - México,
Desarrollo de N .. > Monetario 1972.9 Todas . .
Discriminacidon indigenas, proyectos Michoacdn,
las Culturas .
. que se culturales Morelos, Nayarit,
Indigenas
encuentren Oaxaca, Puebla,
avaladas Querétaro,
por sus Quintana Roo,
asambleas San Luis Potosi,

comunitaria
s

Sinaloa, Sonora,
Tabasco,
Veracruz,
Yucatdn
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Zona geogrdfica

Nombre del Dereqho social Grupo de Blen.ef ° Tipo de Cober- Tipo de donde se
directo .z servicios apoyo .
programa . atencion tura localidades concentran los
asociado otorgados otorgado
apoyos
Baja California,
Campeche,
Chiapas,
Chihuahua,
Colima, Distrito
Federal,
Capacitacion Durango,
Campanas o Guanajuato,
Programa i6
. promocion Guerrero,
Turismo Financiamient Hidalgo, Jalisco
Alternativo en  Trabajo Indigenas Monetario ND Todas o !
Zonas .Ode M@('CO’ .
Indigenas |rjfroesTrucTuro Michoacdan, .
Financiamient Morelos, Nayarit,
o de servicios Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo,
San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora,
Tabasco,
Veracruz,
Yucatdn
Aguascalientes,
Baja California,
Baja California
Sur, Campeche,
Coahvuila de
Zaragoza,
Colima, Chiapas,
Chihuahua,
Distrito Federal,
Durango,
Guanajuato,
Programa de Capacitacion Guerrero,
Coordinacién Financiamient Hidalgo, Jalisco,
ictro el Trabajo Indigenas ode Monetario 0.3 Todas Mexmo, .
poyo ala proyectos Michoacdn,
Produccién productivos o Morelos, Nayarit,
Indigena microcrédito Nuevo Ledn,

Oaxaca, Puebla,
Querétaro,
Quintana Roo,
San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora,
Tabasco,
Tamaulipas,
Tloxcala,
Veracruz,
Yucatdn,
Zacatecas
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Zona geogrdfica

Nombre del Dereqho social Grupo de Blen.ef ° Tipo de Cober- Tipo de donde se
directo .z servicios apoyo .
programa . atencion tura localidades concentran los
asociado otorgados otorgado
apoyos
Proyecto Insumos po_rg
la produccion
para la -
s Tierra, lote,
Atencidon a ; i
. predio o Chiapas,
Indigenas
No . parcela . Guerrero,
Desplazados N L. Indigenas = Monetario 6.6 Todas .
’ Discriminacion Vivienda Hidalgo,
(Indigenas .
nueva o Oaxaca, Nayarit
urbanos y ; .
. mejoramiento
migrantes -
de vivienda
desplazados) .
pre-existente
Baja California,
Chiapas, Distrito
Federal,
Durango,
Guanajuato,
Guerrero,
Financiamient Comunida- Hidalgo, Jalisco,
Apoyo a .
royectosde  No . o de . .des, M@('CO’ .
P . N L. Indigenas proyectos Monetario 100.7 indigenas Michoacdn,
comunica- Discriminacion : - .
o productivos o Localidades Morelos, Nayarit,
cion indigena . L S
microcrédito indigenas Oaxaca, Puebla,
Querétaro,
Quintana Roo,
San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora,
Veracruz,
Yucatdn
Baja California,
Campeche,
Chiapas,
Chihuahua,
Distrito Federgl:
Delegaciéon Area
Meftropolitana,
Distrito Federal:
Albergue la
Casa de los Mil
Albergue Colores,
. Durango,
Alimentos Ambos . .
L. . . Comunida- Guanajuato,
Atencién de . Servicios de (monetario
- Salud Indigenas 247.0 des Guerrero,
Tercer Nivel salud y no - . .
: . indigenas Hidalgo, Jalisco,
Medicamen- monetario)
Estado de
fos .
Mexico,
Michoacdn,

Morelos , Nayarit,
Oaxaca, Puebla,
Querétaro,
Quintana Roo,
San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora,
Tabasco,
Veracruz y
Yucatdn.
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Derecho social
directo
asociado

Nombre del
programa

Grupo de
atencién

Bienes o
servicios
otorgados

Tipo de
apoyo
otorgado

Cober-
tura

Tipo de
localidades

Zona geogrdfica
donde se
concentran los
apoyos

Manejoy
Conservaciéon
de Recursos
Naturales en
Zonas
Indigenas

Medio
Ambiente Sano

Indigenas
NUcleos
Agrarios

Financiamien-
to de estudios
técnicos y/o
servicios
ambientales
Insumos para
la produccién

Monetario

ND

Todas

Aguascalientes,
Baja California,
Baja California
Sur, Chiapas,
Chihuahua,
Coahuilg,
Colima, Distrito
Federal,
Guerrero,
Hidalgo, Jalisco,
México,
Michoacdn,
Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn,
Puebla,
Querétaro,
Quintana Roo,
San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora,
Tabasco,
Tamaulipas,
Tloxcala,
Yucatdn,
Zacatecas

Excarcela-

cién de No

Presos Discriminacion
Indigenas

Indigenas

Asesoria
juridica
Asesoria
técnica
Compensa-
cion
garantizada al
ingreso

Ambos
(monetario
y no
monetario)

71.2

Todas

Aguascalientes,
Baja California,
Baja California
Sur, Coahuila,
Colima
Campeche,
Chiapas,
Chihuahua,
Distrito Federal,
Durango,Guanaj
uato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco,
México,
Michoacdn,
Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla,
Querétaro,
Quintana Roo,
San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora,
Tabasco,Tamauli
pas,
Tlaxcala,Veracru
z, Yucatdn,
Zacatecas.
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