
 

 

ANEXO V 

RECOMENDACIONES 

“FORTALECIMIENTO A LA TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA DE GÉNERO” 2013 

 

A) Consolidación  
 

Proceso Recomendación 
Breve análisis de viabilidad 

de la implementación 
Principales responsable 

de la implementación 
Situación actual 

Efectos 
potenciales 
esperados 

Medio de 
verificación 

Nivel de 
priorización 

(Alto, Medio, o 
Bajo)* 

Planeación de 
proyectos  

Que el área de capacitación 
del Instituto sea la instancia 
que diseñe e imparta los 
cursos, así como evalué el 
aprovechamiento de la 
capacitación que se imparta 
a dichas instancias, a fin de 
que ésta sea de mayor 
impacto y efectivamente 
funcione como un medio de 
fortalecimiento de 
capacidades de tales 
instancias para elaborar su 
proyecto. 

En el INMUJERES existe un 
área encargada 
específicamente a labores de 
capacitación. Es plenamente 
viable que ésta se haga 
cargo de esa función en el 
marco de las acciones del 
Programa. 

Dirección de capacitación 
del INMUJERES 

 Capacitación 
limitada en 
contenidos y en 
cuanto a que sólo 
atiende a una parte 
de la población 
potencial 

 Incremento de 
capacidades de 
las instancias de 
mujeres que 
potencial 
mente se 
habilitarán como 
instancias 
ejecutoras del 
Programa 

 Programa de 
capacitación 
 
Memoria de las 
acciones de 
capacitación 

Alta 

Planeación de 
proyectos 

Incrementar y actualizar la 
infraestructura de 
comunicaciones y de y los 
sistemas de información del 
Programa, así como 

 Resulta medianamente 
viable, en virtud de que si 
bien depende de un 
incremento del presupuesto 
del Programa, es posible 

INMUJERES Insuficiente y 
obsoleta 
infraestructura de 
comunicaciones y 
sistematización de 

 Se espera se 
incrementen las 
capacidades de 
acomáñamiento 
del Programa a 

 Plantilla de personal 
y monto total de 
recursos para 
compra y 
modernización de 

Alta 



 

 

incrementar el número de 
personal del Programa, 
particularmente para que 
apoye la planeación de 
proyectos de las instancias 
ejecutoras. 

abrir algunas plazas, incluso 
de honorarios para ampliar el 
número de personal del 
Programa dirigido a 
acompañar la formulación de 
proyectos 

información, así 
como insuficiencia 
de personal 
operativo vinculado 
al acompaña 
miento de la 
formulación de los 
proyectos 

los proyectos 
presentados por 
las Instancias 
Ejecutoras, con lo 
que se diseñarán 
proyectos de 
mayor viabilidad y 
mayor impacto 
potencial. 

equipo. 

  



 

 

Proceso Recomendación 
Breve análisis de viabilidad 

de la implementación 

Principales 
responsable de la 
implementación 

Situación actual 
Efectos potenciales 

esperados 
Medio de 

verificación 

Nivel de 
priorización 

(Alto, Medio, o 
Bajo)* 

Planeación de 
proyectos  

Firmar Convenios con 
organizaciones de la 
sociedad civil expertas 
en planeación de 
proyectos de género 

 Es viable en tanto se 
incremente el recurso para 
dar asesoría y 
acompañamiento a la 
formulación de proyectos 

INMUJERES  Las IMEF, pero sobre 
todo las IMM que se 
quieren habilitar como 
Instancias Ejecutoras no 
reciben la asesoría y 
acompañamiento 
adecuado por parte del 
Programa en la fase de 
elaboración de proyectos. 
Esto hace que el 
potencial del Programa se 
vea condicionado por las 
limitadas  capacidades 
estructurales de tales 
instancias. 

 Que las instancias 
ejecutoras cuenten 
con un apoyo 
sustantivo en la 
formulación de sus 
proyectos, a fin de 
contribuir a que las 
condiciones de su 
implementación sean 
más tendientes a 
lograr los resultados e 
impactos esperados. 

 Convenios 
suscritos 

Alto 

 

  



 

 

Proceso Recomendación 
Breve análisis de viabilidad 

de la implementación 

Principales 
responsable de la 
implementación 

Situación actual 
Efectos potenciales 

esperados 
Medio de 

verificación 

Nivel de 
priorización 

(Alto, Medio, o 
Bajo)* 

Planeación de 
proyectos  

Establecer que las 
Consultoras que 
pretendan ser 
contratadas para 
realizar  proyectos 
aprobados por el 
Programa para las 
instancias ejecutoras, 
puedan ser  
certificadas por  el 
Catalogo en Línea de 
Servicios 
Profesionales en 
Género del 
INMUJERES, lo que 
constituiría un aval a 
su capacidad y 
experiencia en la 
materia.  
Esta recomendación 
se complementa con la 
que se planteó para 
modificación de 
normatividad, en el 
sentido de que esta 
certificación servirá  de  
orientación para las 
instancias ejecutoras 
en el proceso de 
contratación de 
servicios para llevar a 
cabo los proyectos. 

 Es viable dado que el 
Catálogo ya existe y se 
encuentra funcionando. 
Serían necesarias algunas 
adecuaciones  tendientes a 
su fortalecimiento, con el fin 
de hacerlo más útil para las 
necesidades del Programa, 
mediante un proceso de 
certificación de las 
Consultoras que pretenden 
prestar servicios a las 
instancias ejecutoras que 
apoya el Programa. 

INMUJERES Dada la imposibilidad 
práctica del Programa de 
acompañar procesos 
sustantivos de su gestión 
con las instancias 
ejecutoras del ámbito 
municipal, como lo es el 
de acompañamiento a la 
planeación, en la práctica 
una proporción importante 
de ellas dadas sus 
limitaciones han recurrido 
a Consultoras para que 
les acompañen en todo el 
proceso que implica su 
habilitación como 
ejecutoras. En muchos 
casos, las Consultoras 
diseñan los proyectos, los 
ajustan a los formatos, 
acompañan la interacción 
a distancia de las 
instancias con el 
Programa, realizan 
ajustes luego que son 
dictaminados, ejecutan 
las acciones, dan reportes 
de seguimiento y 
evaluación de ellos e 
incluso integran los 
productos y elaboran los 
informes de ejecución y 
financiero. Esto es, en la 
práctica en una 
proporción importante de 
instancias ejecutoras del 
ámbito municipal, las 
Consultoras son de facto 
instancias co-ejecutoras.  

Esta medida daría la 
opción a las 
Consultoras acreditar 
ante el INMUJERES  
la experiencia que 
aseguran tener en la 
materia, lo que le 
constituiría un aval. 
Además permitiría que 
muchas instancias 
ejecutoras tuvieran 
elementos para valorar 
cuales de ellas tiene 
un perfil adecuado a 
sus necesidades, y 
con ello contratarlas 
bajo acuerdos más 
claros y orientados al 
cumplimiento de los 
objetivos del 
Programa.  

 Consulta en línea 
de Listado de 
Consultoras 
Certificadas por el 
CALISEG 

Alto 



 

 

Proceso Recomendación 
Breve análisis de viabilidad 

de la implementación 

Principales 
responsable de la 
implementación 

Situación actual 
Efectos potenciales 

esperados 
Medio de 

verificación 

Nivel de 
priorización 

(Alto, Medio, o 
Bajo)* 

No obstante lo anterior, el 
Programa no tiene 
ninguna acción que tienda 
a generar condiciones 
que fortalezcan a las 
instancias locales  frente 
a las Consultoras. 

 

  



 

 

 

Proceso Recomendación 
Breve análisis de viabilidad 

de la implementación 

Principales 
responsable de la 
implementación 

Situación actual 
Efectos potenciales 

esperados 
Medio de 

verificación 

Nivel de 
priorización 

(Alto, Medio, o 
Bajo)* 

Dictaminación de 
proyectos 

Fortalecer el carácter 
experto de la Comisión 
Dictaminadora, por 
medio de la 
incorporación de 
personas expertas de 
academia y sociedad 
civil, especialistas en 
transversalización de 
la perspectiva de 
género, considerando 
una retribución 
económica para ellas.  

Es muy viable su 
implementación pues sólo se 
requiere que se haga una 
búsqueda más exhaustiva de 
perfiles de potenciales 
personas dictaminadoras en 
el Gobierno, academia y 
organizaciones de la 
sociedad civil especialistas 
en el tema; así como 
programar un pago por sus 
servicios profesionales, en el 
caso de estas últimas. 

Programa No se cuenta con un perfil 
experto específicamente 
en el tema de 
transversalización de la 
perspectiva de género. 
No hay participación en la 
dictaminación de 
personas expertas y 
especialistas por parte de 
academia y sociedad civil.  

Al contar con un perfil 
especializado y con un 
estímulo económico 

para que las personas 

expertas y 
especialistas de 
academia y sociedad 
civil se habiliten como 
dictaminadoras, 
contribuirán a generar 
un proceso de 
dictaminación más 
eficaz. 

Perfiles de las 
personas 
habilitadas como 
dictaminadoras. 
Recibos fiscales 
entregados a 
cambio del pago a 
las personas 
expertas y 
especialistas de 
academia y 
sociedad civil.  
 

Alto 

 

Proceso Recomendación 
Breve análisis de viabilidad 

de la implementación 

Principales 
responsable de la 
implementación 

Situación actual 
Efectos potenciales 

esperados 
Medio de 

verificación 

Nivel de 
priorización 

(Alto, Medio, o 
Bajo)* 

Dictaminación de 
proyectos 

Fortalecer las 
funciones de la 
Comisión 
Dictaminadora a través 
de dotarla de mayores 
antecedentes e 
información contextual 
de los proyectos. 

Es muy viable su 
implementación pues sólo se 
requiere que el Programa 
ponga a disposición de las y 
los integrantes de la 
Comisión Dictaminadora 
antecedentes y elementos 
contextuales de cada uno de 
los proyectos a revisar.  

Programa Quienes dictaminan no 
cuentan con elementos 
específicos de cada 
proyecto que les permitan 
ponderar su viabilidad y 
justificación.   

Al contar con esa 
información quienes 
dictaminan contarán 
con mayores 
elementos para valorar 
cada uno de los 
proyectos, lo que 
contribuirá a que su 
función sea más eficaz 
y eficiente.  

Expedientes de 
dictaminación.   
 

Alto 

  



 

 

Proceso Recomendación 
Breve análisis de viabilidad 

de la implementación 

Principales 
responsable de la 
implementación 

Situación actual 
Efectos potenciales 

esperados 
Medio de 

verificación 

Nivel de 
priorización 

(Alto, Medio, o 
Bajo)* 

Ejecución, 
integración y 
revisión de 
productos 

Que el Programa 
despliegue acciones 
de acompañamiento a 
la ejecución de los 
proyectos, 
particularmente de 
aquellos que impulsan 
instancias ejecutoras 
del ámbito municipal 

La recomendación requiere 
que se incrementen los 
recursos institucionales del 
Programa 

Programa El esquema operativo 
actual del Programa no 
garantiza la ejecución de 
los proyectos de las 
instancias ejecutoras con 
la calidad y alcance que 
demanda su objetivo 
general. 

Se generarán bienes y 
servicios producto de 
la ejecución de los 
proyectos, que 
aseguren su 
consistencia para la 
transversalización de 
la perspectiva de 
género. 

Relación de visitas 
de personal del 
Programa de 
acompañamiento a 
la ejecución de los 
proyectos, 
particular 
mente de aquellos 
del ámbito 
municipal. 

Alta 

 

  



 

 

Proceso Recomendación 
Breve análisis de viabilidad 

de la implementación 

Principales 
responsable de la 
implementación 

Situación actual 
Efectos potenciales 

esperados 
Medio de 

verificación 

Nivel de 
priorización 

(Alto, Medio, o 
Bajo)* 

Ejecución, 
integración y 
revisión de 
productos 

Que el Programa 
despliegue acciones 
de seguimiento al uso  
de los bienes y 
servicios generados 
por la implementación 
de los proyectos de las 
instancias ejecutoras   

La recomendación requiere 
que se incrementen los 
recursos institucionales del 
Programa 

Programa El Programa no 
contempla actividades 
específicas para 
monitorear la aplicación 
de los productos 
generados. Es decir, no 
da seguimiento a lo que 
sucede una vez que se 
integraron los productos 
de los proyectos, por lo 
cual se desconoce si 
éstos fueron 
efectivamente utilizados 
para generar cambios en 
las políticas públicas, 
dinámicas 
organizacionales o 
marcos legales y 
normativos de sus 
respectivas entidades o 
municipios. 

Se espera que el 
Programa despliegue 
acciones que le 
permitan tener la 
certeza de que los 
bienes y servicios 
generados por las 
instancias ejecutoras a 
través de sus 
proyectos, están 
siendo utilizados para 
el impulso de la 
transversalización de 
la perspectiva de 
género en las 
administraciones 
públicas a las que 
están adscritas. 

Relación de 
proyectos de 
transversalización 
de la perspectiva 
de género 
implementados en 
administraciones 
públicas locales, 
verificados en 
campo.  

Alta 

 

  



 

 

 

B) Reingeniería de procesos 

Proceso Objetivo 
 

Breve análisis de 
viabilidad de la 

implementación 

Principales 
responsable de la 
implementación 

Situación actual Metas y 
efectos 

potenciales 
esperados 

Elaboración de 
flujograma del nuevo 

proceso  

Medio de 
verificación 

Nivel de 
priorización 

(Alto, Medio, 
o Bajo)* 

Elaboración 
de Reglas de 
Operación 
del 
Programa 
de Fortaleci-
miento a la 
Transversali
dad de la 
Perspectiva 
de Género 
del Instituto 
Nacional de 
las Mujeres 

 

Establecer 
normativamen-
te el proceso de 
elaboración de 
las Reglas de 
Operación: 
procedimientos, 
actores 
participantes y 
responsabilidad
es. 

 

La implementación 
de este proceso es 
viable, toda vez que 
el Decreto de 
Presupuesto de 
Egresos de la 
Federación 
establece que el 
Programa está 
sujeto a Reglas de 
Operación. Es decir, 
se trata de un 
proceso que se 
debe llevar a cabo 
de manera forzosa.  

También es viable 
porque su 
implementación no 
requiere de 
recursos humanos 
o financieros 
adicionales.  

Dirección General 
de 
Institucionalización 
de la Perspectiva de 
Género (DGIPEG), 
Dirección de 
Fortalecimiento a la 
Transversalidad de 
la Perspectiva de 
Género en las 
Entidades 
Federativas 
(DFTPEG), Dirección 
de 
Institucionalización 
y promoción de la 
perspectiva de 
Género en los 
Estados y 
Municipios 
(DIPGEM) y 
Coordinación de 
Asuntos Jurídicos 
(CAJ). 

En la actualidad 
este proceso es 
coordinado por 
la DGIPEG y  se 

lleva a cabo  con 
la participación 

de personal 
directivo de 

diferentes áreas 
del INMUJERES. 

El equipo 
evaluador 

identificó que 
existen diversos 

problemas 
relacionados 

con la forma en 
que se opera 
este proceso, 
entre los que 

conviene 
destacar: 

Se pretende 
contar con un 
documento 
normativo que 
regule el 
proceso de 
elaboración 
de ROP y que 
permita 
hacerlo más 
eficiente y 
efectivo. 

Se propone  
que la 
elaboración  
de las ROP 
involucre al 
personal 
operativo del 
Programa  y a 
las Instancias 
Ejecutoras 
para que 

1. La DGIPEG actualiza 
las ROP del ejercicio 
fiscal previo 
considerando las 
opiniones del 
personal que opera 
el Programa.  

2. La DGIPEG somete a 
consulta de las IMEF 
la propuesta de 
ROP. 

3. La DGIPEG somete a 
consulta de las IMM 
la propuesta de 
ROP.  

4. Se actualizan las 
ROP incorporando 
las propuestas de las 
IMEF e IMM que se 
consideren 
adecuadas. 

5. La CAJ valora la 
viabilidad legal de 
las ROP; en caso de 

Documento 
normativo 
(Lineamientos 
operativos) para 
la elaboración 
de las ROP. 

Sistematización 
de las opiniones 
de  las 
Instancias 
Ejecutoras 
sobre la 
pertinencia y 
calidad de las 
ROP  

Nivel de 
priorización 
Medio 

Aun cuando el 
Proceso de 
elaboración 
de las Reglas 
de Operación 
no está 
descrito en un 
documento, 
las áreas 
sustantivas 
encargadas de 
la operación 
del Programa 
se ponen de 
acuerdo cada 
año para 
revisar, 
actualizar y 
publicar  las 
ROP. 



 

 

La implementación  
de Lineamientos 
Operativos es 
viable, pues 
permite plasmar en 
un documento 
normativo las 
actividades y 
procedimientos 
que se llevan a 
cabo año con año y 
que se han ido 
institucionalizando 
de manera práctica. 

 

Los tiempos en 
los que se 
trabaja la 

propuesta de 
Regla coinciden 
con el cierre del 
ejercicio fiscal 

previo, lo que lo 
hace más 

complicado, 
pues el personal 
que interviene 
en ese proceso 

al mismo 
tiempo lleva 

encabeza 
procesos de 

cierre del 
ejercicio anual 
del  Programa, 
de manera que 

da una  
sobrecarga de 

trabajo y la 
presión de 

tiempo influye 
en la calidad de 

resultado.    

Dado que el 
proceso no está 
normado, no se 

dicha 
normativa 
sean más 
adecuada  a 
las 
características 
del contexto 
en el que 
opera.  

Se pretende 
lograr una 
mayor 
eficiencia en 
el proceso, 
una 
participación 
de los actores 
involucrados 
organizada y 
coordinada, y 
contenidos  
pertinentes 
para las 
Instancias 
Ejecutoras.  

 

aprobarlas las 
remite a la Dirección 
General de 
Administración y 
Finanzas (DGAF).  
5.1 En caso de no 

aprobarlas 
emite 
observaciones a  
la DGIPEG  

5.2 La DGIPEG 
atiende las 
observaciones y 
las remite 
nuevamente a 
la CAJ y se 
repite el paso 5. 

6. La DGAF remite las 
ROP a la SHCP y a  la 
COFEMER. 

7. En caso de existir 
observaciones, la 
SHCP y la COFEMER 
las envían a la DGAF. 

 7.1 La DGAF envía el 
documento a 
DGIPEG para realizar 
los ajustes 
necesarios.  

7.2 DGIPEG realiza los 

Sin embargo 
el proceso no 
se logra con la 
calidad y 
pertinencia 
necesaria para 
orientar de 
manera 
eficiente a los 
actores 
involucrados 
en el 
Programa. 

Representa 
para las áreas 
involucradas 
difícil 
coordinación, 
conflicto, 
retrasos 
operativos, y 
sobrecarga de 
trabajo por las 
fechas en que 
se realiza. 

La existencia 
de un 
documento 
normativo que 
regule este 



 

 

tiene claridad 
en cuanto a las 
responsabilidad

es para la 
coordinación de 

las áreas que 
intervienen en 
su elaboración. 

El contenido de 
las ROP no 

siempre 
responde a las 
características 

del contexto en 
el que se opera. 

No se incluye en 
éste proceso al 

personal 
operativo, el 

cual  tiene 
conocimiento 

de las 
problemáticas 

que se 
enfrentan en la 

operación 
cotidiana del 

Programa (tanto 
en su gestión a 
nivel central, 
como en las  

ajustes y envía a la 
DGAF el documento 
modificado. 

7.3 DGAF envía a la SHCP 
y la COFEMER el 
documento con 
modificaciones para 
su validación y 
autorización. 

8. En caso de no existir  
observaciones por 
parte de la SHCP y la 
COFEMER,  estas 
son validadas para 
su publicación, para 
lo cual las remite a 
la  DGAF. 

9. La DGAF gestiona su 
publicación en la 
página oficial del 
INMUJERES y en el 
DOF. 

 

 

 

proceso 
facilitará a 
todos los 
actores 
involucrados 
la emisión de 
las Reglas, que 
son la 
normativa  
rectora de la 
operación del 
Programa; 
esto  bajo un 
proceso más 
eficaz y 
eficiente, 
conteniendo 
además un 
disposiciones  
más 
adecuadas  a 
las 
necesidades 
de las 
instancias 
ejecutoras.  



 

 

Instancias 
Ejecutoras). 

Otra situación 
que afecta el 

contenido de las 
ROP, y se ha 

convertido en 
una demanda 

por parte de las 
Instancias 

Ejecutoras, es 
que no se les 

toma en cuenta  
para su  

elaboración; lo 
que significa 

que muchas de 
sus necesidades 

no se ven 
atendidas. 

Ejemplo de ello 
es que los 

formatos para la 
formulación de 

proyectos 
resultan 

complicados 
para su 

elaboración, 
particularmente 

para las 
instancias 



 

 

municipales. 

 

 

*El nivel de priorización Alto, Medio o Bajo, se estimará considerando la mejora en la operación del programa, la viabilidad de la implementación de la recomendación, así 

como el efecto potencial que esto pueda tener el alcance del objetivo del programa



 

 

Proceso: Elaboración de Reglas de Operación del Programa

DGIPEG CAJ IMEF/IMM DGAF SHCP/COFEMER

1.Actualización de 
las ROP

2 Consulta de propuestas 
de modificaciones de las 

ROP

Fa
se

PAE
Inicio

6. Recepción de 
ROP

No

5. Revisión de ROP

Si
No

Si

3. Actualización de 
ROP

4.Validaciónjurídica 
de las ROP

4.1 Cambios 
aprobados

6.1. ¿Documento 
con observaciones? 

8.Publicación de 
ROP

Fin

7. Recepción de 
observaciones

 

 

 



 

 

ANEXO V 

No Rol / Actividad Descripción Entrada Salida 

DGIPEG 

1 
Actualización de las Reglas 

de Operación (ROP). 

La DGIPEG actualiza las ROP del ejercicio 

fiscal previo considerando las opiniones 

del personal que opera el Programa. 

 Reglas de 
operación. 

 Documento de 
Reglas de 
Operación 
modificado. 

IMEF/IMM 

2 Consulta de cambios 
La DGIPEG somete a consulta de las IMEF 
la propuesta de ROP 

 Documento de 
Reglas de 
Operación 
modificado. 

 Documento de 
Reglas de 
Operación 
modificado. 

 Propuestas de 
modificación. 

DGIPEG 

3 Actualización de ROP. 

Se actualizan las ROP incorporando las 
propuestas de las IMEF e IMM que se 
consideren adecuadas 

 Documento de 
Reglas de 
Operación 
modificado. 

 Propuestas de 
modificación. 

 Documento de 
Reglas de 
Operación 
actualizado 

DGIPEG/CAJ 

4 
Validación jurídica de las 

ROP. 
La CAJ valora la viabilidad legal de las ROP 

 Documento de 
Reglas de 
Operación 
actualizado 

 Validación de 
Documento de 
Reglas de 
Operación 
actualizado 

4.1 ¿Cambios aprobados? 

Sí. Ir a actividad 5 para recepción de 

documento por DGAF. 

No. Ira actividad 3 para notificación de 

observaciones a DGIPEG. 

    

DGAF 

5 Recepción de las ROP 
La DGAF remite las ROP a la SHCP y a  la 
COFEMER. 

 Documento de 
Reglas de 
Operación 
validado 

 Documento de 
Reglas de 
Operación validado  

SHCP/COFEMER 

6 Revisión de las  ROP SHCP y COFEMER valoran las ROP 

 Documento de 
Reglas de 
Operación 
validado 

 Documento de 
Reglas de 
Operación validado 



 

 

 

 

6.1 
¿Documento requiere 
ajustes? 

Si, ir a actividad 7, Envío de 
observaciones a la DGAF. 

No. Ira actividad 3 para notificación de 

observaciones a DGIPEG 

Documento de 

Reglas de 

Operación 

validado 

 

DGAF 

7 Envío de observaciones. 

La DGAF envía el documento a DGIPEG 
para realizar los ajustes necesarios. 

 Documento de 
Reglas de 
Operación con 
Observaciones. 

 Documento de 
Reglas de 
Operación con 
Observaciones. 

8 Publicación de las ROP. 

La DGAF gestiona su publicación en la 

página oficial del INMUJERES y en el 

DOF. 

 Documento de 
Reglas de 
Operación 
autorizado 

 

 Publicación en 
página oficial de 
INMUJERES 

 Publicación de 
DOF 


