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11.1 Presentacién

Introduccién

En cumplimiento a los “Lineamientos para la formulacién del Informe de Rendicion

de Cuentas de la Administracion Publica Federal 2006-2012”, asi como a los

“Lineamientos para la elaboracion e integracion de Libros Blancos y de Memorias

Documentales”, a continuacién se presenta el Informe de Rendicién de Cuentas

de la Administraciéon Publica Federal 2006-2012 en lo concerniente al Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

11.1.1 Marco Legal

Marco Legal al que se da cumplimiento con la elaboracion de EL INFORME.

Decreto para realizar la entrega-recepcion del Informe de los asuntos a cargo
de los servidores publicos y de los recursos que tengan asignados al momento
de separarse de su empleo, cargo o comision, expedido por el Titular del
Ejecutivo Federal y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de
septiembre de 2005.

Acuerdo que establece las disposiciones que deberan observar los servidores
publicos al separarse de su empleo, cargo, 0 comision, para la Rendicion del
Informe de los Asuntos a su cargo y realizar la entrega-recepcion de los
recursos asignados, expedido por el Titular de la Secretaria de la Funcién
Publica, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de octubre de
2005.

Acuerdo Presidencial para la Rendicion de Cuentas de la Administracion
Plblica Federal 2006-2012, expedido por el Titular del Ejecutivo Federal,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de diciembre de 2011.
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e Lineamientos para la formulacion del Informe de Rendiciéon de Cuentas de la
Administracion Puablica Federal 2006-2012, publicado en el Diario Oficial de la

Federaciéon del 18 de enero de 2012.

e Lineamientos para la elaboracion e integracion de Libros Blancos y de
Memorias Documentales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10
de octubre de 2011.

11.1.2 Descripcion de los Servicios y Funciones del CONEVAL. ™

El 20 de enero de 2004 se promulgd la Ley General de Desarrollo Social LGDS),
la cual fue aprobada por unanimidad en las Camaras de Diputados y de
Senadores, y tiene como uno de sus objetivos centrales “Establecer mecanismos
de evaluacion y seguimiento de los programas y acciones de la Politica Nacional

de Desarrollo Social”.

En este orden de ideas, se mandata la creacion del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), como un organismo
publico descentralizado de la Administracibn Publica Federal con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion, agrupado en el sector
coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social. (Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 24 de agosto de 2005).

1_/ Fuente: Ley General de Desarrollo Social.
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En la Ley General de Desarrollo Social se establece, entre otras, las siguientes
atribuciones para el CONEVAL.:

Articulo 36. Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social para la definicion, identificacion y
medicion de la pobreza son de aplicacion obligatoria para las entidades y
dependencias publicas que participen en la ejecucion de los programas de
desarrollo social, y deberda utilizar la informacién que genere el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, independientemente de otros datos que

se estime conveniente, al menos sobre los siguientes indicadores:

I. Ingreso corriente per capita;

Il. Rezago educativo promedio en el hogar;

[ll. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda,

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
VII. Acceso a la alimentacion, y

VIII. Grado de cohesion social.

Articulo 72. La evaluacion de la Politica de Desarrollo Social estar4 a cargo del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que podra
realizarla por si mismo o a través de uno o varios organismos independientes del
ejecutor del programa, y tiene por objeto, revisar periddicamente el cumplimiento
del objetivo social de los programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo
Social, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos

total o parcialmente.
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Articulo 77. El Consejo Nacional de Evaluacion, antes de aprobar los indicadores a
que se refiere este articulo, los sometera a la consideracién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a la Camara de Diputados por conducto de la
Auditoria Superior de la Federacion, para que emitan las recomendaciones que en

Su caso estime pertinentes.

Articulo 81. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia técnica y de gestion de conformidad con la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales. Tiene por objeto normar y coordinar la evaluacion de las
Politicas y Programas de Desarrollo Social, que ejecuten las dependencias
publicas, y establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y
medicion de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico

en dicha actividad.
Respecto a la integracion del Consejo, en la LGDS se sefiala lo siguiente:

Articulo 82. El Consejo estara integrado de la siguiente forma:

I. El titular de la Secretaria de Desarrollo Social, o la persona que éste designe;

Il. Seis investigadores académicos, que sean o0 hayan sido miembros del Sistema
Nacional de Investigadores, con amplia experiencia en la materia y que
colaboren en instituciones de educacién superior y de investigacion inscritas en
el Padrén de Excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y

[ll. Un Secretario Ejecutivo designado por el Ejecutivo Federal.

En el Decreto por el que se regula el CONEVAL se establece que éste tiene por
objeto:
I. Normar y coordinar la evaluacién de la Politica Nacional de Desarrollo Social y

las politicas, programas y acciones que ejecuten las dependencias publicas, sin
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perjuicio de las atribuciones que en materia de control y evaluacion tienen las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, y

Il. Establecer los lineamientos y criterios para la definicién, identificacion y
medicion de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor

técnico en dicha actividad.

En este Marco, la Misién y Vision del CONEVAL permite identificar su compromiso

con su quehacer institucional:

Mision
Medir la pobreza y evaluar los Programas y la Politica de Desarrollo Social para

mejorar sus resultados y apoyar la rendicion de cuentas.

Visién
Somos una institucién reconocida por su credibilidad y rigor técnico para generar
informacion objetiva y util que contribuye a la mejora de la Politica de Desarrollo

Social.

Asimismo, se establece que para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra

las siguientes atribuciones:

I.  Revisar periddicamente el cumplimiento del objetivo social de los
programas, metas y acciones de la politica de desarrollo social, por si
mismo o a través de uno o varios organismos independientes;

II. Establecer criterios de resultados para la definicion de zonas de atencion
prioritaria;

lll.  Previo a su aprobacién, someter la propuesta de indicadores a que se

refiere el Capitulo I, del Titulo Quinto de la Ley, a la consideracion de la
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VI.

VIl

VIII.

XI.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Camara de Diputados por
conducto de la Auditoria Superior de la Federacion, para que emitan las
recomendaciones que en su caso estimen pertinentes;

Una vez cumplido el requisito previsto en la fraccion anterior, aprobar los
indicadores que en la misma se sefalan, a efecto de medir la cobertura,
calidad e impacto de los programas y acciones de desarrollo social y
verificar que dichos indicadores reflejen el cumplimiento de sus objetivos y
metas;

Establecer criterios y lineamientos para las metodologias de evaluacion
sobre la politica y los programas de desarrollo social;

Emitir la convocatoria, en su caso, para los organismos evaluadores
independientes;

Definir los requisitos que deberan cumplir los organismos evaluadores
independientes, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;
Establecer los lineamientos y criterios para que los responsables de la
operacion de los programas y acciones de desarrollo social de la
Administracion Publica Federal, realicen sus evaluaciones internas de
manera eficiente, objetiva y clara;

Coordinarse con los responsables de la operacion de los programas y
acciones de desarrollo social a que se refiere la fraccion anterior y prestar la
colaboracion que resulte necesaria;

Establecer lineamientos para realizar estudios y diagnosticos relacionados
con la conveniencia, viabilidad y eficiencia de todo programa nuevo de
evaluacion del desarrollo social;

Solicitar, en su caso, a quienes intervengan en la ejecucion de los

programas sujetos a evaluacion, la informacioén necesaria para este fin;
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XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.
XX.
XXI.

Aprobar el informe sobre la politica y programas de desarrollo social, con
base en los resultados de las evaluaciones y otros estudios que al efecto se
realicen;

Dar a conocer los resultados de las evaluaciones y otros estudios referentes
al desarrollo social;

Utilizar las evaluaciones para garantizar la transparencia y la rendicion de
cuentas en la politica de desarrollo social y contribuir a mejorar su
operacion y resultados;

Formular el informe de resultados de las evaluaciones, el cual debera
entregarse a las Comisiones de Desarrollo Social de las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Union y a la Secretaria;
Emitir sugerencias y recomendaciones al Ejecutivo Federal, a la Comision
Intersecretarial de Desarrollo Social y a la Comision Nacional de Desarrollo
Social, sobre la politica y los programas de desarrollo social, con base en
los resultados de las evaluaciones e investigaciones disponibles;

Recibir y, en su caso, considerar las propuestas tematicas y metodoldgicas
de evaluaciébn que sugieran los sectores publico, social y privado
relacionados con el desarrollo social;

Impulsar y fortalecer la cultura de la evaluacion en todos los ambitos
relacionados con la politica de desarrollo social;

Realizar estudios e investigaciones en la materia,

Formular un informe ejecutivo anual sobre las evaluaciones realizadas;
Actuar, en su caso, como oOrgano de consulta y asesoria en materia de
evaluacion de programas sociales y medicibn de pobreza, de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de las
autoridades estatales y municipales, asi como de los sectores social y

privado;
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XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.
XXVII.

XXVIII.

Concretar acuerdos y convenios con las autoridades de desarrollo social de
estados y municipios y, en su caso, con organizaciones de los sectores
social y privado, para promover la evaluacion de programas y acciones;
Promover mecanismos de acceso a las bases de datos de las evaluaciones
para un adecuado analisis de la planeacion, investigacion, capacitacion y
ensefianza;

Establecer los criterios y lineamientos para la definicion, identificacion y
medicidn de la pobreza, tomando en cuenta los indicadores a que se refiere
el articulo 36 de la Ley y realizar los estudios correspondientes con la
periodicidad que establece el articulo 37 de la misma;

Garantizar la transparencia, objetividad y rigor técnico en el cumplimiento
de la atribucidn que sefala la fraccion anterior, utilizando la informacién que
genere el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética,
independientemente de otros datos que se estime conveniente, en términos
de lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley;

Dar a conocer los resultados sobre la medicion de la pobreza;

Coordinarse con la Comisién Nacional de Desarrollo Social para consolidar
una adecuada integracion y fomento al federalismo, sobre bases de
coordinacion, colaboracién y concertacion de estrategias y programas de
desarrollo social, asi como con la Comision Intersecretarial de Desarrollo
Social, en el disefio y ejecucién de la Politica Nacional de Desarrollo Social,
Yi

Promover cursos, talleres y seminarios de manera permanente, para el
desarrollo y conocimiento de técnicas y metodologias de evaluacion y de

medicion de la pobreza.
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Integracion del CONEVAL.

El CONEVAL para llevar a cabo sus funciones cuenta con un Comité Directivo que
es su maximo Organo de Gobierno, y con una Comision Ejecutiva, como 6rgano

técnico-auxiliar.

Comité Directivo

De conformidad con el articulo 70. del Decreto por el que se regula el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, el Comité Directivo es
el érgano de gobierno del CONEVAL integrado por el Titular de la Secretaria de
Desarrollo Social, quien lo preside, y por seis investigadores académicos, quienes
deberan ser o haber sido miembros del Sistema Nacional de Investigadores, con
amplia experiencia en la materia y que colaboren en instituciones de educacion
superior y de investigacion inscritas en el Padron de Excelencia del Consejo

Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El Comité Directivo tiene a su cargo la administraciéon del CONEVAL Yy el ejercicio
de las atribuciones indelegables que le corresponden en términos de lo dispuesto

por el articulo 58 de la Ley de las Entidades y las demas disposiciones aplicables.

De conformidad con el articulo 11 del Estatuto Organico, el Comité Directivo tiene

las siguientes facultades:

I. Coordinarse con la Comision Nacional de Desarrollo Social para consolidar
una adecuada integracion y fomento al federalismo, sobre bases de
coordinacion, colaboracion y concertacion en el fomento de la evaluacion y

monitoreo de los programas de desarrollo social, asi como con la Comision
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Intersecretarial de Desarrollo Social, en el disefio y ejecucion de la Politica

Nacional de Desarrollo Social;

II. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones que le

otorga el presente Estatuto, y en general, las funciones que el Decreto

atribuye al Consejo;

[ll. Aprobar los proyectos de acuerdo, de recomendaciones, informes y demas

resoluciones que emita la Comisidn Ejecutiva en ejercicio de las

atribuciones que le otorga este Estatuto; y

IV. Las demés que le atribuya la Ley, el Reglamento o el Decreto de creacion.

Comision Ejecutiva

De acuerdo con el articulo 18 del Estatuto Organico, la Comision Ejecutiva es el

organo técnico-auxiliar del Comité Directivo encargado de ejercer las funciones

sustantivas de caracter técnico y esta integrada por los seis investigadores

académicos y el Secretario Ejecutivo del CONEVAL.

La Comision Ejecutiva ejercera las siguientes atribuciones:

Evaluar la politica de desarrollo social en los términos previstos en el
articulo 72 de la Ley;

Formular los criterios de resultados, con base a las estimaciones de
pobreza, para la definiciébn de zonas de atencion prioritaria;

Someter a consideracion del Comité Directivo la aprobacion de los
indicadores a los que se refiere el capitulo | del Titulo Quinto de la
Ley a efecto de medir la cobertura, calidad e impacto de los
programas y acciones de desarrollo social, asi como para vigilar que
dichos indicadores reflejen el cumplimiento de sus objetivos y metas;
Proponer criterios y lineamientos para las metodologias de

evaluacion sobre la politica y los programas de desarrollo social;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

Someter a consideracion del Comité Directivo los requisitos minimos
gue deberan cumplir los organismos evaluadores independientes que
participen en las convocatorias que emita el Consejo o en las que
emitan las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal responsables de la operacion de los programas, acciones y
recursos federales sujetos a evaluacion, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

Proponer los mecanismos de coordinaciéon necesarios a efecto de
qgue la informacion y los resultados derivados de las evaluaciones
aplicadas a los programas, metas y acciones de desarrollo social,
retroalimenten la cobertura, calidad, impacto, fondeos y objetivo
social de dichos programas, metas y acciones;

Elaborar y someter a la consideracion del Comité Directivo
lineamientos para realizar estudios y diagndsticos relacionados con
la conveniencia, viabilidad y eficiencia de implementar todo programa
de desarrollo social nuevo;

Solicitar, en su caso, a quienes intervengan en la ejecuciéon de los
programas sujetos a evaluacion, la informacion necesaria para este
fin;

Formular el informe de resultados de las evaluaciones, con base en
los resultados de las evaluaciones y otros estudios que al efecto se
realicen;

Dar a conocer los resultados de las evaluaciones y otros estudios
referentes al desarrollo social;

Proponer el programa anual para el desarrollo de evaluaciones,
estudios y diagnosticos de los programas de desarrollo social que
vaya a desarrollar el Consejo por si mismo o a través de organismos

evaluadores independientes;
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XIll.  Revisar las evaluaciones que realice por si mismo el Consejo, asi
como las evaluaciones que contrate con organismos evaluadores
independientes y someter los resultados a consideracion del Comité
Directivo para su aprobacion;

XIll.  Utilizar las evaluaciones para garantizar la transparencia y la
rendicion de cuentas en la politica de desarrollo social y contribuir a
mejorar su operacion y resultados;

XIV. Elaborar los proyectos de sugerencias y recomendaciones al
Ejecutivo Federal, a la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social
y a la Comisién Nacional de Desarrollo Social, sobre la politica y los
programas de desarrollo social, con base en los resultados de las
evaluaciones e investigaciones disponibles;

XV. Recibir y, en su caso, considerar las propuestas tematicas y
metodoldgicas de evaluacion que sugieran los sectores publico,
social y privado relacionados con el desarrollo social,

XVI. Realizar estudios e investigaciones en materia de evaluacion de
programas sociales, asi como en identificacion y medicion de la
pobreza;

XVII. Actuar, en su caso, como O0rgano de consulta y asesoria en materia
de evaluacion de programas sociales y medicion de pobreza, de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de
las autoridades estatales y municipales, asi como de los sectores
social y privado, cuando le sea solicitado;

XVIIl. Promover mecanismos de acceso e interconexion de las bases de
datos de las evaluaciones para un adecuado analisis de planeacion,
investigacion, capacitacion y ensefanza;

XIX. Presentar al Comité Directivo los criterios y lineamientos para la

definicion, identificaciébn y medicion de la pobreza, tomando en

Informe de Rendicion de Cuentas de la APF 2006-2012 Péagina 14 de 84



nnll!val Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica

Conselo Naclonal de Evaluacion Federal 2006 = 2012

de la Poliica de Desarolio Soclal

cuenta los indicadores a los que se refiere el articulo 36 de la Ley y
realizar los estudios correspondientes con la periodicidad vy
desagregacion geogréfica establecidos en el articulo 37 de la misma;

XX. Proponer los mecanismos para garantizar la transparencia,
objetividad y rigor técnico en el cumplimiento de la atribucion que
establece la fraccion anterior, utilizando la informacion que genere el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, con
independencia de otros datos que se estime convenientes, en
términos de lo dispuesto por el articulo 36 de la ley;

XXI. Dar a conocer y difundir los resultados sobre la medicién de la
pobreza;

XXII. Promover cursos, talleres y seminarios de manera continua, para el
desarrollo y conocimiento de técnicas, metodologias de evaluacion y
de medicion de la pobreza;

XXIIl. Formular el programa anual para el desarrollo de evaluaciones,
estudios y diagnosticos de los programas de desarrollo social que
vaya a desarrollar el Consejo por si mismo o a través de organismos
evaluadores independientes;

XXIV. Promover acciones para impulsar y fortalecer la cultura de la
evaluacion de todos los ambitos relacionados con la politica de
desarrollo social;

XXV. Proponer al Comité Directivo los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las atribuciones que la Ley otorga al Consejo; y

XXVI. Las demas que le atribuya el Estatuto Organico y el Comité Directivo.
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11.1.3 Objetivos Institucionales y su Vinculacion con el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012

Como organismo publico descentralizado, el CONEVAL realiza sus tareas en
congruencia con los objetivos nacionales y sectoriales establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 y en el Programa Sectorial de Desarrollo
Social 2007-2012 para contribuir al logro de fines contenidos en dichos

documentos.

En el PND 2007-2012 se estableci6 como premisa basica el Desarrollo Humano
Sustentable, cuyo propdsito consiste en crear una atmésfera en que todos puedan
aumentar su capacidad y las oportunidades puedan ampliarse para las
generaciones presentes y futuras. Esta premisa basica esta apoyada en diez
objetivos nacionales. Para el logro de estos objetivos nacionales, el PND articula
un conjunto de objetivos y estrategias en torno a cinco ejes rectores.

El CONEVAL se vincula con dos de los cinco ejes rectores. En el eje rector
“Igualdad de oportunidades” se liga con el objetivo de “reducir significativamente el
namero de mexicanos en condiciones de pobreza con politicas publicas que
superen un enfoque asistencialista, de modo que las personas pueden adquirir
capacidades y generar oportunidades de trabajo”, en particular con la estrategia
“‘mejorar los procesos de planeacion, operacién y evaluacion de los programas
para la superacién de la pobreza, incluyendo la elaboracién de un padrén Unico de

beneficiarios”.

Esta estrategia establece instrumentar en el conjunto de la politica social sistemas
de seguimiento de los programas en sus distintas etapas, y de evaluacion, aspecto

en el que el CONEVAL es un actor importante.
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Respecto al eje “Democracia efectiva y politica exterior responsable” el quehacer
del CONEVAL se vincula con el objetivo de “mejorar la regulacion, la gestion, los
procesos y los resultados de la Administracion Publica Federal para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos en cuanto a la provision de bienes y servicios
publicos”, especificamente con la estrategia de “evaluar el desempefio de los

programas de gobierno y su impacto en la poblacion”.

En este objetivo se plantea como demanda fundamental de la sociedad el uso
transparente, eficaz y eficiente de los recursos publicos, asi como garantizar el
logro de las prioridades de Gobierno. Para ejecutar esta accion, el Gobierno
Federal ha dispuesto la adopcién del presupuesto basado en resultados, que tiene
como una de sus principales vertientes la evaluacién de los programas de
gobierno como el inicio de un nuevo tipo de gestion publica para resultados que
modifica y mejora de manera estructural el proceso de planeacién, programacion,
aprobacion y ejercicio presupuestario. Este objetivo se basa en el sistema de
evaluacion del desempefio a través de indicadores en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad que permitan monitorear

las acciones del Gobierno Federal.
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012

El Programa Sectorial de Desarrollo Social (PDS) 2007-2012 establece los
objetivos y las estrategias nacionales en materia de desarrollo social, enfocados a
promover la igualdad de oportunidades, para reducir la brecha entre quienes mas
tienen y quienes mas necesitan. La Secretaria de Desarrollo Social plantea cuatro

objetivos, a saber:

1) Desarrollar las capacidades basicas de las personas en condicion de pobreza.
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2) Abatir el rezago que padecen los grupos sociales vulnerables a través de
estrategias de asistencia social que les permitan desarrollar sus potencialidades
con independencia y plenitud.

3) Disminuir las disparidades regionales a través del ordenamiento territorial e
infraestructura social que permita la integracion de las regiones marginadas a
los procesos de desarrollo y detone las potencialidades productivas.

4) Mejorar la calidad de vida en las ciudades, con énfasis en los grupos sociales
en condicidon de pobreza, a través de la provision de infraestructura social y

vivienda digna, asi como consolidar ciudades eficientes, seguras y competitivas.

En este marco de referencia se integra el papel del CONEVAL dentro de la Politica
Nacional de Desarrollo Social, ya que la labor de evaluacién de los programas y
politicas de desarrollo social, asi como la de medicidn de la pobreza que realiza el

CONEVAL debe ser vista como un instrumento indispensable al servicio de la
sociedad y la Administracion Publica Federal, que ademas de permitir diagnosticar

las politicas y programas sociales, permite corregirlos de manera informada.

La evaluacion de la politica de desarrollo social implica desde revisar numerosos
procesos, que abarcan desde el disefio, la operacién y el impacto, hasta la
eficiencia y eficacia de las politicas y los programas, con el fin de mejorar el
desemperfio gubernamental y dar cumplimiento a los objetivos y ejes rectores de la

politica social.
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Alineacién del CONEVAL con la Planeacion Nacional y la
Planeacion Sectorial

Plan Nacional de Desarrollo
Eje Rector 3: Igualdad de oportunidades

* Estrategia 1.4: Mejorar los procesos de planeacion, operacidon y evaluacion de los
programas para la superacion de la pobreza, incluyendo la elaboracion de un padrén
unico de beneficiario

Eje Rector 5: Democracia efectiva
*  Estrategia 4.5: Evaluar el desempefio de los programas de gobierno y su impacto en la
poblacion

Programa Sectorial de Desarrollo Social
Objetivo 1: Desarrollar las capacidades basicas de las personas en condicion de pobreza.
Objetivo 2: Abatir el rezago que padecen los grupos sociales vulnerables a través de
estrategias de asistencia social que les permitan desarrollar sus potencialidades con
independencia y plenitud.
Objetivo 3: Disminuir las disparidades regionales a través del ordenamiento territorial e
infraestructura social que permita la integracion de las regiones marginadas a los procesos
de desarrollo y detone las potencialidades productivas.

Objetivo 4: Mejorar la calidad de vida en las ciudades, con énfasis en los grupos sociales en

condicién de pobreza, a través de la provision de infraestructura social y vivienda digna, asi
como consolidar ciudades eficientes, seguras y competitivas.

Objetivo Estratégico del CONEVAL

Brindar a los tomadores de decision y hacedores de la politica social el analisis y
recomendaciones sobre el estado del desarrollo social.
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11.2 Marco Juridico de Actuacion

Disposiciones constitucionales:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
Leyes:

* Ley Federal del Trabajo. (D.O.F. 1° de abril de 1970 y sus reformas).

* Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. (D.O.F. 29 de diciembre
de 1976 y sus reformas).

* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. (D.O.F. 30
marzo de 2006 y sus reformas).

* Ley Federal de las Entidades Paraestatales. (D.O.F. 14 de mayo de 1986 y
sus reformas).

* Ley General de Desarrollo Social. (D.O.F. 20 de enero de 2004 y sus
reformas).

* Ley de Planeacion (D.O.F. 5 de enero de 1983 y sus reformas).

* Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (D.O.F. 10 de enero de 1936 y
sus reformas).

* Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion (D.O.F. 31 de diciembre de
1985)

* Ley Sobre la Celebracion de Tratados (D.O.F. 2 de enero de 1992)

* Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion (D.O.F. 29
de mayo de 2009).

* Ley General de Contabilidad Gubernamental (D.O.F. 31 de diciembre de
2008).

e Ley del Impuesto Sobre la Renta (D.O.F. 1° de enero de 2002).

* Ley del Impuesto al Valor Agregado (D.O.F. 29 de diciembre de 1978 y sus

reformas).
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* Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
(D.O.F. 4 de enero de 2000 y sus reformas).

» Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos. (D.O.F.13 de marzo de 2002 y sus reformas).

* Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
(D.O.F. 24 de abril de 1972 y sus reformas).

* Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
(D.O.F. 24 de abril de 2006).

* Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles. (D.O.F. 31 de diciembre
de 1975y sus reformas).

* Ley de Coordinacion Fiscal. (D.O.F. 27 de diciembre de 1978 y sus
reformas).

+ Ley de Informacion Estadistica y Geogréfica. (D.O.F. 30 de diciembre de
1980 y sus reformas).

* Ley General de Bienes Nacionales. (D.O.F. 8 de enero de 1982 y sus
reformas).

* Ley del Seguro Social. (D.O.F. 21 de diciembre de 1995 y sus reformas).

» Ley del Diario Oficial de la Federacién y Gacetas Gubernamentales. (D.O.F.
24 de diciembre de 1986 y sus reformas).

* Ley Federal de Procedimiento Administrativo. (D.O.F. 4 de agosto de 1994
y sus reformas).

* Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo (D.O.F. 1 de
diciembre de 2005 y sus reformas).

* Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado (D.O.F. 31 de
diciembre de 2004 y sus reformas).

* Ley de Instituciones de Crédito (D.O.F. 18 de julio de 1990 y sus reformas).

* Ley de la Propiedad Industrial (D.O.F. 27 de junio de 1991 y sus reformas).
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* Ley Federal del Derecho de Autor (D.O.F. 24 de diciembre de 1996 y sus
reformas).

* Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (D.O.F. 27 de agosto de
1932 y sus reformas).

* Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. (D.O.F. 23 de mayo de 1996.
y sus reformas).

* Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. (D.O.F. 4
de enero de 2000. Y sus reformas).

* Ley General de Proteccion Civil, (D.O.F. 12 de mayo de 2000 y sus
reformas).

* Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. (D.O.F. 11 de junio de 2002).

* Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector
Publico. (D.O.F. 19 de diciembre de 2002 y sus reformas).

* Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa. (D.O.F. 30 de diciembre de 2002).

* Ley Federal de Archivos. (D.O.F. 23 de enero de 2012).

* Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (D.O.F. 11 de junio
de 2003 y sus reformas).

* Ley General de las Personas con Discapacidad (D.O.F. 10 de junio de 2005
y sus reformas).

+ Demas Leyes vigentes que apliquen segun sea el caso.
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Cédigos:

Cadigo Civil Federal. (D.O.F. 26 de mayo de 1928 y sus reformas).

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles. (D.O.F. 24 de febrero de 1943y
sus reformas).

Cddigo Fiscal de la Federacién. (D.O.F. 31 de diciembre de 1981 y sus
reformas).

Cadigo Fiscal del Distrito Federal. (G.O.D.F y sus reformas).

Caddigo Penal Federal (D.O.F. 14 de agosto de 1931 y sus reformas).
Cdédigo Federal de Procedimientos Penales (D.O.F. 30 de agosto de 1934 y

sus reformas).

Reglamentos:

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. (D.O.F. 28 de junio de 2006 y sus reformas).

Reglamento de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica. (D.O.F. 3 de
noviembre de 1982 y sus reformas).

Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. (D.O.F. 26
de enero de 1990 y sus reformas).

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social (D.O.F. 28 de agosto de
2008 y sus reformas).

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion (D.O.F. 7 de diciembre de
2009 y sus reformas).

Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. (D.O.F. 30
de abril de 2005).

Reglamento de inscripcion, pago de aportaciones y entero de descuentos al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. (D.O.F. 9

de diciembre de 1997 y sus reformas).
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* Reglamento de la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales. (D.O.F. 6 de
diciembre de 1999).

* Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. (D.O.F. 20 de agosto de 2001 y sus reformas).

* Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas. (D.O.F. 20 de agosto de 2001; y sus reformas).

* Reglamento de la Ley del Seguro Social, en materia de afiliacion,
clasificacion de empresas, recaudacion y fiscalizaciéon. (D.O.F. 15 de julio
de 2005 y sus reformas).

* Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion (D.O.F. 15
de marzo de 1999 y sus reformas).

* Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (D.O.F. 4 de
diciembre de 2006).

* Reglamento del Impuesto Sobre la Renta (D.O.F. 17 de octubre de 2003 y
sus reformas).

* Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor (D.O.F. 19 de
septiembre de 2005 y sus reformas).

* Reglamento de la Ley de Propiedad Industrial (Reformas D.O.F. 10 de
septiembre de 2002, 19 de septiembre 2003 y 10 de junio 2011).

* Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental. (D.O.F. a 11 de junio de 2003).

* Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social.

* (D.O.F. 19 de julio de 2004 y sus reformas).

* Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo.
(D.O.F. 26 de noviembre de 2006 y sus reformas).

+ Demas Reglamentos vigentes que apliquen segun sea el caso.
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Decretos:
» Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

(D.O.F. 31 de mayo de 2007).

» Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social. (D.O.F. 24 de agosto de 2005).

* Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion vigente.

» Decreto para realizar la entrega-recepcion del Informe de los asuntos a
cargo de los servidores publicos y de los recursos que tengan asignados al
momento de separarse de su empleo, cargo o comision, expedido por el
Titular del Ejecutivo Federal y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 14 de septiembre de 2005.

* Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Social
2007-2012 (D.O.F. 10 de abril de 2008).

+ Decreto por el que se aprueba el Programa Especial de Mejora de la
Gestion Publica Federal 2008-2012 (D.O.F. 10 de septiembre de 2008).

» Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Rendicién de
Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcion 2008-2012 (D.O.F. 11
de diciembre de 2008).

+ Demas Decretos vigentes que apliquen segun sea el caso.

Acuerdos:
* Acuerdo que establece las disposiciones que deberan observar los

servidores publicos al separarse de su empleo, cargo o comision, para
realizar la entrega-recepcion del informe de los asuntos a su cargo y de los

recursos que tengan asignados. (D.O.F. 13 de octubre de 2005).

Informe de Rendicion de Cuentas de la APF 2006-2012 Péagina 25 de 84



nnll!val Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica

Consalo Nacional de Evaluacion Federal 2006 = 2012

de la Poliica de Desarolio Soclal

* Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal. (D.O.F. 31 de mayo de 2011).

* Acuerdo que determina como obligatoria la presentacion de las
declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos federales,
por medios de comunicacion electronica, utilizando para tal efecto, firma
electronica avanzada. (D.O.F. 25 de marzo de 2009).

* Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para el arrendamiento de
inmuebles por parte de las dependencias de la Administracion Publica
Federal, en su caracter de arrendatarias. (D.O.F. 3 de febrero de 1997).

* Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos a que se sujetara la
guarda, custodia y plazo de conservacibn del Archivo Contable
Gubernamental. (D.O.F. 25 de agosto de 1998).

» Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracion Publica Federal vigente.

» Acuerdo por el que se dan a conocer los criterios particulares de evaluacion
de los proyectos de alto impacto social y de las instituciones, que aplicara la
Secretaria de Desarrollo Social, en su caracter de coordinadora de Sector.
(D.O.F. 1 de noviembre de 2000 y sus reformas).

» Acuerdo que establece los lineamientos generales del Programa de Ahorro
de Energia en Inmuebles de la Administracion Puablica Federal para el
ejercicio fiscal de 2001. (D.O.F. 2 de abril de 2001).

* Acuerdo para la desregulacion y simplificacién de los tramites inscritos en el
Registro Federal de Tramites y Servicios, y la aplicacion de medidas de
Mejora Regulatoria que beneficien a las empresas y los ciudadanos.
(D.O.F. 25 de junio de 2001).
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* Acuerdo por el que se expide el Manual de Normas Presupuestarias para la
Administracion Publica Federal. (D.O.F. 3 de septiembre de 2002 y sus
modificaciones).

* Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y
Valoracion del Patrimonio. (D.O.F. 13 de diciembre de 2011).

* Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de
Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el
Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos
Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera.
(D.O.F. 12 de julio de 2010).

* Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso por el que se expide el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Recursos
Financieros. (D.O.F. 15 de julio de 2010).

* Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. (D.O.F. 9 de agosto de 2010).

* Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control
Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno. (D.O.F. 12 de julio 2010).

* Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicaciéon
General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas. (D.O.F. 9 de agosto de 2010).

* Acuerdo por el que se reforma y adiciona el diverso por el que se
establecen las disposiciones administrativas en materia de tecnologias de
la informacion y comunicaciones, y se expide el Manual Administrativo de
Aplicacion General en esa materia y en la de Seguridad de la Informacion.
(D.O.F. 29 de noviembre de 2011).
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* Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones Generales para la
Transparencia y los Archivos de la Administracion Publica Federal y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en las materias de
Transparencia y de Archivos. (D.O.F. 12 de julio de 2010).

+ Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en Materia de Recursos
Materiales y Servicios Generales. (D.O.F. 16 de julio de 2010).

+ Demas Decretos vigentes que apliquen segun sea el caso.

Disposiciones diversas:

* Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal de 2012 de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal (16 de
diciembre de 2011).

* Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y
medicion de la pobreza (D.O.F. 16 de junio de 2010).

» Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de
la Administracion Publica Federal (D.O.F. 30 de marzo de 2007).

+ Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CAAS - CONEVAL).

* Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del CONEVAL.

* Manual de Integracion y Funcionamiento del Subcomité de Revision de
Convocatorias del CONEVAL.

* Programa Nacional de Reduccion al Gasto Publico (Oficio Circular 307-A.-
0917 del 12 de marzo de 2010).

» Lineamientos para la revision, actualizacion, calendarizacion y seguimiento
de la MIR 2012 (Oficio 307-A-0557 del 14 de febrero de 2012).
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* Lineamientos para la adquisicién y enajenacion de inmuebles por parte de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. (D.O.F.
5 de octubre de 1993 y sus modificaciones).

» Oficio-Circular mediante el cual se dan a conocer los Lineamientos para la
contratacion de seguros sobre bienes patrimoniales, a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. (D.O.F. 19
de agosto de 1994 y sus reformas).

* Normas para la administracion y baja de bienes muebles de las
dependencias de la Administracion Publica Federal. (D.O.F. 3 de
septiembre de 2001 y sus reformas).

* Lineamientos que deberan observar las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal para calcular los montos maximos para el
arrendamiento de bienes inmuebles, la superficie maxima a ocupar por
servidor publico, asi como para calcular los ahorros netos que podran
aplicar. (D.O.F. 17 de mayo de 2002).

+ Oficio-Circular por el que se da a conocer el Cddigo de Etica de los
Servidores Publicos de la Administracion Publica Federal. (D.O.F. 31 de
julio de 2002).

*+ Recomendaciones para la identificacion de informacién reservada o
confidencial por parte de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal. (D.O.F. 1 de abril de 2003).

+ Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal. (D.O.F. 18 de agosto de 2003).
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+ Estatuto Organico del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social. (Aprobado por el érgano de gobierno el 8 de mayo de
2006, en su primera sesion ordinaria, y su modificacion del 16 de marzo de
2007).

+ Demas normativas vigentes que apliqguen segun sea el caso.
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11.3 Las Acciones y los Resultados Relevantes Obtenidos Durante el
Periodo Comprendido del 01 de Diciembre de 2006 al 31 de Diciembre de
2011

En el marco del Sistema Nacional de Desarrollo Social que busca coordinar las
acciones orientadas a la consecucion de los objetivos, estrategias y prioridades de
la Politica Nacional de Desarrollo Social, la Ley General de Desarrollo Social
(LGDS) establecio la creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), como un organismo publico descentralizado de
la Administracién Publica Federal con personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia técnica y de gestién, agrupado en el sector coordinado por la

Secretaria de Desarrollo Social.

Con esto, México logré contar con una institucién que tiene la autonomia y la
capacidad técnica para generar informacion objetiva sobre la situacion de la
politica y los programas de desarrollo social y los niveles de pobreza en el pais y
que, ademas, forma parte de un esquema institucional que permite que la
informacion sea considerada en la toma de decisiones encaminadas a mejorar las
intervenciones publicas en materia de desarrollo social. En materia social, es
importante que el pais cuente con una instancia autbnoma e independiente que
muestre con objetividad los resultados de los programas, acciones y estrategias, y
el grado de avance en el cumplimiento de los objetivos de la politica publica
encaminada al desarrollo social. Ese es el papel del CONEVAL. Esta informacién
tiene al menos dos objetivos concretos: Contribuir a la transparencia sobre los
resultados de la politica publica, cuyos recursos provienen de las y los ciudadanos
y tener herramientas solidas para mejorar el desempefio de la politica de

desarrollo social.
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Establecido en la LGDS y creado por decreto presidencial el 24 de agosto de
2005, el CONEVAL tiene por objeto normar y coordinar la evaluacion de las
politicas y programas de desarrollo social que ejecuten las dependencias publicas
y establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificaciéon y medicion

de la pobreza.

En este sentido, desde su creacion el CONEVAL disefié una estrategia basada en
un enfoque de resultados para generar y usar informacién relevante y objetiva
sobre la situacion del desarrollo social. Este enfoque permite identificar el buen
desempefio de los programas a partir de los resultados obtenidos en las

evaluaciones y no Unicamente en el gasto de los recursos publicos.

A partir de esta estrategia y con base en los elementos plasmados en los
Lineamientos Generales de Evaluaciéon de los Programas Federales, emitidos en
2007 en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP), se cre6 el Sistema de Evaluacion de la

Politica de Desarrollo Social, cuyos ejes de intervencion son los siguientes:

a) Mejores elementos de planeacion y de monitoreo a nivel de programas y de
instituciones,

b) Un mejor esquema de evaluacion,

c) Un proceso en el que se realicen mejoras en los programas y las estrategias a
partir de la informacién generada por el sistema de evaluacion, y

d) Un instrumento para difundir la informacion de manera agil y comprensible para

quienes deciden la politica social.

En este sentido, a partir de 2006 el CONEVAL ha generado mas de 1,100
instrumentos de monitoreo y evaluaciéon que conforman el Sistema de Evaluacion

de la Politica de Desarrollo Social. Sin embargo, uno de sus principales logros ha
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sido generar instrumentos que contribuyen a modificar la politica de desarrollo

social y a generar mayor rendicion de cuentas.

El CONEVAL, en su compromiso con la transparencia y la rendicion de cuentas,
ha contribuido a que el 100 por ciento de los programas que han sido evaluados
presenten en su pagina de internet los datos completos de la evaluacion realizada.
Difundir los resultados de las evaluaciones con total transparencia permite que el

ciudadano pueda observar cual es el resultado de sus impuestos.

Ademas de las recomendaciones a los programas federales, se han emitido
recomendaciones a diferentes actores relevantes como la Comision Nacional de
Desarrollo Social, la Comisién Intersecretarial de Desarrollo Social, la Oficina de la
Presidencia de la Republica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de la Funcion Publica, las propias Dependencias Federales y los
titulares de sus programas, el Poder Legislativo y a las entidades federativas.

Especificamente, desde 2010 el CONEVAL ha brindado informacion para que el

proceso presupuestario tenga un mejor resultado. Esta informacion es publica:
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Federal 2006 — 2012.

Documento de
Consideraciones
Presupuestales

Integracion de prioridades y retos de la problematica de
desarrollo social

Inventario CONEVAL de
programas y acciones
federales de desarrollo
social

Herramienta que permite sistematizar y conocer las
caracteristicas de los programas y las acciones de
desarrollo social, para identificar el universo de las
intervenciones sociales a nivel federal.

Evaluaciones
Especificas de
Desempefio

Sintesis del Desempefio de los programas sociales que se
presenta mediante un formato homogéneo

Fichas narrativas por
programa social

Descripcion sintética, en una pagina, de los resultados,
hallazgos relevantes, avances en indicadores, cobertura,
fortalezas y retos de cada programa con base en las
Evaluaciones Especificas de Desempefio

Valoracién del
desempefio de los
programas

Valoracién del Desempefio de los Programas en una base
de datos con aproximadamente 130 programas sociales. La
valoracién considera los resultados de las evaluaciones
especificas de desempefio, la incidencia distributiva, el
cumplimiento presupuestal, entre otros.

Evaluaciones Integrales

Andlisis de 19 tematicas integradas por los programas
sociales, que atienden una problemética comuan y permiten
interpretar los resultados en un contexto mas amplio.

Evaluaciones
Estratégicas

Evaluacion del Ramo 33. Evaluacion de las Dimensiones de
Seguridad Alimentaria; Andlisis de las aportaciones
federales a gobiernos estatales y municipales; asi como de
los determinantes de la seguridad nutricional.
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Gracias al uso de las evaluaciones, se ha incidido de manera importante en la
politica publica para alcanzar resultados. El siguiente cuadro muestra las
modificaciones en los programas a partir de los instrumentos de evaluacion con
los que cuenta el CONEVAL dentro del Sistema de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social.

En 2010, del total de modificaciones en 113 programas presupuestarios, el 62.8
por ciento de ellos realizaron mejoras a nivel de resultados, reorientando
sustancialmente el programa, asimismo se muestra que el 19.5 por ciento de los
programas sociales han aplicado mejoras a nivel de los bienes y servicios que
otorgan, y el 16.8 por ciento de los programas realizaron mejoras a nivel de las

actividades o procesos de los programas.

Modificaciones en la Politica Programatica de Desarrollo Social
a partir de lainformacion del Sistema de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social

2010 " 2011
) ) Participacion , Participacion
Tipo de Mejora Programas ) Programas )
Relativa Relativa

Corregir actividades o procesos del 19 16.8% 35 47%
programa

Moadificar apoyos del programa 22 19.5% 10 14%
Reorientar sustancialmente el 7 62.8% 26 3506
programa

Adicionar o reubicar el programa - - 3 4%
Suspender el programa 1 0.9% 0 0%
TOTAL 113 100% 74 100%

7T
i Con informacién de los Diagnésticos de las Matrices de Indicadores para Resultados 2008 y 2010

En el céalculo se incluyen dos programas que concluyeron los compromisos, aunque ya no operaron en 2011.
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En el siguiente cuadro se observan los cambios que han ocurrido a nivel de
acciones de mejora, a partir del Mecanismo para el Seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora. Del total de 228 acciones de mejora que hubo en los
programas, a partir del proceso de evaluacién 15 por ciento fueron acciones que
reorientaron sustancialmente los programas, 71 por ciento de las acciones de
cambio fueron para corregir actividades o procesos, y 12 por ciento de ellas

modificaron los apoyos de los programas.

Acciones para mejorar los programas de desarrollo social

2011

) ) Acciones  Participacion

Tipo de Mejora
cumplidas”™ Relativa

Corregir actividades o procesos del programa 163 71%
Modificar apoyos del programa 27 12%
Reorientar sustancialmente el programa 35 15%
Adicionar o reubicar el programa 3 1%
Suspender el programa 0 0%
TOTAL 228 100%

1 )} . .
En el célculo se incluyen dos programas que concluyeron los compromisos, aunque ya no operaron en 2011.

Algunos ejemplos especificos de cambios a los programas son los siguientes:

» Se creo el programa Cinco Pasos para su Salud para Vivir Mejor utilizando
informacion del CONEVAL sobre la obesidad como problema de salud
publica.

* Se incrementaron los recursos al Programa Nacional de Infraestructura,
derivado de la recomendacion de otorgar mas recursos en infraestructura a

zonas geograficamente marginadas.
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* Derivado de la informacion sobre progresividad de los programas se
establecieron topes a las transferencias de los beneficiarios con mas
propiedad del programa PROCAMPO.

+ Se extendid a zonas urbanas el Programa de Empleo Temporal, derivado
de la informacién del CONEVAL sobre la insuficiencia en el crecimiento del
empleo formal respecto al aumento del informal en zonas urbanas.

* Educaciéon Preescolar y Primaria para Nii@s de Familias Jornaleras
Agricolas Migrantes cre0 y fortalecio el Sistema Nacional de Control Escolar
Migrante (SINACEM) para contar con la informacion académica de los
alumnos y evitar repeticion y desercion.

+  ProArbol simplificé el proceso de pago de los apoyos para hacer mas
eficiente su operacion.

* En el Programa de Desarrollo Humano de Oportunidades, se modifico la
estrategia en zonas urbanas, al detectarse menores impactos que en zonas

rurales.

Més alla de los cambios al interior de los programas, entre 2007 y 2011, como
consecuencia de la emisiébn de recomendaciones y generacién de informacion
para la toma de decisiones por parte del CONEVAL, diversas dependencias y
entidades de la administraciéon publica federal, gobiernos estatales y el Congreso
de la Unién, entre otros actores, han emprendido acciones que conllevan a la

mejora de la Politica de Desarrollo Social del pais.

Actualmente el Consejo realiza un ejercicio de identificacion de dichas acciones y
a la fecha se han identificado aproximadamente 200 acciones que tienen que ver,
en general, con los siguientes temas:

e Fortalecimiento de acciones para erradicar la pobreza

e Mejora del disefio de programas y politicas de desarrollo social

¢ Fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de cuentas
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Mejores instrumentos para el monitoreo y la evaluacion

Algunos ejemplos especificos de cambios a la politica de desarrollo social son los

siguientes:

La SEDESOL retomo la informacién de pobreza del CONEVAL para focalizar y
priorizar la atencion a los 125 municipios mas pobres como parte de la
Estrategia 100 x 100-

La Presidencia de la Republica cre6 la Estrategia Nacional para Disminuir la
Mortalidad Materna con base en la Matriz de Marco Légico.

Se incrementd a 6 meses el tiempo de cobertura del Seguro Social a
desempleados, derivado de la recomendaciéon de cobertura universal en
servicios de salud y seguridad social.

La SHCP tomé en cuenta las evaluaciones para la asignacién de presupuesto
en 2010, 2011 y 2012.

El Proyecto de Presupuesto 2011 incluyd criterios para mejorar la eficiencia y
calidad del gasto publico, basados en informacién de los Aspectos Susceptibles
de Mejora.

La Conferencia Nacional de Gobernadores acordd crear la Comision de
Desarrollo Social y Asuntos de Pueblos Indigenas a fin de disminuir los indices
de marginacién y pobreza.

El Congreso de la Union propuso reformas para fortalecer el soporte
institucional de combate a la pobreza.

Con base en la informacién del CONEVAL, el Centro de Estudios para el
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA) de la
Camara de Diputados propuso replantear el Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC) a fin de aumentar la inversion en

bienes publicos como infraestructura e investigacion.
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A continuacion se presentan los principales resultados y acciones realizadas por el
CONEVAL en el periodo 2006 a 2011 que permitieron contribuir al desarrollo e
implementacion del Sistema de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y asi

lograr mejorar su desempefio.

Evaluar las politicas y los programas sociales para mejorar el desempefio de
la politica de desarrollo social

La Ley General de Desarrollo Social le da facultades al CONEVAL para normar y
coordinar las evaluaciones de los programas sociales que operan las
dependencias federales. Para cumplir con este cometido el CONEVAL ha emitido
normatividad para regular dichas funciones, como los Lineamientos Generales de
Evaluacion, el Programa Anual de Evaluaciéon, términos de referencia para los
diversos tipos de evaluaciones y lineamientos para el seguimiento de

recomendaciones derivadas de las evaluaciones.

Resultados

» Cada afio el CONEVAL, en conjunto con la SHCP y la SFP, emite el Programa
Anual de Evaluacion (PAE), donde se establecen las evaluaciones que deben
realizarse al siguiente afio. Al mandatar con anticipacion se contribuye a la

transparencia y planeacion de las dependencias y entidades.

» Por primera vez se cuenta con un Inventario de programas del ambito social
denominado Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social, que permite difundir 111 caracteristicas o variables de los
programas y acciones sociales, entre las que destacan los datos generales del
programa, los datos de contacto, informacion sobre cobertura, objetivos,

evaluaciones realizadas, entre otros.
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» Se avanzo en la institucionalizacion en temas de evaluacion, gracias a la
normatividad establecida (Lineamientos Generales para la Evaluacion,
Mecanismo de Seguimiento, Términos de Referencia.), que permite tener

reglas del juego claras para todos los actores.

» Las evaluaciones son realizadas en su mayoria por evaluadores externos, lo
que brinda objetividad a los ejercicios realizados. Asimismo, dichos
evaluadores son contratados mediante procesos de contratacion

transparentes y alineados a la normatividad aplicable.
» Todas las evaluaciones realizadas son publicas.

» Con fundamento en el Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora, las dependencias y entidades hacen compromisos
publicos derivados de las recomendaciones de las evaluaciones,
evaluaciones, asi como su postura ante cada una de las evaluaciones que se

llevaron a cabo en sus programas.

» ElI CONEVAL elabora y entrega informacién para el proceso presupuestario
(informes de evaluaciones, fichas narrativas, documento de Consideraciones
Presupuestales, base de datos con el Resumen del Desempefio de los
Programas, entre otros), misma que se encuentra también disponible en la

pagina del Consejo.

» La SHCP utiliza informacién generada por el CONEVAL para el Presupuesto
basado en Resultados (PbR).

» Los ejercicios de evaluacion coordinados por el CONEVAL toman en cuenta la
opinion de las dependencias y entidades evaluadas, sin embargo, los informes

finales siempre son objetivos y transparentes.
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Resumen de acciones 2006-2011

e 123 Evaluaciones de Disefio que tienen como objetivo evaluar, mediante
trabajo de gabinete ™ y apoyado en informacion proporcionada por el
programa, la dependencia o entidad, el disefio del programa sujeto a
evaluacion. Lo anterior, con el fin de que las recomendaciones de este analisis

puedan retroalimentar el disefio y la gestion del programa.

e 247 Evaluaciones de Consistencia y Resultados (106 durante 2007-2008 y
141 durante 2011-2012), en las que se analiza la orientacion a resultados de
los programas de manera integral en aspectos como disefio, planeacion,
cobertura, focalizacion, operacién, percepcion de los beneficiarios, y medicién

de resultados;

e 14 Evaluaciones de Procesos que permiten analizar mediante trabajo de
campo si el programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y
eficiente y si estos contribuyen al propdésito del programa. En este sentido, por
medio de las Evaluaciones de Procesos se detectan las buenas practicas y
cuellos de botella en los procesos clave, aportando elementos para determinar
estrategias que incrementen la efectividad operativa y enriquezcan el disefio

de los programas.

[1] Se entiende por trabajo de gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y el analisis de
informacién concentrada en registros, bases de datos, documentacion publica e informacion que proporcione la

dependencia o entidad responsable de los programas federales sujetos a monitoreo y evaluacion.
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e 391 Evaluaciones Especificas de Desempefio, elaboradas de 2009 a 2011, en
la que se evalla cada ejercicio fiscal. Surgieron como un instrumento sintético
para la toma de decisiones en el que se valora el desempefio de los
programas a partir de los resultados que han obtenido, su cobertura y el
avance en el cumplimiento de metas y objetivos. Con el propoésito de integrar
el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), CONEVAL y la SHCP
acordaron que la evaluacion se llevard a cabo a partir de la informacion
disponible en el SED y que incluye, entre otros, las evaluaciones, la cobertura,
documentos con los compromisos que hacen los programas para mejorar a
partir de las evaluaciones, los indicadores, las metas, y el avance fisico-

financiero de los programas.

e 12 Evaluaciones de Impacto, para medir la contribucion real del programa en
las condiciones de vida de los beneficiarios.

e En relacién con las Evaluaciones Estratégicas, durante el periodo del afio
2008 al 2011 se realizaron las siguientes: 1) Evolucién historica de la situacion
nutricional de la poblaciéon y los programas de alimentacion, nutricion y abasto
en México; 2) Dimensiones de la seguridad alimentaria: Evaluacion estratégica
de nutriciobn y abasto; 3) Politica del Sector Rural; 4) Diagnéstico de las
politicas publicas de microcrédito del Gobierno Federal; 5) Ramo 33, y 6)
Evaluacion Estratégica de la Politica de Reduccion de la Mortalidad Materna

en México.
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Evaluaciones coordinadas por el CONEVAL, 2007-2011

EVALUACIONES 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL
Disefio 13 23 31 14 25 106
Consistenciay
Resultados 106 ) ) ) ) 106
Procesos - - 5 3 11
Especificas 6 2 2 - 11
Especifica de . 131 127 133 i 301
Desempeio
Impacto 3 5 2 - - 10
Complementarias - 13 13 4 - 30

e Taller de Evaluacion de Impacto, que permitid conocer de forma general el

concepto de evaluacién de impacto, sus caracteristicas y técnicas.

e Participacion del Dr. Mario Marcel, ex Director de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda de Chile, para presentar su experiencia en la conformacion del

Sistema de Evaluacion y Monitoreo en Chile.
e Lineamientos Generales para la Evaluacién de Programas Federales.

e Se elabor6 el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2007, 2008, 2009, 2010,
2011y 2012,

e Se coordind el proyecto “Analisis de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal”,

elaborado por el Banco Mundial.

e Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora de las
Evaluaciones de Consistencia y Resultados-

e Términos de Referencia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados.
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e Teérminos de Referencia para las Evaluaciones de Percepcion de Beneficiarios
e Términos de Referencia de la Evaluacion de Procesos.

e Teérminos de Referencia de la Evaluacion en Materia de Disefio.

e Seguimiento a la Evaluacion Externa de Oportunidades.

e Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo

Social.

e Sistema para las Evaluaciones Especificas del SED 2008 (SIEED)

Medir y analizar la pobreza con un enfoque multidimensional para mejorar el

desempefio de la politica de desarrollo social

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) otorga atribuciones al CONEVAL
para la medicién de la pobreza a nivel nacional, estatal y municipal. Ademas,
sefala la tarea de generar una medicién que incluya diversos indicadores para
darle un caracter multidimensional [21. Para ello, el Consejo es el encargado de
establecer lineamientos para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza

con base en esta normativa.

Resultados

¢ Rigory formalidad del método de medicion de pobreza. EI método de medicién
es resultado de un intenso proceso de investigacion y consulta para cumplir
con los requisitos establecidos en la LGDS vy satisfacer criterios de objetividad

y rigor técnico.

[2] La Ley da dichas atribuciones al CONEVAL en sus articulos 36 y 37.
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e Autonomia y oportunidad de la medicion de pobreza. EI CONEVAL da a
conocer los resultados de la medicibn de pobreza de forma oportuna e
independiente. EI CONEVAL da a conocer con anticipacion las fechas de

difusién de la medicion de pobreza. La informacion se envia oportunamente a

autoridades federales, estatales, al Congreso de la Union y a dirigentes de los

partidos politicos.

¢ Replicabilidad y transparencia: la medicién de pobreza es publica. Se ponen a
disposicion de cualquier persona interesada las bases de datos que se utilizan
para la medicién de pobreza y los programas y bitacora de célculo utilizados

para la medicion.

¢ Informacion de corto plazo. El CONEVAL actualiza y publica mensualmente el
valor de las canastas alimentarias y no alimentarias que se usan para medir la
pobreza y da a conocer trimestralmente el indice de Tendencia Laboral de la

Pobreza.

e Criterios para la determinacion de Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP). Desde
2006 el CONEVAL ha enviado a la SEDESOL los criterios para la

determinacion de las Zonas de Atencion Prioritaria.

e Seguimiento de la aplicacién obligatoria de lineamientos y criterios para la
identificacion de personas en situacion de pobreza por parte de las
dependencias que desarrollan programas federales de superacién de la

pobreza.

e Estudios a profundidad sobre la pobreza. CONEVAL ha dado a conocer una
primera version de un Sistema de Indicadores de Género y Pobreza que se

pueden actualizar cada que se mide la pobreza.
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Resumen de acciones 2006-2011

e Publicacion de los Lineamientos y criterios para la identificacion de hogares en
condicion de pobreza en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de
2010.

e Publicacion de la Metodologia de Mediciébn Multidimensional de la Pobreza
como anexo a los Lineamientos. Con respecto a la definicion de la
metodologia, se llevaron a cabo los siguientes eventos:

o Seminario “Temas selectos sobre medicion de pobreza en México”, en el
cual se expusieron dos posibles enfoques para la medicién de la pobreza: la
teoria de la eleccion y el enfoque de capacidades.

o ElI Dr. Peter Lanjouw (Banco Mundial) presentd la metodologia de
imputacibn y mapas de pobreza con el objetivo de aclarar dudas
metodoldgicas.

o “Seminario Internacional: Metodologia para la Medicién de la Pobreza.”

e Publicacion de las estimaciones de pobreza con enfoque multidimensional a
nivel nacional y por entidad federativa para los afios 2008 y 2010.

e Publicacion de las estimaciones de pobreza con enfoque multidimensional a

nivel municipal, por primera vez, para el afio 2010.
e Actualizacion de la canasta basica de consumo.

e Estimacién de la pobreza por ingresos 1992-2010 a nivel nacional, rural y

urbano.

e Elaboracion de mapas de pobreza por ingresos 2000 y 2005 a nivel estatal y

municipal.
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e Publicacién del indice de Rezago Social a nivel estatal, municipal y por
localidad para los afios 2000, 2005 y 2010.

e Publicacion del indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza de manera

trimestral a partir de agosto de 2010.
e Criterios generales para la identificacién de zonas de atencion prioritaria.

e Disefio de Encuestas: Cuestionario del Mobdulo de Condiciones
Socioecondmicas de la ENIGH 2008 y 2010. Mdodulos de salud, seguridad
social y vivienda del cuestionario para la Encuesta Nacional sobre Pobreza y
Rezago Social, 2008. Mdédulo de Cohesién Social del Cuestionario en la

Encuesta Nacional sobre Pobreza y Rezago Social, 2008.

¢ Indicadores de pobreza y rezago social de los 125 municipios que conforman
la Estrategia 100x100.

Matrices de indicadores para mejorar el desempefio de la politica de

desarrollo social

En materia de monitoreo y apoyo en la planeacion, el CONEVAL tiene diversas
atribuciones !, como son la aprobacion de indicadores de programas sociales; ser
el vinculo principal con las dependencias y entidades federales para el
establecimiento y consolidacion de un sistema de evaluacion y monitoreo
desarrollo social; brindar asesoria y asistencia técnica a la entidades federativas

que asi lo demanden, entre otras.

[3] Dichas atribuciones se encuentran en el Titulo Quinto de la Ley General de Desarrollo Social en el Estatuto
Orgénico y en el Decreto de creacién del CONEVAL. Los tres disponibles en la pagina electrénica del CONEVAL:
www.coneval.gob.mx
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Resultados

Se cuenta con una metodologia homogénea para definir objetivos de resultados y
establecer indicadores que den cuenta de los avances de los programas federales;
esta metodologia es publica, es utilizada como base en las evaluaciones y su uso

se ha vuelto fundamental para el proceso presupuestal desde 2007.

e El uso de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) ha mejorado las
politicas publicas, al contar con programas federales mejor disefiados y
poseer un sistema de indicadores que permite el monitoreo de los objetivos de

las politicas y los programas federales desde 2008.

e Desde 2008 se ha implementado un proceso integral de perfeccionamiento de
las MIR y de sus indicadores a través de modelos basicos y especializados de
capacitacion, desarrollo de materiales didacticos, la revision continua de las
MIR y un esquema general de recomendaciones de mejora. Todos los

materiales son publicos y el resultado final se envia al Congreso.

e Desde 2011 todas las MIR de los programas sociales son publicas y se envian
a diferentes instancias tomadoras de decisiones en materia de disefio de
politicas publicas y presupuestales como el Congreso de la Unién y las

dependencias federales. Ningun otro pais hace publicas sus MIR.

e La Administracion Publica Federal cuenta con indicadores de resultados,
gestion y servicios que permiten el monitoreo del desempefio de los
programas sociales y se incluyen en el Informe de la Cuenta Publica; ademas,
se ha implementado un proceso para su aprobacion en el que participan
expertos tematicos y estadisticos asi como la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico y la Auditoria Superior de la Federacion.
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Indicadores contenidos en las Matrices de Indicadores de Resultados de los

programas de desarrollo social, 2008-2011

Nivel de la

MIR 2008 2009 2010 2011
Fin 215 148 142 197
Propésito 349 259 235 259
Componente 722 622 525 554
Actividad 842 763 592 673
TOTAL 2128 1792 1494 1683
MIR 133 112 124 169

Resumen de acciones 2006-2011

e Metodologia para la elaboracion de la matriz de indicadores
e Capacitacion para la elaboracion de la matriz de indicadores
¢ Informe sobre hallazgos en la construccién de matrices

e Aprobacion de indicadores

e Seguimiento a las Matrices de Marco Légico de programas

e Asesoria en materia de la metodologia de marco légico

Vinculacién con entidades federativas para mejorar el desempefio de la
politica de desarrollo social.

Resultados

» Desde 2007, el CONEVAL ha implementado una estrategia de capacitacion y
asesoria técnica para Entidades Federativas que ha impulsado los esquemas

de monitoreo, evaluacion y medicion de la pobreza. Actualmente el CONEVAL
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ha disefiado una seccién en su pégina electrénica destinada a integrar toda la

informacion relacionada con estos temas para cada entidad.

8§ Con respecto al esquema de monitoreo y evaluacion, Baja California,
Chiapas, Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nuevo Leon, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Veracruz y Yucatan cuentan con
indicadores de resultados para programas y/o estrategias estatales de
desarrollo social. Dichos indicadores han sido construidos con la asesoria
del CONEVAL con base en la Matriz de Indicadores (MIR).

8 En relacién con la asesoria en materia de medicion de pobreza, Colima,
Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tamaulipas
y Yucatan han usado la informaciéon de pobreza del CONEVAL en distintas
etapas del ciclo de las politicas publicas con la asesoria del CONEVAL y
con base en la informacion de pobreza publicada en la pagina de internet.
Con esto han realizado diagnosticos, modificaciones a programas,

programas sectoriales, boletines informativos, entre otras acciones.

» Desde 2008 el CONEVAL ha firmado convenios de colaboracion con las
Entidades Federativas para fortalecer la implementacion de acciones en
materia de monitoreo, evaluacion y medicién de pobreza. Actualmente se han
firmado 10 convenios de colaboracion y se encuentra en proceso la firma de

dos convenios mas.

» La institucionalizacién de la practica del monitoreo y la evaluacion en México a
través del CONEVAL ha servido como ejemplo para que las Entidades

Federativas implementen sus propios organismos de evaluacion.

8 El Estado de Meéxico y el Distrito Federal cuentan con organismos
encargados de la evaluacion de las politicas y los programas de desarrollo

social basados en la estructura del CONEVAL.
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§ La normativa que da origen a estos organismos y al CONEVAL se encuentra

publicada en sus respectivas paginas de internet.

» La normativa emitida por el CONEVAL ha sido utilizada para guiar los
procesos de evaluacion y disefio de la politica social de las Entidades

Federativas:

8 Guerrero, Distrito Federal, Hidalgo y Yucatan han desarrollado normativa
para la institucionalizacion del monitoreo y la evaluacion a nivel local para lo
cual han tomado como referencia la normativa del CONEVAL, como los
Lineamientos Generales de Evaluaciéon de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal y los Términos de Referencia de las
evaluaciones. Esta normativa se encuentra disponible en su pagina de

internet.

8 Chihuahua, Distrito Federal, Jalisco, Puebla y Oaxaca han realizado
evaluaciones a programas estatales de desarrollo social con base en los
Términos de Referencia (TdR) elaborados por el CONEVAL para distintas
evaluaciones. Los TdR son publicos y se encuentran disponibles en la
pagina de internet del CONEVAL.

Resumen de acciones 2006-2011
e Apoyo técnico en las entidades federativas
Informes del CONEVAL

a) Informe de Evaluacion de la Politica Social 2008

b) Evaluacion Estratégica de la Politica Federal de Nutricién y Abasto

c) Informe de la evolucion histérica de la situacién nutricional de la poblacién y
los programas de nutricion y abasto en México

d) Informe de la evaluacion estratégica de la politica de nutricion y abasto

e) Consideraciones para el proceso presupuestario 2010
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f)
9)
h)
)
J)
K)

Informe de Pobreza

Informe de Aspectos Susceptibles de Mejora

Informe de Consideraciones sobre el Proceso Presupuestario 2012

Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2011

Presentacion de la Evaluacion Estratégica del Ramo 33

Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de Programas
Federales 2010

Eventos del CONEVAL

Seminario de Evaluacion de Impacto en las Entidades Federativas

Seminario Internacional: Metodologia para la Medicion

Multidimensional de la Pobreza

Taller Nacional “Evaluacion de Programas Sociales e Incidencia de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)”

VI Conferencia de la Red de Monitoreo y Evaluacion (M&E) de América Latina
y el Caribe

Convocatoria de Buenas Practicas de Evaluacion en Desarrollo Social 2009-
2010

Taller de medicion de la pobreza para OSC

VII Conferencia de la Red de Monitoreo y Evaluacion (M&E) de América Latina
y el Caribe

Il Convocatoria de Buenas Practicas de Evaluacion en Desarrollo Social 2010
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Convenios CONEVAL

Estado /Organismo Fecha

Chiapas 10 de diciembre 2008
Colima 12 de abril 2010
Distrito Federal 21 de mayo 2009

14 de junio 2011

Estado de México 22 de octubre 2008
Guanajuato 21 de septiembre 2009
Guerrero 11 de febrero 2009
Jalisco 18 de noviembre 2009
Oaxaca 17 de marzo 2011
Puebla 12 de noviembre 2009

EL Fondo de las Naciones Unidas para la

_ . 14 de julio de 2009
infancia (UNICEF).

La Comision Econémica para América Latina 'y
el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL).
La Comision Econémica para América Latina 'y
el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL).

10 de junio de 2009

8 de julio de 2009

El Programa de las Naciones Unidas para el

14 de julio de 2009
Desarrollo (PNUD).
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11.4 Aspectos Financieros y Presupuestarios: (Ingresos y Egresos; y

Avances en los Programas Sustantivos).

La informacion que se presenta es con base en los Informes de la Cuenta de la

Hacienda Publica Federal de los ejercicios fiscales de 2006 al 2011.
4.1 Ingresos; 4.2 Egresos y 4.3 Avances en los Programas Sustantivos

El presupuesto en cada uno de los capitulos de gasto se ejercié conforme al

presupuesto modificado autorizado, tal y como se muestra a continuacion:

Ejercicio 2006
Integracion del Gasto Corriente e Inversién por Capitulo.
(Miles de pesos)

2006
Original Modificado  Ejercido Diferencia

Capitulo de Gasto

Total 60,000.0 55,916.4 55,173.9 -742.5

Total Gasto Corriente 57,500.0 26,975.9 26,546.9 -429.1

1000  Servicios Personales 0.0 13,495.5 12,800.3 -695.2
2000  Materiales y Suministros 2,000.0 64.2 111.4 47.2
3000 Servicios Generales 55,500.0 13,416.2 13,635.1 218.9

4000  Otros de Corriente

Total Gasto de Capital 2,500.0 28,940.5 28,627.1 -313.4
5000 Bienes Muebles e Inmuebles 2,500.0 28,940.5 28,627.1 -313.4

Del presupuesto total ejercido por el CONEVAL en el 2006, el 48.1% se canaliz6 a

gasto corriente, mientras que el 51.9% a gasto de capital.

El gasto corriente ejercido ascendio a 26,546.9 miles de pesos, equivalente al
46.2% con respecto al presupuesto original de 57,500.0 miles de pesos de
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recursos fiscales. A continuacion se presenta la evolucion del gasto corriente por

capitulo de gasto:

e En materia de Servicios Personales se ejercieron 12,800.3 miles de pesos,
es decir, el 94.8% con respecto al presupuesto modificado.

e En el rubro de Materiales y Suministros se registré un menor ejercicio
presupuestario de 94.4% por ciento, en comparacion con el presupuesto
original, debido principalmente a las transferencias que se hicieron al Gasto

de Capital para la adquisicion de un edificio.

e El capitulo de Servicios Generales observé un gasto inferior en 75.4% con
relacion al presupuesto original, derivado de las transferencias al capitulo
de servicios personales y al capitulo de inversion para la adquisicién del

inmueble antes sefalado.

En el Gasto de Capital, el ejercicio fue de 28,627.1 miles de pesos, cifra que
representd un mayor ejercicio presupuestario superior al 100.0% con respecto a
los 2,500.0 miles de pesos asignados originalmente, derivado de la compra de 2
vehiculos, la adquisicion de equipo de computo y la compra de un edificio para la

operacion de la entidad.
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Andlisis del Cumplimiento de las Metas Presupuestarias 2006

(Cifras presupuestarias en términos de gasto devengado)

ETAS ANUALES PRESUPUESTO
CLAVE UNIVERSO UNIDAD Porcentaje (Miles de Pesos)
DENOMINACION DE DE Original Alcanzada de Cumpli- Porcentaje de
COBERTURA MEDIDA miento 1/ Original Modificado Ejercido Ejercicio
Al [UR Absoluta | Porcentual | Absoluta porcenual | o0 Teroris | E.evedt
TOTAL DE LA ENTIDAD 60,000.0 55,916.4] 55,173.9) 92.0) 98.7
TOTAL ~ DE  ACTIVIDADES
INSTITUCIONALES N
ASOCIADAS A METAS
TOTAL DE  ACTIVIDADES 60,000.0 55,916.4] 55,173.9) 92.0) 8.7
INSTITUCIONALES ASOCIADAS A
METAS
003 DEFINIR Y CONDUCIR LA 60,000.0) 55,9164 55,173.9 92.0 8.7
POLITICA DEL DESARROLLO
SOCIAL, EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA VIVIENDA.
EXPLICACION PRESUPUESTARIA DE LA ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

El presupuesto ejercido en la Actividad Institucional 003 represent6 al 100.0 por ciento del total de los recursos erogados en las
Actividades Institucionales asociadas a metas

En el cumplimiento del objetivo de esta actividad institucional, CONEVAL observo un menor ejercicio presupuestario de 8.0 por ciento
respecto a la asignacion original. Esta variacion se explica por los siguientes factores :

No se realizo el Sistema Integral de Informaci6n del CONEVAL debido a que su costo (700 mil pesos) excedia la adjudicacion directa y se
tendria que realizar por invitacion a cuando menos tres personas. La estructura del CONEVAL, al ser autorizada el 19 de junio de 2006 por
la SFPy SHCP, y aun no estaba cubierta por el personal indicado para realizar los términos de referencia. Ademas de que, ya no se tenia
el tiempo suficiente para realizar dicho sistema en el Gltimo bimestre del eiercicio fiscal.

El propésito fundamental del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social es el de realizar la evaluacion objetiva de
los programas y las politicas de Desarrollo Social, asi como normar los criterios para la identificacién y medicién de la pobreza, a fin de
crear las ias parala ici6n de la politica social del pafs: actividad que realizaba otra UR

OBJETIVO: Definir e instrumentar
la Politica de Desarrollo Social para
atender la poblacién pobre del pais.

META:  Elaborar  estudios de
evaluacion de los Programas
sociales

INDICADOR DE RESULTADOS: 12 Reportes Cualitativo 12.0 100.0 11 91.7 917
Integracion y Evaluacién de las
actividades realizadas en el
periodo

FORMULA: Reportes
realizados/Reportes programados x
00.

IALCANCE DE LAS METAS DE LOS INDICADORES DE RESULTADOS Y CAUSAS DE SU COMPORTAMIENTO
La meta alcanzada por la Entidad es de 11 reportes, equivalente al 91.7 por ciento respecto a la original

«|Durante el 2006, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social realiz6 6 reportes de Evaluacion de Programas de
Desarrollo Social (Disefio del Sistema de Evaluacion y Monitoreo, Evaluacién Macro de la Politica de Desarrollo Social, Mapeo Matricial y
Geografico de los Programas de la Politica de Desarrollo Social, Sintesis de los Inventarios de los Programas de la Politica de Desarrollo
Social, Sintesis de los Resultados de las Evaluaciones Externas de los Programas Federales de Desarrollo Social del Sector Educativo y
Cientifico) y 5 reportes de Andlisis de la Pobreza, (Consultoria y Asesorfa para la Implementacion de las Medidas de Pobreza usando la
Metodologia Mapas de Pobreza, Consultoria para realizar los Calculos de Pobreza 2000-2005, la Asesorfa para el Disefio y la Estructuracion
del Sistema de Informacién de Indicadores de Rezago Social y sobre la Estructura y Contenido del Informe de Pobreza, Metodologias de
Medicion de Pobreza y Seminario de Andlisis de la Pobreza), lo que equivale al cumplimiento del 91.7 por ciento de la meta programada
para el afio

«|El reporte que no se realizé fue un estudio de factibilidad para el desarrollo del sistema integral de operacion del CONEVAL y la causa fué
lque no alcanzo el tiempo para llevar acabo el proceso de invitacién a cuando menos 3 personas para la realizacion de dicho estudio; asi
lcomo la falta de contratacion de personal, debido a que hasta el 19 de junio se autorizé la estructura organizacional del Consejo.

« [El principal impacto de los trabajos realizados en el 2006 en materia de medicion de la pobreza, radicé en sentar las bases para consolidar
la definicion, identificacion y medicion de la pobreza con la desagregacion territorial y periodicidad que manda la Ley General de
Desarrollo Social

IACTIVIDADES PRIORITARIAS RELACIONADAS CON EL INDICADOR

e|La actividad fundamental del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social es revisar periodicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social en México a través de dos
informes.

la) Normar y coordinar la evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo Social y las politicas, programadas y acciones que ejecuten las
dependencias publicas.

b) Establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacién y medicién de la pobreza, garantizando la transparencia,
lobietividad y técnica de dicha actividad.

INOTAS:

1/ Se refiere al porcentaje de cumplimiento de la meta expresada en términos absolutos
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Ejercicio 2007
Integracion del Gasto Corriente e Inversion por Capitulo.

(Miles de pesos)

; 2007
Capitulo de Gasto — - T : -
Original Modificado  Ejercido Diferencia

Total 120,000.0 96,688.5 95,821.2 -867.4

Total Gasto Corriente 120,000.0 88,973.5 88,106.2 -867.4

1000  Servicios Personales 40,799.8 31,000.9 30,946.1 -54.8

2000 Materiales y Suministros 287.2 1,509.6 1,230.2 -279.5

3000 Servicios Generales 78,913.0 56,463.0 55,929.9 -533.1
4000  Otros de Corriente

Total Gasto de Capital 0.0 7,715.0 7,715.0 0.0

5000 Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 7,715.0 7,715.0 0.0

El Gasto Corriente ascendié a 120,000 miles de pesos, y se ejercieron 88,106.2
miles de pesos, cifra inferior en 26.6%, destacando a nivel de capitulo de gasto lo

siguiente:

e En Servicios Personales, se registr6 un menor ejercicio presupuestario de
24.2% con respecto al presupuesto original, debido principalmente a las
medidas de austeridad y de disciplina presupuestaria aplicadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como a la transferencia de
recursos al capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles” para la adquisicion de

equipo de administracion para el personal de nuevo ingreso.

e En Materiales y Suministros se presento un incremento de 328.3%, debido a la
compra de materiales y utiles de oficina, necesarios para la operacion de la
entidad.
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e En el capitulo de Servicios Generales se observO un menor ejercicio
presupuestario de 29.1% con relacion al presupuesto original, derivado de las
transferencias realizadas al capitulo 2000 “Materiales y Suministros”; asi como

a las medidas de austeridad y de disciplina presupuestaria antes sefialadas.

En lo que se refiere a Gasto de Capital, se ejercieron recursos por 7,715 miles de
pesos, los cuales se utilizaron en la adquisicion de mobiliario y equipo de
administracion, lo que permitié cubrir la necesidades de la entidad por el personal

de nuevo ingreso.

Andlisis del Cumplimiento de las Metas Presupuestarias 2007.

Misién: La misién de la Secretaria de Desarrollo Social es formular la politica social solidaria y
subsidiaria del gobierno federal, orientada hacia el bien comun, ejecutarla en forma
corresponsable con la sociedad y lograr la superacién de la pobreza mediante el
desarrollo humano integral incluyente y corresponsable, para alcanzar niveles suficientes
de bienestar con equidad, mediante las politicas y acciones de ordenacion territorial,
desarrollo urbano y vivienda, mejorando las condiciones sociales, econémicas y politicas
en los espacios rurales y urbanos.

Actividad Institucional: 003 Definir y conducir la politica del desarrollo social, el ordenamiento
territorial y la vivienda.

Objetivo: Definir e instrumentar la politica de desarrollo social para atender a la poblacién pobre
del pais.

Meta: Realizar evaluaciones de impacto, operativas, de marco légico, teméticas, de monitores
de obra, de eficiencia de gasto; promover la investigacion académica en evaluacion y
medicion, asi como disefiar e implementar una encuesta nacional, estatal y municipal
para medir la pobreza y los rezagos sociales del pais.
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Tipo del
Indicador: Impacto Econdmico y Social
Documentos de investigacion elaborados/Documentos de
Formula: investigacion planeados X 100
Universo de
Cobertura: 18 Documentos

Absoluta Porcentual Porcentaje de
Cumplimiento
Original: 18 100.0 Alc./Orig.
Alcanzada:
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Ejercicio 2008
Integracion del Gasto Corriente e Inversién por Capitulo.

(Miles de pesos)

, 2008
Capitulo de Gasto — — . - .
Original Modificado Ejercido Diferencia

Total 116,652.0 142,892.2 142,892.2 0.0

Total Gasto Corriente 115,152.0 141,803.9 141,803.9 0.0

1000  Servicios Personales 40,101.7 39,691.9 39,691.9 0.0

2000 Materiales y Suministros 2,787.2 1,171.2 1,171.2 0.0

3000 Servicios Generales 72,263.1 100,940.8 100,940.8 0.0
4000 Otros de Corriente

Total Gasto de Capital 1,500.0 1,088.3 1,088.3 0.0

5000 Bienes Muebles e Inmuebles 1,500.0 1,088.3 1,088.3 0.0

El Gasto Corriente ejercido ascendio a 141,803.9 miles de pesos, cifra superior en
23.1% con respecto al presupuesto original autorizado. A nivel de capitulo de

gasto, destaca lo siguiente:

e En materia de Servicios Personales, los recursos ejercidos se destinaron para
la contratacion de personal de plazas de estructura y eventual, fortaleciendo la

estructura organica y ocupacional del CONEVAL.

e En el rubro de Materiales y Suministros se ejercieron recursos por 1,171.2
miles de pesos, es decir un 42% con respecto al presupuesto original
autorizado. Dicho capitulo de gasto present6 reducciones liquidas derivado de
las medidas de racionalidad y ahorro implementadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
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e El rubro de Servicios Generales observé un mayor ejercicio presupuestario de
39.7% con respecto al presupuesto original autorizado, debido principalmente
a una ampliacion liquida autorizada por la SHCP por un monto de 43,004
miles de pesos, recursos que se utilizaron para la realizacion de 11 proyectos
en materia de evaluacion, 9 en pobreza y 9 en difusion, los cuales no se

tenian contemplados en el PEF 2008 original.

Respecto al Gasto de Capital, éste fue menor en 27.4% con relacion al
presupuesto original, como resultado de la aplicaciéon de reducciones liquidas al
presupuesto de la entidad en apego a los Lineamientos para el Control del Cierre

del Ejercicio Presupuestal emitidos por la SHCP.

Informe de Rendicion de Cuentas de la APF 2006-2012 Péagina 61 de 84



Enll!val Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica

Conselo Naclonal de Evaluacion Federal 2006 = 2012

de la Politica de Desarcllo Social

Analisis del Cumplimiento de las Metas Presupuestarias 2008.

METAS ANUALES
CLAVE TIPO DIMENSION UNIDAD Porcentaje Tipos de causas
DENOMINACION DE A DE original Acanzada de Cumpli- generales de
afo| oep | epp Ob. celenlsel a | pe | wr TR INDICADOR MEDIR MEDIDA miento 1/ incumplimiento de
EPP Alc/ Orig los. 2/
2008 20 | 3 | 1| 2| 3|03 )0141PO003IVQZ| 3 | pamas que difunden su evaluacion | ESTRATEGICO | EFICACIA | DOCUMENTO 400 660 1650
externa anual en internet
2008( 20 | 3 1 2 | 3 [03[014|P003|VQZ| 3 | Indicadores de Resultados |nc|:1|rios engl ESTRATEGICO EFICACIA PORCENTAJE 50 30 66.0 8
de egresos de la
2008| 20 | 3 1 2 | 3 {03[014|P003|VQZ| 3 | Informes oficiales emitidos por el CONEVAL ESTRATEGICO EFICACIA INFORMES 10 1.0 100.0
2008 20 | 3 | 1 | 2 | 3 | 03 014 |P003|VQZ| 3 de D i a
Programas Federales Sujetos a Reglas de | ESTRATEGICO EFICACIA PORCENTAJE 30 3.0 100.0
Operacion
2008/ 20 | 3 | 1 | 2 | 3 |03 [014|P003|VQZ| 3 :;ciardaigadsm!ee:era\es que cuentan con matriz GESTION EFICACIA PORCENTAJE 700 %04 1291

Significado de EPP: Eje de Politica Plblica del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND)
1. Estado de Derecho y Seguridad

2. Economia Competitiva y Generadora de Empleos

13. Igualdad de Oportunidades

4. Sustentabilidad Ambiental

5. Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable

Significado de Ob. EPP: Objetivo del Eje de Politica Piblica del PND.

(Objetivo 1 = Contribuir al fortalecimiento de la democracia mediante el acuerdo con los poderes de la Unién; los
6érdenes de gobierno; los partidos; las organizaciones politicas y sociales; y la participacion ciudadana

Objetivo 5 = Promover y garantizar la transparencia; la rendicién de cuentas; el acceso a la informacion y la
proteccion de los datos personales en todos los ambitos de gobierno.

Objetivo 10 = Construir una nueva cultura de migracion.

Objetivo 12 = Asegurar el respeto irrestricto a los derechos humanos y pugnar por su promocion y defensa.

Objetivo 13 = Garantizar la seguridad nacional y preservar la integridad fisica y el patrimonio de los mexicanos por

encima de cualquier otro interés.

Significado de TIPO DE INDICADOR.
1. Estratégicos
2. Gestion

Significado de DIMENSION A MEDIR.
1. Eficacia

2. Eficiencia

3. Economia

4. Calidad

de la columna Tipo de Unidad Responsable (TUR).
1. Unidad Administrativa

2. Organo Administrativo Desconcentrado

3. Entidad de Control Presupuestario Indirecto

4. Entidad de Control Presupuestario Directo

1/ Se refiere al de delameta en términos absolutos.

12/ Se refiere a la tipologia de causas generales de i i de los de que
alcanzaron un porcentaje de cumplimiento inferior a 90%.

1. Programacion original deficiente.

2. i por accidentes y/o i o adversas.

3. Menor demanda de bienes y servicios.

4. Retrasos en los tramites para el ejercicio presupuestario por parte de la Unidad Responsable (UR).

5. Incumplimiento o retraso en los tramites por parte de instancias gubermamentales diferentes a la UR.

6. jentos o de y i

7. ion de i por di i normativas.

8. por normativas ajenas ala UR de la meta.

9. Otras causas que por su naturaleza no es posible agrupar.
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Ejercicio 2009
Integracion del Gasto Corriente e Inversiéon por Capitulo.

(Miles de pesos)

2009
Original Modificado Ejercido  Diferencia

Capitulo de Gasto

Total 152,109.2 141,653.1 140,013.2 -1,639.9

Total Gasto Corriente 149,493.8 140,448.5 138,808.7 -1,639.9

1000 Servicios Personales 73,389.6 44,923.2 44,893.2 -30.0
2000 Materiales y Suministros 9,449.7 1,286.4 1,286.4 0.0
3000 Servicios Generales 66,654.5 94,150.2 92,540.3 -1,609.9
4000  Otros de Corriente 88.8 88.8 0.0
Total Gasto de Capital 2,615.4 1,204.6 1,204.6 0.0

5000 Bienes Muebles e Inmuebles 2,615.4 1,204.6 1,204.6 0.0

Los recursos ejercidos en el Gasto Corriente ascendieron a 138,808.7 miles de
pesos, monto inferior en 7.1%, con respecto al presupuesto original aprobado. Su

evolucién por rubro de gasto se presenta a continuacion:

e En el capitulo 1000 “Servicios Personales”, el presupuesto original
consideraba recursos adicionales con respecto a la autorizada en el ejercicio
fiscal de 2008 por un monto de 33,287.9 miles de pesos, mismos que serian
utilizados para la modificacién de la estructura organica y ocupacional del
CONEVAL.

Mediante acuerdos Nos. 1/2008-03/0/08 vy 1/2009-03/0/10, tomados
respectivamente, en la Primera Sesién Ordinaria de 2008, de fecha 28 de
marzo, y en la Primera Sesion Ordinaria de 2009, celebrada el dia 13 de
marzo, el Comité Directivo autorizd al Secretario Ejecutivo del CONEVAL, a
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realizar los tramites, a través de su Coordinadora de Sector, para obtener el
registro de la estructura organizacional modificada ante la Secretaria de la
Funcion Puablica (SFP), y obtener la autorizacion presupuestal correspondiente

ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Los Acuerdos del Comité Directivo consideraban pasar de 69 a 111 plazas
presupuestarias, que incluia la creacion de 42 plazas, asi como la Conversion
de nivel, grado y grupo salarial de las 69 plazas presupuestarias, sin embargo,
el dictamen de las Globalizadoras no fue favorable toda vez que se estaban
creando 42 plazas, y que de acuerdo a la normatividad establecida en la

materia no procedian los movimientos de creacion de plazas.

Esta situacion, asi como las medidas de ahorro y de disciplina presupuestaria
aplicadas por la SHCP provocé que no se ejercieran la totalidad de los

recursos.

e En Materiales y Suministros se ejercieron recursos por 1,286.4 miles de
pesos, cifra inferior en un 86.4% con respecto al presupuesto original, debido
a la transferencia de recursos al capitulo de gasto de Servicios Generales para

la realizacion de diversos estudios e investigaciones.

e En materia de Servicios Generales, el presupuesto ejercido fue mayor al
autorizado por un monto de 25,885.8 miles de pesos, es decir un 38.8%,
derivado de una ampliacion liquida autorizada por la SHCP, a efecto de que el
CONEVAL realizara estudios e investigaciones en materia de evaluacién de

los programas sociales y de medicién de la pobreza.

En Otros de Corriente se aplicaron recursos por 88.7 miles de pesos, para atender
los gastos de traslado expertos, tanto nacionales como internacionales, que

asistieron a los seminarios y mesas de trabajo convocados por el CONEVAL.

Informe de Rendicion de Cuentas de la APF 2006-2012 Péagina 64 de 84



Enll!val Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica

Federal 2006 — 2012.

Consalo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarcllo Social

El Gasto de Inversion ascendié a 1,204.6 miles de pesos, cifra inferior en 53.9%
con relacion al presupuesto original, como resultado de la aplicacion a las medidas

de austeridad, racionalidad, disciplina y control del ejercicio presupuestario

implementadas por la SHCP.
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Analisis del Cumplimiento de las Metas Presupuestarias 2009.

METAS ANUALES
CLAVE ) NvELDgL | TIPO | DIMENSION | UNIDAD Porcentaje de Cumplimiento | Tipos de causas
oD DENOMINACION INDICADOR \NDICD§DOR MEADW ME?;D " Original Modificada Alcanzada Al gencrales da
0] oe | epp S [ O I c./Orig | Alc. / Modif. | incumplimiento de
EPP los indicadores 1/
2005[20[ 3 [1[2]3
2009 20 [ 3 [ 1 [ 2 [ 3 [03[014|P003[VQZ [ 3 | INDICADOR DE RESULTADOS:Porcentaje 1 1 1 Programas 60.0 1000 167
de Programas que difunden su evaluacion federales
externa anual en internet sujetos a
reglas de
operacion
2009/ 20 [ 3 [ 1 [ 2 [ 3 |03 [014[P003|VQZ| 3 | INDICADOR DE RESULTADOS: Porcentaje 1 1 1 Dependencia 700 1000 143
de dependencias coordinadoras de sector s
relacionadas al desarrollo social que cuentan coordinadora
con un plan de trabajo para dar seguimiento a s
los resultados de las evaluaciones externas
2009 20 [ 3 [ 1 [ 2 [ 3 [03[014|P003|VQZ | 3 | INDICADOR DE RESULTADOS: Porcentaje 2 1 1 Indicadores 50 60 120
de Indicadores de resultados incluidos en el de resultados
SED
2009 20 [ 3 [ 1 [ 2 [ 3 [03[014|P003|VQZ | 3 | INDICADOR DE RESULTADOS:Nimero de 2 1 1 Citas 375.0 756.0 202
citas de la informaci6n del Coneval en medios
2009 20 [ 3 [ 1 [ 2 [ 3 [03[014|P003|VQZ [ 3 | INDICADOR DE RESULTADOS: Nimero de 2 1 1 Nimero de 100,000.0 248,230.0 248
visitas a la pagina de internet del Coneval visitas

significado de EPP: Eje de Politica Publica del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND).
1. Estado de Derecho y Seguridad

2. Economia Competitiva y Generadora de Empleos

3. Igualdad de Oportunidades

4. Sustentabilidad Ambiental

5. Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable

Significado de Ob. EPP: Objetivo del Eje de Politica Piblica del PND.

(Objetivo 6= Apoyar el desarrollo econdmico, sacial y politico del pais a partir de una efectiva insercion de México en el mundo.

(Objetivo 7= Contribuir a los esfuerzos de la comunidad internacional para ampliar la vigencia de los valores y principios democréticos,
las libertades fundamentales y los derechos humanos, asi como el desarrollo sustentable.

(Objetivo 8 = Impulsar la proyeccion de México en el entorno internacional.

(Objetivo 9 = Proteger y promover activamente los derechos de los mexicanos en el exterior.

Significado del NIVEL DEL INDICADOR.
1. Fin

2. Proposito

3. Componente

4. Actividad

significado de TIPO DE INDICADOR
1. Estratégicos
2. Gestion

Significado de DIMENSION A MEDIR
1. Eficacia

2. Eficiencia

3. Economia

4. Calidad

Significado de la columna Tipo de Unidad Responsable (TUR),
1. Unidad Administrativa

2. Grgano Administrativo Desconcentrado

3. Entidad de Control Presupuestario Indirecto

4. Entidad de Control Presupuestario Directo

1/ Se refiere alatipologia de causas generales de incumplimiento de los indicadores que
alcanzaron un porcentaje de cumplimiento inferior a 90%.

1. Programacion original deficiente.

2. Emergencias provocadas por accidentes ylo condiciones climatolGgicas adversas.

3. Menor demanda de bienes y servicios,

4. Retrasos en los tramites para el ejercicio presupuestario por parte de la Unidad Responsable (UR).

5. Incumplimiento o retraso en los tramites para el ejercicio presupuestario por parte de instancias gubermamentales

6. Incumplimiento o inconformidades de proveedores y contratistas, asi como por oposicion de grupos sociales.

7. Modificacion de atribuciones institucionales por disposiciones normativas,

8. Incumplimiento por situaciones normativas extrapresupuestarias ajenas a la UR de la meta.

9. Otras causas que por su naturaleza no es posible agrupar.
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Ejercicio 2010
Integracion del Gasto Corriente e Inversién por Capitulo.

(Miles de pesos)

; 2010
Capitulo de Gasto — - . : -
Original Modificado Ejercido Diferencia

Total 176,487.4 138,872.1 138,872.1 0.0

Total Gasto Corriente 172,787.4 138,408.0 138,408.0 0.0

1000 Servicios Personales 67,321.0 50,590.2 50,590.2 0.0

2000 Materiales y Suministros 4,995.1 1,612.1 1,612.1 0.0

3000  Servicios Generales 100,471.3 86,205.7 86,205.7 0.0
4000  Otros de Corriente

Total Gasto de Capital 3,700.0 464.1 464.1 0.0

5000 Bienes Muebles e Inmuebles 3,700.0 464.1 464.1 0.0

Durante el ejercicio fiscal de 2010, el Gasto Corriente ejercido ascendid a
138,408.0 miles de pesos, que equivali6 al 80.1% del presupuesto original

autorizado. El comportamiento por rubro de gasto se presenta a continuacion:

e EIl capitulo de Servicios Personales presentd un presupuesto ejercido de
50,590.2, cifra menor en 24.9 por ciento con respecto al presupuesto original,

debido principalmente a lo siguiente:

— No fue autorizada la modificacion a la estructura organizacional del
CONEVAL.

— Aplicacion del Programa Nacional de Reduccion del Gasto Publico 2010, con
lo que se redujo la plantilla del Consejo pasando de 69 a 65 plazas

presupuestarias (3 Directores de area y 1 Jefe de departamento).

— Reduccién al presupuesto por concepto de plazas eventuales, toda vez que

dichos recursos se utilizarian en la modificacion de la estructura organica.

Informe de Rendicion de Cuentas de la APF 2006-2012 Péagina 67 de 84



nnll!val Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica

Conselo Naclonal de Evaluacion Federal 2006 = 2012

de la Poliica de Desarolio Soclal

e En lo que se refiere a Gastos de Operacion, se ejercieron recursos por
87,817.8 miles de pesos lo que representd el 83.3% con respecto al

presupuesto original autorizado, destacando:

— En Materiales y Suministros se observé un menor ejercicio presupuestario
del 67.7%, en comparaciéon con el presupuesto original derivado de la
transferencia de recursos al capitulo 3000 “Servicios Generales”, asi como a

la aplicacion del Programa Nacional de Reduccion del Gasto Publico.

— En Servicios Generales el presupuesto ejercido fue de 86,205.7 miles de
pesos, cifra menor en 14.2% respecto al presupuesto original, como
resultado de aplicacion del Programa Nacional de Reduccion del Gasto

Publico.

El Gasto de Inversién registré un presupuesto ejercido de 464.1 miles de pesos, lo
que representd el 2.1% con relacién al presupuesto original. Derivado de la
aplicacion del Programa Nacional de Reduccion del Gasto Publico el CONEVAL
presentd en el rubro de Bienes Muebles e Inmuebles una reduccion a su

presupuesto original por un monto de 3,235.9 miles de pesos.

Andlisis del Cumplimiento de las Metas Presupuestarias 2010.

Se anexa documento.
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Ejercicio 2011
Integracion del Gasto Corriente e Inversiéon por Capitulo.
(Miles de pesos)

2011
Original Modificado Ejercido Diferencia

Capitulo de Gasto

Total 154,964.6 126,993.9 126,993.9 0.0

Total Gasto Corriente 154,264.6 126,310.1 126,310.1 0.0

1000  Servicios Personales 63,639.1 55,257.9 55,257.9 0.0
2000 Materiales y Suministros 5,585.3 1,325.3 1,325.3 0.0
3000 Servicios Generales 85,040.2 69,689.4 69,689.4 0.0
4000 Otros de Corriente 375 375 0.0
Total Gasto de Capital 700.0 683.8 683.8 0.0

5000 Bienes Muebles e Inmuebles 700.0 683.8 683.8 0.0

Durante el ejercicio fiscal de 2011, el presupuesto ejercido en el Gasto Corriente
ascendié a 126,310.1 miles de pesos, lo que significo el 81.9% con respecto al

presupuesto original aprobado. A nivel de capitulo de gasto se tiene lo siguiente:

e En Servicios Personales se erogaron 55,257.9 miles de pesos lo que equivalid
al 86.8% con relacion al presupuesto original. Destaca que a finales del ejercicio
las Globalizadoras autorizaron la modificacion a la estructura organica y

ocupacional del Consejo.

e En Materiales y Suministros se observé un menor ejercicio presupuestario
derivado la aplicacion del Programa Nacional de Reduccién del Gasto Publico, y
de la transferencia de recursos al capitulo 3000 “Servicios Generales”; para
cubrir el pago por la prestacion del servicio otorgado por el INEGI
correspondiente al proyecto denominado "Levantamiento del Modulo de

Condiciones Socioeconémicas”.
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e En materia de Servicios Generales el presupuesto ejercido fue de 69,689.4
miles de pesos, monto inferior en 18.1% respecto al presupuesto original,
como resultado de una reduccién liquida al presupuesto del Consejo y a la
aplicacion del Programa Nacional de Reduccion del Gasto Puablico.

e En el rubro de gasto Otros de Corriente el presupuesto ejercido fue de 37.5
miles de pesos para solventar los gastos generados por la asistencia a los
seminarios y mesas de trabajo de los Consejeros Académicos, quienes forman
parte del Comité Directivo, Organo de Gobierno del CONEVAL.

El Gasto de Inversion registré un presupuesto ejercido de 683.8 miles de pesos,
representando el 97.7% con respecto al presupuesto original autorizado. Dichos
recursos se utilizaron para la adquisiciéon de mobiliario y equipo de administracion.

Andlisis del Cumplimiento de las Metas Presupuestarias 2011.

Se anexa documento.

Informe de Rendicion de Cuentas de la APF 2006-2012 Péagina 70 de 84



nnll!val Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica

Federal 2006 — 2012.

Consalo Nacional de Evaluacion
de la Poliica de Desarolio Soclal

11.5 Recursos Humanos

5.1 Estructura Basica.

El CONEVAL al 31 de diciembre de 2011 tiene una estructura Basica de 65 plazas

presupuestarias, integrada por los siguientes niveles de puestos:

Nivel Puesto Numero de plazas
TOTAL 65
Personal de Mando 52
KC3 Titular de la Entidad 1
LB2 Director General Adjunto 1
LA2 Director General Adjunto 4
MB2 Director de Area 10
MB3 Director de Area 1
MA1 Director de Area 1
NB2 Subdirector de Area 14
oB2 Jefe de Departamento 20

Personal de Enlace 13

PA1 Enlace de Alto Nivel de 4
Responsabilidad

PC2 Enlace de Alto Nivel de 2
Responsabilidad

PQ3 Enlace 7
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5.2 Personal de Confianza y Eventual.

Al 31 de diciembre el personal de confianza y eventual del CONEVAL es el

siguiente:

Tipo de Personal Numero de plazas
Confianza 65
Eventual 39

Se anexa la plantilla de personal por unidad administrativa, asi como el registro de
la plantilla autorizada por la SHCP de las 65 plazas presupuestarias.

5.3 Condiciones Generales de Trabajo o Contrato Colectivo.
Se adjunta un ejemplar de las Politicas Laborales que rigen en el CONEVAL.

5.4 Relacién de Puestos de Libre Desighacién y Puestos Sujetos a la

LSPCAPF o a otro Servicio de Carrera establecido legalmente.

Al CONEVAL no le aplica la Ley del Servicio Profesional de Carrera, debido a que
su relacién laboral es de conformidad con la Ley Federal del Trabajo comprendida
en el Apartado “A” del articulo 123 Constitucional.
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11.6 Recursos Materiales
6.1 Bienes Muebles

Se anexa la relacion de los Bienes Muebles de la entidad al 31 de diciembre

(Incluye lo relacionado al parque vehicular de la institucién).
6.2 Bienes Inmuebles

EI CONEVAL tiene un bien inmueble de propiedad federal con las
caracteristicas que en anexo se detallan. Es importante sefialar que el edificio

se encuentra en condiciones adecuadas de uso.
6.3 Bienes Tecnoldgicos

Se anexa la relacién de los Bienes Tecnologicos de la entidad al 31 de

diciembre.

11.7 Programa Especial de Mejora de la Gestion en la Administracion Publica
Federal 2008-2012

7.1 Sintesis de las acciones y resultados relevantes

De conformidad con el Decreto del Programa Especial de Mejora de la Gestion
en la Administracion Publica Federal 2008-2012, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de septiembre de 2008, el CONEVAL ha dado
cumplimiento a los objetivos enmarcados en dicho Programa destacando los

siguientes proyectos:

e Durante 2009, se registr6 como proyecto de Mejora “Regulacién base cero a
través de Comités de Reemision Normativa CONEVAL”, el cual permitio al

Consejo realizar un analisis minucioso de su normatividad lo que trajo como
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consecuencia la eliminacion y/o fusiébn de normas internas y de trdmites y

servicios que no agregaban valor a la institucion.

e En el 2010, se incorporaron al PEMG tres proyectos “Alineacion de Proyectos
Sustantivos con la Planeacion Institucional”’, “Consolidacion del Proceso de
Programacion y Presupuestacion” y “Aseguramiento del proceso de

regulacion base cero administrativas CONEVAL”.

En el primero se genero un proceso que permitié consolidar la formulacion
de proyectos sustantivos de medicién y evaluacion, vinculandolos a la

planeacién institucional.

En el segundo proyecto, se estableci6 un Flujo Operativo de las
actividades de cada una de las areas que intervienen en el Proceso de
Planeacion, Programacion y Presupuestacion del CONEVAL, el cual ha
permitido optimizar los tiempos para la integracion del Proyecto de

Presupuesto.

Del tercer proyecto, se consolidaron los resultados de la estrategia de
Regulacion base cero, asimismo se defini6 y adopto el proceso de
Administracion de Riesgos Institucionales y se garantiz6 la adopcion vy
operacion de los procesos establecidos en los Manuales Administrativos

de Aplicacion General.

e Durante el 2011, se definieron dos proyectos “Fortalecer la integracion de los
Términos de Referencia de los estudios e investigaciones que lleva a cabo la
entidad” y “Concentracion de la informacién de los proveedores de la

entidad”.

Para el primer proyecto, se elabor6 un documento con los criterios
minimos de términos de referencia que contribuyé a la mejora de los

estudios e investigaciones que contrata la entidad, a travées de
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requerimientos oportunos, dirigidos a los expertos que colaboran con la
institucion.
El segundo proyecto, permitié identificar y evaluar a los proveedores de la

entidad por medio de la elaboracion de una herramienta informatica.

11.8 Programa Nacional de Rendicion de Cuentas, Transparencia y Combate
ala Corrupcion 2008-2012

8.1 Sintesis de las acciones y resultados relevantes

Uno de los Objetivos de dicho Programa es el “Consolidar una politica de
Estado en materia de informacion, transparencia y rendicion de cuentas”. La
creacion de mejores mecanismos de rendicidn de cuentas, de manejo de la
informacion del gobierno, y de transparencia son elementos que promueven
una Administracibn Publica mas eficiente, que responda mejor a las
necesidades de la sociedad y que contribuya a fortalecer la confianza en las

instituciones y la competitividad del pais.

En este contexto, el CONEVAL llevo a cabo diversas acciones en materia de
transparencia y rendiciébn de cuentas dando cumplimiento a los indicadores
establecidos para el objetivo antes sefialado, destacando lo siguiente:

Nombre del Indicador: Cumplimiento de todos los criterios de calidad

establecidos en los lineamientos para portales institucionales de internet
de la Administracion Publica Federal.

La informacion contenida en la pagina web esté distribuida con la finalidad de
permitir su uso y comprension por parte de las Dependencias, Entidades,
Organismos Nacionales e Internacionales y el publico en general, asegurando
su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. Adicionalmente se cuentan
con herramientas para analizar la navegacioén que realizan los usuarios dentro

de la pagina con el fin de mejorar la distribucion y estructura de la informacion.
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En los meses de junio y julio de 2011, en cumplimiento a las instrucciones de
Presidencia de la Republica y del IFAI, se identifico aquella informacion
publicada en el sitio web institucional de la entidad que guardan relacién con las
fracciones del articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG), en este caso fue, el Directorio
de Servidores Publicos, y la estructura organica, y se direcciono al Portal de
Transparencia (POT), con el fin de contar con una sola fuente de informacién y
de homologar los sitios web institucionales en toda la Administracion Publica

Federal.

Es por ello que la pagina web del CONEVAL cumple con la normatividad a la
gue obliga el IFAI, destacando que un total de 17 aspectos han sido
desarrollados y actualizados dentro de la misma. Es importante mencionar que
la pagina se esta migrando a una plataforma que permitir la administracion de
contenido de manera mas agil, favoreciendo asi a las areas involucradas en la
actualizacion de informacion y en consecuencia a los objetivos de publicaciéon
de contenido.

Nombre del Indicador: Publicacion de informacién focalizada en las

paginas electronicas de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal.

En cumplimiento con el Manual Administrativo de aplicacion General en las
Materias de Transparencia y de Archivos, el CONEVAL disefi6 el sitio
transparencia, con el submenu transparencia focalizada, en el cual se publican
los productos méas sobresalientes del Consejo, y que es de interés para la
mejora de la politica de desarrollo social, en particular, lo relacionado a los
informes de pobreza, asimismo, se encuentra en proceso de disefio los temas

de evaluacion.
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Cabe mencionar que de la evaluacién que realizé la Secretaria de la Funcion
Pdblica al sitio de transparencia, el CONEVAL obtuvo el 100% de

Cumplimiento.

Nombre del Indicador: Cumplimiento de lo establecido por el articulo
sexto de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos por parte de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Se ha dado cumplimiento a los criterios de calidad para la publicacién de
informacioén en los portales institucionales, asi como a la publicacion de

informacioén focalizada.

Asimismo, se ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que se ha
publicado informacién de conformidad con la Ley de Federal Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, su Reglamento y los

Lineamientos.

Otro de los Objetivos en donde ha participado activamente el CONEVAL es el
de “Contribuir al desarrollo de una cultura de apego a la legalidad, de ética y

responsabilidad publica”, de manera especifica en el siguiente indicador.

El desarrollar una cultura de apego a la legalidad en la sociedad, implica una
modificacion de paradigmas que se enfoca en cambiar las conductas ilegales.
Desde las del individuo que no respeta lineamientos basicos, a las del servidor
publico que viola procedimientos institucionales y transgrede principios y

valores éticos y de responsabilidad publica.
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Nombre del Indicador: Cumplimiento del indice de Fortalecimiento de una
Cultura de Legalidad, de Etica y Responsabilidad Publica en las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal.

Para el cumplimiento de este indicador, en materia de legalidad, el Consejo ha
verificado que todos los servidores publicos adscritos a la institucion, hayan
tomado protesta de cumplir la Constitucién y las Leyes que de ella emanen.
Igualmente se han efectuado talleres para asegurar que los servidores publicos
conozcan el contenido de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores Publicos.

Ademas, el Consejo cuenta con un Cdédigo de Conducta, y se han desarrollado
acciones para fomentar la creacion de conductas como la entrega de un triptico
gue contiene aspectos normativos externo e internos entre los que se pueden
ver, la obligacién de presentar la declaracion patrimonial y la inscripcion en el

Registro Unico de Servidores Publicos.

Es importante sefialar, que en el mes de julio de 2011 el Consejo fue certificado

en materia de Igualdad de Género.
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11.9 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG)

9.1 Cumplimiento a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental

Durante el periodo 2006 al 2011, el CONEVAL recibi6 un total de 537
solicitudes de informacién en materia de Transparencia, y de conformidad con
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental este Consejo atendi6 en su totalidad dichas solicitudes.

A continuacion se presenta la siguiente grafica, en la que se puede observar
gue afio con afio el numero de solicitudes recibidas y atendidas aumento de
manera importante, ello debido a que la institucion ha tenido un papel relevante
en el ambito de la Administracion Publica Federal en materia de analisis y

medicion de la pobreza, asi como en la evaluacién de los programas sociales.

Solicitudes recibidas y atendidas dato
anualizado

140

120
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60
40
20

Solicitudes recibidas y
atendidas dato anualizado
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Como se podré observar en el cuadro siguiente, las solicitudes realizadas por la
ciudadania se incrementaron en un 60% en el periodo del 2007 al 2011. En
general, los resultados que arrojan las evaluaciones realizadas por el IFAI
seflalan que CONEVAL ha cumplido y en algunos casos mejorado en los
aspectos que consideran entre otros temas: la infraestructura con que cuenta
CONEVAL para la Unidad de Enlace (numeral 3); la atencion de lo sefialado en
la normatividad en lo relativo a las obligaciones de transparencia - ODT
(informacion en el Portal de Transparencia) (numeral 4), aspecto en la cual se

ha mantenido el rango de cumplimiento.

Es importante mencionar, que la evaluacion dada por el IFAI a la calidad de las
respuestas otorgadas por el CONEVAL a los solicitantes, lo cual considera
aspectos como consistencia, complecion, confiabilidad y oportunidad, se refleja
en una calificacién por arriba del 9, lo cual coincide con la poca presencia de

recursos de revision interpuestos por la ciudadania.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Indicador primer / primer / primer / primer / primer / primer /
reportado por el segundo segundo segundo segundo segundo segundo
IFAI semestre semestre semestre semestre semestre semestre
1.Solicitudes
recibidas y
atendidas dato 11 80 100 99 116 131
anualizado
2.Alineacion de N.D N.D 40.00/85.71 N.P./N.P. 96.00/N.D. N.D.
criterios,
comportamiento de
las resoluciones y
su cumplimiento_/2
3.Indicador de N.D/9.4 8.6/7.5 9.3/8.9 8.54/N.P. 7.21/9.5 9.4/9.38
Atencion Prestada
(AUE)
4.0bligaciones de El IFAI no ler Sem 10.00/10.00 60.33/N.P. 83.53/87.99 88.46/88.9
Transparencia cuenta con N.D/3er Trim.
(ODT) _/3 informacion 89.00/
para 4° Trim.
CONEVAL. 88.85
5.Respuesta a N.D N.D N.D. 95.40/N.P. 90.33/82.77 99.38/94.85
Solicitudes de
Informacion (RSI)

_/1 Con base en las Evaluaciones periddicas enviadas por el IFAl y los reportes anuales. _/2 Aplica cuando se
interponen recursos de revision. _/3 Con base a lo sefialado en el art. 7 de la LFTAIPG, incluye los aspectos:
Financiero, Regulatorio y de toma de decisiones, Relacion con la Sociedad, Organizacion Interna, Informacion
Relevante N.D. =No existe informacién que evaluar. N.P.= No se ha publicado la informacion.
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11.10 Observaciones de Auditorias Realizadas por Instancias Fiscalizadoras

A continuacion se presentan las observaciones pendientes de solventar al cierre
del ejercicio fiscal de 2011:

NuUmero de
Instancia fiscalizadora Observaciones al
30/12/2011
Auditor Externo 2
Organo Interno de Control (OIC) 12

11.11 Procesos de Desincorporacion.

No Aplica dicho apartado, toda vez que el CONEVAL no ha llevado a cabo
algun proceso de Desincorporacion.

11.12 Bases o Convenios de Desempefio

Resultados Relevantes de las Bases de los Convenios de Desempefio o
de Administracion por Resultados.

No Aplica dicho apartado, toda vez que el CONEVAL no ha suscrito
Convenios de Desempefio o de Administracion por Resultados.
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11.13 Otros Aspectos Relevantes

La Administracién del CONEVAL, ha tenido aspectos relevantes en las Areas de
Recursos Humanos, Presupuestales, Financieros, Materiales y de Servicios
Generales, asi como de Tecnologias de la Informacibn y en materia de

Transparencia.

Desde la creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social el Secretario Ejecutivo de conformidad con el Articulo 6, fraccion Il y con el
Articulo 11, fraccion IlI, del Decreto, defini6 una propuesta de estructura
administrativa conformada por 69 plazas, de las cuales 55 fueron de mando y 14

de enlace.

En el 2007, la estructura organica del CONEVAL, con el ajuste de los 6
investigadores académicos y con la integracién del Organo Interno de Control,

quedo conformada de la siguiente forma:

Una Secretaria Ejecutiva,

5 Direcciones Generales Adjuntas (1 pertenece a la Titular del OIC),
15 Direcciones de Area,

14 Subdirecciones de Area (2 pertenecen al OIC),

21 Jefes de Departamento,

13 Enlaces (1 pertenece al OIC).

La problemética detectada fue la insuficiencia de la estructura del Consejo para
hacer frente a la totalidad de la operacién y las nuevas actividades para atender
las demandas que por Ley el CONEVAL debia cumplir. Se dio inicio a un cambio
de estructura que pretendié un mayor nivel para cada una de las plazas y algunos

cambios de rigor para dar cabida a mayor operabilidad.
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En 2009 se presentd la propuesta ante las Globalizadoras, sin embargo, no fue
autorizada debido a que se pretendia la creacion de nuevas plazas, y que de
acuerdo con la normatividad establecida en la materia no procedia dicho

movimiento.

En el ejercicio fiscal de 2010, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dio a
conocer el Programa Nacional de Reducciéon de Gasto Publico, asi como los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas de control en el Gasto de Servicios
Personales, lo que implicd que el CONEVAL cancelara 4 plazas de nivel de mando
(3 Directores de Area: 1 de nivel MA2 y 2 de nivel MB2; asi como 1 Jefatura de
Departamento nivel OA2), pasando de 69 a 65 plazas presupuestarias, de las

cuales se incluyen 4 plazas pertenecientes al Organo Interno de Control.

En 2011, con un panorama de Estructura Orgénica acentuada y después de varios
recortes presupuestarios desde el 2009, se logro a finales del ejercicio fiscal el
registro ante las Globalizadoras en donde se autoriz6 al CONEVAL la conversion

de plazas de estructura.

En materia de adquisiciones, se logré adquirir el inmueble en el que actualmente
funciona el Consejo, asi como su acondicionamiento en mobiliario y equipo de
oficina que le ha permitido a los servidores publicos realicen sus funciones que

tienen encomendadas. Igualmente se adquirieron dos unidades vehiculares.

Desde su creacion, el Consejo ha buscado contar con tecnologias de informacién,
y actualmente cuenta con el servicio y pagina de internet montado sobre la
plataforma Microsoft SharePoint 2010 con un enlace de 10 MB. Dicha arquitectura
se implementd durante el 2011 con el fin de permitir, de manera agil y sencilla, la

realizacion de nuevas paginas de contenido y actualizacion a las mismas.
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Con estas acciones se ha logrado que la informacién se actualice en tiempos mas
cortos con respecto a la plataforma anterior, cuyo alcance ha sido superado a raiz
del crecimiento de informacién y demanda de accesos a la misma por parte de las
Dependencias, Entidades, Organismos Nacionales e Internacionales, asi como el
publico en general.

En materia de transparencia el Consejo atiende un promedio de 120 solicitudes
anuales de informacion. Destaca que en el 2011, todas las areas del CONEVAL se

certificaron en materia de Igualdad Laboral y Equidad de Género.

11.14 Acciones y Compromisos Relevantes en Proceso de Atencion

Se anexa documento con las Acciones y compromisos relevantes en proceso de

atencion, con corte al mes de junio de 2012.
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