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Infroduccion

A lo largo de los afos, en la asociacion de vecinos del barrio San Isidro muchos residentes presen-
faban algunos problemas: familias con ingreso insuficiente para satisfacer sus necesidades bdsicas,
jovenes que no podian ir a la escuela, campesinos endeudados, adultos mayores sin un sustento
seguro, nifas y nifos sin acceso a cuidados infantiles. Preocupada por el bienestar de todos en el
barrio, la asociaciéon ided un plan: convocar a los vecinos a una reunién en su sede con el cometido
de que compartieran propuestas de mejora para la vida barrial. Asi, en una gran pizarra, Uno por uno,
los vecinos plasmaron sus preocupaciones y necesidades.

Maria, una madre soltera, expresd que seria maravilloso fener un programa para que las madres pu-
dieran recibir apoyo para el cuidado de sus hijos menores. Pedro, un joven, menciond que muchos de
sus amigos querian estudiar o trabajar, pero no tenian los medios para hacerlo. Rosa, una campesina,
compartié su deseo de contar con fertilizantes, maquinaria agricola y capacitacion. Don Arturo, ya refi-
rado, habld sobre la necesidad de un apoyo para las personas mayores, a menudo solas y sin fuentes
de ingresos. Juana, una mujer con discapacidad permanente, argumentd que le gustaria fener un
apoyo econdmico dada su condicidn fisica.

La lista continud v, al final del dia, la pizarra mostraba los 17 problemas que la comunidad queria
abordar de forma prioritaria. Al ver todos los puntos, la asociacidén comprendid que era preciso dar
seguimiento y monitorear cada una de las intervenciones pues conocer sus avances y dreas de opor-
tunidad permitiria disponer de evidencia para la toma de decisiones y socializar en el barrio los logros
en las condiciones de vida de sus habitantes.

Aligual que en el barrio San Isidro, el gobierno de México reconocid las diversas necesidades priorito-
rias de la poblacién; de esta manera en 2019 clasificd 17 programas del dmbito social para atender-
las y garantizar una vida digna a las personas.

El ejemplo anterior es ilustrativo de la importancia que tiene identificar adecuadamente las problemé-
ficas de las poblaciones vulnerables y posteriormente monitorear los resultados de las intervenciones,
ya que no se tfrata solo de implementarlas sino de asegurar que tengan un impacto real en la vida
de las personas.

Los programas sociales con estatus de prioritarios se ocupan de una amplia gama de temas, entre
los que sobresalen mejoras en dreas tan variadas como educacién, salud, produccién en el sector
rural y bienestar econdémico. Ademds, tienen a su cargo atender a diversas poblaciones vulnerables
objetivo: adultos mayores, personas con discapacidad, productores agricolas, estudiantes, jévenes,
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nifas, ninos y adolescentes, entre otros. Por tal motivo, con miras a aportar informacién Util y relevante
sobre el desempeno de los programas prioritarios de desarrollo social y, al mismo tiempo, abonar a la
transparencia y rendicion de cuentas, el presente Informe de monitoreo de programas prioritarios 2023
difunde los resultados de las distintas valoraciones realizadas en 2023 a los elementos de monitoreo
de los programas prioritarios del dmbito social.

El documento se compone de ocho capifulos y analiza los 16 programas prioritarios vigentes en 2023.
El primer capitulo traza su historia desde 2019, incluidas las modificaciones, incorporaciones y elimi-
naciones a las que fueron sometidos hasta 2023. Para este ano se detalla el conjunto actual de pro-
gramas prioritarios tras las modificaciones hechas a su estructura y se identifican las dependencias
responsables de su gestion.

El segundo capitulo examina la evolucién histérica del presupuesto asignado a los programas priorita-
rios, enfocdndose en la evolucién de los recursos entre 2020 y 2023. La eleccidn de tales afos obede-
ce a la constancia reflejada por los programas prioritarios de 2023 en la estructura programdatica des-
de 2020. Asimismo, se analiza el ranqueo presupuestario, observando la concentraciéon de recursos en
programas especificos como el $292 “Fertilizantes’, cuya asignaciéon experimentd cambios notorios.

Los capitulos tres y cuatro abordan elementos esenciales de los programas: la poblacién objetivo ala
que se dirigen y su temdtica de alineacion. En el contexto de los programas prioritarios, es crucial des-
tacar estas facetas porque representan a las poblaciones y femdticas que en la actual Administracion
Pdblica Federal (APF) son de atencidn prioritaria y urgente.

El quinto capitulo se enfoca en la cobertura alcanzada por los programas prioritarios en 2022. El si-
guiente capitulo, el sexto, se ocupa de revisar el Enfoque de Resulfados (EAR) de dichos programas,
se confrastan los periodos 2021 y 2023, y se examina cudles programas estdn orientados a resultados
y cudles no, cudles identifican a su poblacién objetivo con claridad y cudles adn requieren ubicarla
mejor. El séptimo capitulo se centra en el Cumplimiento Efectivo de Metas (CEM) de 2022, el Gltimo
dato disponible para este estudio. El octavo y Gltimo capitulo trata sobre la contribucién de los progra-
mas prioritarios a la reduccién de la pobreza vy al acceso efectivo a los derechos sociales.

El informe concluye con algunas reflexiones finales y una exposicion de retos antfe el cercano cierre
de la APF que definid los programas prioritarios vigentes. Posteriormente, se incluyen anexos con infor-
macion detallada y fichas fecnicas que consolidan los datos de cada programa y comprenden todos
los andlisis efectuados.



Capitulo 1

Historia de los programas prioritarios, 2019-2023




Con sustento en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, la politica social persigue el deso-
rrollo sostenible, el acceso universal a educacion y atencién médica; asimismo, proclama la autosufi-
ciencia alimentaria y la produccién agraria como bases econdmicas.

Por tal motivo, la APF implementd programas prioritarios, para hacer frenfe a dichas problemdaticas.
Este capitulo traza la evolucion histérica de estos programas de 2019 hasta 2023. Resalta cambios
de estructura como eliminaciones e inclusiones, ademas de ajustes en la modalidad y en sus claves
presupuestarias. Concluye con la exposicién del estatus de estos programas en 2023, disefiados para
enfrentar los principales retos sociales.

¢Cudles son los programas prioritarios vigentes en 202372

En 2019 se clasificaron como prioritarios 17 programas sociales coordinados por 7 dependencias (fi-
gura 1). Durante el segundo trimestre de ese ano, a partir de ajustes a la estructura programdtica, se
modificé el conjunto de programas al incorporar 2 de la pasada APF a la lista: S176 “Pensién para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores” y S174 *Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifas
y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras”, ambos coordinados por la Secretaria de Bienestar. De esta
forma, al cierre de 2019 habia 19 programas prioritarios.

En 2020, la modalidad presupuestaria de varios programas prioritarios cambié. La figura 1 refleja que
siefe de ellos pasaron de modalidad U (Ofros Subsidios) a S (Sujetos a Reglas de Operacién). Para
el S$285 "Programa de microcréditos para el Bienestar”, la modificacion de modalidad y clave presu-
puestaria también implicé una resectorizaciéon pues, de ser coordinado por la Secretaria de Econo-
mia, pasd a la de Bienestar. Asimismo, se eliminaron dos intervenciones de la estructura prioritaria:
U025 "Agromercados Sociales y Sustentables” (Sader) y $282 “Programa de Fomento a la Planeacion
Urbana, Metropolitana y el Ordenamiento Territorial (PUMQOT)” (Sedatu). No obstante, ese mismo afo
se anadieron fres coordinadas por Salud, Sedatu y SEP En resumen, tras la adicién de los nuevos vy la
eliminacién de los anferiores, quedaron en total 20 programas prioritarios para ese ano.

En 2021 tres programas cambiaron de modalidad de U a S, entre los que destaca "Beca Universal para
Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez” al ajustar su clave presupuestaria de U084 a
S311.En paralelo, se suprimieron tres programas en funciones desde 2019: E043 *Cultura Comunitaria”,
U021 "Crédito Ganadero a la Palabra”y U024 *Desarrollo Rural”. Esto resultd en 17 programas prioritarios
para ese ano, coordinados por 6 dependencias federales.

! Se considera la estructura programdtica registrada en el Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2023.
2 Para conocer la evolucion histdrica de todos los programas prioritarios por afio, consdltese el Anexo 1 al final de este documento.
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Figura 1. Evolucion histérica de los programas prioritarios, 2019-2023

2021
Tres programas cambian de clave presupuestaria
1. Programa Nacional de Reconstruccion (de U281 a $281)
2. Jovenes Escribiendo el Futuro (de U280 a $283)
3. Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media
Superior Benito Judrez (de U084 a $311)

Tres programas fueron eliminados

1. Cultura Comunitaria (E043)

2. Crédito Ganadero a la Palabra (U021)
3. Desarrollo Rural (U024)

9

2020

Siete programas cambian de clave presupuestaria

1. Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente

(de UOD9 a S286)
2.Sembrando vida (de U010 a $287)

3. Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bésicos (de U020 a $290)

4. Fertilizantes (de U022 a $292)

5. Produccion para el Bienestar (de U023 a $293)

6. Jovenes Construyendo el Futuro (de U280 a $280)

7. Programa de microcréditos para el Bienestar (de U006 a $285)

0

Secretaria de Educacion Piblica (SEP)

1. Jévenes Escribiendo el Futuro ( )

2. Universidades para el Bienestar Benito Judrez
Garcia ( )

3. Beca Universal para Estudiantes de Educacion
Media Superior Benito Judrez ( )

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbano (Sedatu)

1. Programa Nacional de Reconstruccion ( )

2. Programa de Fomento a la Planeacién Urbana,
Metropolitana y el Ordenamiento Territorial
(PUMOT) ( )

Secretaria de Cultura

1. Cultura Comunitaria ( )

Secretaria de Economia

1. Programa de Microcréditos para el
Bienestar ( )

Secretaria de Trabajo y Prevision

Social (STPS)

1. Jovenes Construyendo el Futuro

(u280)

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

2023

Sin cambios desde 2022

0

Un programa fue eliminado
1. Programa de Microcréditos para el Bienestar ( )

0

2021

Dos programas fueron eliminados

1.Agromercados Sociales y Sustentables (U025)

2. Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana y el
Ordenamiento Territorial (PUMOT) (5282)

Tres programas se integraron como prioritarios

1.Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion
sin Seguridad Social Laboral (Salud, U013)

2. Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) (Sedatu, $273)

3. Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito
Judrez (SEP, $072)

"/

Secretaria de Bienestar

1. Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras ( ).

2.Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores ( )

0

Secretaria de Bienestar

1.Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente ( )

2.Sembrando vida ( )

3. Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social
0 Natural ( )

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader)

1. Precios de Garanfia a Productos Alimentarios Basicos ( )
2. Crédito Ganadero a la Palabra ( )

3. Fertilizantes ( )

4. Produccion para el Bienestar ( )

5. Desarrollo Rural ( )

6.Agromercados Sociales y Sustentables )



Por dltimo, en 2022 Gnicamente se elimind el $285 “Programa de Microcréditos para el Bienestar”, y
subsistieron 16 programas prioritarios, coordinados por 6 entidades federales. Dicha configuracion se
mantuvo a inicios de 2023* (figura 2).

Figura 2. Programas priorifarios vigentes en 2023 por dependencia que los coordina

LIS SEP

5072 Programa de Becas de Educacion Basica para el

5174 Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifios y Bstan i JGien

Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras

» . 5283 * Jovenes Escribiendo el Futuro
5176 Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

$311 ** Beca Universal para Estudiantes de Educacion
5286 ** Pension para el Bienestar de las Personas con Media Superior Benito Judrez

Discapacidad Permanente
U083 ** Universidades para el Bienestar Benito Judirez Garcia

5287 * Sembrando Vida

U011 ** Programa para el Bienestar de las Personas en SEDATU
Emergencia Social o Natural
§273  Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)

§281 * Programa Nacional de Reconstruccion

SADER
sttt s SALUD
5290 ** Precios de Garanfia a Productos Alimentarios Bdsicos U013 Afencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Pablacion sin Seguridad Social Laboral
5292 ** Fertilizantes

STPS
§293 * Produccion para el Bienestar i b B
5280 ** Jovenes Construyendo el Futuro

Nota: Los 11 programas marcados con ** son aquellos que la administracion plblica actual establecid como prioritarios al arrancar el afo
2019 y que permanecieron activos hasta 2023.
Fuente: elaboracion del CONEVAL.

% Al 26 de abril de 2023, fecha de corte de la informacidn de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) con la cual el CONEVAL realizd los distintos andlisis en 2023, el
programa UO13 era coordinado por la Secrefaria de Salud en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH); por lo fanfo, en el presente documento se presenta bajo
la coordinacion de esa dependencia. Cabe precisar que a finales de 2023 dicho programa se resectorizd a los Servicios de Salud del IMSS-Bienestar.




Capitulo 2

¢ Qué pasd con el presupuesto de los programas prioritarios entre 2019
y 2023?




Este capitulo describe la evolucién presupuestaria de los programas prioritarios de 2019 a 2023. La
razén para recurrir a este periodo radica en su continuidad: los programas de 2023 ya estaban activos
en 2020, a diferencia de 2019, como se explicd en el capitulo 1. Se incluye un ranqueo basado en el
presupuesto asignado para analizar sus variaciones en ese lapso (2020-2023).

Evolucion histérica del presupuesto de los programas prioritarios

El presupuesto asignado en 2023 para los 16 programas prioritarios vigentes fue de $512,805 millones
de pesos (mdp).En términos reales, esto representa un incremento de 20 punfos porcentuales frente al
presupuesto asignado en 2019 a los entonces programas prioritarios.* En la gréfica 1 se observa que,
en 2019 los programas prioritarios constituian el 23 % del presupuesto fotal destinado a programas
y acciones sociales. Para 2023, este porcentaje aumenté a mas de 40 %. Esto implica que, de cada
peso destinado a iniciativas sociales, mds de 40 centavos se dirigen a los programas prioritarios de la
administracién vigente.

Grdfica 1. Evolucion del presupuesto de los programas prioritarios, 2019-2023

$600,000.00 100%
$512,805.98 90%

$455,104.39
$500,000.00 80%

$396,172.41 0
$400,000.00 $381,798.61 70%
60%
$300,000.00 50%
5231 146.85 —e i

$200,000.00 - 4% 43% :
35% 36 % 30%
$100,000.00 23% 20%
10%

s 0%

2019 2020 2021 2022 2023

=8 Presupuesto de los programas prioritarios en términos reales (mdp)

=8 Porcentaje del presupuesto de los programas prioritarios respecto al total de los programas sociales

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

* El grupo de programas prioritarios en 2019 y 2023 difiere. Para conocer la evolucion histdrica de todos los programas priorifarios por afio, consilfese el Anexo 1 al final del
presente documento.



En férminos de programas, destacan el S176 *Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayo-
res”y el UD13 "Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social
Laboral” que, juntos, absorben 65 % del presupuesto de los programas prioritarios en 2023. En particu-
lar, el programa S176 recibe mds de 50 % de ese presupuesto. A lo largo de la historia de los programas
prioritarios, este programa ha sosfenido la mayor porcidn de presupuesto asignado; sin embargo, no
es el programa que tiene mayor incremento porcentual presupuestal a lo largo de la evolucion histd-
rica de programas prioritarios.

De 2020 a 2023,° 9 de los 16 programas prioritarios incrementaron su presupuesto en términos reales
(gréfica 2). Aquellos con los aumentos mds elevados son el S292 “Fertilizantes” (Sader), con un incre-
mento de $11,400 mdp (637 %), y S176 *Pension para el Bienestar de las Personas Adulfas Mayores”
(Bienestar), que pasd de $120,478 mdp a $268,300 mdp (123 %). Por el contrario, el U011 “Programa
para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural” (Bienestar) tuvo la reduccion presu-
puestal mdés pronunciada en dicho periodo: $2,916.21 mdp a $355.79 mdp (88 %).

Grdfica 2. Cambio porcentual en el presupuesto real asignado a los programas prioritarios, 2020-2023
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Nota: En el Anexo 4 se desglosa el presupuesto de los programas prioritarios en 2023.
Fuente: elaboracion del CONEVAL.

5 Para asegurar una comparabilidad consistente, se foma el afio 2020 como punto de referencia, dado que todos los programas prioritarios activos en 2023 se encontraban en
operacion en 2020.



Relativo al ranqueo, la figura 3 muestra que mas de la mitad de los programas priorifarios escalaron en
la ubicacion de su asignacion presupuestaria.® En particular, el programa S292 “Fertilizantes” avanzd
ocho posiciones en el ranqueo durante el periodo 2020-2023. En contraste, el programa U013 "Aten-
cién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral” experimen-
6 un declive, pues al bajar ocho posiciones transitd del segundo al décimo lugar. Por Gltimo, como ya
se explico, el S176 “Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” permanecid inalterable,
ocupando histéricamente la primera posicion en la asignacion de presupuesto.’

Figura 3. Ranqueo presupuestario de los programas prioritarios, 2020-2023

‘ Posicion ‘
Nombre del programa | — Movimientos
202 2023
Bienestar Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Nifos, Hijos de 15 13 w9
S174 Madres Trabajadoras
Blgr]]e;sgcr Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores 1 1 0
Bienestar Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Per-
7 4 +3
S286 manente
Bienestar )
5087 Sembrando Vida 4 3 +1
Bienestar Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social
12 16 4
uo11 o Natural
Sader . - ) o
$290 Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos 9 8 +1
Sader -
5209 Fertilizantes 14 6 +8
Sader i .
$293 Produccion para el Bienestar 8 5 +3
Sedatu . )
5273 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) 11 12 -1
SSSS;U Programa Nacional de Reconstruccion 13 15 -2
SEP Programa de Becas de Educacion Bdsica para el Bienestar Benito
P 6 1 -5
S072 Judirez
SEP Jovenes Escribiendo el Futuro 10 7 +3
$283
SEP Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior
) P 5 2 +3
S311 Benito Judrez
SEP N . ) . .
1083 Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia 16 14 +2
STPS .
5280 Jovenes Construyendo el Futuro 3 9 -6
Salud Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin 9 10 8
uo1g Seguridad Social Laboral

* Para el andlisis se considera el presupuesto asignado en 2023; por tal motivo, el programa U013 “Afencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral” aparece bajo la coordinacién de la Secretaria de Salud.
Fuente: elaboracion del CONEVAL.

¢ Los cambios presupuestales en términos absolutos se muestran en el Anexo 5 al final del presente documento.
7 De 2020 a 2023 la partida del programa S176 “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” tuvo un incremento de $147,822.37 mdp.




Capitulo 3

Andilisis de las poblaciones objetivo en 2023




Los programas prioritarios son las herramientas a través de las cuales el gobierno actual busca aten-
der y mejorar el bienestar social de los grupos vulnerables en México, de modo que es imprescindible
la identificacion clara y adecuada de la poblacién que presenta la problemdtica plblica de cada
programa social. Por lo tanto, en este capitulo se hace un andlisis de las poblaciones objetivo aten-
didas por los 16 programas prioritarios vigentes en 2023, a partir de los factores relevantes contenidos
en sus objetivos de Propdsito.

¢Qué grupos poblacionales estan atendiendo los programas prioritarios?

La clave para lograr un desarrollo social efectivo comienza con la identificacion precisa del problema
publico que los programas se proponen resolver. El siguiente paso crucial es deferminar qué poblo-
cién objetivo se va a atender con base en los criterios de elegibilidad establecidos en la normativa del
programa y en qué medida se espera lograr el cambio o resultado. En relacion con los 16 programas
prioritarios vigentes para 2023, la gréfica 3 revela que 81 % (13) identifica adecuadamente a su pobla-
cién objetivo, mientras que 19 % (3) adn no.

Grdfica 3. ; Cudntos programas prioritarios identifican su poblacién objetivo en 2023?

El programa identfifica adecuadamente
a su poblacién objetivo

B E| programa no identifica a su poblacion objetivo

81% (13)

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

A partir de la poblacién objetivo que aparece en el Propdsito de cada programa social, en 2023 se
identificaron siete grupos poblacionales, mismos que se muestran en la figura 4. Estos grupos son: 1)
Adultos mayores de 65 anos o mds, 2) Estudiantes, 3) Productores, 4) Personas con discapacidad, 5) J&-
venes, 6) Poblacion en condicion de vulnerabilidad y 7) Nifas, nifos y adolescentes. La octava catego-
ria de clasificacién comprende los programas que No identifican con claridad a su poblacion objetivo.

8 Como se sefiald, la fecha de corte de la informacion de la MIR es el 26 de abril de 2023.



Figura 4. Clasificaciéon de poblaciones objetivo de los programas prioritarios

Jovenes
1 programa

Adultos mayores

de 65 aios 0 mds
1 programa Bienestar

S176 - Pension para el Bienestar

de las Personas Adultas Mayores

STPS, SEP

§280 - Jovenes Construyendo el Futuro

Estudiantes Poblacién en
2 programas condicions de Sedatu
SEP vulnerabilidad S273 - Programa de Mejoramiento

5283 - Jovenes Escribiendo el Futuro 2 programas Urbano (PMU)
= S311 - Beca Universal para U011 - Pi | Bi tar d
o‘ : P . l \ rograma para el Bienestar de
" Esfudiantes de Educacion Media N las Personas en Emergencia Social o
Superior Benito Judirez 'I" Natural

Productores Nifias, nifios y SEP, Bienestar
4 programas Bienestar, Sader adolescentes S072 - Programa de Becas de
5287 - Sembrando Vida 2 programas Educacion Basica para el Bienestar
< S290 - Precios de Garantia a P Benito Judirez
'] a Productos Alimentarios Basicos S174 - Programa de Apoyo para el
b $292 - Fertilizantes ({ Bienestar de las Nifas y Nifios, Hijos de
m $293 - Produccion para el Bienestar Madres Trabajadoras

o Bienestar, Salud
Personas con No 'den,"“wn 1083 - Universidades para el Bienestar
discapacidad Bienestar con claridad su Benito Judrez Garcia
1 programa $286 - Pension para el Bienestar poblacién objetivo $281 - Programa Nacional
° de las Personas con Discapacidad 3 programas de Reconstruccion

U013 - Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la

Poblacion sin Seguridad Social Laboral

a o

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

La figura anterior ilustra que la poblacion atendida por el mayor nUmero de programas son los Pro-
ductores.Los cuatro programas que identifican esta poblacidn objetivo son coordinados por Bienestar
o Sader y son de modalidad S (Sujetos a Reglas de Operacion). De los tres programas que coordina
Sader (5290 "Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos”, $292 “Fertilizantes” y $293 “Produc-
cion para el Bienestar”), sus Propdsitos sefalan a pequenos y medianos productores rurales.

Por su parte, el programa 5287 “Sembrando Vida” (Bienestar) también pertenece a la categoria Produc-
fores, no obstante que, como se muestra en la figura 5, en su Propésito identifica como poblacién obje-
fivo a “las/los sujetos de derecho”, fermino ambiguo y no armonizado con lo establecido en sus Reglas
de Operacion (ROP),° donde si se delimita una poblacién objetivo con caracteristicas especificas.

? Las ROP del programa estdn disponibles en la siguiente liga: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676230&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0
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Figura 5. Propésito del programa $287 “Sembrando Vida"

S287 - Sembrando Vida (Bienestar)

Los/las sujetos de derecho con ingresos inferiores a la linea de pobreza en localidades rurales cuentan con 2.5 hectd-
reas produciendo en SIAF y MIAF, con necesidades alimenticias bdsicas cubiertas.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Después de los Productores, la categoria que condensa mads programas es la de No identifican con
claridad a su poblacién objetivo. De los 16 programas prioritarios, a 3 (18 %) se les dificulta detectar
con claridad la poblacién que buscan atender. Cabe precisar que, para definir y delimitar la po-
blacién objetivo, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
siempre recalca la importancia de que los programas se basen en la Metodologia de Marco Logico
(MML) para que estos midan resultados en la poblacion que atienden y, de esta manera, se fortalezca
la rendicién de cuentas.

A continuacion, la figura 6 describe los objetivos de Propdsito de los tres programas que presentan
dreas de oportunidad en la identificacién de su poblacién objetivo.

Figura 6. Objetivo de Prop&sito de los programas U083, $281, U013, 2023

U083 - Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia (SEP)

Superar la exclusion educativa de tipo superior contribuye a disminuir la desigualdad en comunidades y municipios.

$281 - Programa Nacional de Reconstruccion (Sedatu)

Los municipios afectados por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018 recuperan los inmuebles de salud,
educacién, vivienda y bienes culturales danados, para beneficio de la poblacion.

U013 - Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (Salud)

Se cuenta con transferencia de recursos a las Entidades Federativas.
Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Como se aprecia, los programas U013 y U083 no especifican ningln grupo poblacional al cual bus-
can atender. El U013 tampoco precisa cudl es el resultado o cambio que se propone, dado que su
objetivo se limita a la enfrega de un bien (fransferencia), lo cual no es un resultado sino un tema de
Gestion. En lugar de identificar un problema pablico a solucionar y la poblacién afectada por este
problema, solo se distribuye un bien, lo que es distintivo de un Componente de un programa y no del
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objetivo central, del motor y eje de un programa. Por su parte, el objetivo que plantea el programa
U083 es mds apropiado para un objetivo de Fin, pues menciona el resultado al que busca contribuir
("disminuir la desigualdad en comunidades y municipios”).

Es completa responsabilidad del programa resolver la problemdtica central que se plantea como Pro-
pbsito. La exclusién educativa de tipo superior es un objetivo muy amplio, por lo resulta confuso qué
es lo que el programa persigue. Los derechos sociales a la educacion y a la salud son fundamentales
para el bienestar de la poblacidn mexicana; por lo tanto, como dichos programas son indispensables
para hacer efectiva su garantia, es importante que el disefio del Propdsito de los tres programas se
apegue a la MML.

Por su parte, el programa S281 sefala a los "municipios afectados por los sismos”, sin especificar el
tipo de afectacion nilas caracteristicas que delbben cumplir los municipios para acceder a los apoyos.
Cabe recordar que los programas sociales se crean para resolver problemas que afectan a personas,
los cuales, en el caso de los programas priorifarios, son de cardicter urgente pues son graves o afectan
a poblaciones vulnerables. Si bien el dafo a la infraestructura de salud, educacién, vivienda y bienes
culturales de los municipios afectados por los sismos es, en efecto, un problema grave, quien sufre es-
tos danos es la poblacién que habita en esos municipios, la cual presenta caracteristicas particulares,
ya sea jévenes o adultos mayores, personas indigenas o afromexicanas, que habiten en localidades
con alfo rezago social o cuyos ingresos sean insuficientes para acceder a servicios privados de las
vertientes que el programa atiende. Por ello, es clave que este programa identifique adecuadamente
cudl es su poblacién objetivo.

Como ejemplo de lo anterior, la figura 7 muestra el Propdsito del S273 “Programa de Mejoramiento
Urbano (PMU)", coordinado igualmente por Sedatu. En su objetivo central, tanto la poblacion que
atiende como el resultado que espera estdn claramente identificados. Al delimitar su poblacién ob-
jetivo considerando elementos como el rezago urbano y social, se comprende cudl es el problema
que la aqueja y su dimensién. Asi, el programa cuenta con elementos para reportar sus resulfados de
manera oportuna.

Figura 7. Objetivo de Prop&sito del programa $273 “Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)”

$273 - Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) (Sedatu)

La poblacion ubicada en manzanas con medio, alfo y muy alto grado de rezago urbano y social en las ciudades de
15,000 habitantes o mds que forman parte del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, reducen sus condiciones
de rezago urbano y social.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.



Presupuesto asignado a las poblaciones objetivo en 2023

Ahora bien, ademds de presentar los grupos de poblacién atendidos por los programas prioritarios
en 2023, la seccidn anterior presentd un panorama del ndmero de programas enfocados en cada
poblacidn objetivo. Aungue los Productores son el grupo con mds programas (4), las demds poblo-
ciones objefivo est@n empatadas con uno o dos programas que buscan beneficiarlas. Para comple-
mentar la informacién, esta seccién examina la atencién a las poblaciones objetivo con base en el
presupuesto asignado a cada una y no desde el nimero de programas que se ocupan de ellas. Para

ello, la gréfica 4 ejemplifica la distribucion del presupuesto asignado en términos reales a cada grupo
poblacional por programa.

Grdfica 4. Distribucion del presupuesto (mdp) por clasificacion de poblaciones objetivo en 2023

LL'GGZ'SS 'MDpas - €£TS

$290. Sader, $9,453.9¢

$293 - Sader, Adult
$12,260.55 95 mayores de | g774 . Bienestar
o/o
Pr

65 afios 0 mds (52 %) $268,300.70

W Adultos mayores de M No identifican con I Estudiantes (8 %) I Productores (13 %)
65 anos 0 mas (52 %) claridad a su Poblacion
objetivo (13 %)
[ Nifas, nifosy Personas con W Jovenes (3 %) B Poblacién en condiciones
adolescentes (6 %) discapacidad (4 %)

de vulnerabilidad (1 %)
Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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El grupo poblacional de los programas prioritarios con el mayor presupuesto asignado para el ano
corriente son los Adultos mayores de 65 anos y mds (52 %), cubiertos solo por el programa S176 “Pen-
sién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” (Bienestar). Como muestra la figura 8, en el
objetivo central de este programa se identifican adecuadamente los factores relevantes, es decir, el
resultado esperado (el qué) y la poblacidon objetivo (el quién), y mide adecuadamente su resulfado
con el indicador tasa de variacion porcentual de las Personas Adultas Mayores de 65 afios o mas
de edad (PAM) en situacion de carencia por acceso a la seguridad social.

Lo anterior es fundamental para un programa cuyo Componente Unico es la entrega de un apoyo
econdmico, pues si se midiera solo la mejora en el ingreso de los beneficiarios, no se tendria la cer-
teza de que el resultado fuera sostenible en el tiempo dado que los beneficiarios de los programas
que reciben transferencias monetarias siempre verdn sus ingresos aumentados por la misma, lo cual
no necesariamente es un resulfado. Sin embargo, al incluir el indicador de la tasa de variacion, el
programa mide adecuadamente que su poblacidn objetivo reduzca su carencia por acceso a la
seguridad social.

Figura 8. Objetivo central, indicadores y Componentes del programa S176 “Pensién para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores”

Porcentaje de Personas Adultas Mayores atendidas por el
Programa respecto de la poblacion objetivo.

Tasa de variacion porcentual de las Personas Adultas :
Mayores de 65 afios o mds de edad (PAM) en situacion de  APOyos econdmicos entregados.
carencia por acceso a la seguridad social.

La poblacién adulta mayor de 65 afos o mds de
edad mejora su situacion de proteccion social.

Porcentaje del ingreso promedio de las personas derecho-
habientes de 65 anos o mds de edad respecto del valor
promedio de la linea de pobreza extrema por ingresos.

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

A esta categoria le siguen los programas que No identifican con claridad a su poblacién objetivo y
los considerados Productores, ambas categorias con 13 % del presupuesto asignado a cada una. A
pesar de que representan el mismo porcentaje, en la primera categoria el programa U013 de Salud
es el que recibe el mayor presupuesto asignado (864,765.42 mdp), mientras que el ubicado en la se-
gunda categoria es el $287 de Bienestar ($29,362.05 mdp). Esto significa que si el programa “Atencién
a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral” (U013 - Salud)
lograra definir con precision la poblacion objetivo que atiende, habria certidumbre sobre el destino
de casi 13 % del presupuesto asignado a los programas prioritarios.



Después de analizar la gréfica 4, es claro que el objetivo prioritario de la APF para el afo en curso es
mejorar la proteccidn social de los adultos mayores. Ofro es impulsar el rendimienfo de los cultivos
de los productores de zonas rurales. El siguiente objetivo prioritario al que mayor presupuesto asignd
esta APF fue la conclusién educativa de los estudiantes que atienden los programas S283 “Jévenes
Escribiendo el Futuro” y S311 "Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito
Judrez”, ambos coordinados por SEP (8 %). Por Gltimo, el restante 14 % del presupuesto asignado a
los programas prioritarios fue para las categorias de Nifas, ninos y adolescentes (6 %; 2 programas),
Personas con discapacidad (4 %; 1 programa), Jovenes (3 %; 1 programay) y Poblacion en condiciones
de vulnerabilidad (1 %; 2 programas).



Capitulo 4

Temdaticas de atencidn de los programas prioritarios en 2023




Este capitulo detalla el origen y la definicion de las femdticas de atencién en las que se encuadran
los programas y acciones sociales. A partir de ello, se presenta la clasificacién de los programas prio-
rifarios segln su fematica correspondiente y se subrayan los cambios significativos en las temdticas
atendidas por los programas prioritarios entre 2020 y 2023.

¢Cudles son las tematicas de atencién que los programas prioritarios se proponen
abordar en su Propésito 2023?

Para determinar las temdaticas de atencién de una intervencién publica, el CONEVAL realiza un andlisis
enfocado en los objetivos de Propdsito, mediante el cual se determina si la problemética pulblica a
abordar estd claramente identificada, ya sea parcial o totfalmente. Este proceso develd las siguientes
tematicas: Bienestar Econémico, Bienestar Social, Carencias Sociales, Ciencia y Tecnologia, Desarrollo
Cultural, Medio Ambiente, Mejora Educativa, Mejora en Salud, Mejora Laboral, Productividad y Gestién.
Cabe recalcar que cuando el objetivo central no identifica el problema publico a resolver, se catego-
riza en la temdtica Gestion.

De los 16 programas prioritarios activos en 2023, 12 (75 %) logran identificar, ya sea del todo o en
parte, la temdética que pretenden frabajar. Es crucial aclarar que catalogar un programa prioritario
en una fematica de atencidn no garantiza que su Propdsito no requiera ajustes; mds bien, significa
que es viable clasificar el programa en una de las 11 categorias citadas mediante un andlisis sis-
temdtico y cualitativo de las palabras clave que lo constituyen. Sin embargo, es cierto que es mas
probable que los programas con un Propdsito claro y bien articulado se alineen con una de las 11
categorias antes referidas.

La figura 9 enlista las temdticas de atencion de los programas prioritarios que se abordan en 2023.1°

10 Para conocer los cambios en las temdticas de atencidn de los programas prioritarios, consdltese el Anexo 2 al final del presente documento.



Figura 9. Temdticas de atencién de los programas prioritarios en 2023

Bienestar

S174 Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras Bienestar Social
Blgr]we;gor Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores Bienestar Social
Bienestar . . . ) . .

5286 Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente Bienestar Econdmico
Bienestar , . .

587 Sembrando Vida Carencias Sociales
Bienestar ) ) . ) .

uont Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural Bienestar Social

Sader . " . e ’ P

5290 Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bdsicos Bienestar Econémico

Sader - -

5992 Fertilizantes Productividad

Sader Producci6n para el Bienestar Productividad

$293 P

Sggg;u Programa Nacional de Reconstruccion Gestion

SEP Jovenes Escribiendo el Futuro Mejora Educativa

$283 )

SS:;P] Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez Mejora Educativa

SEP N . ) P . »

U083 Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia Gestion

STPS . -

5280 Jovenes Construyendo el Futuro Gestion

Sgl]u;* Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral Gestion

Sedatu . . . .

5973 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) Carencias Sociales

SSOE7P2 Programa de Becas de Educacion Bdsica para el Bienestar Benito Judrez Mejora Educativa

* La fecha de corte de la informacion de la MIR es el 26 de abril de 2023; por tal motivo, el programa U013 “Atencion a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral” aparece coordinado por la Secretaria de Salud.
Fuente: elaboracién del CONEVAL.

EI CONEVAL orienta su Estrategia de Afencion hacia aquellos programas que enfrentan desafios al identificar su
problemdtica central y, por consiguiente, al definir su Prop6sito. De 2020 a 2023 los programas prioritarios en la categoria
Gestion recibieron orienfacion por medio de las siguientes actividades:

» Mesas Técnicas de Revision de Indicadores (MeTRI): SEP U083 (2020), Sedatu S281 (2020), STPS S280 (2020 y

2022) y Salud U013 (2022).

o Asesorias Técnicas: Sedatu S281 (2021), STPS S280 (2021) y Salud U013 (2020).

e Cursos de EdR, MML o Indicadores: SEP U083 (2022).
Dichos programas se sometieron a trafamientos adicionales como comentarios a documentos diagndsticos y reuniones
de trabajo. No obstante, las recomendaciones de los diversos ejercicios de monitoreo han sido desestimadas en diferentes
grados por los programas.




¢Cuadnto presupuesto se destina a las tematicas de atencion de los programas prio-
ritarios?

En el estudio de las temdticas de afencidn abordadas por los programas prioritarios, se destaca el pre-
supuesto asignado a cada una en 2023 con el objetivo de visibilizar las &reas prioritarias. De acuerdo
con la grdfica 5, la temdtica Bienestar Social acapara 53 % del presupuesto destinado a programas
prioritarios, o cual es coherente porque el S176 “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores” se categoriza en esta.

Por ofra parte, sorprende que Gestién quede como la segunda categoria con mds presupuesto asig-
nado, destacando la necesidad de continuar con el acompanamiento técnico-metodolégico a los
programas encuadrados en esta categoria, pues representan casi 20 % del presupuesto de los progra-
mas prioritarios. Lo anferior implica que los cuatro programas que caen en esta categoria no miden
resultados, lo que compromete su transparencia y rendicién de cuentas.

Grdfica 5. Presupuesto (mdp) de los programas prioritarios por temdtica de atencién en 2023

Gestion
$85,169.04

Mejora educativa
$66,129.18

Bienestar social
$270,970.32

Productividad
Carencias sociales $25,451.87

$34,617.82

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Capitulo 5

Cobertura de los programas prioritarios en 2023




Este capitulo detalla los indicadores de los programas prioritarios para 2023, mismos que deben refle-
jar la cobertura. Pero como esta informacién aln no esté consolidada al cierre del ejercicio en curso,
el andlisis cuantitativo de la cobertura de estos se basa en los datos del ejercicio fiscal 2022, que es
la informacién definitiva disponible hasta el momento. El objetivo de analizar la cobertura es para
determinar si los programas prioritarios atienden adecuadamente a la poblacion afectada por los
problemas pulblicos para los cuales fueron disefiados.

¢Cudles son los indicadores de cobertura de los programas prioritarios en 2023?

La regulacion para establecer indicadores de cobertura en programas y acciones sociales se des-
prende de varios preceptos: el articulo 74 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) norma la
necesidad de indicadores que evallen cobertura, calidad e impacto; el articulo 76 de su Reglamento
indica que es el CONEVAL quien define los criterios para dichos indicadores, y los Lineamientos para
el proceso de seguimiento y modificacion extempordnea de los Instrumentos de Seguimienfo del
Desempeno de los Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2023 (Lineamientos ISD 2023)
especifican que los programas sociales deben anadir a su MIR, en el Propdsito, un indicador de co-
bertura, definido como

Poblacion atendida por el Pp
x 100

Poblacién objetivo del Pp

En este marco, en 2022 el CONEVAL publicé el Andlisis exploratorio de los indicadores de cobertura
de programas y acciones sociales," estudio en el que se distinguieron tres tipos de indicadores de
Propdésito relacionados con la cobertura de un programa:;

a. Cobertura de la poblacién objetivo.
. Provisién de bienes y servicios acorde con las necesidades de la poblacion objetivo.
c. Afencion programada de una proporcién de la poblacién objetivo.

Con base en lo anterior, en la figura 10 se aprecian los indicadores de cobertura asociados a los
programas prioritarios. Es importante destacar que, conforme a los Lineamientos ISD 2023 y para el
andlisis de estos programas, solo se tomaron en cuenta los indicadores que miden la coberfura de la
poblacidn objetivo.

'TE documento estd disponible en https://www.coneval.org. mx/coordinacion/Documents/monitoreo/informes/Analisis_exploratorio_cobertura. pdf



Figura 10. Indicadores de cobertura de los programas prioritarios en 2023

Bienestar Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Nifos, Porcentaje de nifias, nifios, adolescentes y jovenes de hasta 23 afios
S174 Hijos de Madres Trabajadoras beneficiarios del Programa respecto de la poblacién objetivo
Bienestar Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Porcentaje de personas afectadas por una emergencia social o natural
uo11 Social o Natural atendidas por el Programa respecto de la poblacion objetfivo
2;%‘3 Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bdsicos Porcentaje de cobertura de la poblacion objetivo del programa
Sedatu Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) Porceptgjg de la poblacion en condiciones de rezago urbano y social
S273 beneficiaria del Programa.
Sedatu Porcentaje de municipios que sufrieron afectaciones por los sismos de
5281 Programa Nacional de Reconstruccion septiembre de 2017 y febrero de 2018 que reciben atencion del Programa
Nacional de Reconstruccion.
SEP Programa de Becas de Educacion Bdsica para el Bienestar Porcentaje de nifas, nifios y/o adolescentes que forman parte de una familia
S072 Benito Judrez beneficiaria respecto a la poblacién objetivo.
SSZESPS Jovenes Escribiendo el Futuro Porcentaje de cobertura del programa.
SEP Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior .
) p Porcentaje de cobertura del programa.
S311 Benito Judrez
STPS P
5280 Jovenes Construyendo el Futuro Cobertura del Programa
Bienestar Pension para el Bienestar de las Personas Adulias Mayores Porcentaje d?, personas adultas mayores atendidas por el Programa respecto
S176 de la poblacion objetivo
Sader Produccion para el Bienestar Polrcelntqje de productores apoyados por el Programa respecto de su poblacion
$293 objetivo.
Bienestar Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Porcentaje de Cobertura del Programa
S286 Permanente
B'gg‘“;s;‘” Sembrando Vida SIN INDICADOR DE COBERTURA
Sader Porcentaje de Productores de pequena escala de cultivos prioritarios en
5209 Fertilizantes los estados de atencion del Programa de acuerdo a las ROP apoyados con
fertilizantes
SEP Universidades para el Bienestar Benito Judirez Garcia PorcerthJe.de personas exgluldos dela .educclmon supfenor que se incorporan a
U083 las Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia
Salud Atenci6n a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
uo13 Poblacion sin Seguridad Social Laboral S GOl SR I

Nota: La fecha de corte de la informacion es el 26 de abril de 2023; por fal motivo, el programa U013 aparece coordinado por la Secretaria de Salud.
Fuente: elaboracién del CONEVAL.

¢Cual fue la cobertura alcanzada por los programas prioritarios en 2022?

De los 16 programas prioritarios, solo 14'2 tenian un indicador que media la cobertura del programa
en concordancia con los Lineamientos ISD 2023. La gréfica 6 muestra las metas absolutas planeadas
que los programas prioritarios fijaron para el cierre del ejercicio fiscal 2022 y las metas que en efecto
alcanzaron en términos absolutos para el mismo periodo. De ello resulta que 71 % (10) de los progro-
mas superd su meta planeada. Sin embargo, los programas $286 “Pensidn para el Bienestar de las Per-
sonas con Discapacidad Permanente”’, S290 *Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bésicos”,

12| 0s indicadores de cobertura para los 14 programas prioritarios que lo registran, son consistentes entre 2022 y 2023.




$273 "Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)"y U083 “Universidades para el Bienestar Benito Judrez
Garcia” adn deben esforzarse para cumplir su cobertura y asi garantizar la atencidn a los grupos que
buscan atender.

Grdfica 6. Meta absoluta planeada y alcanzada de los 14 programas prioritarios que cuantifican la cobertura de su
poblacién objetivo en 2022

10,830,151 1,231,335 8 2,660,807

1,872,69: 6,169,325

2,981,450

10,586,408 1,250,000 796,752 1,850,000 5,872,188 537,912

279,050

Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar  Sader Sader Sader  Sedatu  Sedatu SEP SEP SEP SEP STPS
S174 S176 $286 uon $290 5292 5293 S273 $281 S072 5283 S311 U083 5280

M Meta absoluta planeada 1 Meta absoluta alcanzada

Fuente: elaboracién del CONEVAL.
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Capitulo 6

Enfoque de Resultados de los programas prioritarios en 2023




Una vez que se presentd el panorama general de los programas prioritarios en 2023, es decir, cudles
estdn vigentes en este afo, a cudnto asciende su presupuesto asignado, cudl es su poblacidén objeti-
Vo, qué femdticas de atencidn abordan y su cobertura, los siguienfes capitulos de este informe repor-
tan los resultados de los andlisis particulares de monitoreo que se llevaron a cabo para el seguimiento
de sus resultados, su presupuesto y su cumplimiento de metas. En este sentido, el objetivo del presente
capftulo es exponer la valoracion del EAR'™ de los 16 programas prioritarios.

El objetivo del EAR es evaluar si las MIR de los programas sociales identifican de forma clara y delimita-
da una poblacién objetivo y el cambio sustancial que se espera en esta; si los indicadores del nivel de
Propdsito miden dichos cambios y que los bienes y servicios (Componentes) son necesarios y suficien-
tes para el cumplimiento del objetivo central del programa. De esta forma, el andilisis del EAR se realiza
a partir de tres categorias: a) Orientacion a Resultados (OR) (valora la poblacion objetivo y el cambio
en esta), b) Medicién de Resultados (MR) (valora los indicadores de Propésito) y ¢) Asociacion Logica
(AL) (valora los Componentes de forma individual y en su conjunto).

Orientacion a Resultados

La gréfica 7 muestra que la calificacion para los 16 programas prioritarios es favorable, pues 69 % (11)
cuenta con OR en su objetivo de Propdsito. Por su parte, 12 % (2) debe mejorar su OR, ya sea porque
aln no identifica adecuadamente su poblacién objetivo o porque el cambio sustancial que espera
ver en esta no es claro. Por Ultimo, 19 % (3) de los programas prioritarios no cuentan con OR en sus
objetivos centrales. Aunque es una cifra baja, los programas prioritarios son la estrategia con la cual
la APF actual busca apoyar a los grupos mads vulnerables de México. Su relevancia es tal, que es im-
prescindible continuar trabajando con estos programas hasta que logren identificar la poblacion que
buscan atender y el cambio al que aspiran.

Grdfica 7. Objetivo central Orientado a Resultados de los programas prioritarios en 2023

El programa cuenta con OR

El programa debe mejorar su OR

B E| programa no cuenta con OR

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

13 E| CONEVAL publica el Informe de Enfoque de Resulfadlos en los afios impares. Con base en esta valoracién, se identifican dreas de mejora para que los programas y acciones
de desarrollo social se orienfen correctamente al logro de resultados y cuenten con indicadores apropiados para medirlos.


https://sanluis.gob.mx/programa-anual-de-seguimiento/

Por su parte, la gréfica 8 plasma la evolucion en la OR de los programas prioritarios en el ciclo 2021-
2023. Como se evidencia, el nimero de programas que cuenfa con OR se mantiene sin cambios. No
obstante, en el franscurso del ciclo de andlisis, de los cinco programas prioritarios que deben mejorar
su OR o no cuentan con OR, solo se modifico el objetivo central de U083 “Universidades para el Bien-
estar Benito Judrez Garcia” (SEP). En especifico, este programa empeord su dictamen al pasar de la
categoria que indica que debe mejorar su OR en 2021 a no contfar con OR en 2023, pues con las
modificaciones a su objetivo central falld en la identificaciéon adecuada de su poblacién objetivo y el
cambio sustancial que esperaba lograr.

Grdfica 8. Comparacion de la OR de los programas prioritarios, 2021-2023

69 % (11) 69 % (11)
19% (3) 19 % (3)
12% (2) 12% (2)
2021 2023 2021 2023 2021 2023
El programa cuenta con OR El programa debe mejorar su OR El programa no cuenta con OR

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Como se aprecia en la figura 11, en 2021 el programa U083, coordinado por SEP, identificaba como
poblacién objetivo a las “personas con bachillerato terminado en condiciones de exclusién por facto-
res geogrdficos, econdmicos y sociales”. Sin embargo, en el objetivo central del mismo para 2023 no
se identifica ninguna poblacién objetivo, es decir, no es claro a quiénes busca beneficiar ni cudl es el
cambio que quiere generar.

Aungue solo son cinco los programas en semdaforo amarillo o rojo,' se tendrd un acercamiento mds
estrecho con estos programas mediante la Estrafegia de Atencién para que puedan tener OR y, de
esta forma, abonar a la transparencia y la rendicién de cuentas.

' Dichos programas son: $290 “Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bdsicos” (Sader) y S280 *Jdvenes Construyendo el Futuro” (STPS), ambos en semdforo amarillo, y
U083 *Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia) (SEP), U013 *Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral” (Salud)
y S281 "Programa Nacional de Reconstruccion” (Sedatu), que estdn en semdforo rojo.



Figura 11. Comparacién del objetivo de Propdsito del programa U083 “Universidades para el Bienestar Benito Judrez
Garcia’, 2021-2023

Personas con bachillerato terminado en condiciones de
exclusion por factores geogrdficos, econdmicos y
sociales realizan estudios superiores en las
Universidades para el Bienestar Benito Judrez.

Superar la exclusion educativa de tipo superior
contribuye a disminuir la desigualdad en comunidades
y municipios.

Proposito 2023

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Medicion de Resultados

El siguiente elemento del andlisis de EAR es la MR. Como se ve en la gréfica 9, para el ano en curso, 50
% (8) de los programas prioritarios vigentes mide adecuadamente sus resulfados, en tanto que el otro
50 % estd dividido entre los programas que deben ajustar sus indicadores para medir adecuadamen-

fe sus resulfados (25 %; 4) y los que no miden resultados (25 %, 4).

Grdfica 9. Medicion de Resultados de los programas prioritarios en 2023

El programa mide adecuadamente sus resultados

50 % (8) El programa debe ajustar sus indicadores para medir
adecuadamente sus resultados

= El programa no mide resultados

25% (4)

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

De acuerdo con la gréfica 10, el nimero de programas que miden adecuadamente sus resultados
se mantiene en el ciclo 2021-2023. A la par, el programa S280 *"Jévenes Construyendo el Futuro” (STPS)
cambid de estatus al pasar de fener indicadores que no miden resultados en 2021 a la categoria que
indica que debe ajustar sus indicadores para medir adecuadamente sus resulfados en 2023.




Gréfica 10. Comparacion de la Medicion de Resultados de los programas prioritarios, 2021-2023

50 % (8) 50 % (8)
31 % (5)
25 % (4) 25% (4)
19 % (3)
2021 2023 2021 2023 2021 2023
El programa mide adecuadamente sus El programa debe ajustar sus El programa no mide resultados
resultados indicadores para medir

adecuadamente sus resultados

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

La figura 12 ilustra que la mejora en la MR de este programa se debe a que redujo el nimero de in-
dicadores de resultados que estaban en semd&foro rojo, es decir, que no median resultados. Esta cifra
pasd de 4 a1 en el periodo de andlisis. En cuanto al indicador de cobertura, el programa lo mantiene
en semdforo verde que, acorde con los Lineamientos ISD 2023," es obligatorio incluir a nivel de Pro-
pdsito de los programas de desarrollo social. Ahora bien, aungue el programa cambié su estatus de
la MR al eliminar tres indicadores que no median resulfados, el Unico indicador de resultados a nivel
de Propésito que conserva aln estd en semdforo rojo; por consiguiente, es de vital importancia que
el programa o ajuste para que cumpla con los criterios minimos de calidad: Claridad, Adecuacion,
Pertinencia'y Monitoreabilidad.

Figura 12. Comparacién de los indicadores del programa 5280 "Jévenes Construyendo el Futuro”, 2021-2023

Nombre del indicador Semdforo del indicador

Porcentaje de mujeres beneficiarias del Programa [ J

Cobertura del Programa “J6venes Construyendo el Futuro” en zonas prioritarias.

Indicadores 2021
Porcentaje acumulado de jovenes de 18 a 29 afos de edad, que no estudian y no trabajan, beneficiados

[ J
Cobertura del Programa [

[ J
por el Programa.

Porcentaje de aprendices egresados que adquirieron su primera experiencia en una actividad productiva
mediante su participacion en el Programa, respecto del total de aprendices egresados que respondieron el [ J
cuestionario de salida.

Nombre del indicador Semdforo del indicador

Cobertura del Programa ®

Indicadores 2023

Porcentaje de aprendices egresados que adquirieron su primera experiencia en una actividad productiva
mediante su participacion en el Programa, respecto del total de aprendices egresados que respondieron el [ J
cuestionario de salida.

Nota: El color del recuadro se refiere al semdforo en el que se encuentra la MR del programa. Semdéforo verde: el programa mide
adecuadamente sus resultados. Seméforo amarillo: el programa debe ajustar sus indicadores para medir adecuadamente sus resultados.
Semdforo rojo: el programa no mide sus resultados.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

'S Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extempordnea de los Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas presupuestarios para el Ejer-
cicio Fiscal 2023. Disponible en https://www.gob.mx/shcp/documentos/lineamientos-para-el-proceso-de-seguimiento-y-modificacion-extemporanea-de-los-isd-de-los-pp-pa-
ra-el-gjercicio-fiscal-2023



http://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/pag/presupuestoBasadoResultados.html
http://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/pag/presupuestoBasadoResultados.html

La MR es un ejercicio de transparencia y rendicidn de cuentas porque aporta informacién sobre los
resulfados que alcanzan los programas prioritarios en la afencion de las principales problemdticas
sociales del pais. A pesar de que la mitad de los programas prioritarios miden adecuadamente sus
resulfados, adn se requiere frabajar con ocho programas sociales. '

Asociacion Logica

El Gltimo elemento del EdR es la valoracion de la AL entre los entregables (Componentes) y el objetivo
central (Propésito) del programa. Con la gréfica 11 se constata que la mitad de los programas priori-
tarios (50 %; 8) deben fortalecer la AL entre los Componentes y el objetivo central, mientras que en 38

% (6) existe AL enfre los Componente y el objetivo central,y en 12 % (2) no existe AL

Grdfica 11. Asociacion Logica de los programas prioritarios en 2023

38% (6) Existe AL entre los componentes y el objetivo central

Debe fortalecer la AL entre los componentes y el objetivo central

m No existe AL entre los componentes y el objetivo central

50 % (8)

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Por su parte, la gréfica 12 muestra la evolucién en la AL de los programas prioritarios entre 2021 y 2023.
Los programas que cambiaron de estatus en el periodo de andlisis son el S293 "Produccion para el
Bienestar” (Sader), el cual redujo su AL al transitar entre dos categorias: de debe forfalecer la AL entre
Componentes y objetivo central (semdforo amarillo) a no existe AL (semd&foro rojo), y el $280 "Jovenes
Construyendo el Futuro” (STPS), que incrementd su AL al pasar del estatus debe forfalecer su AL (sem&-
foro amarillo) a fener AL entre sus Componentes y su objetivo central (semd&foro verde).

16 Los programas que adn no miden resultados son: S290 *Precios de Garanfia a Productos Alimentarios Basicos” (Sader), U083 “Universidades para el Bienestar Benito Judrez
Garcia” (SEP), U013 "Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral” (Salud) y $287 “Sembrando Vida” (Bienestar); aquellos que
deben mejorar en medir adecuadamente sus resultados son: $280 *Jévenes Consfruyendo el Futuro” (STPS), S281 “Programa Nacional de Reconstruccion” (Sedatu), S273
“Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)” (Sedatu) y S174 “Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras” (Bienestar).



Grdfica 12. Comparacion de la Asociacion Légica de los programas prioritarios, 2021-2023

63% (10)
50 % (8)
38% (6)
31%(5)
12% (2)
6% (1)
e
2021 2023 2021 2023 2021 2023

Debe fortalecer la AL entre los

Existe AL entre los componentes \L €
componentes y el objetivo central

o ki No existe AL entre los componentes
y el objetivo centra

y el objetivo central

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Como muestra la figura 13, el programa $293 “Produccion para el Bienestar” (Sader) disminuyd su AL.
En 2023 el programa hizo modificaciones en su objetivo central y en el nUmero de bienes y servicios
que entrega. Aun asi, el Componente alusivo a los apoyos otorgados sigue sin especificar el tipo de
apoyo que otorga, y el tercer Componente se refiere a “acceso al financiamiento”, lo cual es confuso
pues no se identifica cudl es el bien o servicio que se busca entregar y, ademds, no se apega a la
sinfaxis establecida en la MML.

No obstante, es importante sefalar que este programa cuenta con ORy mide adecuadamente sus
resultados; es decir, identifica con claridad su poblacién objetivo, el cambio que espera ver en esta, y
cuenta con indicadores que permiten dar un seguimiento apropiado a este resultado. Solo es preciso
afinar la descripcién de los entregables del programa para asegurar que realmente sean necesarios
para la consecucion del Propdsito y que, en efecto, su redaccién permita identificar con claridad el

bien o servicio al cual se refiere.

Figura 13. Comparacién del Propdsito y Componentes del programa 5293 “Produccion para el Bienestar” 2021-2023

Propésito

Productores de pequefia y mediana
escala de granos bdsicos (maiz, frijol,
frigo panificable y arroz), de café y
de cafa de azlcar incrementan la
productividad en sus predios.

2021

Componentes

Apoyos entregados a los beneficiarios del
Programa.

Componentes

Valoracion

Es necesario que el programa haga explicito a

qué tipo de apoyos se refiere el Componente,
econdémicos, por especie, etc. Adicionalmente, no
es claro que con la sola entrega de apoyos sea
suficiente para lograr el objetivo central (Propdsito)
del programa.

Valoracién

Propdsito

Los productores de pequefna y
mediana escala de granos, café, caia
de azdcar, cacao y miel incrementan
el rendimiento de sus culfivos o
unidades de produccion.

2023

Apoyos directos a pequefos y medianos
productores de granos, café, cafa de azdcar,
cacao y miel, oforgados por el Programa.

Acompanamiento técnico a productores de
pequefia y mediana escala de granos, café, cana
de azdcar, cacao y miel, oforgado.

Acceso a financiamiento formal a fravés de
esquemas disenados y adaptados para pequenos
y medianos productores beneficiarios del
Programa “Produccion para el Bienestar”.

Es necesario que el Programa haga explicito a qué
tipo de apoyos se refiere el primer Componente.
En uno de los Componentes no se identifica el
bien o servicio. Por lo tanto, no es posible verificar
si los Componentes son suficientes para lograr el
Propésito.

Nota: El color del recuadro se refiere al seméforo en el que se encuentra la AL del programa. Semdforo verde: existe AL entre los Componentes
y el objetivo central. Semé&foro amarillo: debe fortalecer la AL entre los Componentes y el objetivo central. Semdforo rojo: no existe AL entre los

Componentes y el objefivo central.
Fuente: elaboracion del CONEVAL.



Por dltimo, en la figura 14 se observa que el programa $280 "Jovenes Construyendo el Futuro” (STPS) me-
jord la AL entre sus Componentes y su objetivo central al modificar el Componente "Apoyo econémico
oforgado a través de un instrumento bancario” por *Apoyos econdmicos a los jévenes beneficiarios del
programa, oforgados”, lo cual aclara el bien que busca entregar el programa y cumple con la sinfaxis
que establece la MML. Ademds, al ajustar su Propdsito y agregar més Componentes, consolidd el crite-
rio de suficiencia de los bienes y servicios que entrega el programa para alcanzar el objetivo central.

Figura 14. Comparacién del Propdsito y Componentes del programa $280 “Jévenes Construyendo el Futuro”, 2021-2023
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duci considerarse un bien o servicio necesario para
LB, Aprendices vinculados a un centro de frabajo ¢ ogro de Propdsito.
participante que imparte capacitacion laboral.
Propdsito Componentes Valoracion
Apoyos econdmicos a los jovenes beneficiarios
del programa, otorgados Los Componentes se consideran necesarios,
Los jovenes de 18 a 29 afos que no estudian y suficientes y se encuentran redactados
no trabajan y que habitan primordialmente en conforme a lo sugerido por la MML.
2023 municipios de alta y muy alta marginacion, con No obstante, el programa debe continuar

altos indices de violencia o que pertenecen a
grupos histéricamente discriminados cuentan
con oportunidades para desarrollar actividades
productivas.

Servicios de capacitacion laboral a jévenes
beneficiarios del programa, oforgados

Seguro médico del IMSS a los jovenes
beneficiarios del programa, otorgad

avanzando en la Orientacion a Resultados
(OR) del objetivo de Propdsito para que sea
mds clara la relacién I6gica causal entre los
entregables (Componentes) y el logro del
Propésito.

Nota: El color del recuadro se refiere al semdforo en el que se encuentra la AL del programa. Semdforo verde: existe AL entre los Componentes
y el objetivo central. Semdforo amarillo: debe fortalecer la AL entre los Componentes y el objetivo central. Semdforo rojo: no existe AL entre los

Componentes y el objetivo central.
Fuente: elaboracion del CONEVAL.



Capitulo 7

Cumplimiento Efectivo de Metas




Este capitulo presenta los resultados del CEM de los programas prioritarios medianfe una compa-
racion entre los anos 2020 y 2022,"7 expone el Nivel de logro de los indicadores de Propdsito (Nivel
de logro de Resultados) y de los indicadores de Componentes (Nivel de logro de Gestion) de cada
programa; al final se comparan los resultados del Nivel de logro con el presupuesto asignado a cada
programa.

Metodologia del Cumplimiento Efectivo de Metas

El andlisis del CEM se dirige a valorar cudnto de lo que un programa fiene como meta en realidad
logra. Para dar cuenta del avance de cada objetivo, se examinan los indicadores de los niveles de
Proposito y Componentes de las MIR de cada programa. El cdliculo del CEM de un programa consta
de dos efapas. En la primera se evalla el grado de cumplimiento de cada indicador en relaciéon con
el objetivo establecido para el nivel MIR al que estén vinculados (ya sea Propdsito o Componentes).'®
La segunda etapa consiste en estimar el CEM de cada programa como un promedio ponderado de
los niveles de logro de sus indicadores de resultados (Propésito) y de gestion (Componentes), con
base en una escala que va de 0 a 1. La figura 15 muestra dichas etapas.

De acuerdo con el valor del CEM de cada programa y accién social, estos se clasifican en cuatro
niveles de CEM: Destacado, Adecuado, Bajo y Deficiente.

Figura 15. Metodologia del Cumplimiento Efectivo de Metas

Cumplimiento efectivo de metas
del programa prioritario

a Nivel de logro de cada indicador de Propésito y Componentes

Indicadores
de resultados

Cumplimiento x Calidad de + Congruencia

+

de metas indicadores en el ajuste de

metas

Indicadores
de gestion

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

De la gréfica 13" se concluye que en el periodo 2020-2022 los programas prioritarios con un CEM Des-
facado disminuyeron 6 % (1 programa), aquellos con un CEM Adecuado aumentaron 25 % (4 progro-

17 La Glima version disponible se puede consultar en el Andlisis sobre el cumplimiento efectivo de mefas de los programas y acciones sociales 2022.

18 | a mefodologia emplea el cumplimiento bruto de metas de cada indicador, la calidad de los indicadores y la congruencia en los cambios de objefivos que el programa podria
haber experimentado debido a modificaciones en su presupuesto. Véase la metodologia completa en Andilisis sobre el cumplimiento efectivo de metas de los programas y
acciones sociales 2022.

Informe de monitoreo de programas prioritarios 2023 /ﬁ”{ @ !_JJ ‘ ’

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social


https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Paginas/Seminario_Buenas_Practicas_2019.aspx
https://www.coneval.org.mx/Eventos/Documents/Rodrigo-Fuentes-Encuesta-Coahuila-Habla.pdf
https://www.coneval.org.mx/Eventos/Documents/Rodrigo-Fuentes-Encuesta-Coahuila-Habla.pdf

mas), los que tenian un CEM Bajo cayeron 19 % (3 programas) y los situados en la categoria de CEM
Deficientfe se mantuvieron sin cambios.

No obstante, a pesar de que el porcentaje de CEM Deficiente quedd igual, el grupo de programas
perteneciente a esta categoria cambid. Los programas 5290 “Precios de Garantia a Productos Alimen-
tarios Bésicos” y $293 “Produccién para el Bienestar”, ambos coordinados por Sader, empeoraron su
CEM al transitar cada uno de las categorias Bajo y Adecuado a Deficiente. Por su parte, los programas
$292 “Fertilizantes” (Sader) y U013 "Afencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion
sin Seguridad Social Laboral” (Salud) mejoraron su CEM de Deficiente a Adecuado en ambos casos.
Por dltimo, el programa U083 “Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia” (SEP) conservd la
categoria de CEM Deficiente.

Grdfica 13. Comparacion del Cumplimiento Efectivo de Metas de los programas prioritarios, 2020-2022

56 % (9)
31 % (5)
25% (4) 25% (4)
19 % (3) 19% (19) 19% (19)
2020 2022 2020 2022 2020 2022 2020 2022
Destacado Adecuado Bajo Deficiente

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Se identifican cuatro programas prioritarios que bajaron su CEM. Los que pasaron de la categoria
Destacado a Adecuado fueron S311 "Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior
Benito Judrez” (SEP), S174 "Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Nifos, Hijos de Madres
Trabajadoras” (Bienestar) y U011 *Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social
o Natural” (Bienestar). Ademas, el CEM del programa 5287 “Sembrando Vida” (Bienestar) descendid
de Destacado a Bajo; el cambio de categoria del Gltimo obedecid a un ajuste en sus indicadores de
Propdsito de 2020 a 2022.

Los dos programas que mantuvieron su CEM en Adecuado fueron el S072 "Programa de Becas de
Educacion Basica para el Bienestar Benito Judrez” y el S283 "Jévenes Escribiendo el Futuro”, ambos
articulados por SEP. A su vez, los cinco programas que mejoraron su CEM de 2020 a 2022 fueron: 5280
*Jévenes Construyendo el Futuro” (SEP) y S286 "Pension para el Bienestar de las Personas con Disco-
pacidad Permanente” (Bienestar), al pasar de Adecuado a Destacado; el S273 "Programa de Mejo-
ramiento Urbano (PMU)"y el $281 "Programa Nacional de Reconstruccion”, los dos coordinados por
Sedatu, pasaron de Bajo a Adecuado, y el programa S176 “Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores” (Bienestar) fransitd de Bajo a Desfacado.

1 En este andlisis se excluyeron los siguientes programas que desde 2022 ya no forman parte del listado de programas prioritarios: S285 “Programa de Microcréditos para el
Bienestar” (Bienestar), E043 *Cultura Comunitaria” (Cultura), U021 “Crédito Ganadero a la Palabra” (Sader) y U024 "Desarrollo Rural” (Sader).



Nivel de logro (Resultados y Gestion) y presupuesto

El nivel de logro del indicador depende de su capacidad para cumplir con las metas establecidas.
Al respecto, hay que tener en cuenta los factores susceptibles de influirlo, como su calidad y la adap-
tacién de sus metas en respuesta a modificaciones en el presupuesto del programa al que estd
asociado. Ya antes se menciond que para calcular el CEM de un programa se toma el nivel de logro
promedio de los indicadores de Propdsito y de los indicadores de Componentes (ambos en una esco-
la 0-1), lo que proporciona dos valoraciones para el nivel de logro: Resulfados y Gestion. La gréfica 14
expone el nivel de logro de Resultados y Gestidén para cada uno de los programas prioritarios, cruzado
con el presupuesto asignado.

En la gréfica 14 se observa que el programa "Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayo-
res” (S176-Bienestar) tiene un nivel de logro de 1.00 tanto para sus indicadores de Resultados como
para sus indicadores de Gestidn. Lo anterior dado que sus tres indicadores de Propdsito?® obtuvieron
un nivel de logro de 1.00 —alcanzaron su meta planeada—, la calidad del disefio de sus indicadores
es Destacado y el ajuste en su objetivo fue congruente con la modificacién hecha en su presupuesto.
Allo largo del presente documento se reiterd que, en el grupo de los programas prioritarios para el ano
corriente, este programa es el de mds presupuesto asignado: $268,300.70 mdp.

En el extremo contrario se ubica el programa “Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia”
(UO83-SEP), pues sus indicadores de resultados obtuvieron un nivel de logro de 0.213 y los de gestion, de
0.482.Por ejemplo, el nivel de logro del indicador de Propésito porcentaje de personas excluidas de la
educacioén supetrior que se incorporan a las Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia
fue de 0.213 porgue incumplié su meta planeada y la calidad del disefio de sus indicadores presenta
Oportunidad de mejora. Este es el fercer programa con menor presupuesto asignado en el grupo de los
prioritarios (§1,167.32 mdp), solo antes de $281 “Programa Nacional de Reconstruccion” (Sedatu) y U011
"Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural” (Bienestar).

Grdfica 14. Nivel de logro (Resultados y Gestion) y presupuesto (mdp) de los programas prioritarios, 2023
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

201 Porcentaje del ingreso promedio de las personas derechohabientes de 65 afios o més de edad respecto del valor promedio de la linea de pobreza extrema por ingresos; 2)
tasa de variacion porcentual de las Personas Adulfas Mayores de 65 afos 0 més de edad (PAM) en situacion de carencia por acceso a la seguridad social; 3) porcentaje de
Personas Adultas Mayores atendidas por el Programa respecto de la poblacion objetivo.



Capitulo 8

Contribucion de los programas prioritarios a los derechos sociales y a
la disminucién de la pobreza?




Este capitulo ilustra cémo los programas prioritarios se alinean con la promocion del acceso efectivo
a los derechos sociales y la disminucién de la pobreza. Igual que en los capitulos previos, se lleva a
cabo un andlisis presupuestal con énfasis en la distribucion del presupuesto por derecho social y por
carencia.

Este enfoque analitico procura enriquecer la valoracion minuciosa de los programas prioritarios al
proporcionar una visién infegral de la eficacia y relevancia de las infervenciones sociales.

Contribucion de los programas prioritarios al acceso efectivo a
los derechos sociales?!

En 2023, 14 de los 16 programas prioritarios contribuyen a garantizar al menos un derecho social. La
gréfica 15 muestra que 10 programas se abocan al derecho a una alimentacién nutritiva y de cali-
dad, y por ello es el mds vinculado, seguido por el derecho a la educacién y el derecho al frabajo con
5 programas cada uno. Los restantes 2 programas, U011 “Programa para el Bienestar de las Personas
en Emergencia Social o Natural”y $292 “Fertilizantes”, no confribuyen a ningln derecho sociall.

Gréfica 15. Contribucién de los programas priorifarios al acceso efectivo a los derechos sociales, 2023

1
0 0
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

21 E| CONEVAL identifica los programas sociales vinculados a los indicadores de la medicion multidimensional de la pobreza y al acceso efectivo a los derechos sociales mediante
una metodologia rigurosa construida a partir de: 1) la Mefodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México, 2) el Sistema de Informacién de Derechos
Sociales (SIDS), 3) los Estudios Diagndsticos de Derechos Sociales y 4) evaluaciones de impacto. Para un acercamiento a la mefodologia se recomienda revisar el Anexo de
las Consideraciones para el proceso presupuestario 2024: https./www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Consideraciones_2024.pdf
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Correspondiente al presupuesto asignado por derecho social, la gréfica 16 destaca que los derechos
a la alimentacién nutritiva y de calidad y a la seguridad social reflejan la asignaciéon presupuestaria
mas elevada, lo cual es coherente porgue el programa con el mayor presupuesto se vincula a ambos
derechos.??

Por otra parte, el presupuesto del programa 5273 “Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)” contribu-
ye a dos derechos sociales: 1) vivienda digna y decorosa, y 2) medio ambiente sano. Este, junto con el
S281 *Programa Nacional de Reconstruccién”, aportan al derecho a una vivienda digna y decorosa.
Sin embargo, es notable que el presupuesto combinado para estos dos derechos representa solo 1.2%
del presupuesto de los programas prioritarios.

Grdfica 16. Presupuesto de los programas prioritarios por tipo de derecho social en 2023

Medio ambiente sano
Educacion $5,255.77

$69,610.33
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$6,235.57

Alimentacion nutritiva y de calidad
$427,090.56

Vivienda

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Contribucion de los programas prioritarios a la disminucion
de la pobreza multidimensional

Respecto a la participacién de los programas prioritarios en la disminucién de la pobreza multidimen-
sional, la gréfica 17 indica que 12 programas (75 % de los prioritarios) estén alineados con al menos
una carencia social. De nuevo, el U011 "Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia So-
cial o Natural”y el §292 “Fertilizantes” no se vinculan a ninguna carencia, y en esta ocasion se afaden
dos programas mas, coordinados por SEP y Sedatfu, que fambién carecen de alineacion.

Las carencias sociales que acumulan la mayor cantidad de programas vinculados son aquellas
orientadas al bienestar econdémico (10 programas) y al acceso a la alimentacion (9 programas).

2 Un programa puede contribuir al acceso a varios derechos sociales de manera simultdnea, e implica que su presupuesto se asocie a cada derecho al que confribuye. Por lo
tanto, la suma del presupuesto destinado a cada derecho no coincide con el fotal asignado a los programas prioritarios, ya que el mismo presupuesto puede estar confabilizado
en varios derechos debido a la ausencia de datos precisos sobre la distribucion exacta del presupuesto para cada derecho especifico.
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Gréfica 17. Contribucién de los programas prioritarios a la disminucion de las carencias sociales en 2023
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

En el andlisis presupuestario plasmado en la gréfica 18, se evidencia que las carencias sociales vin-
culadas al bienestar econdmico, la alimentacion y la seguridad social absorben los montos de presu-
puesto mdés elevados. Tal distribucién se justifica en parte porque, al igual que en el acceso efectivo
a los derechos sociales, el programa con el mayor presupuesto aborda dichas carencias sociales.?

Sin embargo, la misma gréfica fambién muestra que para las carencias asociadas a la calidad, espo-
Cios y acceso a servicios bdsicos en la vivienda, el Unico presupuesto disponible es el adjudicado al
S281 "Programa Nacional de Reconstruccién”; es decir, solo este programa se dedica a mitigar esas
carencias especificas.

Grdfica 18. Presupuesto de los programas prioritarios por tipo de carencia social en 2023
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

2 Véase la nota anterior.
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Conclusiones




Del presente Informe de moniforeo de programas prioritarios 2023 se desprenden las siguientes con-
clusiones:

+  El'programa S176 "Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” equivale a 52
% del presupuesto destinado a los programas prioritarios en 2023. Esto implica que las cate-
gorias que aborda son las mds financiadas.

+  De los programas prioritarios, 19 % (3) no ha definido con claridad su poblacién objetivo,
mientras que 25 % (4) enfrenta refos para alinearse con una temdtica especifica debido a
registrar objetivos centrales ambiguos.Tres de estos programas presentan ambas problema-
ticas, mientras que el programa $280 “Jévenes Escribiendo el Futuro” posee una clara identi-
ficacién de su poblacién objetivo, pero debe delimitar su problemdatica sociall.

+  Enlas categorias OR y MR del EAR, mds de la mitad de los programas prioritarios satisface
los criterios establecidos. Esto significa que la mayoria tiene objetivos centrales definidos y
cuantificables, aunque 51 % de los programas prioritarios necesita reforzar su AL.

+  El derecho a una alimentacién nutritiva y de calidad se vincula a 10 programas prioritarios,
convirtiéndolo en el mdas apoyado, secundado por los derechos a la educacién y al frabajo,
con 5 programas respaldando a cada uno.

+ Las carencias sociales que agrupan el mayor ndmero de programas asociados son las re-
lacionadas con el bienestar econdmico, con 10 programas, y al acceso a la alimentacion,
con 9 programas.

+  Delos 16 programas prioritarios, solo 14 tienen un indicador de cobertura para 2023.En 2022,
10 de ellos alcanzaron e incluso superaron su meta establecida en términos absolutos. Los
4 programas restantes alin necesitan esfuerzos adicionales para satisfacer las necesidades
de su poblacién objetivo.







Entre los refos primordiales que enfrentan los programas prioritarios es la identificacion adecuada de
una poblacién objetivo o un resultado esperado. Del andlisis del capitulo 3 resulta que 19 % (3) de los
programas prioritarios no logran identificar adecuadamente su poblacion objetivo, lo que representa
que el 13 % del presupuesto asignado a estos carece de una poblacién clara que beneficiar. La Es-
trategia de Afencion del CONEVAL para el siguiente afo se enfocard en cursos y ejercicios para que
estos programas delimiten las caracteristicas de sus beneficiarios.

Asociado al reto anterior, los programas prioritarios clasificados en la femdtica de atencién Gestion
deben ajustar la redaccién de sus objetivos centrales de forma que identifiquen adecuadamente el
resulfado que generan vy, asi, fener claridad sobre la temdtica a la cual intervienen.

Oftro obstéculo que enfrentan los programas prioritarios es concretar una vinculacién adecuada enfre
sus Componentes y su Propésito. Es decir, que los programas definan correctamente los bienes y servi-
cios necesarios y suficientes para dar cumplimiento a su objetivo central.

Por Ultimo, un desafio muy importante para el siguiente afio es trabajar con los dos programas priorita-
rios que aldn carecen de un indicador de cobertura (5287 “Sembrando Vida"y U013 "Atencién a la Salud
y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral”), dado que es obligacion de
los programas medir a nivel Propésito a la poblacion que atienden respecto a la poblacién objetivo.

Figura 16. Retos préximos
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Anexos

Anexo 1.Transformacion del universo de programas
prioritarios, 2019-2023

Nam. ‘ Programa ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘
1 Programa de Apoyo para el Bienestar de las Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar .
Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras S174 S174 S174 S174 S174
9 Pension para el Bienestar de las Personas Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar S GliTE
Adultas Mayores S176 S176 S176 S176 S176
3 Pension para el Bienestar de las Personas con Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar Cambié de modalidad y clave en
Discapacidad Permanente Uoo9 5286 5286 5286 5286 2020

4 Sembrando Vida Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar

Cambi6 de modalidad y clave en
2020

uo1o $287 $287 $287 $287
5 Programa para el Bienestar de las Personas en Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar Sin cambios
Emergencia Social o Natural uo11 uo11 uo11 uo11 uo11
6 Precios de Garantia a Productos Alimentarios Sader Sader Sader Sader Sader Cambié de mod dy clave en
Bdsicos U020 $290 $290 $290 $290 2020
7 Fertilizantes Sader Sader Sader Sader Sader Cambié de modalidad y clave en
U022 $292 $292 §292 $292 2020
8 Produccion para el Bienestar Sader Sader Sader Sader Sader Cambié de modalidad y clave en
P U023 $293 $293 $293 S293 2020
9 Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos Salud Salud Salud Salud Entré en 2020 - sin cambios
para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral uo13 uo13 uo13 uo13
. . Sedatu Sedatu Sedatu Sedatu _ ) )
10 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) 5973 5973 5973 5973 Entr6 en 2020 - sin cambios

. i Sedatu Sedatu Sedatu Sedatu Sedatu ) )
1 Programa Nacional de Reconstruccion U281 U281 58] 58] 58] Cambié de modalidad en 2021

Programa de Becas de Educaci6n Bdsica para el

SEP SEP SEP SEP _ . ;
12 Bienestar Benito Judiez - 072 072 072 s072 Entio en 2020 - sin cambios
13 Jévenes Escribiendo el Futuro SEP SEP SEP SEP SEP Cambié de modalidad y clave en
U280 U280 5283 5283 5283 2021
14 Beca Universal para Estudiantes de Educacion SEP SEP SEP SEP SEP Cambié de modalidad y clave en
Media Superior Benito Judrez uos4 uos4 S311 S311 S311 2021
15 Universidades para el Bienestar Benito Judrez SEP SEP SEP SEP SEP .
Garcia U083 U083 uos3 U083 U083

16 Jovenes Construyendo el Futuro STPS STPS STPS STPS STPS

U280 S280 S280 S280 S280
. . . SE SE Bienestar
17 Programa de Microcréditos para el Bienestar U006 5285 285 “
_— Cultura Cultura L
18 Cultura Comunitaria £043 £043 Salié en 2021
. Sader Sader L
19 Crédito Ganadero a la Palabra U021 U021 Salié en 2021
Sader Sader o
20 Desarrollo Rural U024 U024 Salié en 2021
. Sader )
21 Agromercados Sociales y Sustentables U025 Salié en 2020
Programa de Fomento a la Planeacién Urbana, Sedafu
22 Metropolitana y el Ordenamiento Territorial 5289 Salié en 2020

(PUMOT)
Total 19 20 17 16 16




Anexo 2.Temdticas de atencidn de los programas
prioritarios 2019-2023

Bienestar
S174

Bienestar
uon

Sader
5290

Sedatu
$273

Sedatu
S281

SEPS072

SEP
S283

SEP
S311

STPS
5280

Bienestar
S176

Sader
5293

Bienestar
S286

Bienestar
$287

Sader
$292

SEP
U083

Salud
uo13

Programa

Programa de Apoyo para
el Bienestar de las Nifias

y Nifos, Hios de Madres Bienestar Social | Bienestar Social
Trabajadoras
Programa para el Bienestar
de las Personas en Bienestar Social | Bienestar Social
Emergencia Social o Natural
Precios de Garantia a ) )
) ) Bienestar Bienestar
Productos Alimentarios P P
. Econdmico Econ6mico
Bdsicos
Programa de Mejoramiento Carencias
Urbano (PMU) Sociales
Programo Ngleonal de Gestion Gestion
Reconstruccion
Programa de Becas de .
DR Mejora
Educacion Bdsica para el .
) . p Educativa
Bienestar Benito Judrez
Jovenes Escribiendo el Mejora Mejora
Futuro Educativa Educativa
Beca Universal para
Estudiantes de Educacion Mejora Mejora
Media Superior Benito Educativa Educativa
Judirez
Jévenes Construyendo el Gesfion Cesfion
Futuro
Pension para el Bienestar
de las Personas Adultas Bienestar Social | Bienestar Social
Mayores
Produccion para el Bienestar | Productividad Productividad
Pension para el Bienestar )
. . Bienestar
de las Personas con Bienestar Social P
: . Econdmico
Discapacidad Permanente
Sembrando Vida Gestion Gestion
Fertilizantes Gestion Productividad
Ulnlver3|dodes. para fel Mejora Mejora
Bienestar Benito Judrez ) .
Educativa Educativa

Garcia

Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos
para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral

Mejora en Salud

Bienestar Social

Bienestar Social

Bienestar
Econdmico

Carencias
Sociales

Gestion

Mejora
Educativa

Mejora
Educativa

Mejora
Educativa

Gestion

Bienestar Social

Productividad

Bienestar
Econdémico

Carencias
sociales

Productividad

Mejora
Educativa

Gestion

Bienestar Social

Bienestar Social

Bienestar
Econdmico

Carencias
Sociales

Gestion

Mejora
Educativa

Mejora
Educativa

Mejora
Educativa

Gestion

Bienestar Social

Productividad

Bienestar

Econdmico

Carencias
sociales

Productividad

Gestion

Gestion

Bienestar Social

Bienestar Social

Bienestar
Econdémico

Carencias
Sociales

Gestion

Mejora
Educativa

Mejora
Educativa

Mejora
Educativa

Gestion

Bienestar Social

Productividad

Bienestar

Econbémico

Carencias
sociales

Productividad

Gestion

Gestion

Sin cambio

Sin cambio

Sin cambio

Sin cambio desde
su incorporacion

Sin cambio

Sin cambio desde
su incorporacion

Sin cambio

Sin cambio

Sin cambio

Sin cambio

Sin cambio

Gané claridad con
el cambio

Gano claridad con
el cambio

Perdi6 claridad con
el cambio

Perdi6 claridad con
el cambio




Anexo 3. Propésitos de programas prioritarios con cambios en
tematicas de atencién

Clave ‘ Programa Propdsito 2019 Propésito 2020 Propésito 2023

Las personas con discapacidad permanente

Las personas con discapacidad mexicanas por nacimiento o naturalizacion:
- permanente de cero a veintinueve nifias, nifios, adolescentes y jovenes de 0 a 29
Pension para el _ L : - :
. afios, personas indigenas de treinta afnos de edad cumplidos y personas de 30 y - .
) Bienestar de las . p ) - El Propésito establecido
Bienestar a sesenta y cuatro afios de edad hasta un dia antes de cumplir los 65 afos de .
Personas con ) . ! L . en 2020 se mantiene
$286 ) ) cumplidos y adultos de treinta edad, que habiten en municipios o localidades ) ~
Discapacidad ) ~ - . [ vigente en este afo
a sesenta y siete afios de edad indigenas o afromexicanas, 0 en municipios
Permanente ) . . )
cumplidos mejoran su calidad de o localidades con alfo y muy alfo grado de
vida. marginacion, mejoran el nivel de ingresos

monetarios de sus hogares.

m Propdsito 2019 Propésito 2021 Propésito 2023

Los sujetos agrarios con ingresos Los/las sujetos de derecho con ingresos
. inferiores a la linea de bienestar en inferiores a la linea de pobreza en localidades El Propdsito establecido
Bienestar , . g . )
5287 Sembrando Vida localidades rurales cuentan con rurales cuentan con 2.5 hectdreas produciendo en 2021 se mantiene
ingresos suficientes para hacer en SIAF y MIAF, con necesidades alimenticias vigente en este afo
productiva la tierra. bdsicas cubiertas.

Propdsito 2019 Propdsito 2020 Propésito 2023

Los productores de
pequena escala de
cultivos prioritarios de los

Pequenos productores de localidades

de alto y muy grado de marginacién Los productores de pequena escala de cultivos

Sader - prioritarios del estado de Guerrero y zonas de P
Fertilizantes en el estado de Guerrero aumentan ) P ) p estados de atencion del
$292 . - e atencion estratégica seleccionadas del pais,
la disponibilidad de fertilizantes . L Programa de acuerdo a
P P incrementan su rendimiento. :
quimicos y biol6gicos. las ROP incrementan su
produccion.

Programa Propésito 2019 Propésito 2022 Propésito 2023

Personas con bachillerato terminado

Universidades para priorifariamente procedentes de Superar la exclusion educativa de tipo superior | El Proposito establecido
SEP : . o ) P . )
1083 el Bienestar Benito municipios de alta y muy alta contribuye a disminuir la desigualdad en en 2022 se mantiene
Judrez Garcia marginacién acceden a los servicios comunidades y municipios. vigente en este afio

de las universidades Benito Judrez.

Propdsito 2020 Propdsito 2021 Propdsito 2023

Atencion a la Salud La poblacién sin seguridad social
Medicament tien fectivo, plen ) .
y Med camentos 'ene aceeso eleciivo, pleno y . El Propésito establecido
Salud Gratuitos para equitativo a la atencion a la salud y Se cuenta con fransferencia de recursos a las )
P . . . ) en 2021 se mantiene
uo13 la Poblacién sin a los medicamentos gratuitos, lo que Entidades Federativas. ) =
. ) o - vigente en este afo.
Seguridad Social disminuye las tasas de morbilidad y

Laboral mortalidad.




Anexo 4. Presupuesto de los programas prioritarios en 2023 (mdp)

Clave
Bienestar
S174

Bienestar
S176

Bienestar
$286

Bienestar
S287

Bienestar
uon

Sader
5290

Sader
§292

Sader
5293

Sedatu
S281

SEP
5283

SEP
S311

SEP
U083

STPS
5280

Salud
uo13

Sedatu
$273

SEP
S072

Programa

Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras

Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

Pensi6n para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente

Sembrando Vida

Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural

Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bdsicos

Fertilizantes

Producci6n para el Bienestar

Programa Nacional de Reconstruccion

Jovenes Escribiendo el Futuro

Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judirez

Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia

Jovenes Construyendo el Futuro

Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral

Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)

Programa de Becas de Educacion Bdsica para el Bienestar Benito Judrez

Total

Presupuesto

$2,313.83

$268,300.70

$21,013.79

$29,362.05

$355.79

$9,453.96

$13,191.32

$12,260.55

$§979.81

$8,825.58

$29,692.38

$1,167.32

$18,256.50

$64,765.42

$5,255.77

$§27,611.23

$512,806.00



Anexo 5. Cambios presupuestales en términos absolutos y relativos

Presupuesto en Presupuesto en Incremento presu- e e ———
Nombre 2020 2023 puestal de 2020 @ 6 2020 op2023p o
©®) ©) 2023 ($) i
Bienestar Pension para el Bienestar o
S176 de las Personas Adultas Mayores $ 120478.33 $ 268,300.70 S 147.822.37 123%
Bienestar Apoyo para el Bienestar de las Nifias y o
S174 Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras S 167233 S 231383 S 641.50 38%
Bienestar Pension para el Bienestar
286 de las Personas con Discapacidad § 11,333.36 $  21,013.79 S 9,680.43 85%
Permanente
enesar Sembrando Vida S 2577764 S 2936205  $ 358441 14%
Bienestar Programa para el Bienestar de las
Personas en S 291621 $ 355.79 -$ 2,560.42 -88%
uon ; .
Emergencia Social o Natural
P Fertlizantes S 179045 S 1319132  § 1140087 637%
Sader Precios de Garantia a Productos Alimen- o
$290 tarios Bésicos $ 10,020.07 §  9.453.96 -$ 566.11 6%
2‘;%%' Produccién para el Bienestar S 10,204.93 S 12,260.55 S 2,055.62 20%
Salud Atenci6n a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Po- S 99,381.55 S 64,765.42 -$ 34,616.13 -35%
uo13 P )
blacion sin Seguridad Social Laboral
Sedatu Programa de Mejoramiento Urbano o
5973 (PMU) S 4,423.38 § 525577 $ 832.39 19%
Ssegg}u Programa Nacional de Reconstruccion S 2,446.02 S 979.81 -$ 1,466.22 -60%
SEP Programa de Becas de Educacion Basica o
S072 para el Bienestar Benito Judrez S 27.38515 S 2761128 S 226.08 1%
SSZESPS Jovenes Escribiendo el Futuro S 7,084.90 § 882558 $ 1,740.67 25%
SEP Beca Universal para Estudiantes de Edu- ~ 19
S311 cacién Media Superior Benito Judrez S 2991611 S 29.692.38 S 22373 1%
SEP Universidades para el Bienestar Benito o
1083 Judirez Garcia $ 931.04 $ 1,167.32 N 236.28 25%
STPS Jovenes Construyendo el Futuro S 23,464.16 S 18,256.50 -$ 5,207.66 -22%

5280




Anexo 6. Prop6sitos y clasificacion de la poblacién objetivo
de los programas prioritarios 2023

Dependencia Clave y programa Propdsito Clasificacion de
i o P poblaciones objetivo

Los/as alumnos/as inscritos en una Institucién Pdblica de Educacion Superior (IPES)
que cumplan con los requisitos establecidos por el programa permanecen y concluyen

. - este fipo educativo. Nota: El programa considera como su poblacion objefivo a los

5283 Jovenes Escribiendo o . ) " . .
SEP alumnos/as inscritos en (i) IPES consideradas con cobertura total, o (i) cualquier Estudiantes
el Futuro . - i .

ofra IPES, dentro del universo de atencion, en cuyo caso deberd tener hasta 29 afios
cumplidos al 31 de diciembre de 2021 y un ingreso estimado mensual per cdpita
menor a la LPI en funcién del estrato rural/urbano de su localidad de residencia.

“053 Unlvers*.ldqdes p}]ra Superar la exclusion educativa de tipo superior contribuye a disminuir la desigualdad No identifican con
SEP el Bienestar Benito Judrez . . )
B en comunidades y municipios. claridad su PO
Garcia
S273 Programa de La poblacién ubicada en manzanas con medio, alfo y muy alfo grado de rezago urbano Poblacion en
Sedatu Mejoramiento Urbano y social en las ciudades de 15,000 habitantes o mds que forman parte del Sistema condiciones de
(PMU) Urbano Nacional (SUN) 2018, reducen sus condiciones de rezago urbano y social. vulnerabilidad

Los municipios afectados por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018

5281 Programa Nacional No identifican con

Sedatu . recuperan los inmuebles de salud, educacion, vivienda y bienes culturales dafados, )
de Reconstruccion - P claridad su PO
para beneficio de la poblacion.
$290 Precios de Garantia  Los pequefios y medianos productores de maiz, frijol, arroz, trigo panificable y cristalino
Sader a Productos Alimentarios  y leche a nivel nacional mejoran sus ingresos provenientes de la venta de sus Productores
Bdsicos productos a precios de garantia.
S174 Programa de Apoyo  Las nifias, nifios, adolescentes y jovenes de hasta 23 afos de edad, que se encuentran
. para el Bienestar de las | en situacion de vulnerabilidad por la ausencia de uno o de ambos padres, acceden a Nifias, nifos y
Bienestar L . h ) ) . :
Ninas y Nifos, Hijos de cuidados infantiles adecuados y aquellos en edad escolar se encuentran estudiando adolescentes
Madres Trabajadoras en el sistema educativo.
Las personas con discapacidad permanente mexicanas por nacimiento o
5286 Pension para el naturalizacion: nifias, nifios, adolescentes y jovenes de 0 a 29 afos de edad cumplidos
. Bienestar de las Personas  y personas de 30 y hasta un dia antes de cumplir los 65 afios de edad, que habiten en Personas con
Bienestar ) ) P ' . ) L ) ) :
con Discapacidad municipios o localidades indigenas o afromexicanas, o en municipios o localidades discapacidad
Permanente con alto y muy alfo grado de marginacion, mejoran el nivel de ingresos monetarios de
sus hogares.
Sader $299 Ferfilizantes Los productores de pequefa escala Qe cultivos prioritarios dg/los estados de atencion Productores
del Programa de acuerdo a las ROP incrementan su produccion.
) .S] 76 Pension para el La poblacién adulta mayor de 65 afios 0 mds de edad mejora su situacion de Adultos mayores de 65
Bienestar Bienestar de las Personas . ) - p
proteccion social. anos 0 mas
Adultas Mayores
$072 Programa de Becas Nlnqs, nifos y UQOIescenTgs que son |nt§gr0ntes de fqmll!qs pobres, margllr]adu’s 0 que o
e habitan en localidades prioritarias inscritos/as en Instituciones de Educacion Basica del Nifas, nifnos y
SEP de Educacion Bdsica para . ) . ) )
. . p Sistema Educativo Nacional y que asisten a escuelas de esas localidades, permanecen adolescentes
el Bienestar Benito Judrez . )
y contindian sus estudios.
U011 Programa para el Poblacin en

Bienestar de las Personas | Las personas afectadas por una emergencia social o natural mitigan su situacion de
en Emergencia Social o | vulnerabilidad ante la ocurrencia de fenémenos sociales o naturales.
Natural

condiciones de
vulnerabilidad

Bienestar

S31 lBeoo Universal para Los/as alumnos/as inscritos en Instituciones Pablicas de Educacion Media Superior
Estudiantes de Educacion

SEP ) . ) (IPEMS) o en Instituciones de Educacion Media Superior (IEMS) pertenecientes al Estudiantes
Media Superior Benito ) ) ) ) )
Judrez Sistema Educativo Nacional (SEN), permanecen y/o concluyen este nivel educativo.
Los jovenes de 18 a 29 afos que no estudian y no trabajan y que habitan
5280 Jovenes primordialmente en municipios de alta y muy alta marginacién, con altos indices

STPS ) . s o Jovenes
Construyendo el Futuro de violencia o que pertenecen a grupos historicamente discriminados cuentan con
oportunidades para desarrollar actividades productivas.
S293 Produccion Los productores de pequefia y mediana escala de granos, café, cafa de azdcar, cacao y
Sader . o - ) ) 2 Productores
para el Bienestar miel incrementan el rendimiento de sus cultivos o unidades de produccion.

Los/las sujetos de derecho con ingresos inferiores a la linea de pobreza en localidades
Bienestar §287 Sembrando Vida rurales cuentan con 2.5 hectdreas produciendo en SIAF y MIAF, con necesidades Productores
alimenticias bdsicas cubiertas.

U013 Afencién a la Salud
y Medicamenios 9““9”05 Se cuenta con transferencia de recursos a las Entidades Federativas. No |dgnhﬁcqn con
para la Poblacion sin claridad su PO

Seguridad Social Laboral

Salud




En 2019, la Administraciéon Plblica Federal de México clasificd
un grupo de programas sociales como prioritarios para atender
a sectores vulnerables. En 2023, 16 programas abordan femas
como educacién, salud, desarrollo rural y bienestar econdémico,
enfocdndose en adultos mayores, personas con discapacidad,
agricultores, estudiantes, y otros grupos vulnerables. El documento
de 2023 monitorea los principales resultados de estos programas.

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
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Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle,
alcaldia de Benito Judrez, CP 03100,
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® ® @ @ @

Coneval @coneval conevalvideo @coneval_mx blog.coneval.org.mx

D
|
-
a


https://www.instagram.com/coneval_mx/
https://www.youtube.com/results?search_query=conevalvideo
http://blog.coneval.org.mx/
https://www.facebook.com/Coneval/
https://twitter.com/coneval

	Botón 31: 
	pagina anterior 26: 
	pagina siguiente 26: 
	Legal 14: 
	Home 11: 
	Button 93: 
	pagina anterior 21: 
	Página 3: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 7: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 

	pagina siguiente 21: 
	Página 3: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 7: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 

	Legal 9: 
	Página 3: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 7: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 

	Home 6: 
	Página 3: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 7: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 

	Button 7: 
	Página 3: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 7: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 

	Button 12: 
	Button 13: 
	Button 14: 
	Button 15: 
	Button 16: 
	Button 17: 
	Button 18: 
	Button 19: 
	Button 20: 
	Button 21: 
	Button 22: 
	Button 23: 
	Button 24: 
	Button 25: 
	Button 26: 
	Button 27: 
	Button 28: 
	Button 29: 
	Button 30: 
	Button 31: 
	Button 32: 
	Button 33: 
	Button 34: 
	Button 35: 
	Button 36: 
	Button 37: 
	Button 38: 
	Button 39: 
	Button 40: 
	Button 41: 
	Button 42: 
	Button 43: 
	Button 44: 
	Button 45: 
	Button 46: 
	Button 47: 
	Button 48: 
	Button 49: 
	Button 50: 
	Button 51: 
	Button 52: 
	Button 54: 
	Button 55: 
	Button 57: 
	Button 58: 
	Button 59: 
	Button 60: 
	Button 61: 
	Button 62: 
	Button 63: 
	Button 64: 
	Button 65: 
	Button 66: 
	Button 68: 
	Button 69: 
	Button 70: 
	Button 71: 
	Button 72: 
	Button 73: 
	Button 74: 
	Button 75: 
	Button 76: 
	Button 77: 
	Button 78: 
	Button 79: 
	Button 67: 
	Button 56: 
	Button 53: 
	pagina anterior 22: 
	Página 6: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 26: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 38: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 55: 
	Página 56: 
	Página 57: 

	pagina siguiente 22: 
	Página 6: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 26: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 38: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 55: 
	Página 56: 
	Página 57: 

	Legal 10: 
	Página 6: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 26: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 38: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 55: 
	Página 56: 
	Página 57: 

	Home 7: 
	Página 6: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 26: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 38: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 55: 
	Página 56: 
	Página 57: 

	Button 92: 
	Página 6: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 26: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 38: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 55: 
	Página 56: 
	Página 57: 

	pagina anterior 23: 
	Página 8: 
	Página 12: 
	Página 16: 
	Página 24: 
	Página 28: 
	Página 32: 
	Página 40: 
	Página 44: 
	Página 48: 
	Página 50: 

	pagina siguiente 23: 
	Página 8: 
	Página 12: 
	Página 16: 
	Página 24: 
	Página 28: 
	Página 32: 
	Página 40: 
	Página 44: 
	Página 48: 
	Página 50: 

	Legal 11: 
	Página 8: 
	Página 12: 
	Página 16: 
	Página 24: 
	Página 28: 
	Página 32: 
	Página 40: 
	Página 44: 
	Página 48: 
	Página 50: 

	Home 8: 
	Página 8: 
	Página 12: 
	Página 16: 
	Página 24: 
	Página 28: 
	Página 32: 
	Página 40: 
	Página 44: 
	Página 48: 
	Página 50: 

	Button 91: 
	Página 8: 
	Página 12: 
	Página 16: 
	Página 24: 
	Página 28: 
	Página 32: 
	Página 40: 
	Página 44: 
	Página 48: 
	Página 50: 

	Button 86: 
	Button 87: 
	Button 88: 
	Button 89: 
	Button 90: 
	pagina anterior 24: 
	Legal 12: 
	Home 9: 
	Button 94: 


