
 

 

 

DATOS GENERALES DEL PROGRAMA

1. Nombre del Programa: Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

2. Dependencia: SEDESOL.

3.Unidad Administrativa Responsable: Unidad de Microrregiones

4. Datos del(a) Titular 1

Nombre: Germán Palafox Palafox

Teléfono: 15 51417900 54950

Correo electrónico: german.palafox@sedesol.gob.mx

5. Datos del(a) Responsable Operativo(a) del Programa 1

Nombre: Margarita de Lourdes Guerra Guerrero

Teléfono: 15 51417900 54900

Correo electrónico: malu.guerra@sedesol.gob.mx

6. Modalidad: S - 216

7. Año de inicio del programa: 2009

8. Presupuesto (Millones de Pesos):

Año
Presupuesto

Original Modificado Ejercido

2009 8160.99 7386.6 7367.96

2010 7084.53 - -

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)
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Alineación con Planeación Nacional 1
Objetivo: Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la ampliación de capacidades
para que todos los mexicanos mejoren significativamente su calidad de vida y tengan garantizados
alimentación, salud, educación, vivienda digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal y como lo
establece la Constitución. - Eje: Igualdad de Oportunidades - Tema: Superación de la Pobreza

Alineación con Programa Sectorial/ Institucional 1
Objetivo: Disminuir las disparidades regionales a través del ordenamiento territorial e infraestructura social que
permita la integración de las regiones marginadas a los procesos de desarrollo y detone las potencialidades
productivas.

Fin
Contribuir a la reducción de las disparidades regionales a través de infraestructura social que permita la
integración de las regiones marginadas a los procesos de desarrollo y detone las potencialidades productivas.

Propósito
Territorios objetivo tienen mayor acceso a infraestructura social básica y cuentan con viviendas mejoradas.

Componentes
1 Acciones realizadas en la vivienda.
2 Obras de infraestructura social básica realizadas.
3 Obras de infraestructura social básica realizadas.

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)
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Actividades
1 Evaluación y aprobación de proyectos. ESTA ACTIVIDAD ES TRANSVERSAL A LOS TRES
COMPONENTES DE LA MATRIZ DE INDICADORES.
2 Asignación de recursos. ESTA ACTIVIDAD ES TRANSVERSAL A LOS TRES COMPONENTES DE LA
MATRIZ DE INDICADORES.

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)
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RESULTADOS/PRODUCTOS

Principales 5 Indicadores de Resultados

- Indicador 1

1. Nombre del Indicador: Índice de acceso a infraestructura social básica y

servicios

2. Definición: Señala el acceso a infraestructura social básica y servicios para municipios
no ZAP en un periodo de tiempo de un año

3. Método de Cálculo:

4. Unidad de Medida: Otra (Ptos. Porcentuales)

5. Frecuencia de Medición del Indicador: Quinquenal

6. Meta del indicador 2009: ND

7. Valor del indicador 2009: ND

8. Valoración del Indicador: Es pertinente y relevante porque mide en un solo indicador el
avance obtenido por las acciones del programa que inciden en la vivienda. Es confiable,
fórmula y componentes se definen sin ambigüedades. Para 2010 el indicador cambia de
nombre a Índice de Acceso a Infraestructura Básica en la Vivienda, denominación que
refleja de mejor manera lo que se pretende medir.

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)
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9. Año Base: 2005

10. Valor Inmediato Anterior: 70.37

11. Año Valor Inmediato Anterior: 2005

12. Avances Anteriores:

2005 : 70.37

- Indicador 2

1. Nombre del Indicador: Diferencia en el Índice de acceso a infraestructura

social básica y servicios

2. Definición: El indicador compara el avance en acceso a infraestructura social básica
entre municipios ZAP y no ZAP en dos periodos de tiempo

3. Método de Cálculo: Índice de acceso a infraestructura social básica y servicios para
municipios no ZAP en t - Índice de acceso a infraestructura social básica y servicios para
municipios ZAP en t

4. Unidad de Medida: Otra (Ptos. Porcentuales)

5. Frecuencia de Medición del Indicador: Quinquenal

6. Meta del indicador 2009: ND

7. Valor del indicador 2009: ND

8. Valoración del Indicador: Es pertinente y relevante porque da seguimiento a las
disparidades regionales que son prioritariamente atendidas por el programa. Es confiable,
fórmula y componentes se definen sin ambigüedades. Se sugiere relacionar este indicador
con el Índice de Marginación Absoluto para obtener un indicador más completo para el
resumen narrativo del fin del programa.

9. Año Base: 2005

10. Valor Inmediato Anterior: 20.82

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)
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11. Año Valor Inmediato Anterior: 2005

12. Avances Anteriores:

2005 : 20.82

Principales 5 Indicadores de Servicios y Gestión

- Indicador 1

1. Nombre del Indicador: Contribución acumulada al avance en la meta sectorial

de viviendas con piso firme terminados en localidades de menos de 15,000

habitantes

2. Definición: Contribución acumulada al avance en la meta sectorial de viviendas con piso
firme terminados en localidades de menos de 15,000 habitantes

3. Método de Cálculo: (Número de viviendas acumuladas con pisos firmes terminados en
proyectos ejecutados por el programa, en localidades de menos de 15,000 habitantes /
meta sectorial de viviendas con pisos firmes en localidades de menos de 15,000 habitantes
[1.5 millones])*100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medición del Indicador: Semestral

6. Meta del indicador 2009: 68.2

7. Valor del indicador 2009: 68.2

8. Valoración del Indicador: Es pertinente y relevante en tanto las poblaciones menores de
15000 habitantes concentran la mayor parte de las necesidades de suelo firme. Es
confiable, fórmula y componentes se definen sin ambigüedades

9. Año Base: 2008

10. Valor Inmediato Anterior: 36.43

11. Año Valor Inmediato Anterior: 2008

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)
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12. Avances Anteriores:

2008 : 36.43

2009 : 68.2

- Indicador 2

1. Nombre del Indicador: Viviendas con servicio sanitario terminados en

municipios de muy alta y alta marginación

2. Definición: Es el número de viviendas incluidas en proyectos de servicio sanitario
aprobadas por el programa en municipios de muy alta y alta marginación en el semestre

3. Método de Cálculo: Número de viviendas con servicio sanitario terminados en
municipios de muy alta y alta marginación en proyectos ejecutados por el programa

4. Unidad de Medida: Vivienda

5. Frecuencia de Medición del Indicador: Semestral

6. Meta del indicador 2009: 13,400

7. Valor del indicador 2009: 15,200

8. Valoración del Indicador: Es pertinente y relevante. Es confiable pues se trata de un dato
crudo. Se sugiere incorporar como indicador adicional la contribución a la disminución del
problema atendido.

9. Año Base: 2008

10. Valor Inmediato Anterior: 9,628

11. Año Valor Inmediato Anterior: 2008

12. Avances Anteriores:

2008 : 9,628

2009 : 15,200

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)
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- Indicador 3

1. Nombre del Indicador: Viviendas con servicio de energía eléctrica terminadas,

en localidades mayores a 500 habitantes en municipios de muy alta y alta

marginación con rezagos que superan la media estatal

2. Definición: Señala el número de viviendas con servicio de energía eléctrica
consideradas en proyectos terminados por el programa, en localidades mayores a 500
habitantes en municipios de muy alta y alta marginación con rezagos que superan la media
estatal

3. Método de Cálculo: Número de viviendas con servicio de energía eléctrica consideradas
en proyectos terminados por el programa, en localidades mayores a 500 habitantes en
municipios de muy alta y alta marginación con rezagos que superan la media estatal

4. Unidad de Medida: Vivienda

5. Frecuencia de Medición del Indicador: Semestral

6. Meta del indicador 2009: 11,050

7. Valor del indicador 2009: 12,327

8. Valoración del Indicador: Es pertinente y relevante. Es confiable pues se trata de un dato
crudo. Se sugiere incorporar como indicador adicional la contribución a la disminución del
problema atendido.

9. Año Base: 2008

10. Valor Inmediato Anterior: 9,113

11. Año Valor Inmediato Anterior: 2008

12. Avances Anteriores:

2008 : 9,113

2009 : 12,327

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)
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- Indicador 4

1. Nombre del Indicador: Contribución acumulada al avance a la meta sectorial

de viviendas con servicios de agua entubada

2. Definición: Es la contribución al avance en la meta sectorial de viviendas con servicios
de agua entubada

3. Método de Cálculo: (Número de viviendas con servicios de agua entubada consideradas
en proyectos terminados por el programa, en localidades mayores a 500 habitantes en
municipios de muy alta marginación, con rezagos que superan la media estatal / meta
sectorial de viviendas dotadas de agua entubada, en localidades mayores a 500 habitantes
en municipios de muy alta marginación, con rezagos que superan la media estatal)*100

4. Unidad de Medida: Porcentaje

5. Frecuencia de Medición del Indicador: Semestral

6. Meta del indicador 2009: 80.48

7. Valor del indicador 2009: 85.8

8. Valoración del Indicador: Es pertinente y relevante. Es confiable, fórmula y componentes
se definen sin ambigüedades

9. Año Base: 2008

10. Valor Inmediato Anterior: 54.5

11. Año Valor Inmediato Anterior: 2008

12. Avances Anteriores:

2008 : 54.5

2009 : 85.8

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)
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- Indicador 5

1. Nombre del Indicador: Obras de saneamiento terminadas en municipios de

muy alta y alta marginación

2. Definición: Número de obras de saneamiento terminadas por el programa, en municipios
de muy alta y alta marginación

3. Método de Cálculo: Número de obras de saneamiento terminadas por el programa, en
municipios de muy alta y alta marginación

4. Unidad de Medida: Obra

5. Frecuencia de Medición del Indicador: Semestral

6. Meta del indicador 2009: 275

7. Valor del indicador 2009: 319

8. Valoración del Indicador: Es pertinente y relevante. Es confiable pues se trata de un dato
crudo.

9. Año Base: 2008

10. Valor Inmediato Anterior: 267

11. Año Valor Inmediato Anterior: 2008

12. Avances Anteriores:

2008 : 267

2009 : 319

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)
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Avances Indicadores
Los valores de los indicadores de Componente seleccionados fueron superiores a 2008. Las acciones de piso
firme, que concentran más de la mitad de los recursos del Programa, alcanzaron el 100 % de su meta anual en
localidades de menos de 15,000 habitantes y cerca del 50 % en localidades de 15,00 habitantes o más. Las
metas anuales fueron superadas en la mayoría de las acciones de vivienda y en todas las obras de
infraestructura social básica.

Resultados de Impacto

El Programa está desarrollando una Evaluación de Impacto que permitirá identificar resultados

atribuibles al mismo.

Hallazgos Relevantes

Hallazgo Relevante 1:

1. Año de la Fuente: 2008

2. Hallazgos Relevantes: Problemas con la definición de población potencial y objetivo se
indicaban en la Evaluación de Diseño 2008 para el Programa de Apoyo para Zonas de
Atención Prioritaria y se reconocen como Aspecto Susceptible de Mejora del Programa. De
acuerdo con el documento de Justificación de población potencial, objetivo y atendida
2009, actualmente se discute al interior de SEDESOL la mejor forma de subsanar este
pendiente.

3. Fuente: Evaluación de Diseño  (EDS)

4. Elementos de análisis: Cobertura

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)
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Hallazgo Relevante 2:

1. Año de la Fuente: 2009

2. Hallazgos Relevantes: En diferentes evaluaciones externas y en el Diagnóstico sobre el
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias se justifica la importancia otorgada a la
infraestructura social básica en la localidad y a las acciones de vivienda como elementos
que repercuten en las posibilidades de desarrollo.

3. Fuente: Otros (OTR)

4. Elementos de análisis: Componentes

Hallazgo Relevante 3:

1. Año de la Fuente: 2009

2. Hallazgos Relevantes: El Programa sufrió en 2009 una disminución presupuestaria de
783.9 millones de pesos, situación que aunada a la contingencia sanitaria, provocó que las
metas anuales se ajustaran a la baja. Las metas anuales registradas en la presente
evaluación corresponden a los datos registrados en la Matriz de Indicadores para
Resultados y no a las metas modificadas.

3. Fuente: Informe Trimestral (IT)

4. Elementos de análisis: Componentes

Hallazgo Relevante 4:

1. Año de la Fuente: 2009

2. Hallazgos Relevantes: El Programa fue creado en 2009 a partir de la fusión del
Programa para el Desarrollo Local y el Programa de Apoyo a Zonas de Atención Prioritaria.
La fusión se justificó por el hecho de que ambos programas tenían similares objetivos,
criterios de focalización, coberturas territoriales y rubros de acción.

3. Fuente: Otros (OTR)

4. Elementos de análisis: Otros

Hallazgo Relevante 5:

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)
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1. Año de la Fuente: 2010

2. Hallazgos Relevantes: Los valores de 2005 para los indicadores de Resultados
corresponden a la estimación de la línea base construida con datos del Conteo Nacional
de Población y Vivienda 2005. Los datos registrados para 2008 en los indicadores de
Componente corresponden a las líneas base registradas en la Fichas Técnicas 2010, las
cuales son resultado de: a) la aportación conjunta que al indicador contribuyeron en 2008
el Programa para el Desarrollo Local y el Programa de Apoyo a Zonas de Atención
Prioritaria, o b) de una estimación preliminar de metodología no especificada.

3. Fuente: Fichas Técnicas (FT)

4. Elementos de análisis: Componentes

Valoración de Resultados de Evaluación de Impacto
El programa no cuenta con evaluación de impacto

Fuentes de Información
ND

Comentarios y Observaciones
ND

Valoración de Hallazgos de Resultados
La diferencia en el Índice de Acceso a Infraestructura Social Básica y Servicios, así como el índice mismo,
atienden a observaciones realizadas a los indicadores a nivel de Fin y Propósito en distintas evaluaciones
externas al Programa de Apoyo a Zonas de Atención Prioritarias. No obstante que ello representa un avance,
debe señalarse que estos indicadores no abarcan el conjunto de acciones realizadas por el Programa.

Fuentes de Información
Evaluación de Diseño 2008 (EDS08) del Programa de Apoyo a Zonas de Atención Prioritaria y Evaluación
Específica de Desempeño (EED08) del Programa de Apoyo a Zonas de Atención Prioritaria.

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)
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Comentarios y Observaciones
Pueden relacionarse ambos indicadores con el Índice de Marginación Absoluto para obtener indicadores
adecuados a nivel de Fin.

Valoración de Hallazgos de Gestión(componentes)
Los indicadores de Componente remiten a definiciones de territorios objetivo construidas  de forma particular
para cada indicador. Esta diversidad indica diferentes estrategias de cobertura territorial que no son
explicitadas en los documentos proporcionados, lo que dificulta realizar una valoración integral de las acciones
del Programa.

Fuentes de Información
Evaluación de diseño 2008 (EDS08) para el Programa de Apoyo a Zonas de Atención Prioritaria

Comentarios y Observaciones
En las Reglas de Operación 2010 se establecen criterios explícitos de estrategia de cobertura que podrían
contribuir a la mejor focalización de recursos, su operativización deberá ser evaluada el próximo año.

Valoración de Hallazgos de Gestión(actividades)
Los indicadores de actividad son adecuados, pero se recomienda incluir indicadores de coordinación
intergubernamental y de participación de actores locales.

Fuentes de Información
Evaluación de diseño 2008 (EDS08) del Programa de Apoyo a Zonas de Atención Prioritaria.

Comentarios y Observaciones
ND

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)
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EVOLUCIÓN DE LA COBERTURA

4.1 Población Potencial

a.	Se encuentra claramente definida: No

b.	Unidad de medida para la población potencial: Vivienda

c.	Cuantificación de la población potencial: 2,453,673

d.	Definición de la población potencial: Número de viviendas con piso de tierra en las Zonas
de Atención Prioritaria.

4.2 Población Objetivo

a.	Se encuentra claramente definida: No

b.	Unidad de medida para la población objetivo: Vivienda

c.	Cuantificación de la población objetivo: 510,964

d.	Definición de la población objetivo Acciones de piso firme solicitadas en las Zonas de
Atención Prioritaria.

4.3 Población Atendida

a.	Se encuentra claramente definida: Sí

b.	Unidad de medida para la población atendida: vivienda

c.	Cuantificación de la población atendida: 510,985

d.	¿Se cuenta con información desagregada de la Población Atendida por entidad,
municipio y/o localidad?: Sí

  	Entidades Atendidas: 32

  	Municipios Atendidos: 544

  	Localidades Atendidas: -

Localización de la población atendida:

Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2009-2010
Valoración de la Información contenida en el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED)
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 Entidades sin atender
 Entidades atendidas
 Municipios atendidos

4.4 Incremento en Cobertura

Año Población Potencial Población Objetivo Población Atendida

2009 2,453,673 510,964 510,985
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4.5 Análisis de la Cobertura

El Programa careció en 2009 de una definición precisa de su población potencial y
objetivo, carencia reconocida como Aspecto Susceptible de Mejora en el Documento
Institucional 2010 y sobre la cual se trabaja actualmente, las Reglas de Operación 2010
cuentan con una definición explícita de estrategia de cobertura que podría contribuir a
resolver el problema. El diseño de la Evaluación Específica de Desempeño exige registrar
sólo un dato de cobertura; se presenta aquí la correspondiente a piso firme, que es el de
mayor presupuesto entre los diversos rubros de acción del Programa.
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SEGUIMIENTO A ASPECTOS DE MEJORA

a. Existe un documento de trabajo adecuado para atender o mejorar el programa:

Sí

b. Principales 5 aspectos susceptibles de mejora definidos por el Programa

Aspecto 1. Actualizar y difundir los diagnósticos de los problemas que atiende el programa,
documentando la medición de la población potencial y objetivo para su incorporación en
las estrategias de cobertura, cambios en el diseño y definición de estrategias óptimas.

Tipo de documento: Documento Institucional

Aspecto 2. Continuar con el proceso de mejora de las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR), documentando la solidez técnica de los indicadores, su relevancia, el
establecimiento de líneas de base y metas.

Tipo de documento: Documento Institucional

Aspecto 3. Mejorar los sistemas de información que permitan la descripción y localización
de las obras.

Tipo de documento: Documento Institucional

Aspecto 4. Contar con una agenda de evaluación de resultados de los programas sociales,
privilegiando las evaluaciones de impacto y de seguimiento a beneficiarios, previo análisis
de factibilidad.

Tipo de documento: Documento Institucional

c. Avance Mecanismo 2008

Avance de Aspectos Susceptibles a Mejora: El programa no está sujeto al Mecanismo para
el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivado de informes y evaluaciones
a los programas federales de la Administración Pública Federal 2008.
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% de acciones de mejora establecidas en el documento de trabajo que se han realizado de
acuerdo con las fechas de término: NA
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CONCLUSIONES DE LA EVALUACIÓN

Conclusiones del Evaluador Externo: En 2009 el Programa superó la mayor parte de sus
metas anuales. En el rubro de piso firme no se alcanzó la meta anual pero se contribuyó
notablemente en el abatimiento de los pisos de tierra a nivel nacional. El Diagnóstico sobre el
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias 2008 identifica los rubros de acción de más
alto impacto para el abatimiento de las desigualdades regionales. A causa de que el Programa
realiza acciones que pueden medirse en términos de localidades (como obras de
saneamiento) y acciones que pueden medirse en viviendas, el Programa careció en 2009 de
una definición precisa de su población potencial y objetivo, lo que se reconoce como Aspecto
Susceptible de Mejora. En las Reglas de Operación 2010 se cuenta con criterios para
distinguir la población potencial de la objetivo y se acotan las posibilidades de atención del
Programa fuera de sus territorios objetivo, lo que puede contribuir a mejorar la focalización de
recursos. Se sugiere relacionar el Índice de Acceso a Infraestructura Social Básica y Servicios
con el Índice de Marginación Absoluto para tener un indicador más completo al nivel de Fin.

Fortalezas: El Programa superó las metas anuales en la mayor parte de sus indicadores. Se
cuenta con un diagnóstico que justifica los rubros de acción del Programa por su alto impacto
para el abatimiento de las desigualdades regionales. Se cuenta con un adecuado seguimiento
de los Aspectos Susceptibles de Mejora del Programa de Desarrollo Local y se ha respondido
a las debilidades identificadas en el Programa de Apoyo a Zonas de Atención Prioritaria,
ambos programas fusionados en el Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias.

Retos y Recomendaciones: El Programa careció en 2009 de una definición precisa de su
población potencial y objetivo, carencia reconocida como Aspecto Susceptible de Mejora. Se
sugiere: 1) justificar la priorización en la asignación de recursos otorgada  a diversos rubros
del Programa, en particular a piso firme, y 2) relacionar el actual indicador de Fin con el Índice
de Marginación Absoluto para tener un indicador más completo para el resumen narrativo del
nivel.

Avance 2010: Se mejoró el diseño de la Matriz Marco Lógico 2010 y se incluyeron las líneas
base de los indicadores de Fin y Propósito, dato faltante en 2009.  En las Reglas de
Operación 2010 se establecen criterios explícitos de estrategias de cobertura, su
operativización deberá ser evaluada el próximo año.
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Fuente de Información General: Matriz de Indicadores para resultados 2009 (MIR09), Matriz
Marco Lógico 2010 (MML10), Fichas técnicas de indicadores 2009 y 2010 (FT09 y FT10),
Reglas de operación del Programa 2009 y 2010 (ROP09 y ROP10), Documentos de Trabajo
para el Programa de Desarrollo Local 2008 y 2009 (DT08 y DT09), Documento Institucional
para el Programa de Desarrollo Local 2009 (DIN09), Documento Institucional 2010 (DIN10),
Documento de Trabajo 2010 (DT10), Evaluación de Diseño para el Programa de Apoyo a
Zonas de Atención Prioritaria (EDS08 del PAZAP), Evaluación Específica de Desempeño para
el Programa de Apoyo a Zonas de Atención Prioritaria y para el Programa para el Desarrollo
Local 2008 (EED08 para el PAZAP y para el PDL), Informes Trimestrales 2009 (IT09),
Evaluación Específica de Monitoreo de Obra Pública 2008 (EMOP08 secciones
correspondientes al Programa para el Desarrollo Local), Diagnóstico sobre el Programa para
el Desarrollo de Zonas Prioritarias 2008 y Justificación de la Población Potencial, Objetivo y
Atendida 2009.

Observaciones coneval: El programa no cuenta con Evaluaciones de Impacto que presentan
resultados atribuibles a éste. Sin embargo, el Consejo Nacional de Evaluación de la Política
de Desarrollo Social (CONEVAL) está trabajando junto con el programa, en una evaluación de
impacto de la Estrategia 100x100, que involucra la operación del PDZP.  Este programa apoya
las coberturas básicas de los hogares, especialmente la cobertura de pisos firmes. En una
medición que el CONEVAL está por difundir, se observa que en las zonas de atención
prioritaria el porcentaje de hogares con piso de tierra pasó de 36% en 2005 a 16.6% en 2009.
Esta acción reduce la pobreza multidimensional que el Consejo elaboró en 2009.  Es
importante analizar al interior del programa qué otras acciones se deben realizar
complementarias a Piso Firme.  Asimismo, el CONEVAL reconoce el esfuerzo que han
realizado los responsables del programa en la elaboración de indicadores. Es recomendable
continuar trabajando para mejorar el conjunto de indicadores que reflejen de manera integral y
fiel los resultados y avances del programa.Cabe señalar que el PDZP fue creado en 2009, sin
embargo se tienen antecedentes de los indicadores del programa en 2008 por lo que se
considera pertinente reportar los avances de los mismos en la presente evaluación, los cuales
han evolucionado de manera positiva.
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DATOS DE LA INSTITUCIÓN EVALUADORA

1. Institución Evaluadora: El Colegio de México

2. Nombre del(a) Coordinador(a) de la Evaluación: Martha Rosa Schteingart Garfunkel

3. Correo Electrónico: mschtein@colmex.mx

4. Teléfono: 54493000
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