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México, D. F., 17 de julio de 2007

CC. Oficiales Mayores y equivalentes en las dependencias de la
Administracion Publica Federal; Director General de Administracion en la
Secretaria de la Defensa Nacional; y Titular de la Unidad de Crédito Publico
Presentes.

Con fundamento en los articulos 1°, 2°, 3°,4°, 6°, 7°, 13, 16, 17, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 39, 41,42, 45,
61, 110, 111 y Sexto Transitorio de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Ley de
Presupuesto), 1°, 3°, 9, 10, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, X, 30, 31, 32, 33, 34, 49, 56, 57, 58, 59 y 60 del
Reglamento de la Ley, y 62 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Secretaria) y
Sexto del Decreto que establece las medidas de austeridad y disciplina del gasto de la Administracion Publica
Federal (APF), se comunican las siguientes:

LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
PROCESO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2008

[. LINEAMIENTOS GENERALES Y CALENDARIO DE ACTIVIDADES

Objeto

1. Establecer los aspectos generales del proceso de programacion y presupuestacion para el ejercicio fiscal 2008,
asi como las disposiciones que las dependencias y entidades deberan observar para la elaboracion de su

anteproyecto preliminar, el cual se constituye como la base a partir de la cual se integrara el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008 (PPEF 2008).

Ambito de aplicacion

2. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autonomos, se sujetaran en lo conducente a estos Lineamientos a
fin de lograr la congruencia requerida en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y demés
disposiciones aplicables.

Calendario de actividades

3. Para las actividades de programacion y presupuestacion del ejercicio fiscal 2008, las dependencias y entidades
deberan observar el calendario de actividades siguiente:

Unidad de Politica y Control Presupuestario
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Calendario para la programacion y presupuestacion del PPEF 2008

Mes Julio Agosto Septiembre
Quincena 1 | 2 1 |1 1

I. Programacion

a) Carga inicial de estructuras programaticas (UPCP) entre 17y 31 jul

b) Carga de matriz de indicadores en PIPP* entre 1y 17 ago

c) Consolidacion de estructuras programaticas entre 1y 17 ago

d) Cartera de programas y proyectos de inversion entre 1y 17 ago

€) Determinacion de programas presupuestarios entre 1y 17 ago
II. Presupuestacion

a) Anteproyecto preliminar entre 18 y 26 jul

b) Comunicacion de techos entre 1y 8 ago

c) Integracion de Proyecto PEF entre 9y 17 ago

d) Asignaciones a programas y proyectos de inversion hasta 17 ago

e) Cierre de proyecto PEF entre 17y 20 ago |
Ill. Envio de Proyecto PEF a la Camara de Diputados A més tardar 8 sep -

* Realizada por las dependencias y entidades de la APF.

Nota: Los plazos y términos podran ajustarse y se comunicaran a través del sistema del PIPP.
Apertura del sistema PIPP
4. El dia miércoles 18 de julio se realizara la apertura del ciclo 2008 del PIPP para la elaboracién del anteproyecto
preliminar, para lo cual se debera accesar al sistema utilizando el usuario y clave (password) vigentes a la fecha.

[I. ENFOQUE DEL PPEF 2008

Presupuesto basado en resultados (PbR)y sistema de evaluacion del desempefio (SED)

5. La integracion del PPEF 2008 se realizara en el marco del presupuesto basado en resultados (PbR)y del
sistema de evaluacion del desempefio (SED) previsto en los articulos 2 fraccién LI, 111 y Sexto Transitorio de la
Ley de Presupuesto. Para estos efectos, en la elaboracion de su anteproyecto preliminar y de su anteproyecto
final para la integracion del PPEF 2008, las dependencias y entidades deberan observar los principios,
conceptos y metodologias que se desciben en los anexos de estos Lineamientos que se mencionan a
continuacion:

Anexo Uno: Directrices generales para avanzar hacia el presupuesto basado en resultados y el
sistema de evaluacion del desempefio;
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Anexo Dos: Metodologia para la elaboracién de la matriz de indicadores de los programas
presupuestarios de la APF;
Anexo Tres: Instructivo para el llenado de la ficha técnica del indicador, y
Anexo Cuatro: Criterios generales de capacitacion.

Asimismo, el enfoque del presupuesto basado en resultados requiere que la programacion-presupuestacion esté
alineada con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y sus programas, para lo cual por separado se emiten
mediante oficio circular 307-A-1594 de fecha 17 de julio, los “Lineamientos para la elaboracion de los programas
del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012". Dichos lineamientos se consideraran en lo conducente para el
PPEF 2008 y se encuentran publicados en la pagina de Internet de la Secretaria en la siguiente direccion:
http://lwww.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/lineamientos/2008/index.html

Clave presupuestaria y estructura programatica para el ejercicio fiscal 2008

6. Para la integracion del PPEF 2008, las dependencias y entidades deberan observar la composicin de la clave

presupuestaria y de la estructura programatica conforme a lo siguiente:

CLAVE PRESUPUESTARIA 2008

ESTRUCTURA PROGRAMATICA ESTRUCTURA ECONOMICA
Dimension Dimension Funcional y Programatica Dimensién Economica
Abreviatura y Administrativa
denominacion Funciones
de sus RIS UR Al PP oG 16 FF
componentes
GF FN SF
Ramo Objeto | Tipo
ylo Unidad Grupo Actividad Programa del de Fuente de
Sector | Responsable| Funcional | Funcion | Subfuncién | Institucional | Presupuestario | Gasto | Gasto | Financiamiento
DIGITOS : 22 2 3 1 1 2 3 4 4 1 1

Nuevo enfoque de la Actividad institucional

7. Con base en la estructura programética actual, las dependencias y entidades deberdn efectuar mejoras

cualitativas a su estructura programatica derivadas de la nueva orientacién al PbR. Al elaborar sus estructuras
programaticas, las dependencias y entidades tomardn como base las categorias de funcién, subfuncidn,
actividad institucional y programas presupuestarios que sirvieron de base para dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 42, fraccion Il, de la Ley de Presupuesto.

Para la integracion del PPEF 2008, la “Actividad Institucional” debera formularse considerando un enfoque que
permita identificar a través de esta categoria programatica, los objetivos que los ejecutores de gasto
persiguen a través de las acciones sustantivas o de apoyo que realizan conforme a las atribuciones que les
sefiala su respectiva ley organica o los ordenamientos juridicos que les son aplicables.

Ejemplos de “Actividad Institucional” bajo el nuevo enfoque orientado a resultados:
= Carreteras eficientes, seguras y suficientes.
= Educacion basica de calidad.
= Bosques saludables, protegidos y crecientes.
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Las dependencias y entidades podran, a partir de la alineacién con el PND y sus programas, asi como con sus
objetivos estratégicos, realizar una mejor definicion y construccion de las categorias programéticas propuestas

por la Unidad de Po

tica y Control Presupuestario (UPCP), justificando el sentido de la mejora.

Incorporacidon del programa presupuestario como categoria programatica

8.

El pleno funcionamiento del PbR requiere una nueva clasificacion de grupos y modalidades de los programas
presupuestarios suficientemente representativa, a efecto de identificar las asignaciones y destino final del gasto

publico federal. Para ello, la categoria de “Programa Presupuestario” sustituye a la denominacioén anterior
“Actividad Prioritaria” que se componia de cuatro modalidades genéricas. Ahora, las dependencias y entidades

elaboraran sus programas presupuestarios conforme a las modalidades siguientes:

Clasificacién de Grupos y Modalidades de los Programas Presupuestarios

CATEGORIA: "PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS"

Identificador
Modalidades

Grupo de

Modalidades
Programas

Caracteristicas Generales

A. GASTO PROGRAMABLE

|. Proaramas Federales

S Programas sujetos a reglas de operacion

Programas establecidos como sujetos a reglas de operacién en el Decreto de PEF y
aquellos adicionales que determine el Eiecutivo.

U Otros programas de subsidios

Programasa travésde los cualesse otorgan subsidios a los sectores social y privado y a
las entidades federativas y municipios.

Il. Proyectos de Inversion

K Proyectos de inversion

Proyectosde inversion sujetosa registro en la Cartera que integra y administra la Unidad
de Inversiones de la Subsecretaria de Egresos.

1ll. Actividades Especificas

Subgrupo: Bienes y Servicios

E Prestacion de servicios publicos Actividades que se realizan para proporcionar y/o suministrar servicios que demanda la
sociedad y que son competencia del Sector Publico Federal.
B Produccién de bienes publicos Actividades que se realizan para crear, fabricar y/o elaborar bienes que son competencia

del Sector Publico Federal.

Subgrupo: Actividades Rectoras y de Fomento

P Planeacion, formulacién, implementacién, Actividades destinadas al desarrollo de programas y formulacién, disefio, ejecucién y
seguimiento y evaluacién de politicas evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para dar seguimiento a su
publicas cumplimiento. Incluye también las actividades destinadas a desarrollo de sistemas de

informacién estadistica v aeoaréfica.

F Actividades de promocién y fomento Actividades destinadas a la promocién y fomento de los sectores social y econémico.

G Regulacién y supervision Actividades destinadas a la reglamentacion, verificacion e inspeccién de las actividades

economicas y de los agentes del sector privado, social y publico.

Subarupo: Actividades de Apoyo

M Actividades de apoyo al proceso Actividades de apoyo administrativo desarrolladas por las oficialias mayores o areas
presupuestario y para mejorar la eficiencia homélogas.
institucional

[¢] Actividades de apoyo a la funcién pulblica y Actividades que realiza la funcién publica para el mejoramiento de la gestién, asi como

al mejoramiento de la gestién

las de los 6rganos de control y auditoria.

Subgrupo: Gasto Federalizado

| Gasto federalizado

Aportaciones federales realizadas a entidades federativas y municipiosa travésdel Ramo
33, asi como gasto federal reasignado a entidades federativas.

Subgrupo: Otras Actividades Relevantes

Actividades especificas no comprendidas en las otras modalidades.

R Otras actividades relevantes
Subarupo: Compromisos v Obligaciones del Estado
L Obligaciones de cumplimiento de
resolucién iurisdiccional
J Pensiones v iubilaciones
T Aportaciones estatutarias

Obligaciones relacionadas con indemnizaciones y obligaciones que se derivan de
resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente.

Obliaaciones de lev relacionadas con el paao de pensiones v iubilaciones.

Obligaciones de ley relacionadascon el pago de aportacionesa losramosde seguro del
IMSS y el servicio médico de las fuerzas armadas y de los pensionistas del ISSSTE.

B. GASTO NO PROGRAMABLE

C Participaciones a entidades federativas y
municipios

Compromisos destinados al pago de participaciones en ingresos federales e incentivos
econémicos a las entidades federativas y los municipios a través del Ramo 28.

D Deuda publica y erogaciones para los
Programas de Apoyo a Ahorradores y
Deudores de la Banca

Compromisos destinadosal pago de intereses, comisiones y gastos de la deuda publica
del Gobierno Federal a través del Ramo 24, asi como a cubrir las erogaciones para los
Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca a través del Ramo 34.

H ADEFAS

Compromisos destinados al pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores a través del
Ramo 30.
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9. Las dependencias y entidades deberan clasificar el programa presupuestario que corresponda conforme a los
grupos, subgrupos y modalidades establecidas en el cuadro anterior, considerando las caracteristicas

sefialadas. Con base en ello, las dependencias y entidades denominaran en forma especifica el programa
presupuestario.

[1l. ANTEPROYECTO PRELIMINAR 2008

Alcance del anteproyecto preliminar

10. Para efectos de la formulacion del anteproyecto preliminar se considerara el gasto programable de los ramos
administrativos y generales, y las entidades de control directo, en su caso, conforme a los techos preliminares

que se comuniquen mediante oficio o en el PIPP.

Con este fin, las dependencias y entidades deberan haber cargado previamente en el PIPP el analitico de claves
AC 01 Ramos (para ramos administrativos y ramos generales de gasto programable), asi como del AC 01
Entidades Flujo de Efectivo parael caso de las entidades de control directo.

Se deberé observar el nivel de desagregacion econdmica establecido en el PIPP.

Asimismo, se formulara la version preeliminar de la estrategia programética conforme a la plantilla disponible
para este fin en el PIPP.

Presupuesto de servicios personales

11. La carga del presupuesto de servicios personales para el anteproyecto preliminar debera ser consistente con el
presupuesto regularizable acordado con las areas competentes de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria
conforme al proceso que finalizd el pasado 29 de junio. En el anteproyecto preliminar no deberéan considerarse
las previsiones salariales y econdmicas de las dependencias y entidades.

Medidas de austeridad

12. Las dependencias y entidades deberan reflejar en sus programas y previsiones de gasto el impacto
regularizable de la aplicacion de las acciones de cumplimiento al Decreto que establece las medidas de
austeridad y disciplina del gasto de la Administracién Publica Federal, emitido por el Ejecutivo Federal el 4 de
diciembre de 2006.

Asignaciones para el servicio profesional de carrera

13. En la elaboracion de su anteproyecto preliminar, las dependencias deberan incorporar las previsiones de
recursos necesarios para la operacion durante el ejercicio fiscal 2008 del servicio profesional de carrera en la
Administracidn Publica Centralizada, conforme a los requerimientos determinados para este fin por la Secretaria
de la Funcién Publica

Asimismo, dichos recursos deberan identificarse en la estructura programatica a través del programa
presupuestario R099 “Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Centralizada”, el cual se
encuentra dado de alta en el PIPP.
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Cierre del anteproyecto preliminar

14, La etapa de anteproyecto preliminar se considerara finalizada para las dependencias y entidades hasta el
momento en que la carga de su informacidn se ajuste a las reglas de validacion definidas en el PIPP, asi como,
en su caso, a los techos presupuestarios preliminares a que se refiere el numeral 10 de estos Lineamientos.

IV. PROYECTO PPEF 2008
Anteproyecto final para la integracion del PPEF 2008

15. El anteproyecto final que deberan elaborar las dependencias y entidades para la integracion del PPEF 2008 se
realizard conforme a las fechas establecidas en el calendario de actividades, previa comunicacion de los techos

de gasto y los lineamientos que para los efectos se emitan a través de oficio o del PIPP.

V. DISPOSICIONES FINALES

Instrumentos auxiliares para la integracion del PPEF 2008

16. Para facilitar el desarrollo de los trabajos relativos a la programacion y presupuestacion 2008, la SSE a través de
las unidades administrativas adscritas a la misma, incorporaré durante el mes de julio a través de la pagina de
Internet de la Secretaria, asi como mediante la insercion de avisos en el sistema PIPP, los instrumentos
auxiliares para la integracion del PPEF 2008 siguientes:

a) Manual de Programacion y Presupuesto 2008, el cual es el documento normativo y procedimental que tiene
como propdsito guiar a las dependencias y entidades en la formulacién y carga de la informacion inherente
a sus anteproyectos de presupuesto, con el fin de que a partir de ésta la SSE lleve a cabo la integracion del
PPEF 2008;

b) Catalogos de Funciones y Programas suijetos a reglas de operacion a emplear para la integracion del PPEF
2008,y

¢) Guias de Operacion 2008 para los modulos del PIPP.

Interpretacion de las normas y lineamientos

17. La Unidad de Polttica y Control Presupuestario sera la facultada para interpretar los presentes Lineamientos
Generales y resolver los casos especificos. Para los mismos fines, correspondera a la Unidad de Inversiones, en
el &mbito de su competencia.

Coordinacion sectorial

18. En términos de lo previsto en los articulos 7 de la Ley de Presupuesto, y 7 de su Reglamento, se solicita a los
Oficiales Mayores y equivalentes en las dependencias de la Administracion Publica Federal asi como al Director

General de Administracion en la Secretaria de la Defensa Nacional, tengan a bien girar sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que al interior de sus respectivas dependencias y de las
entidades bajo su coordinacion sectorial, se instrumenten los procedimientos administrativos pertinentes para
comunicar y cumplir oportunamente los presentes Lineamientos. Lo anterior, se hace extensivo para aquéllas
unidades administrativas que de acuerdo a sus atribuciones fungen en su calidad de coordinadora sectorial.
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Fn el caso de los Poderes Legislative v Judicial, asi como de los entes autdnomos, se solicita a la DGPyP "A
que los presentes Lineamientos se hagan del conocimignto de los Oficiales Mayores o equivalentes en estos
brganos.

Difusion por via electrénica
19. Los presentes Lineamientos se encontraran disponibles en la pagina de intemet de la Secretaria de Hacienda y

Credito Pablico, en la siguiente dirsccion electrbnica:
Ritry A anariados hacienda gob mxdoresurusstoffemas/ineamiantos/Z008/index himi

Atencidn de consultas

20. Para cualquier duda o aclaracion sobre este tema, se encuentra a disposicion de los usuarios el siguiente grupo
de trabaic:

Aspectos Programaticos y Presupuestarios

NOMBRE AREA TELEFONG  CORRECELECTRONICO

Susana Hemandez Orliz UPCP 36884746 susang hernandez@hacienda.gob.my
lsmael Gil Esquivel UPCP 36884747 ismasl clil@haciends.gob mx

Rodrigo Chavez Cadena UPCP 36882134 odrico chaver@haclenda.gob my

Aspectos de la Cartera de Programas y Proysctos de lnversion

NOMBRE AREA TELEFONQ  CORRECELECTRONICO
Armande Emilio Montero Linidad de Inversiones 36885184 cmilio moentern@haclenda goh.mix

Reitero a ustedes la seguridad de mi etenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
Ei Titular de la Unidad

Guillermo Bernal Miranda

c.on . Subsecyetario de Egresos. Prasente.

. Bubsagretaric de fa Funcidn Pablica. Prasente

. Secratario Ejecutive del Sonsajo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolle Soclal. Presente

Presidente del instituto Nacional de Estadistice, Geografia 2 informalica. Prasents

. Directors General d¢ Planeacin y Agenda Estratégisa de la Presidencia de la Repiblica. Prasents

. Tesorera de la Federacién. Presente

. Tituiar de ia Unidad de Inversiones de ia Subssecretaria de Egresos. Prasente.

. Tiutar de ia Unidad de Contabilidad Gubernamenial & Informes sobre 12 Gestion Pablica de Iz Subsecrelaria de Egresos. Prasanie,
. Birector General de Programacidn y Presupuests “A” de fa Subsecretaria de Egresos, Presanie,

. Direstor Genaral de Programacion y Presupuesto “B” de la Subsecretaria de Egresos. Presents.

. Divector General Juridico de Fgresos de ja Subsecrataria de Egrescs. Presents.

. Coordinador General de Tecnologias de Informacian y de Comunicaciones. Presente.

. Divactor General Adiunto de Técnioa de Presupuesio de la UPCP. Presente,

. Director Genesal Adiunto de Seguimiento y Evaluacion Presupuestariz de la UPCP. Presente.

. Directora General Adiunta de Estrategla y Poltice Presupuestaria de ia UPCP. Presanie.

. Direcior General Adjunto de Programacion ¢ Integracion Presupuesiaia de la UPCP. Presante.
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