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Glosario

Acceso efectivo a los derechos sociales: para efectos del Sistema de Informacion de
Derechos Sociales (SIDS), es la existencia de todas las condiciones necesarias para que
las personas vean materializados sus derechos sociales. Requiere de la convergencia de
dos componentes centrales: i) que todas las obligaciones del Estado se traduzcan en el
cumplimiento de estos derechos, y ii) que ese cumplimiento se vea materializado y
garantizado en las condiciones de vida de las personas.

Se consideran equivalentes los términos acceso efectivo a y ejercicio efectivo de los
derechos sociales.

Derechos sociales: Son los derechos para el desarrollo social definidos en el articulo 6 de
la Ley General de Desarrollo Social: educacion, salud, alimentacién nutritiva y de calidad,
vivienda digna y decorosa, disfrute de un medio ambiente sano, trabajo, seguridad socialy
los relativos a la no discriminacion en términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dimensiones de los derechos: son criterios para evaluar el desempefio y progresividad
de un derecho en particular, o bien para dar cuenta del estado de cumplimiento que guardan
(CONEVAL, 2018h). Estos criterios de realizacion son los siguientes:

¢ Disponibilidad: se refiere a que los medios para realizar un derecho existen y son
suficientes, a través de una oferta de los medios necesarios, ya sean servicios,
infraestructura, procedimientos, entre otros aspectos por parte del Estado (Alza Barco,
2014; IPPDH, 2014; Serrano y Vazquez, 2013).

e Accesibilidad: se refiere a que todas las personas puedan obtener los medios
necesarios para realizar sus derechos, lo cual implica que el Estado ponga dichos
medios al alcance de todos sin discriminacioén (Alza Barco, 2014; IPPDH, 2014; Serrano
y Vazquez, 2013). La accesibilidad se compone de tres dimensiones: la no
discriminacion, la accesibilidad fisica y la accesibilidad econémica (asequibilidad) (Alza
Barco, 2014; Serrano y Vazquez, 2013).

e Calidad: se refiere a que los medios de realizacion del derecho seran optimos, tengan
los requerimientos y propiedades, que les permitan cumplir con su funcién de manera
efectiva (Alza Barco, 2014; CDHDF, 2011; Serrano y Vazquez, 2013).

o Aceptabilidad y adaptabilidad: se refieren a que los medios de realizacién del derecho
sean idéneos para las necesidades y caracteristicas de las personas que lo utilizaran,
es decir, que los medios deben ajustarse a cada contexto social y cultural especifico
(IPPDH, 2014; Serrano y Vazquez, 2013).

Enfoque basado en derechos humanos (EBDH): Es un marco conceptual fundamentado
en los principios, reglas y estandares de la normatividad internacional de derechos humanos
y en las legislaciones nacionales, que orienta el disefio, implementacion vy



aclonal de Evaluo

a Polinca de Cesamollc Sockal

I““l_Eval Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

evaluacion de las politicas publicas, colocando a las personas - las titulares de derechos-
al centro de las politicas (Abramovich, 2006; CONEVAL, 2018h; OACNUDH, 2012,
Pautassi, 2012; UNICEF, 2003).

Instrumentos normativos vinculantes: los instrumentos internacionales vinculantes,
también llamados 'hard law', establecen normas que han sido expresamente reconocidas
por los Estados parte mediante un procedimiento de negociacién, autenticacion vy
ratificacion de los documentos bajo los términos de un tratado (UNESCO, 2017).

Instrumentos normativos no vinculantes: Los instrumentos no vinculantes, o 'soft law’,
son aquellos que proporcionan directrices de conducta, por lo que, si bien no se consideran
normas vinculantes, no son politicas irrelevantes; algunos documentos no vinculantes
incluyen las declaraciones, recomendaciones y resoluciones (UNESCO, 2017).

Obligaciones del Estado: De acuerdo con el Articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las obligaciones de todas las autoridades del Estado mexicano
son las de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en el ambito
de su competencia.

e Promover: esta obligacion “supone que el Estado adopte las medidas para que se
difunda informacién adecuada acerca de las condiciones, formas, contenido y ejercicio
del derecho y facilite que los particulares y comunidades ejerzan su derecho” (Alza
Barco, 2014, p. 64)

o Respetar: es la obligacion mas elemental del Estado en materia de derechos humanos.
Implica “el deber del Estado de no injerir, obstaculizar o impedir el acceso el goce de
los bienes que constituyen el objeto del derecho” (Abramovich, 2006, p. 27). Es una
obligacion que se denomina negativa en tanto que se refiere a que el Estado se
abstenga de actuar y, en consecuencia, es una obligacion que tiende a mantener el
grado preexistente de ejercicio de los derechos (Serrano y Vazquez, 2013, pp.61-62).

o Proteger: es una obligacion positiva en el sentido de que exige que el Estado actue
(Fredman, 2009). Dichas acciones involucran “crear el marco juridico y las instituciones
necesarias para prevenir violaciones de los derechos humanos, cometidas por
particulares y por agentes estatales, asi como para volver exigibles los derechos frente
a posibles violaciones. Esto supone la creacion de dos formas organizacionales
distintas: aparatos de prevenciéon y mecanismos de exigibilidad relacionados. Tanto en
posibles violaciones cometidas por particulares, como en violaciones perpetradas por
agentes estatales” (Serrano y Vazquez, 2013, pp. 64-65).

e Garantizar: implica que el Estado emprenda acciones para que todas las personas
puedan ejercer sus derechos de forma efectiva. Esto puede involucrar varios tipos de
acciones diferentes: remover obstaculos institucionales, disefiar politicas publicas o
proveer servicios, entre otras (Serrano y Vazquez, 2013). En consecuencia, es una
obligacion que busca mejorar, ademas de mantener, el ejercicio efectivo de los
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derechos. “En el centro de la obligacién subyace el principio de efectividad, es decir,
que los derechos estan para ser vividos por las personas y ése es el objetivo que debe
cumplir la garantia de los derechos” (Serrano y Vazquez, 2013, p. 71).

Pleno ejercicio o goce de los derechos humanos: es la culminacion del proceso gradual
de avance del acceso efectivo que —atendiendo a los principios generales, transversales y
de actuacién de los derechos humanos— y mediante acciones del Estado mexicano se
materializan en las condiciones de vida de las personas todos y cada uno de los elementos
esenciales o dimensiones que cada derecho debe garantizar.

Para efectos del SIDS, se usaran de manera indistinta los términos pleno ejercicio o pleno
goce de los derechos humanos y plena realizacion de los derechos sociales.

Principios de aplicaciéon de los derechos humanos: son aquellos principios que deben
regir la conducta del Estado cuando las politicas publicas en esta materia. EI SIDS responde
a los principios sefialados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
son cuatro: universalidad, interdependencia e indivisibilidad (principios generales) y el
principio de progresividad (principio de aplicacién de los derechos humanos).

¢ Universalidad: se refiere a que todas las personas son titulares de todos los derechos
humanos por el simple hecho de ser personas (CNDH, 2016; UNSDG, 2003).

¢ Indivisibilidad: se refiere a que todos los derechos conforman una unidad (Vazquezy
Serrano, 2012). Este principio tiene dos implicaciones: a) la violacién de un derecho
afectara el disfrute de otro, y b) todos los derechos humanos tienen el mismo estatus,
por lo que no pueden jerarquizarse o priorizar unos sobre otros (UNFPA, 2005; Vazquez
y Serrano, 2012).

¢ Interdependencia: se refiere a que el disfrute de un derecho involucra la realizacion de
otros (CNDH, 2016; Vazquez y Serrano, 2012) y todos contribuyen a la realizacion de
la dignidad humana (UNFPA, 2005).

e Progresividad y no regresividad: es una provisién que reconcilia la realidad practica
de que los recursos del Estado son limitados con la necesidad de garantizar la
realizacién del derecho para todas las personas. Por lo tanto, “el principio de
progresividad de derechos humanos implica el gradual progreso para lograr su pleno
cumplimiento, es decir, que para el cumplimiento de ciertos derechos se requiera la
toma de medidas a corto, mediano y largo plazo, pero procediendo lo mas expedita y
eficazmente posible” (CNDH, 2016).

Principio pro persona: este principio establece que se debera aplicar siempre la norma o
interpretacion de ella que mas beneficie o proteja a la persona, o viceversa, la que menos
restrinja el acceso a los derechos fundamentales (Bahena, 2015).
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Introduccion

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) tiene
como mandato medir la pobreza y evaluar la politica de desarrollo social en México. A una
década de la primera medicion multidimensional de pobreza con la metodologia oficial
desarrollada por el CONEVAL para este propésito (DOF, 2010), se han completado una
serie de seis mediciones bienales a nivel nacional y por entidad federativa y dos mediciones
a escala municipal para los anos 2010 y 2015, de acuerdo con el mandato de la Ley General
de Desarrollo Social (LGDS).

La metodologia para la medicién de la pobreza en México fue pionera en varios sentidos.
Ademas de su caracter multidimensional —al considerar no sélo el ingreso de las personas
sino también un espacio de ejercicio de sus derechos sociales—, incorpord algunos
elementos del enfoque basado en derechos humanos. Los indicadores que conforman la
medicion de pobreza han contribuido al disefio, monitoreo y evaluacion de la politicasocial
en el pais; los indicadores de carencias sociales han mostrado avances y retos en cuanto
al ejercicio de los derechos sociales de la poblacion y los de bienestar econdmico han
evidenciado la urgencia de mejorar su poder adquisitivo.

En tanto que los indicadores de derechos sociales representan elementos basicos
indispensables del pleno ejercicio de estos derechos, desde 2009 la metodologia de
medicion de la pobreza establecio la pertinencia de disponer de otros indicadores que
ampliaran la visién en cada dimension de carencia social. En este sentido, el CONEVAL ha
impulsado una agenda permanente de investigacion para profundizar en cada uno de los
derechos sociales enunciados en la LGDS.

Si bien es indispensable remontar las carencias sociales consideradas en la medicion de la
pobreza, al mismo tiempo el CONEVAL ha apuntado que la evaluacion de la politica social
debe ir mas alla y apuntar hacia el monitoreo y seguimiento del acceso efectivo y el ejercicio
pleno de los derechos sociales constitucionales de toda la poblacion.

Con esta finalidad, entre 2015 y 2016 el CONEVAL emprendié la definicion y construccion
del Sistema de Informacién de Derechos Sociales con Enfoque de Derechos Humanos (en
adelante, SIDS) como un sistema complementario de indicadores para dar cuenta del
acceso efectivo de los derechos para el desarrollo social, con base en los principios
constitucionales de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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El SIDS queda enmarcado, ademas, en la Planeacion institucional 2018-2026 del
CONEVAL dentro de la estrategia de “Medir la pobreza y el estado del desarrollo”, cuyas
lineas de accién a mediano y largo plazo consideran analizar y medir el estado del
desarrollo, construir un sistema de indicadores para el desarrollo y generar otros
indicadores de desarrollo alineados con el marco de derechos (CONEVAL, 2017).

Asimismo, el SIDS es producto del dialogo establecido con otros esfuerzos del propio
CONEVAL para monitorear, dar seguimiento y evaluar las intervenciones publicas. El mas
reciente Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (IEPDS 2018) emitié entre
sus recomendaciones que el hilo conductor de la politica de desarrollo social sea el acceso
efectivo a los derechos como mecanismo central, asi como orientar las acciones de politica
publica hacia la reduccién de las brechas econémicas y sociales observadas todavia entre
diferentes grupos, con miras a alcanzar la igualdad de oportunidades (CONEVAL, 2018g).
Este informe incluyé algunos resultados de estudios de diagndstico de derechos sociales
llevados a cabo por el CONEVAL durante 2017, los cuales aportaron un primer panorama
de indicadores de ejercicio de los derechos sociales y de brechas de desigualdad para
grupos histéricamente discriminados, como son las mujeres, las personas con
discapacidad, la poblacion indigena y los adultos mayores.

El SIDS se suma a los multiples esfuerzos desplegados por el CONEVAL por disponer de
un insumo integrado para el monitoreo y la evaluacion de la politica social, asi como para
el analisis del desarrollo social en México que, ademas de la medicion de la pobreza,
identifique el proceso gradual del cumplimiento del ejercicio pleno de los derechos de las
personas.

El SIDS esta planteado, en principio, como un sistema integrado por dos componentes: i)
un conjunto de indicadores sobre el acceso efectivo de los derechos sociales vy ii)
plataformas de indicadores que a través del calculo de brechas dan cuenta de las
desigualdades que aun muestran algunos grupos especificos de poblacion en el ejercicio
de sus derechos sociales y en otros ambitos relevantes.

La construccion del SIDS comprende varias etapas para el CONEVAL con un horizonte a
2026. Este documento es una sintesis del trabajo desarrollado entre 2017 y 2020 para la
construccion de la primera etapa del SIDS. Esta dividido en tres grandes apartados. El
primero guarda un caracter teérico-conceptual, recoge los elementos del enfoque basado
en derechos humanos que sustenta al sistema y destaca aquellos conceptos y definiciones
esenciales para comprender su conformacién y la articulacién entre sus componentes. El
segundo es de corte metodoldgico, resume los criterios aplicados para la seleccién y
construccion de los indicadores desarrollados para sus dos componentes, asi como los

10
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resultados obtenidos a la fecha. El tercer apartado concluye el documento retomando la
importancia que tiene para el pais la generacién de un sistema de informacion del avance
hacia el bienestar de la poblacion mexicana, orientado en términos del pleno ejercicio de
los derechos humanos, y planteando algunos pasos siguientes para la continuidad y
consolidacioén del SIDS.

11
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I. Fundamentos teérico-conceptuales del Sistema de Informaciéon de
Derechos Sociales con enfoque de Derechos Humanos (SIDS)

12



I“"l_Eval. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

aclonal de Evaluo

ca

& Desamallc Sockal

Antecedentes

Con la Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México, el Consejo
generd la primera medicion de pobreza para el afio 2008." Esta metodologia oficial ademas
de dar cuenta de la condiciéon de pobreza multidimensional de la poblacién en el pais,
permite analizar la evolucidon de sus condiciones en el espacio del bienestar econémico
(ingreso) y en el del ejercicio de los derechos sociales; este ultimo permite identificar la
presencia de carencias sociales y, con ello, advertir la magnitud de los retos en el
cumplimiento basico de los derechos sociales sefialados en la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS, articulo 36).

Desde la formulacion de la Metodologia original se reconocié la importancia de generar
informacion adicional que permitiera profundizar en el conocimiento sobre las dimensiones
consideradas en la medicion de la pobreza y, asi, incluir aspectos como la calidad de los
bienes y servicios que deben ser garantizados para toda la poblacién.2 Por ello, en las
consideraciones finales de la Metodologia, se apuntd que era necesario “avanzar en el
desarrollo de un sistema nacional de indicadores sociales, no tan sélo para losindicadores
de pobreza, sino para la totalidad de los derechos para el desarrollo social. Esto favorecera
la elaboracién de diagndsticos de mayor profundidad de las problematicas existentes,
conocer sus causas y permitir la generacidon de propuestas para su superacion” (DOF,
2010).

La agenda de investigacion que el CONEVAL ha desarrollado para profundizar en el
conocimiento de las dimensiones que conforman el espacio de los derechos sociales de la
medicién multidimensional de la pobreza, ha permitido identificar directrices sobre los
aciertos y las oportunidades de mejora® en la medicién de indicadores econémicos y
sociales. Uno de los productos de esta agenda es el estudio “Pobreza y derechos sociales
en México”, desarrollado de forma conjunta con el Instituto de Investigaciones Sociales de
la Universidad Nacional Auténoma de México (IIS-UNAM) entre 2014 y 2016, en el cual un
grupo de académicos expertos coordinado por el Instituto plasmé una amplia revision del
vinculo entre la pobreza y los derechos sociales en México, y propuso lineas de analisis
desde el enfoque de derechos para responder a la evolucion del marco normativo mexicano

" En atencion a los compromisos establecidos por el propio Consejo, esta Metodologia original fue actualizada en 2018. Dicho
afo dara inicio una nueva serie de medicion multidimensional de la pobreza.

2 “Es necesario comprender esta metodologia como un primer paso en el analisis de los rezagos sociales que persisten en la
sociedad mexicana, pues los requerimientos y las limitaciones de la informacion establecen retos considerables que se deben
retomar a partir de los avances logrados” (DOF, 2010).

3 Para mayores referencias sobre el uso que se ha dado a la informacién de las mediciones de pobreza generada por el
CONEVAL, ver los documentos Medicién y anélisis de la pobreza en México. Memorias del CONEVAL, 2006-2015, Capitulo
8 “Usos de la informacion que genera el CONEVAL”, y Uso de la informacion del CONEVAL en la mejora de la politica de
desarrollo social 2007-2016 (cuarto  trimestre) disponible en:
http://www.coneval.org.mx/quienessomos/ComoNosMedimos/Paginas/Uso-de-la-informacion-del-CONEVAL.aspx”.

13
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a partir de la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos de 2011.% Esta
investigacion fue recientemente publicada como libro (CONEVAL, 2018h).

Con base en las discusiones y propuestas desarrolladas en el estudio “Pobreza y derechos
sociales en México” se formularon las lineas de analisis de una serie de Estudios
Diagnosticos de Derechos Sociales que durante 2017 realizé el CONEVAL, apoyado por
grupos de trabajo expertos en cada derecho social’. En estos estudios se incorporaron
nuevos elementos del enfoque de derechos humanos que aportaron una visibn mas
comprensiva del ejercicio de cada derecho social. Cada diagndstico partié de un marco
conceptual que articuld al menos tres dimensiones para capturar la disponibilidad, la
accesibilidad y la calidad de los bienes y servicios necesarios para la satisfaccion de cada
derecho.

Con este antecedente y como parte del fortalecimiento de su quehacer, el CONEVAL definié
su Planeacion Institucional 2018-2026, en la que, ademas de continuar atendiendo a su
mandato de medir la pobreza, se propuso medir y analizar el estado del desarrollo social
con la intencion de ampliar la mirada de la politica social, entendiéndola no sélo como un
instrumento para reducir la pobreza, sino para propiciar el pleno disfrute de los derechos
sociales de la poblacion (CONEVAL, 2017, p. 25).

Conformacion del Sistema de Informacion de Derechos Sociales con Enfoque de
Derechos Humanos (SIDS)

El SIDS concentra un conjunto de indicadores pertinentes para medir el acceso efectivo a
los derechos sociales y las desigualdades que enfrentan algunos grupos poblacionales en
cuanto al ejercicio de estos. Estos indicadores complementan la informacion proporcionada
por la medicion multidimensional de la pobreza y brinda un panorama mas comprensivo de
los avances y los desafios que existen para que toda la poblacién acceda a una vidadigna
y goce del desarrollo social, entendiendo por éste un proceso incluyente de mejoramiento
progresivo de la calidad de vida de las personas, en el cual el Estado tiene, por ley,
margenes de accién y de responsabilidad.

Esta ambiciosa meta sélo puede alcanzarse de manera gradual, por lo que el SIDS se
plantea como un sistema que se compone por fases, con metas a corto, mediano y largo

4Sobre esta reforma iconica para la garantia y proteccion de los derechos humanos se abundara mas adelante.

5 Se desarrollé un estudio para cada uno de los derechos sociales siguientes: educacion, salud, trabajo, vivienda digna y
decorosa; alimentaciéon nutritiva y de calidad y medio ambiente sano. Un avance de los primeros resultados de estos
diagndsticos se presentd en el Informe de la Politica de Desarrollo Social 2018 y actualmente los siete estudios pueden
consultarse en la pagina electrénica del Consejo: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/I[EPSM/Paginas/Estudios-sobre-
derechos-sociales.aspx.
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plazo. La primera fase, elaborada entre 2017 y 2019, derivd en la construccion de dos
componentes a los cuales se iran afiadiendo distintos elementos progresivamente. Estos
componentes son los siguientes:

i) El componente de acceso efectivo. Concentra indicadores que trascienden los
elementos basicos del ejercicio de los derechos sociales incluidos en la medicién
multidimensional de la pobreza, para avanzar hacia la medicion del acceso efectivo de
la poblacion a estos derechos vy, asi, dar cuenta del alcance progresivo de su pleno
ejercicio. Estos indicadores contribuyen a la identificacion de acciones especificas que
pueden mejorar la disponibilidad, la calidad o la accesibilidad del acceso a los derechos.

i) ElI componente de grupos especificos. La busqueda del acceso efectivo a los
derechos sociales debe avanzar a la par de la reduccion de las desigualdades, para
cuyo seguimiento se generaron indicadores que ponen de manifiesto las brechas
existentes en el ejercicio de los derechos sociales para aquellos grupos de poblacién
que historicamente se han encontrado en situacién de desventaja. Estos indicadores
buscan orientar la politica publica en el disefio de estrategias eficientes que reduzcan
las desigualdades sociales.

El enfoque basado en derechos humanos

La construccion del SIDS esta orientada por el enfoque basado en derechos humanos
(EBDH), sobre el cual se hacen algunos apuntes sobre sus elementos y utilidad en este
apartado.

El EBDH permite identificar el contenido esencial de un derecho social, es decir, las
expresiones centrales de su ejercicio, a través de un mosaico de principios y dimensiones
derivados de los marcos analiticos que provee la discusion especializada en derechos
humanos (véase Figura 1). Posteriormente, se busca la manera de operacionalizar ese
contenido esencial en indicadores que den cuenta del ejercicio de ese derecho social.
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Figura 1. Esquematizacion del enfoque basado en derechos humanos

El Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) |

En 1986, la Asamblea General de la Naciones Unidas elaboré la Declaracion del Derecho al Desarrollo,
donde por primera vez se establecié un vinculo entre desarrollo econémico y derechos humanos, temas que
previamente habian sido abordados en rutas separadas (Garcia Varela y Borja Segade, 2014). En la década
de los noventas, la construccion de un nuevo enfoque se vio impulsada con la realizaciéon de los importantes
foros: la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993) y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social (Copenhague, 1995) (Nyamu-Musembi y Cornwall, 2004; Serrano y Vazquez, 2013).

A partir de reconocer, como se establecid en la Declaracion y Programa de Acciéon de Viena, que “la
democracia, el desarrollo y el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales son
interdependientes y se fortalecen mutuamente” (UNICEF, 2003), la ONU se planteé en 1977 un programa de
reformas que contemplaba la incorporacion de los derechos humanos en todas las actividades y programas
de las entidades del Sistema de las Naciones Unidas (UNICEF, 2008). Como resultado de las experiencias
derivadas de dicha tarea, en 2003 el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo adopté el documento
El Enfoque Basado en los Derechos Humanos. Declaracién para un entendimiento comun, el cual constituyo
un primer paso hacia su conceptualizacion.

La metodologia para operacionalizar el EBDH consiste en el analisis y desglose del contenido normativo de
los derechos a través de los elementos que a continuacion se presentan:
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Acceso a la justicia = Garantizar
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Fuente: elaboracion de CONEVAL.
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La adopcioén de la perspectiva de derechos en las politicas publicas implica considerar al Estado como
garante principal de los derechos humanos, puesto que es el portador de las obligaciones en dicha materia,
asi como reconocer a los titulares de derechos la capacidad de exigir y participar, y no concebirlos como
beneficiarios pasivos de una politica, programa o accién. Consecuentemente, el enfoque fomenta que los
grupos marginados o excluidos del disfrute de sus derechos sean identificados y que se formulen politicas
que corrijan positivamente las desigualdades sociales para garantizar la realizacion universal de los derechos
(Abramovich, 2006; IPPDH, 2014).

Desde 2009 el CONEVAL implementd una primera aproximacion al EBDH en la
Metodologia para la medicion de la pobreza multidimensional en México en los criterios
para construccion de los indicadores asociados a las carencias sociales, la definicion de la
poblacién vulnerable por estas carencias y la propia definicion de poblacién en situacion de
pobreza.

Posteriormente, la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011
obliga la adopcion de la perspectiva de derechos humanos por parte de las instancias del
Estado mexicano. A lo largo de los ultimos diez afios el CONEVAL ha continuado
avanzando, dentro del marco de sus atribuciones, en la incorporacién del EBDH en sus
metodologias, como una herramienta para el fortalecimiento de indicadores que coadyuven
al disefo y mejora de la politica social y al cumplimiento de cada uno de los derechos
sociales en la vida concreta de la poblacién mexicana.

Tras el desarrollo de los mas recientes trabajos del CONEVAL centrados en los derechos
sociales y su publicacién en 2018 (CONEVAL, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d, 2018e,2018f,
2018g, 2018h), el SIDS representa una oportunidad para consolidar el avance del
CONEVAL en la incorporacion del EBDH como marco conceptual para guiar el disefio,
monitoreo y evaluacion de la politica social.

Toda vez que el EBDH esta fundamentado en los principios, reglas y estandares de la
normatividad internacional de derechos humanos y en las legislaciones nacionales, el
primer paso de la construccion del SIDS consistié en una amplia revision de los marcos
normativos en materia de derechos sociales, tomando como puntos iniciales de referencia
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y las leyes generales y
normas especificas nacionales existentes para cada derecho social®.

8 También se realizo una revision de cierta jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
aplicable a los derechos sociales.
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Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011

La Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 16 de junio de 20117 representd un cambio de paradigma en términos de la comprension del marco
normativo y la exigibilidad de los derechos humanos con implicaciones en la definicién del alcance de las
obligaciones del Estado mexicano respecto a su proteccion y garantia. Algunos de los cambios mas
importantes estan contenidos en el Titulo Primero y en el articulo primero constitucional y se encuentran
entre ellos los siguientes®:

o Se acufd el concepto de derechos humanos. Anteriormente, la Constitucion oforgaba “garantias
individuales” y a partir de la reforma se modific el Titulo Primero para quedar De los derechos humanos
y sus garantias. °

o Se incorporaron las normas internacionales de derechos humanos a nivel constitucional. Esta
modificacion al articulo 1° permitié ampliar el catalogo de normas y los mecanismos de proteccion de
derechos humanos en beneficio de las personas.

o Fueron incorporadas las directrices de interpretacion constitucional de derechos humanos: la clausula
de interpretacion conforme y el principio pro persona. La primera establece que las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales y la jurisprudencia de tribunales internacionales en materia de derechos humanos
(Enriquez Soto, 2016). En tanto que el principio pro persona es un criterio interpretativo de las normas
de derechos humanos el cual establece que en caso de que exista mas de una norma aplicable, se
debera elegir la que mas beneficie o brinde la proteccion mas amplia a las personas (Medellin Urquiaga,
2013).

o A partir de la reforma, se establecieron a nivel constitucional las obligaciones de todas las autoridades
del Estado mexicano de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en el ambito
de su competencia.

o Se reconocieron los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, que
deben ser observados en el cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos.

o Finalmente, se establecio que las autoridades estan obligadas a prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos. La finalidad de estas medidas es evitar que los derechos
humanos sean violados, asi como garantizar medios de restitucion y reparacion para a las personas que
hayan sido victimas de este tipo de transgresiones.

Estos cambios constitucionales marcan tanto aquello que el Estado mexicano no debe hacer a fin de evitar
violaciones a los derechos humanos, como lo que debe hacer para lograr el ejercicio de y acceso efectivo a
los derechos (Abramovich, 2006). Bajo esta nueva ldgica, el Estado tiene limites de actuacion y los derechos
humanos se posicionan como el eje de actuacion de los tres poderes de gobierno de gobierno (las
maquinarias legislativa, administrativa y judicial del pais, como las denomina (Lasswell, 1991).

En tanto que, como consecuencia de la reforma constitucional de 2011, las obligaciones
relativas a los derechos humanos adquiridas por el Estado mexicano deben interpretarse
de conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales en la materia favoreciendo

" El Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos puede consultarse en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011.

8 Sintesis retomada de (SEGOB, 2015).

% Las garantias individuales “son los limites de actuacion del poder publico consagrados de manera precisa en un texto
constitucional” Ibid., SEGOB, p. 8, mientras que los derechos humanos son inherentes a toda persona humana, por lo que
son incluso anteriores al reconocimiento por parte del Estado.
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en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, se incorporaron a la revision la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y dos tratados vinculantes suscritos por
México: el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), con los elementos de apoyo para su interpretacion que proveen las
Observaciones Generales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Comité DESC), y el Protocolo de San Salvador'"'2. Estos instrumentos internacionalesen
conjuncién con la normatividad nacional especifican los medios, bienes y servicios que el
Estado mexicano debe proveer para que las personas gocen cabalmente cada derecho
social'3.

Concepto de acceso efectivo a los derechos sociales

El SIDS busca capturar la relacion existente entre el cumplimiento de las obligaciones del
Estado y la realizacién de los derechos humanos y sociales, como un proceso paulatino de
bienestar creciente (Kirchmeier, 2006; ONU, 1986, Art. 1). Para que se lleven a cabo dichos
procesos en una sociedad, es deber del Estado propiciar y proveer a la poblacion de las
condiciones sociales, econdmicas, culturales y ambientales que permitan acceder a una
vida digna y gozar del desarrollo social (DOF, 2011).

Para la construccion del SIDS, el acceso efectivo a los derechos sociales se ha definido
como la existencia de todas las condiciones necesarias para que las personas vean
materializados estos derechos. El término efectivo se entiende como el logro del objetivo
deseado e implica comprender que, para alcanzar el pleno ejercicio de los derechos
sociales, no so6lo es indispensable trascender los elementos basicos considerados en la
metodologia de medicion de la pobreza, sino también asumir que el desarrollo social va
mas alla del combate a la pobreza.

% Fue adoptado por la ONU el 16 de diciembre de 1966, aprobado por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980,
lo cual consta en el DOF del 9 de enero de 1981. Entré en vigor en el ambito internacional el 3 de enero de 1976 y para el
Estado mexicano el 23 de junio de 1981, previa su adhesion el 23 de marzo de 1981 y su promulgacion en el DOF el 12 de
mayo de 1981.

" El Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, conocido como "Protocolo de San Salvador”, fue adoptado por la OEA el 17 de noviembre de 1988, aprobado
por el Senado de la Republica el 12 de diciembre de 1995, lo cual consta en el DOF del 27 de diciembre de 1995. Entré en
vigor, tanto en el ambito internacional como para el Estado mexicano, el 16 de noviembre de 1999, previa su ratificacion el 16
de abril de 1996 y su promulgacién en el DOF el 1 de septiembre de 1998.

"2 Si bien se trata de instrumentos no vinculantes, se tom¢ la Declaracion Universal de Derechos Humanos (adoptada por la
ONU el 10 de diciembre de 1948) por su relevancia histérica en materia de derechos humanos, y las Observaciones Generales
(OG) del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) por concentrar las interpretaciones sobre
los articulos y las disposiciones del PIDESC que permiten aclarar el contenido de los derechos en él establecidos (Suarez
Sebastian, 2009).

3 En el siguiente apartado metodolégico, dentro del componente de acceso efectivo se presentara un resumen del andamiaje
normativo revisado por el CONEVAL, que obliga al Estado mexicano a la provisién de lo necesario en cada derecho para el
desarrollo social considerado en la medicion de la pobreza.
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Para alcanzarse, el acceso efectivo requiere de la convergencia de dos componentes
centrales: por un lado, que todas las obligaciones del Estado se traduzcan en el
cumplimiento de estos derechos, y, por otro lado, que ese cumplimiento se vea
materializado y garantizado en las condiciones de vida de las personas.

Desigualdad y ejercicio de derechos humanos

En México es innegable que persisten condiciones de mayor desventaja en cuanto al
ejercicio de los derechos sociales para algunos grupos poblacionales en comparacion con
el resto de la poblacién. Las causas, dindmicas y efectos de estas condiciones de vidason
distintos y deben analizarse de manera particular.

El estudio de la desigualdad en el ejercicio de los derechos sociales en particular, y los
derechos humanos en general, es relevante para comprender y revertir las desventajas
experimentadas por ciertos grupos especificos. Por ello, el SIDS integra un componente de
indicadores que tiene por objetivo visibilizar la desigualdad por medio de brechas en el
grado de acceso a los elementos constitutivos de los derechos e identificar las
problematicas particulares que afectan a esos grupos especificos de poblacién.

El acceso efectivo a los derechos sociales es un mecanismo de combate a la desigualdad
social en tanto que estos derechos son una via para nivelar las condiciones de vida que
otros factores han desequilibrado (Hopenhayn, 2006). Bajo el enfoque basado en derechos
humanos, los marcos normativos aplicables definen las condiciones de vida a las que toda
persona debe poder acceder sin distinciéon o discriminacion de ningun tipo, es decir, en
atencion a los principios de universalidad, igualdad y no discriminacion.

Al analizar la desigualdad en el ejercicio de los derechos se cumple una tarea doble. Por un
lado, conocer los logros y las tareas pendientes del Estado mexicano como principal
responsable de garantizar el pleno ejercicio de los derechos vy, por otro, visibilizar el grado
de desigualdad que predomina en la sociedad mexicana respecto a las condiciones sociales
y econdmicas fundamentales. Por consiguiente, el analisis de desigualdades sociales es
indispensable en el examen del avance del acceso efectivo a los derechos sociales en
nuestro pais, asi como para el cumplimiento de los principios de universalidad, igualdad y
no discriminacion.

20



nn'LEval Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Conselo Nacional de Evaluockin
da la Folinca de Cesamolle Sockal

Il Criterios metodolégicos para la formulaciéon de indicadores del
SIDS y resultados de la primera etapa
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Criterios metodoloégicos para la formulacion de indicadores del SIDS

Los indicadores seleccionados para los componentes de acceso efectivo y de brechas de
desigualdad entre poblaciones especificas del SIDS responden a criterios metodolégicos
que van en concordancia con el EBDH y cuya operacionalizacion permite formular nuevos
insumos técnicamente rigurosos para el diagnéstico y la evaluacion de la politica de
desarrollo social. A continuacién, se describen dichos criterios para cada uno de los
componentes descritos.

Integracion del componente de acceso efectivo a los derechos

Los criterios metodolégicos para la seleccién e integracién de los indicadores de acceso
efectivo a los derechos sociales toman como base algunos de los utilizados para la
definicion, identificacién y medicion de la pobreza, entre ellos los siguientes:

1) Fundamento normativo: los indicadores se definen con base en la normatividad nacional
e internacional aplicable a los derechos humanos, en general, y a los derechos sociales
en particular.

2) Pertinencia conceptual: los indicadores expresan elementos de alguna de las
dimensiones que conforman cada derecho social.

3) Factibilidad empirica: los indicadores podran ser estimados con fuentes informacion
estadistica disponibles —sean encuestas probabilisticas en hogares o registros
administrativos, ambos de caracter publico—, de manera comparable para al menos dos
momentos en el tiempo.

4) La unidad de analisis son las personas, en tanto que el sujeto de derechos es la
persona'4.

5) Interpretacion en sentido positivo: Al medir el avance en el acceso efectivo a los
derechos sociales, los indicadores sefialan, en la medida de lo posible, condiciones de
vida que en el marco de los derechos humanos deben ser garantizadas para las
personas; por ello, resulta positivo que su valor se incremente.

6) Desagregacion por entidad federativa: con la finalidad de proveer informacién para la
toma de decisiones en materia de politica publica para avanzar el acceso efectivo de
los derechos sociales en los 6rdenes de gobierno federal y estatal, los indicadores
deberan permitir una desagregacion al menos por entidad federativa.'®

4 Cuando no sea posible hacer una medicion a nivel individual, se medira a nivel de unidad doméstica y se asignara el valor
correspondiente a todas las personas dentro de esa misma unidad.

"5 Esto implica que la fuente de suministro de informacién para la estimacion de cada indicador disponga de precision
estadistica adecuada por entidad federativa.
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7) Utilidad para las politicas publicas: la instrumentacién de acciones que en el corto y
mediano plazos muestren un avance progresivo del acceso efectivo de los derechos
sociales, debe ser factible en los distintos 6rdenes de gobierno.

A partir de los instrumentos normativos nacionales e internacionales que definen los
estandares en materia de cumplimiento de cada uno de los derechos sociales abordados
en el SIDS, se sistematizaron los contenidos de todos los instrumentos revisados,
considerando cada dimension del derecho (disponibilidad, accesibilidad, calidad y otra(s)
en los casos procedentes). La Figura 2 esquematiza de manera general el procedimiento
seguido’®.

6 |a revision detallada del contenido esencial identificado en los instrumentos tanto nacionales como internacionales
correspondientes a cada derecho social esta integrada en extensos documentos desarrollados por el CONEVAL, como parte
de los multiples insumos para la construccién del SIDS.
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Figura 2. Esquematizacion del modelo analitico del contenido esencial de los derechos sociales para el SIDS
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Posteriormente, para la identificacion inicial de indicadores para el componente de acceso
efectivo se procedié a consultar el acervo de indicadores propuestos en trabajos sobre
derechos sociales desarrollados a partir de elementos del EBDH:

1. Las Bases Técnico-Metodoldgicas para el Informe de México al Protocolo de San
Salvador de cada uno de los derechos (Programa Universitario en Derechos
Humanos, UNAM);

2. Los Indicadores de Progreso para la Medicion de Derechos Contemplados en el

“Protocolo de San Salvador” (OEA, 1988);

El libro “Pobreza y Derechos Sociales en México” (CONEVAL, 2018h);

El Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 20189);

5. Los Estudios Diagnéstico de Derechos Sociales (CONEVAL, 2018a, 2018b, 2018c,
2018d, 2018e, 2018f) '7; y,

6. Los indicadores complementarios de la Metodologia de Medicion Multidimensional
de la Pobreza en México (CONEVAL, 2014), entre otros.

B w

Cabe puntualizar que en esta primera etapa del SIDS, se definieron y construyeron
unicamente indicadores de acceso efectivo para los cinco derechos sociales considerados
en la medicidbn multidimensional de la pobreza: educacién, salud, seguridad social,
alimentacion y vivienda.

Como parte de la planeacion del sistema en el mediano plazo, se trabajara en la
incorporacion de indicadores del resto de derechos sociales incluidos en el articulo 6° de la
LGDS, a saber, el derecho al trabajo, a un medio ambiente sano y a la no discriminacion,
para cuya generacion se seguira el mismo proceso ya detallado.

Integracion del componente de poblaciones especificas

Para la seleccion e integracion de los indicadores del componente de poblaciones
especificas ciertos criterios metodolégicos son comunes o analogos a los establecidos para
los indicadores de acceso efectivo, pero algunos se suprimieron en tanto que el objetivo es
medir desigualdades a través de brechas.

1) Pertinencia conceptual: los indicadores muestran alguna expresion de desigualdad
sistematica relacionada con el ejercicio de un derecho humano.

2) Factibilidad empirica: los indicadores podran ser estimados con fuentes informacion
estadistica disponibles —sean encuestas probabilisticas en hogares o registros

7 Estos estudios fueron consultados en sus versiones mimeografiadas, previas a su publicacion en la pagina electronica del
Consejo.
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administrativos, ambos de caracter publico—, de manera comparable para almenos
dos momentos en el tiempo.

3) La unidad de anélisis puede ser las personas del grupo especifico de poblacion en
desventaja o las unidades domeésticas de las que forman parte’s.

4) Utilidad para las politicas publicas: ademas de orientar la toma de decisiones en
materia de politica social y su evaluacién, debe ser factible la instrumentacion de
acciones en los tres érdenes de gobierno que, en el corto, mediano y largo plazos
muestren una reduccion progresiva de las desigualdades hoy vigentes.

En esta primera etapa del SIDS se presentan brechas de desigualdad para cuatro
grupos de poblacion en situacidon de desventaja histérica: mujeres indigenas,
poblacion joven (12 a 29 afios), poblacién adulta mayor (65 afios o mas) y poblacién
con alguna discapacidad; ademas, se incluye un conjunto de brechas de género
para dar cuenta de las asimetrias sociales que enfrentan las mujeres.

'8 En ambos casos, el recorte analitico que se adopte de ese grupo poblacional debera admitir la comparacion con otro recorte
seleccionado del mismo grupo para evidenciar su condiciéon de desigualdad. Por ejemplo, para la poblacién de mujeres
indigenas: mujeres indigenas rurales versus mujeres indigenas urbanas o mujeres indigenas versus mujeres noindigenas.
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lll. Consideraciones sobre la continuidad y actualizacién del SIDS
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El SIDS representa un esfuerzo por generar informacién acerca del ejercicio progresivo de
los derechos sociales establecidos en la LGDS en México, con el objetivo de brindar a
tomadores de decision y hacedores de la politica social nuevos insumos que les permitan
orientar las acciones hacia el logro del bienestar generalizado de toda la poblacion, a través
del acceso y ejercicio efectivo de los derechos y con atencion especifica en aquellos grupos
que se encuentran en situacion de pobreza y en condiciones particulares de rezago social.

Ademas de acompainiar la evolucion de los elementos basicos del ejerciciode los derechos
sociales capturados en la metodologia de medicion de la pobreza y orientar la politica social,
la informacién generada por el SIDS permitira conocer el avance en la materializacion de
los derechos sociales en la vida de las personas, asi como identificar el grado de
disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios que presta el Estado para que la
poblacion ejerza sus derechos. De igual manera, contribuira a identificar brechas y rezagos
de manera especifica.

La continuidad de este proyecto presenta rasgos especificos que deben ser tomados en
cuenta para procurar un mejor aprovechamiento de la informaciéon que proporciona. A
continuacion, destacamos algunos de ellos.

Sobre su estructura progresiva

El hecho de que el SIDS haya sido concebido como un proyecto continuo de largo aliento
y con diferentes fases de construccion, le aporta la flexibilidad necesaria para acompanar
la discusion progresiva sobre los derechos humanos y sus manifestaciones en el espacio
social, econémico, cultural o politico. Esta discusion es un proceso vivo, permanentemente
activo en las instancias nacionales e internacionales encargadas de dar contenido al
ejercicio de los derechos y orientar la creacion de los instrumentos normativos queregulan
las obligaciones de los Estados.

Como resultado de esta dinamica, se vuelve necesario que las definiciones del contenido
esencial de los derechos sean continuamente actualizadas y que los indicadores que
contribuyen a la medicién de su ejercicio sean mejorados, conforme se amplian los
margenes de actuacién del Estado o se avanza en el cumplimiento de los derechos, es
decir, conforme el principio de progresividad de los derechos humanos se concreta.

Por esta razon, y tomando en cuenta que la complejidad de la realidad no puede ser
capturada en un numero finito de indicadores sujetos a la disponibilidad de informacién, la
medicion del acceso efectivo o el ejercicio pleno de los derechos es un proceso que solo
puede realizarse a través de aproximaciones sucesivas. En términos del SIDS, esto se
traduce en una estructura modular que, como ya se ha mencionado, ird creciendo
gradualmente con la incorporacion de mas derechos, mas indicadores y mas poblaciones
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especificas en las que sea prioritario identificar dinamicas de desigualdad que violenten el
acceso de las personas a oportunidades o instrumentos necesarios para ejercer sus
derechos.

Sobre la disponibilidad de informacién

Una de las ventajas del SIDS es que, a diferencia de la medicion multidimensional de la
pobreza, cuya normatividad establece el uso obligatorio de fuentes de informacion
generadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Sistema esta
abierto al uso de multiples instrumentos de informacion estadistica, siempre y cuando las
evaluaciones técnicas determinen que cumplen con elementos basicos de calidad,
frecuencia y continuidad.

Esta ultima caracteristica es particularmente importante para un sistema que busca aportar
informacion que guie de manera oportuna y pertinente a la politica social. Para que el
CONEVAL pueda actualizar de manera periédica el SIDS, es primordial que las fuentes de
informacion utilizadas para la estimacion de los indicadores, ademas de proveer datos
estadisticos con la desagregacién pertinente y de manera comparable, permitan
mediciones comparables para afios futuros. Esto significa que se requiere cierta garantia,
no solo de que las fuentes de informacién tendran continuidad, sino que ademas la
metodologia seguida para su levantamiento o registro permitira una construccion
comparable en el tiempo de los indicadores definidos.

Toda vez que se trata de fuentes externas al CONEVAL, un criterio deseable es que las
fuentes utilizadas para el SIDS constituyan informacion de interés nacional'® o, en otro caso,
que sean fuentes oficiales desarrolladas por instituciones publicas. Por ello, establecer
eventualmente alianzas entre el Consejo y otras unidades de Estado podria contribuir a
asegurar el acceso oportuno a nueva informacion y facilitar la busqueda y el seguimiento
de fuentes de gran valor potencial para el SIDS.

Mas aun, la construccién del Sistema, incluso desde su primera fase, ha permitido identificar
vacios de informacion en aspectos fundamentales de las normas que establecen los
mecanismos de acceso o ejercicio de los derechos, a los que no es posible dar seguimiento
porque no estan incorporados en ninguna fuente de informacién o, incluso, porque no
existen suficientes antecedentes que permitan definirlos conceptualmente y plasmarlos en
ejercicios estadisticos.

Esto puede deberse, en parte, a que el enfoque de derechos humanos aun no ha llegado a
transversalizarse como un eje central de la produccién de informacion estadistica a cargo

9 De acuerdo con los criterios establecidos por la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (SNIEG).
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del Estado. Adicionalmente, los registros administrativos que generan las instituciones
publicas que tienen a su cargo el acceso y la atencion de la poblacién en servicios
esenciales, aun no cuentan con la sistematicidad y accesibilidad suficientes como para
considerarles fuentes de informacion robustas y continuas.

En este sentido, el SIDS puede convertirse en un instrumento de dialogo entre la politica
publica y las instancias encargadas de generar informacion para la evaluaciéon de su
impacto en las condiciones de vida de las personas, asi como con aquéllas que tienen bajo
su responsabilidad asignar recursos financieros y humanos para esta labor. A partir del
diagndstico que proveera el SIDS, sera posible identificar los ambitos en los que se requiere
de mas y mejor informacion que sea oportuna y que tenga suficiente potencial de
desagregacion segun territorios y poblaciones prioritarias.

Sobre la creaciéon de una fuente de informacién especializada en el acceso efectivo a
derechos sociales

El problema arriba descrito plantea dos oportunidades. Por un lado, garantizar la produccién
de mas y mejores estadisticas que incorporen el ejercicio de los derechos como una
dimension sustantiva de la generacion de informacion. Por otro lado, avanzar en la creacion
de nuevas fuentes de informacion, especializadas directamente en el acceso efectivo a
derechos.

Como parte de las etapas subsiguientes previstas en la construccion del SIDS, se explorara
la posibilidad de que el Consejo desarrolle una fuente de informacién que permita captar
informacion relevante en términos de los marcos normativos en materia del ejercicio delos
derechos sociales que no haya sido abordada por otras fuentes, o al menos no con la
periodicidad o desagregacion necesarias.

Analogamente, como ocurrié en su momento con la construccién de la Metodologia para la
medicion multidimensional en Meéxico y, recientemente, con el estudio de “Pobreza y
Derechos Sociales” y los Estudios Diagnoésticos de Derechos Sociales, el SIDS se ira
ampliando y fortaleciendo en el corto plazo a partir de las contribuciones de grupos de
trabajo conformados por expertos académicos e instituciones publicas especializados en
desarrollo social, derechos sociales, poblaciones vulnerables y analisis territorial.

Este ejercicio de ampliacion y fortalecimiento del SIDS representa una nueva oportunidad
de dialogo entre el CONEVAL y actores estratégicos de la sociedad, la academia y las
instituciones publicas, con quienes se generaran espacios de colaboracién que permitan
que el Sistema refleje la informacion que les parece relevante conocer en aras de dar
seguimiento al ejercicio de los derechos sociales en el pais.
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Por ultimo, en congruencia con el compromiso que desde su creacion el CONEVAL ha
establecido con la transparencia y la rendicion de cuentas, el Consejo se ha planteado a
partir de 2020 poner a disposicion de la ciudadania y usuarios de instituciones, a través de
su pagina electronica, las cifras actualizadas de todos y cada uno los indicadores
incorporados al SIDS, los fundamentos y guias para su construccién, asi como los reportes
de difusién de los resultados.
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