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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2020 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Evaluar el disefio e implementacidon de los elementos de control interno y gobernanza
definidos en el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, para la
consecucién de los objetivos y metas institucionales, en términos de eficiencia, eficacia y
economia; la observancia y vigencia del marco juridico y normativo; la transparencia y
rendicion de cuentas; la generacién y confiabilidad de la informacién, asi como la salvaguarda
de los recursos publicos.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendid la revisidn y el andlisis del Sistema de Control Interno
Institucional y la Gobernanza ejercida por el CONEVAL, respecto de la gestion y desempefio
de sus actividades sustantivas relacionadas con la ejecucidon de las atribuciones de los
integrantes del Organo de Gobierno del CONEVAL y de sus unidades administrativas, en la
elaboracion de los programas de trabajo institucionales a corto y mediano plazos, el
establecimiento de objetivos estratégicos e indicadores de desempefio, el disefio de
estructuras organicas y lineamientos de operacién; en la implementacién de la
administracion de riesgos y controles en la actualizacion de los lineamientos y criterios para
la definicidn, identificacion y medicién de la pobreza para los programas de desarrollo social
que tienen a su cargo las dependencias y entidades, asi como normar y coordinar las
evaluaciones de las politicas y programas de desarrollo social, a fin de verificar su eficiencia,
eficacia y economia para la consecucién de los objetivos y metas institucionales; la
confiabilidad, veracidad y oportunidad de la informacidn, y la salvaguarda de los recursos
publicos.

El periodo de revision comprendié el ejercicio fiscal de 2020 y, en casos especificos, se tomd
como referencia informacién de ejercicios anteriores (2016-2019), y de 2021 mediante
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pruebas de auditoria y como hechos posteriores por tener operaciones vinculadas con el
ejercicio fiscal de 2020, sin ejecucién de actos de autoridad.

La auditoria se realizdé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para sustentar
los hallazgos y la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn sobre el cumplimiento de
objetivos y metas del CONEVAL.

Antecedentes

En el afio 2000, el Congreso de la Unidn exigid la evaluacion anual de todos los programas
sociales a cargo del Ejecutivo Federal. Posteriormente, en 2001, el Gobierno Federal convocd
a un grupo de expertos en medicién de la pobreza para constituir al Comité Técnico para la
Medicién de la Pobreza, integrado por siete académicos y representantes del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), del Consejo Nacional de Poblacién,
de la Secretaria de Desarrollo Social y de la Presidencia de la Republica, con el fin, entre
otros, de establecer la magnitud del problema de la pobreza; evaluar los cambios de vida de
la poblacion, y las politicas, programas y acciones publicas del desarrollo social, en términos
de su incidencia en la pobreza.

Después de esto, se planted la necesidad politica y técnica de crear un organismo,
independiente de las instancias gubernamentales, encargado de medir la pobreza, debido a
que, hasta ese momento, no existia una institucion de esa naturaleza en la Administracién
Publica Federal (APF).

En 2004, el Congreso aprobd la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), la cual enmarca los
principios basicos de la politica de desarrollo social, asi como los derechos fundamentales
que toda persona debe ejercer y disfrutar. Como parte de los objetivos de la Politica de
Desarrollo Social, estd el de propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los
derechos sociales, individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas de
desarrollo social y la igualdad de oportunidades, asi como la superacién de la discriminacion
y la exclusién social.

Con esta ley se dio inicio al Sistema de Monitoreo y Evaluacidn en México en el dmbito del
desarrollo social a fin de producir informacidn objetiva y de calidad que sirva para la toma de
mejores decisiones en politica publica y para que el ciudadano cuente con instrumentos que
apoyen la rendicién de cuentas y la vigilancia del quehacer gubernamental.

Para llevar esto a cabo, se establecieron diversos mecanismos entre los que se encontré la
creacion del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
como un organismo publico descentralizado con autonomia técnica y de gestion, para
realizar principalmente las funciones de normar y coordinar la evaluacién de la politica
nacional de desarrollo social y las politicas, programas y acciones que ejecuten las
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dependencias publicas, y establecer los lineamientos y criterios para la definicidn,
identificacion y medicidon de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor
técnico en dicha actividad.

Posteriormente, en 2006, el Congreso de la Unidn promulgé la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), con la cual creé un Sistema de Evaluacion del
Desempefio que respaldara la rendicion de cuentas. Esta ley sefiala que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) seran las
instancias encargadas de verificar los resultados de la recaudacidon y ejecucién de los
programas y presupuestos de las dependencias y entidades para identificar la eficiencia,
economia, eficacia y calidad de la APF, asi como el impacto social del ejercicio del gasto
publico, y que el CONEVAL estard a cargo de la evaluaciéon de la politica de desarrollo social.

En febrero de 2014 se reformé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en materia politica-electoral, y se adiciond el apartado C al articulo 26, el cual
establece al CONEVAL como un drgano autéonomo con personalidad juridica y patrimonio
propio. Sin embargo, de acuerdo con lo sefialado en el articulo Vigésimo Transitorio del
Decreto de reforma, en tanto el Congreso de la Unidn expida la ley que lo regira, el CONEVAL
continuara en funciones como organismo descentralizado.

Con base en el marco legal y programdtico que regula el funcionamiento del consejo, éste es
responsable de propiciar que los tomadores de decision y hacedores de la politica social usen
el analisis y las recomendaciones sobre el estado del desarrollo social que genera el
CONEVAL, a fin de contribuir al bienestar social y a la igualdad mediante la mejora del
desempeno y la rendicion de cuentas de la politica de desarrollo social.

Para el cumplimiento de dichos propdsitos, para 2020, el consejo programé 1) realizar los
trabajos de inicio de la medicidn de la pobreza; 2) evaluar los programas, objetivos, metas y
acciones de la politica de desarrollo social; 3) fomentar el uso de la informacién del
CONEVAL, y 4) divulgar sus productos.

Resultados
1. Marco juridico y normativo del CONEVAL

Con la finalidad de verificar el marco legal y normativo del Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) vigente en 2020, se revisaron las leyes,
disposiciones, estatutos, normas, lineamientos, politicas, criterios, manuales de organizacion
y de procedimientos, metodologias, modelos e instrumentos, términos de referencia y
demas normativa, para regular y coordinar la evaluacién de las Politicas y Programas de
Desarrollo Social que ejecutan las dependencias publicas, y para la definicidn, identificacion y
medicion de la pobreza; al respecto, se identificé lo siguiente:

El 20 de enero de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS), la cual establece, en su articulo 81, la creacién del CONEVAL como
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un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal (APF), con
personalidad juridica, patrimonio propio, y autonomia técnica y de gestién, de conformidad
con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (LFEP), con objeto de:

1. Normar y coordinar la evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo Social y las
politicas, programas y acciones que ejecuten las dependencias publicas; y

2. Establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicién de
la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha actividad.

El 24 de agosto de 2005, se publicé en el DOF el Decreto por el que se regula el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Decreto por el que se regula el
CONEVAL) a fin de establecer lo mandatado en la LGDS. En los articulos 30., 50. y 60. de
dicho decreto se definen el objeto, las atribuciones y la estructura organica del CONEVAL,
respectivamente.

Autonomia del CONEVAL

El 12 de febrero de 2013, se sometié a consideracidon del pleno del Senado de la Republica la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) para otorgarle autonomia constitucional al CONEVAL,
para lo cual, en la exposicion de motivos se presentaron, entre otros, los argumentos
siguientes:V

— La pobreza es una situacién que impide a la gente el acceso a los recursos que le
permitan satisfacer sus necesidades fisicas y psiquicas basicas humanas. Derivado de
esto, las personas son sometidas a la falta de alimentacion, vivienda, educacién,
asistencia sanitaria o el acceso al agua potable. La lucha contra la pobreza hasta su
extincion debe estar bien enfocada y no prestarse a la obtencion de beneficios para
quienes manejan programas de desarrollo social. Por eso, resulta indispensable contar
con un organismo auténomo que evalue las politicas publicas en la materia y que mida
la pobreza de forma objetiva.

— Es necesario que las politicas sociales implementadas por el Ejecutivo Federal sean real y
eficientemente evaluadas por un drgano ajeno a dicho poder que garantice su
independencia respecto de cualquier otro poder constituido.

— EI CONEVAL se encuentra subordinado al Ejecutivo Federal porque su érgano operativo
y administrador (Secretario Ejecutivo) son nombrados por él, lo que implica que estan
sujetos a las circunstancias politicas y voluntad del presidente, careciendo de autonomia
para sus decisiones y funciones.

1/ Gaceta del Senado, nimero LXI1/1SP0O-84/39213, del 12 de febrero de 2013. Consultado en la pagina:
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del senado/documento/39213
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— El combate a la pobreza es un asunto medular en el desarrollo de México y no puede
estar sometido a la voluntad de uno solo de los Poderes de la Unidn. Tampoco es
admisible que el organismo encargado de evaluar las politicas de desarrollo social sea
parte del mismo Ejecutivo.

— Resulta de gran importancia que el CONEVAL sea un organismo auténomo para que sus
funciones sirvan como un verdadero contrapeso de la actividad del Ejecutivo. En ese
sentido, es urgente que el organismo evaluador en cita actue de forma objetiva
garantizando transparencia y rendicion de cuentas por parte de la administracion
publica. Asi, se evitarda que las evaluaciones hechas por el CONEVAL, asi como las
decisiones asumidas por el titular del Ejecutivo carezcan de unilateralidad vy
discrecionalidad. En consecuencia, se generaran mejores politicas, que sean coherentes
y responsables ante el problema de la pobreza que aqueja a México.

Por lo anterior, el 10 de febrero de 2014 se publicé en el DOF el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral (Decreto en materia politica-
electoral del 10 de febrero de 2014), con el que se adiciond el apartado C al articulo 26
constitucional, en el cual se establecié que:

El Estado contard con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, que serd un érgano autéonomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, a
cargo de la medicion de la pobreza y de la evaluacion de los programas, objetivos,
metas y acciones de la politica de desarrollo social, asi como de emitir
recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual establecerd las formas de
coordinacion del drgano con las autoridades federales, locales y municipales para el
ejercicio de sus funciones (...).

De conformidad con el articulo vigésimo transitorio, parrafo cuarto, del Decreto en materia
politica-electoral del 10 de febrero de 2014,% se verific que vencié el plazo establecido para
que el Congreso de la Unidon expidiera la Ley Reglamentaria que debia regir al CONEVAL como
drgano auténomo, en términos del articulo 26, apartado C, de la CPEUM.

Con relacion a lo antes expuesto, el equipo auditor, mediante el oficio ndmero
OAED/DGAESCI/048/2021 del 16 de febrero de 2021, solicité al CONEVAL, el estado que
guarda el proceso de aprobacién y publicacion de la ley Reglamentaria que rige al CONEVAL,
a lo cual se informd lo siguiente:

(...) de conformidad al articulo vigésimo transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, es atribucion del Congreso de la
Union expedir la ley que rige el érgano autonomo denominado CONEVAL, por lo que

2/ 120 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto del 10 de febrero de 2014.
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este organismo no cuenta con informacion relativa al estado que guarda el proceso de
aprobacion y publicacion de la Ley que rige al CONEVAL.

Derivado de lo anterior, y de la revision del Dictamen nimero 4143-11,3/ del 28 de octubre de
2014, se identificd que los expedientes nimeros 6016 CP, 6605 CP y 5153 le fueron turnados
a la Comisién de Desarrollo Social de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados para su
estudio y dictamen que contienen, entre otros temas, las Iniciativas con Proyecto que expide
la Ley del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social presentadas por
los diputados de tres Grupos Parlamentarios. La Comision de Desarrollo Social sefialé que
conjuntd las tres iniciativas presentadas para emitir un dictamen Unico que recopilaria los
elementos de mayor trascendencia para el funcionamiento del CONEVAL; como resultado, se
integré el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social.

Un dia después, el Senado de la Republica recibié el expediente con la minuta del Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LGDS¥ y se
turnd a las comisiones unidas de Desarrollo y de Estudios Legislativos para su analisis y
dictamen correspondiente. Asimismo, con la consulta de las iniciativas propuestas desde el
Senado de la Republica, se identificé que el 5 de febrero de 2020, se presentd nuevamente el
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social y fue turnada a las comisiones unidas de Desarrollo y Bienestar
Social, y de Estudios Legislativos. Se constatd que a la fecha de consulta (agosto de 2021),
estas dos iniciativas se mantienen con estatus pendiente.

Cabe sefalar que, en el marco de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2017, la ASF realizé en
2018 la auditoria numero 272-DS denominada “Presupuesto basado en Resultados - Sistema
de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED)” al CONEVAL con la finalidad de fiscalizar el
cumplimiento de objetivos y metas del PbR-SED, en términos de la generacidon de
informacién del desempefio de los programas presupuestarios y las politicas publicas de
desarrollo social para la toma de decisiones en cada fase del ciclo programatico-
presupuestario, en la cual se emitid la sugerencia siguiente: “para que la Camara de
Diputados, por conducto de la Comisién de Desarrollo Social, en coordinacién con la
Comisidn de Puntos Constitucionales, de la Cdmara de Diputados analice la pertinencia de
emitir la Ley que regulara las atribuciones y facultades del Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social, a fin de cumplir con el articulo vigésimo transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
publicado en el DOF el 10 de febrero de 2014.”

3/ Gaceta Parlamentaria, LXII Legislatura, Cdmara de Diputados, nimero 4143-ll, del 28 de octubre de 2014. Consultado en
la pagina: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/0ct/20141028-I1.pdf

4/ Gaceta del Senado, Camara de Senadores, numero LXII/3PP0-41/51048, del 29 de octubre de 2014. Consultado en la
pagina: https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/51048
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Como hechos posteriores se constatd que a agosto de 2021 han transcurrido mas de 7 afos
desde que vencid el plazo establecido en el articulo Vigésimo transitorio, parrafo cuarto, del
Decreto en materia politica-electoral del 10 de febrero de 2014 para expedir la ley que regule
las atribuciones y facultades del CONEVAL, por lo que el consejo, en 2020, continué
ejerciendo sus atribuciones y competencias como un organismo publico descentralizado de la
APF conforme al pdrrafo quinto, del citado articulo.

Marco normativo

Con la finalidad de identificar los mecanismos de control implementados por el CONEVAL que
definieron sus atribuciones, su organizacién y delimitaron sus responsabilidades en 2020, se
analizaron los documentos siguientes:

— El Estatuto Orgéanico del CONEVAL (actualizacidon 26 de agosto de 2020) tiene por objeto
establecer las bases de organizacion, la estructura orgdnica (general y administrativa
basica), las facultades y obligaciones de los servidores publicos adscritos al CONEVAL y
las suplencias para los casos de ausencias temporales de estos servidores. En su articulo
3 sefiala como objetivos generales del CONEVAL, la coordinacién de la evaluacién de las
politicas de desarrollo social y de las politicas y programas que ejecuten las
dependencias publicas y el establecimiento de los lineamientos y criterios para la
definicion, identificacidon, analisis y medicién de la pobreza.

— El Manual de Organizacién General y Especifico del CONEVAL (Manual de Organizacién
del CONEVAL) ultima actualizaciéon 13 de agosto de 2012, presenta la estructura
administrativa, la misién, vision, valores, objetivos generales y funciones de las areas
sustantivas y administrativas, hasta el nivel de Jefatura de Departamento a fin de dar
cumplimiento a los articulos 19 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
59, fraccién lll, de la LFEP y 15 del Reglamento de la LFEP.

Con el analisis del Estatuto Orgdnico y del Manual de Organizacidn del CONEVAL
desarrollado en los resultados numeros 6, 7 y 11 del presente informe, se constatd que
dichos documentos no estan actualizados, como se muestra a continuacion:
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RESUMEN DEL ANALISIS DEL ESTATUTO ORGANICO Y DEL MANUAL DE ORGANIZACION DEL CONEVAL, VIGENTES EN 2020

Resultado

Analisis

6. Planeacién
Estratégica.
Objetivos de

Desarrollo Sostenible
(ODS)

Se observé que ni en el Estatuto Organico, ni en el Manual de Organizacion del CONEVAL, se
establecen facultades para la Direccidon General Adjunta de Anadlisis de la Pobreza (DGAAP)
relacionadas con los ODS; no obstante, en el Acuerdo de creacion del Comité Técnico Especializado de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CTEODS) esta unidad administrativa colabora en calidad de
vocal.

7. Ambiente de
Control. Estructura
organizacional;
perfiles y descripcion
de puestos; y
capacitacién

Se observé que en el Estatuto Orgdnico y en el Manual de Organizaciéon del CONEVAL, la Direccién de
Monitoreo de Programas Sociales estuvo adscrita a la Direccion General Adjunta de Evaluacién
(DGAE); sin embargo, en 2010 se comision6 de manera indefinida a la Direccion General Adjunta de
Coordinacién (DGAC), siendo que en 2019, este cambio se sefialé permanente para desempefiar sus
funciones originales establecidas en el articulo 45, del Estatuto Organico del CONEVAL a excepcién de
las fracciones XII, XIlI, XIV y XV.

Se verificd que el Manual de Organizacion del CONEVAL, vigente en 2020, considerd 65 plazas de
estructura; sin embargo, en mayo de 2019, derivado de las medidas de austeridad de observancia
obligatoria para toda la APF en materia de némina y servicios personales para mandos y enlaces,
establecidas por la Presidencia de la Republica, la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la APF
de la SFP, mediante el oficio nimero SSFP/408/2076/2019 /SSFP/408/DGOR/1385/2019 del 25 de
octubre del mismo afio, informé al CONEVAL la aprobacién y registro de la modificacién a su
estructura organica y ocupacional, que consider6 la cancelacién de 16 plazas presupuestales, con lo
cual la estructura ocupacional quedd con 49 plazas que prevalecieron durante 2020, por lo cual el
Manual de Organizacion del CONEVAL no se encuentra actualizado.

11. Actividades de
control. Evaluacién
de programas
sociales

Se constatd que el articulo 42, fracciones Ill, IV, VI y X, del Estatuto Organico del CONEVAL,
relacionadas con las funciones encomendadas a la DGAE, fueron realizadas, en 2020, en conjunto con
la DGAC.

Se identificd que las actividades del CONEVAL, en materia de evaluacidn, se rigen principalmente por
la LGDS y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); al respecto, se
identificé que el Estatuto Organico del CONEVAL fue publicado en el DOF el 16 de julio de 2007 y que
la atribucidn del consejo de participar en la evaluacién sefialada en la LFPRH fue incluida el 1 de
octubre de ese mismo afio; y desde entonces no se identificaron modificaciones en el Estatuto
Orgénico del CONEVAL para incluir las facultades y responsabilidades del consejo establecidas en la
LFPRH, el Reglamento de la LFPRH, y los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal.

FUENTE: Elaboracidn propia con base en los resultados del presente informe.

Por lo anterior, es necesario que el CONEVAL actualice el Estatuto Organico y el Manual de
Organizacién, para que de forma sistematica alinee su estructura organica, funcional y
administrativa, y con ello se delimite la segregacién de funciones y responsabilidades en los
diversos niveles de competencia, a fin de proporcionar la certeza que en materia de disefio
institucional requiere todo marco juridico y normativo, que evite la generacidén de
condiciones favorables para la discrecionalidad en la ejecucién de actividades sustantivas, la
rendicion de cuentas, la adopcidn de decisiones, la transparencia de las operaciones y la
materializacion de riesgos, en cumplimiento de lo establecido en el articulo Segundo,
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disposicion 9, Norma General Primera, Ambiente de Control, Principio 3 Establecer Ia
estructura, responsabilidad y autoridad, Elementos de Control 3.02, 3.04 y 3.08, del Acuerdo
de Control Interno, que senalan que la Administracion debe desarrollar y actualizar la
estructura organizacional con entendimiento de las responsabilidades generales, y debe
asignarlas a las distintas unidades para que la institucién alcance sus objetivos de manera
eficiente, eficaz y econdmica; brinde informacion confiable y de calidad; cumpla con las
disposiciones juridicas y normativas aplicables, y prevenga, disuada y detecte actos
contrarios a la integridad; asimismo, debe evaluar periddicamente la estructura
organizacional para asegurar que se alinea con los objetivos institucionales y que ha sido
adaptada y actualizada a cualquier objetivo emergente, como nuevas leyes o regulaciones, y
debe desarrollar y actualizar la documentacién y formalizacion de su control interno.
Ademas, el articulo Tercero, disposicién 31 Bis, parrafo segundo, del Acuerdo de Recursos
Humanos, sefiala que el Manual de Organizacién debera ajustarse a la estructura organica
aprobada y registrada por la SFP.

Aunado a lo anterior, el articulo 32, fraccion XV, del Estatuto Organico del CONEVAL
establece que le corresponde a la Direccion General Adjunta de Administracion (DGAA)
autorizar los manuales de organizacion y de procedimientos del consejo, con previa opinion
de la Direccidn de Servicios Juridicos; y el articulo 33, fracciones Xl y XIV, establece que le
corresponde a la Direccién de Administracion y Finanzas, adscrita a la DGAA, coordinar, con
las areas del consejo, la elaboracion, actualizacién y registro de las modificaciones a la
estructura orgdnica, asi como de los manuales de organizacién y procedimientos, y formular
y actualizar los manuales de organizacién y de procedimientos de las areas del CONEVAL.

Como hechos posteriores, se identificd que el 1 de septiembre de 2021, se publicé en el DOF
el “Acuerdo por el que se modifica el Estatuto Organico del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social”, en el que cambia principalmente, la denominacidn de las
direcciones generales adjuntas por coordinaciones generales, para quedar como sigue:

REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DEL CONEVAL

Estatuto Organico del CONEVAL Estatuto Organico del CONEVAL
(reforma 1 de septiembre de 2021) (reforma 26 de agosto de 2020)
Coordinacion General de Administracion Direccién General Adjunta de Administracion
Coordinacion General de Andlisis de la Pobreza Direccidn General Adjunta de Analisis de la Pobreza
Coordinacion General de Evaluacion Direccién General Adjunta de Evaluacion
Coordinacion General de Monitoreo, Entidades Federativas y | Direccion General Adjunta de Coordinacién
Fortalecimiento Institucional

FUENTE: Elaboracién propia con base en el Estatuto Organico del CONEVAL, ultimas reformas del 26 de agosto de 2020y 1 de
septiembre de 2021.
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La reforma al Estatuto Orgdnico del CONEVAL entré en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el DOF y se realizd para dar observancia a lo establecido en el articulo 11,
inciso a, del “Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administraciéon Publica Federal"
publicado en el DOF el 31 de mayo de 2021, que sefiala que las entidades con tabulador
asociado a la curva salarial de sector central deberan llevar a cabo la conversion de las plazas
del grupo jerdrquico L correspondiente a Direccidn General Adjunta al grupo jerarquico M
conforme a las equivalencias establecidas en el “Convertidor del tabulador de sueldos y
salarios brutos del Presidente de la Republica y de los servidores publicos de mando y de
enlace de las dependencias y sus equivalentes en las entidades.”

Por otro lado, el CONEVAL proporciond la normativa, los manuales y las metodologias,
vigentes en 2020, en materia de monitoreo y evaluacion, y medicidén de la pobreza, en el que
se identifican los procesos, los criterios y los mecanismos que regularon la operacion del
CONEVAL, entre los que destacan los siguientes:
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NORMATIVA Y METODOLOGIA ESPECIFICA DEL CONEVAL VIGENTE EN 2020

Monitoreo y Evaluacién

Medicién de la Pobreza

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales

Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Octavo del Articulo 25 de la CPEUM, en lo referente
al sector social de la economia

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico

Reglamento de la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales

Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico

Reglas de Operacién del Fidecomiso para la Evaluacién de
los Fondos de Aportaciones Federales

Norma para establecer el formato para la difusion de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas

Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal

Lineamientos para la revisién y actualizacion de metas,
mejora, calendarizacion y seguimiento de la Matriz de
Indicadores  para  Resultados de los Programas
presupuestarios 2019

Lineamientos para la vinculacién de la Matriz de
Indicadores para Resultados y las Reglas de Operacion de
los Programas Presupuestarios

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales
para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social

Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles
de mejora derivados de informes y evaluaciones a los
programas presupuestarios de la APF

Criterios para el registro y actualizacion de la Matriz de
Indicadores  para Resultados de los Programas
presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2020

Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de la Matriz de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del CONEVAL

Guias de Procesos de Direccion General Adjunta de
Evaluacion

. Ley del Sistema Nacional de Informaciéon Estadistica y

Geogréfica

. Decreto por el que se establece la regulacién en materia de

Datos Abiertos

. Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible

. Acuerdo por el que se aprueba la inclusién de los indicadores

clave de rezago social y tendencia laboral de la pobreza al
Catalogo Nacional de Indicadores

. Acuerdo por el que se aprueba la inclusién de un conjunto de

indicadores clave de la Medicién de la Pobreza en México al
Catalogo Nacional de Indicadores

. Lineamientos y criterios para la definicién, identificacion y

medicion de la pobreza, 2018

. Metodologia para la medicion multidimensional de la

pobreza en México

. Programa de célculo y bases de datos para la estimacion de

pobreza a nivel nacional y estatal

. Guias de Procesos de Direccion General Adjunta de Pobreza

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada por el CONEVAL.
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Para el desarrollo de los resultados subsecuentes, se considerd el andlisis de dicha normativa.
Conclusion

La LGDS se publicé en el DOF el 20 de enero de 2004, la cual establece, en su articulo 81, la
creacién del CONEVAL como un organismo publico descentralizado de la APF, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestiéon, de conformidad
con la LFEP, con objeto de normar y coordinar la evaluacion de la Politica Nacional de
Desarrollo Social y las politicas, programas y acciones que ejecuten las dependencias publicas
y establecer los lineamientos y criterios para la definicidn, identificacion y medicion de la
pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha actividad.

Con el Decreto en materia politica-electoral del 10 de febrero de 2014, se adiciond el
apartado C al articulo 26 Constitucional en el cual se establece que el Estado contara con un
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, que serd un érgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la medicidn de la
pobreza y de la evaluacién de los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de
desarrollo social, asi como de emitir recomendaciones en los términos que disponga la ley, la
cual establecerd las formas de coordinacion del érgano con las autoridades federales, locales
y municipales para el ejercicio de sus funciones.

A agosto de 2021, han transcurrido mas de 7 afios desde que vencio el plazo establecido para
expedir la ley que regule las atribuciones y facultades del CONEVAL, por lo cual el consejo, en
2020, continud ejerciendo sus atribuciones y competencias como un organismo publico
descentralizado de la APF, bajo los supuestos que establece el articulo Vigésimo transitorio,
parrafo quinto, del Decreto en materia politica-electoral del 10 de febrero de 2014.

En relacién con el Estatuto Organico y el Manual de Organizaciéon del CONEVAL se observé
que éstos no estan actualizados, debido a que:

e En 2020 la DGAE y la DGAC realizaron de forma coordinada las funciones
encomendadas a la DGAE en el articulo 42, fracciones lll, IV, VI y X, del Estatuto
Organico del CONEVAL.

e No se identificaron modificaciones al Estatuto Organico del CONEVAL que incluyan
las facultades y responsabilidades del consejo que se establecen en la LFPRH, el
Reglamento de la LFPRH, y los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracién Publica Federal.

e El Manual de Organizacion del CONEVAL, vigente en 2020, considerd 65 plazas de
estructura, siendo que la estructura autorizada por la SFP para ese afno fue de 49
plazas, debido a la cancelacién de 16 plazas presupuestales en 2019, en referencia al
articulo Tercero, disposicion 31 Bis, segundo parrafo, del Acuerdo de Recursos
Humanos.
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e En ambos documentos, se constaté que la Direccion de Monitoreo de Programas
Sociales estd adscrita a la DGAE, pero en 2010 se comisioné de manera indefinida a la
DGAC, siendo que en 2019, este cambio se seialé permanente para desempefiar sus
funciones originales establecidas en el articulo 45 del Estatuto Organico del CONEVAL
a excepcion de las fracciones XII, XIII, XIV y XV.

e En ambos documentos no se establecen las facultades para la DGAAP relacionadas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos en la Agenda 2030, aun
cuando en el Acuerdo de creacién del CTEODS esta unidad administrativa colabora
en calidad de vocal.

Lo anterior con relacién a lo establecido en los articulos Segundo, disposicién 9, Norma
General Primera, Ambiente de Control, Principio 3 Establecer la estructura, responsabilidad y
autoridad, Elementos de Control 3.02, 3.04 y 3.08, del Acuerdo de Control Interno; y 33,
fracciones Xl y X1V, del Estatuto Organico del CONEVAL.

2020-1-20VQZ-21-0315-01-001 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, mediante la
Direccién de Administracién y Finanzas, actualice el Estatuto Orgdnico y el Manual de
Organizaciéon General y Especifico del CONEVAL, a fin de que se realicen las gestiones
correspondientes en su normativa interna que permitan dar certeza en materia de disefio
institucional y se alineen a su estructura organica, funcional y administrativa de forma
sistematica para delimitar las responsabilidades de cada unidad administrativa, conforme a lo
establecido en los articulos Segundo, disposicién 9, Norma General Primera Ambiente de
Control, Principio 3 Establecer la estructura, responsabilidad y autoridad, Elementos de
Control 3.02, 3.04 y 3.08; del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, articulo 33, fracciones XI
y XIV; del Estatuto Orgdanico del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, y Tercero, disposicién 31 Bis, segundo parrafo; del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi
como el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos y
Organizacion y del Manual del Servicio Profesional de Carrera, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién sobre las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2. Organo de Gobierno. Comité Directivo y Organo de Vigilancia

Con la finalidad de verificar la integracidn, responsabilidad y gobernanza del Organo de
Gobierno del CONEVAL de 2020, se revisé la CPEUM; la LGDS; la LFEP; el Reglamento de la
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LFEP; el Estatuto Orgdnico del consejo, las actas de sesiones y los acuerdos del Comité
Directivo; al respecto se identificd lo siguiente:

Se constatd que se publicd en el DOF el Decreto en materia politica-electoral del 10 de
febrero de 2014, en el cual se reformd el articulo 26 para adicionar el apartado C, que
establece la creacidon del consejo como érgano autdnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios. En el articulo Vigésimo Transitorio, parrafos segundo y cuarto de dicho
decreto se establece la obligaciéon de constituir un Consejo General dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo y que el Congreso de la Unién
expediria la ley que lo regularia en un plazo de 120 dias naturales. No obstante, actualmente
el CONEVAL sigue siendo un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal con autonomia técnica y de gestion como lo sefiala el articulo Vigésimo Transitorio,
parrafo quinto del decreto antes citado,? por lo cual su administracién estd a cargo de un
Organo de Gobierno y una Direccién General, en términos del articulo 17 de la LFEP.

De conformidad con el articulo 85 de la LGDS, el Comité Directivo es el Organo de Gobierno
del CONEVAL, y el articulo 18 del Estatuto Organico del CONEVAL establece que la Comisién
Ejecutiva es el dorgano técnico-auxiliar del Comité Directivo encargado de ejercer las
funciones sustantivas de caracter técnico para la evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
y el informe de avances de los programas de desarrollo social que implementen las entidades
y dependencias de la Administracion Publica Federal.

Comité Directivo

Los articulos 9 y 10 del Estatuto Organico del CONEVAL establecen que el Comité Directivo
tendra a su cargo la administracidn del consejo y ejercera las atribuciones indelegables que
corresponden al Organo de Gobierno en términos de lo dispuesto en el articulo 58 de la LFEP
y las demas disposiciones aplicables. EI Comité Directivo estara integrado por:

I. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Social (actualmente de Bienestar) o la
persona que éste designe, quien presidira el Comité.

Il. Por los seis investigadores académicos.

lIl. Por un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
IV. Por un Secretario Técnico y un Prosecretario designados por el Comité.

El érgano de vigilancia formara parte del Comité.

Se constatd que, en 2020, el Comité Directivo realizd cuatro sesiones ordinarias y ninguna
extraordinaria. En las sesiones ordinarias asistieron dos suplentes en representacion de la

5/ En tanto el Congreso de la Unidn expide la Ley a que se refiere el parrafo anterior, el Consejo Nacional para la Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social que se crea por virtud del presente Decreto, una vez instalado, ejercera sus atribuciones
y competencias conforme a lo dispuesto en el mismo y en el Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de agosto de 2005.
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Titular de la Secretaria de Bienestar; los seis investigadores; la titular de la Unidad de
Evaluacién del Desempefio de la SHCP, quien participd en términos del articulo 5 del
"Acuerdo por el que se designan los representantes de la SHCP ante los érganos colegiados
gue se indican"; la Secretaria Técnica y el Prosecretario continuaron en las funciones para las
gue fueron designados con anterioridad al 2020, por lo cual se verificd el cumplimiento de lo
estipulado en el articulo 10 del Estatuto Organico del CONEVAL.

Con la revisién de las convocatorias de 2020, las cuatro actas de las sesiones ordinarias y los
acuerdos aprobados, se identificé que:

— Las convocatorias se enviaron con antelacion mayor a cinco dias habiles, acompafadas
de la informacién y documentacién correspondiente, en términos del articulo 9 de la

LFEP.

— Las cuatro sesiones ordinarias que sefiala el articulo 20 de la LFEP, se realizaron de
manera virtual debido a la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2, y a la
fecha de la revisidn (agosto de 2021) no estaban formalizadas (este hallazgo se observa
en el resultado nimero 9 “Administracion de riesgos” de este informe).

— Las sesiones segunda y tercera se realizaron entre los cinco y quince dias habiles
siguientes a las fechas programadas en la primera sesidn, en términos del articulo 18,
fraccién I, del Reglamento de la LFEP.

Con la revision de las actas de las sesiones del Comité Directivo de 2020, se verificaron los
acuerdos tomados, conforme a las facultades establecidas en los articulos 58 de la LFEP y 11
del Estatuto Organico del CONEVAL, de los cuales destacan los siguientes:

FACULTADES QUE EJERCIO EL COMITE DIRECTIVO DEL CONEVAL EN 2020

Disposicién

Acuerdos

Art. 58, fraccion |,
de la LFEP

Segunda sesion ordinaria.

Aprobacion de 17 evaluaciones de disefio con trabajo de campo 2019-2020.

“Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de los Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social 2019-2020.”

Cuarta sesion ordinaria.

Los documentos denominados “Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2020” e
“Informe de aprobacion de indicadores de los Programas de Desarrollo Social”.

Art. 58, fraccion I,
de la LFEP

Primera sesién ordinaria.

o El Presupuesto de Egresos del CONEVAL para el Ejercicio Fiscal 2020, por 453,728.4 miles de
pesos.

o El Flujo de Efectivo 2020.

o El Programa de Trabajo del CONEVAL para el Ejercicio Fiscal 2020.

Segunda sesidn ordinaria.

e La reduccién liquida al presupuesto autorizado al CONEVAL por 188,269.6 miles de pesos, asi
como la modificacidn a su Flujo de Efectivo.

o El Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del CONEVAL, a nivel flujo de efectivo para el Ejercicio
Fiscal 2021, por un monto de 475,074.1 miles de pesos.

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020

Disposicion

Acuerdos

Tercera sesion ordinaria.

Modificaciones al Programa de Trabajo del CONEVAL para el Ejercicio Fiscal 2020.
Cuarta sesién ordinaria.

Que el Secretario Ejecutivo del CONEVAL realice el registro de las adecuaciones presupuestarias
internas y externas que se consideren procedentes durante el ejercicio fiscal 2021.

Art. 58, fracciones |
y Il de la LFEP

Tercera sesion ordinaria.

El Programa Institucional 2020-2024 e instruyd al Secretario Ejecutivo para realizar las gestiones
pertinentes para su publicacién en el DOF.

Art. 58, fraccién VI,
de la LFEP

Segunda sesién ordinaria.

Los estados financieros del CONEVAL, dictaminados por el auditor externo Despacho Pérez Colin,
Avilés, Vazquez y Asociados, S.C., correspondientes al ejercicio fiscal 2019.

Art. 58, fraccion VIII,
de la LFEP

Segunda sesidén ordinaria.

Las modificaciones al Estatuto Orgdnico del CONEVAL, e instruyd al Secretario Ejecutivo para realizar
las gestiones pertinentes para su publicacién en el DOF.

Art. 58, fraccion XI,
de la LFEP

Segunda sesién ordinaria.

El nombramiento de dos directores generales adjuntos y cinco directores de érea.

Art. 58, fraccién XV,
de la LFEP

Primera sesidn ordinaria.

El Informe de Autoevaluaciéon sobre el Desempefio General del CONEVAL, correspondiente al
ejercicio fiscal 2019 e instruyé al Secretario Ejecutivo del CONEVAL para que analice, atienda y dé
seguimiento a las recomendaciones formuladas por el Comisario Publico, hasta su desahogo
oportuno y completo.

Segunda sesion ordinaria.

El Informe de Gestién sobre el Desempefio General del CONEVAL, correspondiente al primer
trimestre del ejercicio fiscal 2020.

Tercera sesion ordinaria.

El Informe de Autoevaluacién sobre el Desempefio General del CONEVAL, correspondiente al primer
semestre del ejercicio fiscal 2020, e instruyo al Secretario Ejecutivo del CONEVAL para que analice y,
en su caso, atienda y dé seguimiento a las recomendaciones formuladas por los Comisarios Publicos
hasta su desahogo oportuno y completo.

Cuarta sesioén ordinaria.

El Informe de Gestion sobre el Desempefio General del CONEVAL, correspondiente al tercer
trimestre del ejercicio fiscal 2020, e instruyd al Secretario Ejecutivo del CONEVAL para que atienda y
dé seguimiento a los comentarios vertidos en la sesién hasta su desahogo oportuno y completo.

Art.11, fraccion |,
del Estatuto
Orgénico

En 2020 celebrd 4 sesiones ordinarias en las que dicté acuerdos para hacer efectivas las atribuciones
que le otorga el estatuto, y en general, las funciones que el Decreto atribuye al consejo.

Art.11, fraccién |lI,
del Estatuto
Orgénico

Cuarta sesioén ordinaria.

Aprobd dar seguimiento al acuerdo para que, en nombre de la Comisién Ejecutiva, se solicite un
acercamiento con el Secretario de Bienestar, para dialogar acerca de los aportes y tareas que realiza
por normativa el consejo, de las limitantes que se presentaron en 2020, sobre todo en el ambito
presupuestario, asi como la manera de emplear la vasta informacion que genera el CONEVAL en
beneficio de las intervenciones publicas.

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién de la LFEP, el Estatuto Orgéanico del CONEVAL y las actas de
las cuatro sesiones ordinarias del Comité Directivo del CONEVAL en 2020.
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De las facultades que ejercid el Comité Directivo descritas en el cuadro anterior, no se
identificd la autorizacidn de la constitucidn de la Comisidn Ejecutiva ni del Comité Editorial
como comités de apoyo, conforme a lo establecido en el articulo 58, fracciéon X, de la LFEP. Al
respecto, el consejo informd, mediante el oficio nimero VQZ.CGMEFFI.010/2021 del 20 de
septiembre de 2021, que la instalacién de la Comisién Ejecutiva se realizé cuando el Organo
de Gobierno aprobd el Estatuto Orgdnico del CONEVAL y que este drgano se encuentra
constituido y comenzé a funcionar desde el 8 de mayo de 2006 y a partir de su creacién, ha
sesionado por lo menos una vez al mes; del Comité Editorial que las funciones se encuentran
contenidas en la Guia para el proceso editorial del CONEVAL y que, como resultado de las
gestiones del equipo auditor, se acuerda que preparard y realizara la sesién en la que el
Organo de Gobierno autorice su constitucion.

Por otra parte, para constatar el cumplimiento del articulo 11, fraccién |, del Estatuto
Organico del CONEVAL, se solicitaron al consejo los mecanismos de coordinacién con la
Comisidn Nacional de Desarrollo Social (CNDS) para consolidar una adecuada integracién y
fomento al federalismo, sobre bases de coordinacidn, colaboracidon y concertacion en el
impulso de la evaluacidn y monitoreo de los programas de desarrollo social, asi como con la
Comisidn Intersecretarial de Desarrollo Social (CIDS) en el disefio y ejecucion de la Politica
Nacional de Desarrollo Social. La respuesta del CONEVAL fue la siguiente:

Con el propésito de contribuir al fomento de la evaluacion y monitoreo de los
programas y politicas de desarrollo social, en el marco de lo establecido en el
articulo 5, fracciones XXI y XXVII, del Decreto por el cual se regula el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, durante 2020 se sostuvo
colaboracion con los integrantes de la Comision Nacional de Desarrollo Social y la
Comision Intersecretarial de Desarrollo Social, a través del envio de informacion
relevante a los titulares de las Secretarias integrantes de dichas comisiones, a los
titulares de las Secretarias de Desarrollo Social o equivalentes en los estados y a los
representantes del Congreso de la Unidn.

Adicionalmente, adjunté los oficios mediante los cuales se formaliz6 el envio de la
informacidn. Con el analisis de su respuesta, se determind que el articulo 5, fraccion XXVII,
del Decreto por el que se regula el CONEVAL, establece que tendrad que coordinarse con la
CNDS para consolidar una adecuada integracion y fomento al federalismo, sobre bases de
coordinacion, colaboracién y concertacidn de estrategias y programas de desarrollo social,
asi como con la CIDS, en el disefio y ejecucién de la Politica Nacional de Desarrollo Social; al
respecto, el articulo 11, fraccién |, del Estatuto del CONEVAL establece que es el Comité
Directivo quien tiene como funcién coordinarse con ambas comisiones.

Ademas, los articulos 48 y 49 de la LGDS sefialan que la CNDS tiene por objeto consolidar la
integralidad y el federalismo sobre bases de coordinacién, colaboracién y concertacién de
estrategias y programas de desarrollo social y sera presidida por el titular de la Secretaria de
Desarrollo Social (actualmente Secretaria de Bienestar) y que estara integrada por:
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I. Los titulares de las secretarias de Educacion Publica (SEP); de Salud (SSA); de Trabajo y
Previsién Social (STPS); de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn (SAGARPA), y de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Il. El titular de la dependencia responsable del desarrollo social en cada gobierno de las
entidades federativas. Podran ser invitados a participar en reuniones especificas, los
titulares de otras dependencias de dichos gobiernos.

Ill. Un representante de cada una de las asociaciones nacionales de autoridades
municipales, legalmente reconocidas.

IV. Los presidentes de las comisiones de Desarrollo Social de las Camaras de Diputados y
de Senadores.

También, el articulo 51 de la LGDS sefiala que la CIDS sera el instrumento de coordinacién de
las acciones del Ejecutivo Federal para garantizar la integralidad en el disefio y ejecucion de
la Politica Nacional de Desarrollo Social y estard integrada por los titulares de las secretarias
de Desarrollo Social (actualmente de Bienestar), quien lo presidira; de Gobernacion (SEGOB);
de Energia (SENER); de Economia (SE); de Comunicaciones y Transportes (SCT); de Reforma
Agraria (SRA); de Turismo (SECTUR); SHCP; SEP; SSA; SEMARNAT; SAGARPA; y, de la STPS.

Se verificé que el CONEVAL envid, mediante distintos oficios, documentos a los titulares de
las dependencias siguientes:
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DOCUMENTOS ENVIADOS A TITULARES DE DEPENDENCIAS

Documento

Secretaria
de
Bienestar

SHCP

SEP

SSA

SEMARNAT

SE

SAGARPA

STPS

Dependencias
de Desarrollo
Social en cada
Entidad
Federatival

Comisiones de
Desarrollo Social
de las Camaras
de Diputados y
de Senadores

Informe de Seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora
de Programas y Acciones Federales
de Desarrollo Social.

Informe de Evaluacioén de la Politica
de Desarrollo Social 2020.

Consideraciones para el Proceso
Presupuestario 2021.

La Politica Social en el contexto de
la pandemia por el virus SARS-CoV-
2 (COVID-19) en México.

n.e.

n.e.

Fichas de Evaluacién de la MIR y las
Fichas de Evaluaciéon de los
Indicadores de los programas y
acciones sociales coordinados por
dichas dependencias.

n.e.

n.e.

n.e.

Dictamen de Aprobacién de
Indicadores de los Programas y
Acciones de Desarrollo Social.

Diagnodstico de Monitoreo de
Politicas y Programas Sociales 2020
y el Diagndstico de Matrices de
Indicadores para Resultados 2020.

Fichas del Sistema de Indicadores
del desarrollo Social.

Informes de pobreza y evaluacién
de las entidades federativas 2020 a
los enlaces estatales.

10

Cifras del indice de Tendencia
Laboral de la Pobreza (ITLP)
correspondiente al primer
trimestre de 2020.

n.e.

n.e.

n.e.

n.e.

n.e.

n.e.

11

Cifras del ITLP correspondiente al
tercer trimestre de 2020.

n.e.

n.e.

n.e.

n.e.

n.e.

n.e.

12

Informacion sobre pobreza,
monitoreo y evaluacién al nuevo
titular de la Secretaria de
Desarrollo Social.

13

Informacion sobre  seguridad

alimentaria.

n.e.

n.e.

n.e.

n.e.

n.e.

n.e.

n.e.

FUENTE:

Elaboracidn propia con informacién proporcionada por el CONEVAL.

Y:  Se enviaron fichas del Sistema de Indicadores del desarrollo Social a los titulares de 26 entidades federativas; informes de pobreza y evaluacién a 17; cifras del
ITLP al primer trimestre a 19; cifras del ITLP al tercer trimestre a 16; informacidn sobre pobreza, monitoreo y evaluacion al titular de la SEDESOL de Colima, e

informacion sobre seguridad alimentaria al titular de la SEDESOL de Oaxaca.

Y:  Oficios enviados en 2021.

n.e.:  No se especificd.
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Del cuadro anterior, se identific6 que el envio de los 13 documentos no se realizé
directamente a las comisiones, ni en su calidad de integrantes de éstas. Tampoco fueron
enviados a todos los integrantes de las comisiones, por parte de la CNDS, falté el envio a los
representantes de cada una de las asociaciones nacionales de autoridades municipales, y por
la CIDS, falto el envio a siete secretarias (SEGOB, SENER, SE, SCT, SFP, SRA y SECTUR). Aunado
a que la normativa o los asuntos que sefialaron en el envio de los documentos no tuvo
relacion con el ejercicio de las facultades del articulo 5, fraccidon XXVII, del Decreto por el que
se regula el CONEVAL, que establece la coordinaciéon con las comisiones.

Al respecto, el CONEVAL informé que "si bien en 2020 no se realizaron reuniones
presenciales con la CNDS y la CIDS derivado de la pandemia por la COVID-19, el CONEVAL ha
mantenido la coordinacion en los temas del articulo 11, fraccién |, del Estatuto Orgdanico del
CONEVAL a través del Secretario Ejecutivo. Es importante destacar que, a lo largo de la
historia del CONEVAL, la coordinacién con la CNDS y la CIDS se ha realizado mediante la
participacién del Secretario Ejecutivo en las sesiones de dichas comisiones."

Asimismo, el CONEVAL proporciond los oficios enviados a la Secretaria Técnica de la CNDS y
de la CIDS durante 2021 con los resultados de la medicion de la pobreza 2018-2020 a nivel
nacional y estatal, en seguimiento de dicha coordinacidn, y para que la informacién llegara a
todos los integrantes de las comisiones; asimismo, puntualizé que las secretarias técnicas son
las responsables de convocar a cada uno de los miembros de ambos érganos colegiados, asi
como de remitir las convocatorias y documentacién correspondiente a los temas de cada
comision, a fin de fomentar la coordinacién con todos los integrantes de ambas comisiones
en términos del articulo 11, fraccidn I, del Estatuto Organico del CONEVAL.

Con el andlisis anterior, se constatd que los acuerdos del Comité Directivo del CONEVAL
contienen el ejercicio de las facultades indelegables del Organo de Gobierno establecidas en
el articulo 58 de la LFEP, pero en otros temas relacionados con la administracidn del consejo
y los acuerdos para la realizaciéon de todas las operaciones inherentes a su objeto? se
identificd que la Comisidén Ejecutiva realiza las actividades sustantivas relacionadas con
normar y coordinar la evaluacidon de las politicas y programas de desarrollo social, y
establecer los lineamientos y criterios para la definicidn, identificacion y medicién de la
pobreza.

Organo de vigilancia

El 6rgano de vigilancia forma parte del Comité Directivo y esta integrado por el Comisario
Publico Propietario y el Comisario Publico Suplente, que asisten con voz, pero sin voto a las
reuniones ordinarias y extraordinarias. Se constaté que asistieron a las cuatro sesiones
ordinarias realizadas por el Comité en 2020, y se identificé que efectuaron, entre otras
recomendaciones, las siguientes:

6/ Articulos 57 de la LFEP, 85 de la LGDS y 7 del DECRETO por el que se regula el CONEVAL.
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— Analizar la Planeacién Institucional 2018-2026, a efecto de determinar si se requieren
ajustes derivados de la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, al programa
sectorial, asi como con las metas y objetivos de la presente administracion.

— Presentar un informe respecto del ejercicio 2020, del que se desprendan los resultados y
avances obtenidos de la aplicacién de la Ley Federal de Austeridad Republicana que
debera entregarse al final de cada ejercicio fiscal.

— En el dictamen presupuestal del ejercicio 2019, se aprecia, por una parte, la
manifestacion de haber cubierto en exceso la mayor parte de las metas establecidas, lo
cual contrasta con la reduccién que se tuvo a nivel del presupuesto.

— En el mismo dictamen se observd que la disminucién en el presupuesto impactd
negativamente los recursos asignados al Programa Presupuestario (Pp) PO03 Evaluacién
de Programas Sociales, en tanto que favorecid al Pp MO001 Actividades y Apoyo
Administrativo, “situacién que es conveniente moderar, ya que es preferente reforzar el
gasto sustantivo respecto al administrativo.”

— Se considera fundamental que el CONEVAL realice las acciones necesarias para la
consecucion de sus objetivos, considerando un redisefio de sus estrategias de obtencion
de insumos y nuevo conocimiento a través de estudios e investigaciones, al mismo
tiempo que ejecute acciones tendentes a la optimizacidn de sus recursos, con especial
énfasis en el uso de patentes y regalias, infraestructura y mantenimiento de equipo de
computo y aplicaciones informaticas.

— Fortalecer los convenios con instituciones académicas y de la sociedad civil para darle
valor al acervo de conocimiento, informaciéon y prospectiva del consejo, a fin de
promover el uso de los datos abiertos, impartir cursos, talleres y seminarios para el
desarrollo y conocimiento de técnicas, metodologias de evaluacidén de politicas publicas
del ambito de desarrollo social y de la medicidn de la pobreza.

— Ante el escenario de la emergencia sanitaria prevaleciente, se recomendd tomar las
medidas necesarias para preservar la salud e integridad de las personas servidoras
publicas y de los miembros de la sociedad en el restablecimiento de las actividades
inherentes al servicio publico en beneficio de la ciudadania.

Lo anterior se realizd en cumplimiento de los articulos 60 de la LFEP; 30 del Reglamento de la
LFEP, y 16 del Decreto por el que se regula el CONEVAL.
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Conclusion

El CONEVAL es un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal
con autonomia técnica y de gestién, su administraciéon estd a cargo de un Organo de
Gobierno (Comité Directivo) y una Direccién General (Secretaria Ejecutiva).”

Se constaté que la integracién del Comité Directivo y las cuatro sesiones ordinarias de 2020
se realizaron conforme a las convocatorias, y cumplieron con la periodicidad y asistencia que
se sefiala en los articulos 10 del Estatuto Orgdnico del CONEVAL; 9 y 20 de la LFEP, y 18 del
Reglamento de la LFEP; no obstante, las cuatro sesiones se realizaron de manera virtual por
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2, y a la fecha de revision (agosto de
2021) no estaban formalizadas como se indica en el resultado nimero 9 “Administracion de
riesgos” de este informe.

Se verificaron los acuerdos tomados por el Comité Directivo mediante la revisién de las actas
de sesidon, en cumplimiento de las principales facultades establecidas en los articulos 58 de la
LFEP y 11 del Estatuto Orgdnico del CONEVAL; sin embargo, no se identificé la autorizacion
de la constitucion del Comité Editorial como comité de apoyo que establece el articulo 58,
fraccion X, de la LFEP, para lo cual, el CONEVAL informé que preparara y realizard la sesidén en
la que el Organo de Gobierno autorice su constitucion.

Finalmente, se verificd que el Comisario Publico Propietario y el Comisario Publico Suplente,
que forman el érgano de vigilancia del Comité Directivo, evaluaron el desempefio general del
CONEVAL, en cumplimiento de los articulos 60 de la LFEP; 30 del Reglamento de la LFEP, y 16
del Decreto por el que se regula el CONEVAL.

2020-1-20VQZ-21-0315-01-002 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social autorice la
constitucién del Comité Editorial como drgano de apoyo, a fin de que se formalicen sus
funciones de vigilancia del contenido de los productos editoriales que genera el consejo,
conforme a lo establecido en el articulo 58, fraccién X, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, e informe a la Auditoria Superior de la Federaciéon sobre las medidas
emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

7/ Con base en el Articulo Vigésimo, parrafo quinto del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral" del 10 de febrero
de 2014.
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3. Organo de Gobierno. Comision Ejecutiva y Secretario Ejecutivo

Con la finalidad de verificar la integracion, responsabilidad y gobernanza de la Comisidon
Ejecutiva y del Secretario Ejecutivo del CONEVAL de 2020, se revisé la LGDS; la LFEP; el
Estatuto Orgdnico del consejo, las actas de sesiones y los acuerdos de la Comision Ejecutiva;
al respecto se identifico lo siguiente:

Comision Ejecutiva

Los articulos 18 y 19 del Estatuto Organico del CONEVAL establecen que la Comisién
Ejecutiva es el érgano técnico-auxiliar del Comité Directivo del CONEVAL, encargado de
ejercer las funciones sustantivas de cardcter técnico con el fin de cumplir el objeto al que se
refiere el articulo 81 de la LGDS y esta integrada por el Secretario Ejecutivo y los seis
investigadores académicos que también forman parte del Comité Directivo.

Se constatd que, durante 2020, la Comisidn Ejecutiva realizd 12 sesiones de forma ordinaria
(una cada mes del ejercicio) y 3 de forma extraordinaria (abril, mayo y junio); todas las
sesiones se notificaron y se realizaron en tiempo y forma con la participacion de al menos la
mitad mads uno de los integrantes, conforme a lo establecido en los articulos 21 y 23 del
Estatuto Orgdnico del CONEVAL.

También, se identificd que, de las actas de las doce sesiones ordinarias, la primera y la
segunda se firmaron por los integrantes en las sesiones subsecuentes, las 10 restantes? y las
3 extraordinarias se realizaron de manera virtual y fueron entregadas sin firma ya que
estaban en proceso de formalizacidn debido de la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV-2, el CONEVAL mediante correo electrénico del 4 de agosto de 2021 entregd la
evidencia documental de que las actas fueron firmadas, como se menciona en el resultado
numero 9 “Administracion de riesgos” de este informe.

Las principales resoluciones tomadas por la Comisién Ejecutiva se agruparon en funcion al
objetivo del CONEVAL establecido en el articulo 81 de la LGDS, y se detallan en la tabla
siguiente:

ASUNTOS ACORDADOS EN LA COMISION EJECUTIVA DEL CONEVAL, EN 2020

Art.81 de la LGDS Actividades relacionadas que acordd:

Estructura del informe de evaluacién de la politica de desarrollo social 2020, uso del concepto
“grupos” histéricamente discriminados.

Publicacién del inventario de programas y acciones federales de desarrollo social 2019 en la pagina
web del CONEVAL.

La estructura del documento diagndstico de matrices de indicadores para resultados 2020.

Envio del diagndstico de matrices de indicadores para resultados 2020 y los resultados del

Normar y
coordinar  la
evaluacion de
las Politicas y
Programas de
Desarrollo

8/ La tercera sesion ordinaria celebrada en marzo se realizé de manera presencial; sin embargo, la firmade las
actas se realiza de forma posterior, debido a las medidas derivadas de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2.
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Art.81 de la LGDS

Actividades relacionadas que acordd:

Social, que
ejecuten  las
dependencias
publicas.

“Diagndstico de Monitoreo de Politicas y Programas Sociales 2020” a las Dependencias y Entidades.

Publicacién y difusién de:

o Informe de Gasto Social en México 2008-2018.

o La Politica Social en el Contexto de la Pandemia de COVID-19.

o Evaluaciones de disefio de los Programas Prioritarios 2019-2020.

o Actualizacién del documento indicadores de uso efectivo y acceso a la salud en México de

afiliados al seguro popular 2012 a nivel nacional.

Fichas iniciales de monitoreo y evaluaciéon 2019-2020 de los programas y acciones federales de

desarrollo social.

Andlisis de la integralidad de la politica de desarrollo social 2020.

Informe sobre el gasto social en México, 2008-2019.

Andlisis de los objetivos e indicadores de programas derivados del PND 2019-2024.

Impacto del Programa de Beca de Apoyo a la Educacién Basica de Madres Jovenes y Jovenes

Embarazadas: Estudio Exploratorio con Enfoque Cualitativo.

La estructura, cronograma y modificaciones de la evaluacién estratégica de salud.

Ajustes al calendario editorial 2020, derivados del decreto por el que se establecen las medidas de

austeridad que deberdn observar las dependencias y entidades de la APF, publicado el 23 de abril de

2020, que incluye la cancelacién de la publicacion del informe sobre el sistema de proteccion

integral de nifias, nifios y adolescentes.

El contenido del programa anual de evaluacién 2021.

Presentar para la aprobacion del Comité Directivo:

o El “Informe de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora de los Programas vy
Acciones Federales de Desarrollo Social 2019-2020” y los 17 Informes de Evaluacion de Disefio
de los Programas Prioritarios 2019-2020, en la segunda sesién ordinaria 2020 de la Comisién
Ejecutiva.

o El “Informe de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social 2020” y dictamen de aprobacion de
los Indicadores de los Programas de Desarrollo Social 2020, en la cuarta sesidn ordinaria de la
Comision Ejecutiva.

El contenido del Informe de actividades de la Comision Ejecutiva del CONEVAL 2014-2019.

Que la Secretaria Ejecutiva envie un oficio a la Secretaria de Salud para agendar una reunién de

trabajo con el Instituto de Salud para el Bienestar a fin de que informe la forma de operar del

Instituto.

o

O 0 0O O

Establecer los
lineamientos y
criterios para
la  definicidn,
identificacion y
medicion de la
pobreza,
garantizando
la
transparencia,
objetividad vy

rigor  técnico
en dicha
actividad.

Publicar y difundir:

o La medicidn de pobreza actualizada para el periodo 2018-2020, asi como las lineas de pobreza
actualizadas a partir de marzo de 2021.

o Los indicadores del Sistema de Informacion de Derechos Sociales del CONEVAL.

o De forma conjunta con el INEGI el documento metodoldgico para la construccion de la canasta
de consumo minimo.

o Informe de Pobreza 2008-2018.

o Plataforma de Andlisis Territorial de la Pobreza.

o Los resultados del analisis sobre la pobreza e ingreso laboral con la Encuesta Telefénica de
Ocupacién y Empleo, junto con el anuncio de la suspension del calculo del indice de la
Tendencia Laboral de la Pobreza con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del INEGI.

o El documento CONEVAL-ILPES/CEPAL: resultados y logros a 10 afios de colaboracion en la
implementacién del sistema de monitoreo de la politica social en México.

Las modificaciones al calendario de difusién de los valores del indice de la Tendencia Laboral de la

Pobreza 2020.

Concluir la serie 2010-2020 de mediciéon multidimensional de la pobreza a nivel municipal.

La estructura del documento “La Politica Social en el Contexto de la Pandemia por el virus SARS-

COV-2 (Covid-19) en México, Segunda Edicién”

La Direccion General Adjunta de Andlisis de Pobreza:

o Realice una nota sobre la relaciéon entre contagios de COVID-19 y la informacién de los
Indicadores de Pobreza mas recientes.

o Envie a los investigadores académicos la propuesta del documento metodoldgico de la
regionalizacién de las canastas alimentarias y no alimentarias para su revision y emision de
comentarios.

o Envie a los investigadores académicos la propuesta de Indicadores de Brechas de Género a
incluir en el Sistema de Indicadores de Derechos Sociales a publicar en marzo de 2021.

o Continue las actividades para la segunda etapa de Actualizacion e Incorporacién de Indicadores
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Art.81 de la LGDS

Actividades relacionadas que acordd:

a la Dimensién de Gobierno en la Plataforma para el Andlisis Territorial de la Pobreza.

o Envie a los investigadores académicos los ejercicios de simulacién de medicién de la pobreza en
materia de salud, realizados por el drea, el estudio cognitivo del INEGI y la propuesta de oficio
para su envio al INEGI.

e La Secretaria Ejecutiva envie un oficio al Presidente del INEGI para solicitar informacion sobre las
futuras acciones referentes a la Encuesta Telefénica de Ocupacion y Empleo, en el Marco de la

Colaboracién INEGI-CONEVAL.

FUENTE:

ordinarias y tres extraordinarias de la Comision Ejecutiva del CONEVAL en 2020.

Elaboracion propia con base en la informacion del Estatuto Organico del CONEVAL, actas de las 12 sesiones

En los asuntos llevados a cabo por la Comision Ejecutiva, se observé que realizd acuerdos que
corresponden a facultades y obligaciones del Secretario Ejecutivo, de conformidad con los
articulos 59 de la LFEP y 28 del Estatuto Organico del CONEVAL, los cuales se enlistan a

continuacion:

ACUERDOS TOMADOS POR LA COMISION EJECUTIVA QUE SON FACULTAD DEL SECRETARIO EJECUTIVO

Fundamento Normativo

Asunto

Acuerdo

Articulo 59 de la LFEP. Seran
facultades y obligaciones de las
personas Titulares de las Direcciones
Generales de las entidades, las
siguientes:

1. Formular los programas
institucionales de corto, mediano y
largo plazo, asi como los presupuestos
de la entidad y presentarlos para su
aprobacién al Organo de Gobierno.

Presentar en la Segunda sesién ordinaria 2020 del
Comité Directivo el Anteproyecto de Presupuesto del
CONEVAL para el ejercicio fiscal 2021.

SCE05/2020-05/0/07

Los investigadores académicos realizaran una
retroalimentacion de la actualizacién de la Planeacidn
Institucional 2018-2026, posterior a los comentarios
realizados por la Secretaria de Bienestar.

SCE08/2020-08/0/07

V. Tomar las medidas pertinentes a fin
de que las funciones de la entidad se
realicen de manera articulada,
congruente y eficaz.

La Secretaria Ejecutiva iniciara las gestiones para contar
con una asesoria externa que contribuya a una
autoevaluacidn institucional sobre el clima laboral y, en
su caso, sobre el procedimiento de quejas y resolucion
de conflictos en la institucion.

SCE03/2020-03/0/06

Acuerda que la Secretaria Ejecutiva envie un
comunicado interno al personal del CONEVAL, referente
a las acciones que se estdn realizando a favor del buen
ambiente laboral en el consejo.

SCE05/2020-05/0/08

En lo general la estructura de la asesoria externa que
contribuye a una Autoevaluacién Institucional sobre el
clima laboral, integrando los comentarios de los
investigadores académicos.

SCE05/2020-05/0/09

VII. Proponer al Organo de
Gobierno el nombramiento o la
remocidn de los dos primeros niveles
de servidores de la entidad, la fijacién
de sueldos y demas prestaciones
conforme a las asignaciones globales
del presupuesto de gasto corriente
aprobado por el propio érgano.

Articulo 28 del Estatuto Orgdnico del

La propuesta de remocién y nombramiento, a partir del
1 de mayo de 2020, de funcionarias para su aprobacién
ante el Comité Directivo del CONEVAL.

SCE04/2020-04/0/01
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Fundamento Normativo

Asunto

Acuerdo

CONEVAL. Facultades y Obligaciones
del Secretario Ejecutivo

XIV. Proponer al Comité Directivo los
nombramientos de los dos siguientes
niveles de la estructura organica del
consejo.

Remociones y nombramientos de personal en la
Direccion General Adjunta de Andlisis de la Pobreza, a
partir del 1 de mayo de 2020.

SCE04/2020-04/0/02

Articulo 28 del Estatuto Orgénico del
CONEVAL. Facultades y Obligaciones
del Secretario Ejecutivo

XXI. Coordinarse con el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica y demds entidades,
érganos o institutos relacionados, para
el mejor desarrollo e implementacion
de las actividades de medicion e
identificacion de la pobreza.

La Direccidon General Adjunta de Analisis de la Pobreza
envie la propuesta de Convenio General de
Colaboracién al INEGI.

SCE05/2020-05/0/10

Articulo 30 del Estatuto Orgénico del
CONEVAL. Facultades y Obligaciones
genéricas

Los titulares de las unidades
administrativas mencionadas en las
fracciones y numerales del articulo
anterior (Direcciones Generales
Adjuntas y Direcciones de Area)
tendran las siguientes facultades vy
obligaciones genéricas:

. Elaborar y proponer el
programa interno de trabajo de la
unidad administrativa a su cargo vy
someterlo a la consideracion del

Secretario Ejecutivo para su
autorizaciéon, asi como informar
periddicamente a este sobre los

avances del mismo.

Los planes de trabajo de las direcciones generales
adjuntas de Evaluacion, de Andlisis de la Pobreza, de
Coordinacion y de Administracion 2020.

SCE01/2020-01/0/05
SCE01/2020-01/0/07
SCE01/2020-01/0/09
SCE01/2020-01/0/10

Cambios a los planes de trabajo 2020 de las direcciones
generales adjuntas de Evaluacion, de Andlisis de la
Pobreza y de Coordinacién derivados del Decreto por el
que se establecen las medidas de austeridad que
deberan observar las Dependencias y Entidades de la
Administracién Pablica Federal, publicado el 23 de abril
de 2020.

SCE06/2020-06/0/03
SCE07/2020-07/0/04
SCE07/2020-07/0/11

FUENTE:

la Comisidon Ejecutiva 2020, la LFEP y el Estatuto Orgéanico del CONEVAL.

Elaboracion propia con base en la informacién de las Actas de las 12 sesiones ordinarias y tres extraordinarias de

Por lo antes descrito, se determind que la Comisidn Ejecutiva realizé facultades vy
atribuciones que le competen a la Secretaria Ejecutiva.

Secretaria Ejecutiva

Conforme al articulo 28 del Estatuto Organico del CONEVAL, al frente de la Secretaria
Ejecutiva habra un Secretario Ejecutivo, para verificar el cumplimiento de sus facultades y
obligaciones establecidas en dicho articulo, se solicitd al consejo la evidencia del
cumplimiento de éstas y se identifico lo siguiente:
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Como se indicd en el resultado 7 “Ambiente de Control. Estructura organizacional;
perfiles y descripcion de puestos, y capacitacion”, el Secretario Ejecutivo no informé al
Comité Directivo la modificacién del cambio de adscripcidn de la Direccién de Monitoreo
de Programas Sociales (DMPS) a la DGAC, y de las nuevas funciones encomendadas a la
DGAC para su formalizacién en su normativa interna establecido en la fraccion Il. Al
respecto, el CONEVAL informd, mediante el oficio nimero VQZ.CGMEFFI.010/2021 del
20 de septiembre de 2021, que en el ejercicio 2016 realizé las gestiones
correspondientes a fin de regularizar su estructura organica ante la SHCP y la SFP, las
cuales no se pronunciaron del cambio, dichas modificaciones incluian la incorporacion
de las atribuciones de monitorear las politicas, programas y acciones de desarrollo social
a la DGAC; no obstante, indicd que las acciones de la DMPS (comisionada en 2018 y
2019) estan incluidas en el plan de trabajo de la DGAC 2020, y que, al igual que en 2016,
se hard de conocimiento del cambio de adscripcién de la DMPS en el Estatuto Organico
del CONEVAL, observacidon a la que se le da seguimiento en el resultado numero 1
"Marco juridico y normativo del CONEVAL."

El consejo proporciond ocho convenios generales de colaboracién con: 1) la Comisidn
Nacional de los Salarios Minimos; 2) la Cadmara de Senadores del H. Congreso de la
Unidn, a través del Instituto Belisario Dominguez; 3) el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién del Estado de Sonora; 4) el Estado de México; 5) el Estado de Morelos; 6) la
Universidad Autdonoma de Sinaloa, 7) la Universidad Nacional Auténoma de México, y 8)
la Universidad Iberoamericana, de los cuales sefialé que el Secretario Ejecutivo los
reportd periddicamente al Comité Directivo y a la Comisién Ejecutiva mediante los
Informes trimestrales de Gestién y Autoevaluacion del Desempefio del CONEVAL; se
constatd que el convenio que se llevd a cabo con la Universidad Iberoamericana fue
informado al Comité Directivo en 2021.

Por ultimo, con el analisis de los acuerdos, se identificaron las siguientes atribuciones del
Secretario Ejecutivo dadas a conocer directamente a la Comisién Ejecutiva por los
titulares de las unidades administrativas siguientes:
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ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVO REALIZADAS POR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL CONEVAL, EN 2020

Atribucion

Cumplimiento

Articulo 11, fraccion VI, del Decreto por el que se regula el
CONEVAL. Elaborar un informe sobre la politica y programas de
desarrollo social, con base en los resultados de las evaluaciones y
otros estudios adicionales que efectue el consejo.

En las Actas de las sesiones ordinarias séptima, décima primera y
décima segunda de la Comisidn Ejecutiva en 2020, se identificé que
la Directora General Adjunta de Evaluacion elaboré y dio
seguimiento al “Informe de evaluacién de la politica de desarrollo
social 2020.”

Articulo 28, fraccion VI, del Estatuto Orgdnico del CONEVAL.
Proponer a la Comisidn Ejecutiva los proyectos de indicadores de
evaluacion de programas de desarrollo social.

El Director General Adjunto de Coordinacién presenté a la
Comisién Ejecutiva, de la cual la Secretaria Ejecutiva forma parte,
en su Décimo primera sesién ordinaria de 2020, el Informe de
Aprobacion de Indicadores de los Programas de Desarrollo Social
2020.

Articulo 28, fraccién VII, del Estatuto Organico. Proponer los
proyectos de lineamientos y criterios para la realizacién de las
evaluaciones de los programas de desarrollo social y de la medicion
de la pobreza.

La Directora General Adjunta de Evaluacion presenté a la Comision
Ejecutiva, de la cual la Secretaria Ejecutiva forma parte, en la
Primera Sesion de la Comisidon Ejecutiva de 2020, el Programa
Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas
Publicas de la Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal
2020, y mediante el acuerdo SCE01/2020-01/E/04 se acordd la
publicacién.

FUENTE: Elaboraciéon propia con base en la informacién del Decreto por el que se regula el CONEVAL, el Estatuto Organico del
CONEVALYy las actas de las 12 sesiones ordinarias y 3 extraordinarias de la Comisién Ejecutiva del CONEVAL en 2020.

Por lo anterior, se determiné que las atribuciones del Secretario Ejecutivo son ejercidas de

forma conjunta con la Comisidn Ejecutiva.

Conclusion

La Comisidon Ejecutiva es el dérgano técnico-auxiliar del Comité Directivo del CONEVAL,
encargado de ejercer las funciones sustantivas de caracter técnico con el fin de cumplir el
objeto al que se refiere el articulo 81 de la LGDS y estd integrada por el Secretario Ejecutivo y
los seis investigadores académicos que también forman parte del Comité Directivo.¥

Se constatd que, durante 2020, la Comisién Ejecutiva realizé 12 sesiones ordinarias y 3,
extraordinarias; todas las sesiones se notificaron y se efectuaron en tiempo y forma con la
participacién de al menos la mitad mas uno de los integrantes, conforme a los articulos 21 y

23 del Estatuto Organico del CONEVAL.

También, se identificd que, de las actas de las doce sesiones ordinarias, la primera y la
segunda se firmaron por los integrantes en las sesiones subsecuentes, las 10 restantes y las 3
extraordinarias se realizaron de manera virtual y fueron entregadas sin firma ya que estaban
en proceso de formalizacidon debido a la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV-2, el CONEVAL mediante correo electrdnico del 4 de agosto de 2021 entregd la evidencia
documental de que las actas fueron firmadas, como se menciona en el resultado ndmero 9

“Administracion de riesgos” de este informe.

9/ Articulos 18 y 19 del Estatuto Orgénico del CONEVAL.
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Conforme al articulo 28 del Estatuto Orgdnico del CONEVAL, al frente de la Secretaria
Ejecutiva habrd un Secretario Ejecutivo, como resultado de verificar el cumplimiento de sus
obligaciones se identificd que sus atribuciones son ejercidas de forma conjunta con la
Comisidn Ejecutiva.

4, Organo de Gobierno. Investigadores Académicos

Con la finalidad de verificar la responsabilidad y eleccién de los investigadores académicos
del CONEVAL de 2020, se revisé la CPEUM; la LGDS; la LFEP; el Decreto por el que se regula el
consejo; las actas de sesiones y los acuerdos del Comité Directivo y la Comision Ejecutiva; el
proceso de eleccién de los tres investigadores académicos para formar parte del CONEVAL, y
los contratos de prestaciones de servicios de los investigadores académicos; al respecto se
identificd lo siguiente:

Se constatd que, el 30 de noviembre de 2005, el Secretario Ejecutivo del CONEVAL emitié la
convocatoria publica para seleccionar a los seis investigadores académicos, que forman parte
del Comité Directivo y la Comisiéon Ejecutiva, para el periodo de 2006-2010, y
posteriormente, en la primera sesién extraordinaria del 9 febrero de 2006, la CNDS los
seleccioné por mayoria de votos.

Asimismo, se identificd que al inicio de dicho periodo los investigadores académicos
formaron parte de la estructura administrativa del CONEVAL; sin embargo, en la tercera
sesion ordinaria de 2006, el Comité Directivo del CONEVAL aprobd que a los investigadores
académicos se les contratara con cargo al Capitulo 3000 “Servicios Generales”, por lo cual se
realizaron las gestiones de modificacidn de la estructura organica del consejo.

Se verificd que, el 15 de enero de 2010, el Secretario Ejecutivo del CONEVAL emitié la
convocatoria para la elecciéon de los seis investigadores académicos para el periodo 2010-
2014; y que, en la primera sesidn extraordinaria del 10 de marzo de 2010, la CNDS designé a
los seis investigadores académicos (tres de ellos del periodo anterior fueron reelegidos).

Se corrobord que la CNDS aprobd, en la primera sesidén extraordinaria del 28 de marzo de
2014, el acuerdo por el que se prorrogd el nombramiento de los seis investigadores
académicos del CONEVAL hasta en tanto se nombrara e integrara a los miembros del Consejo
General del Organo Constitucional Auténomo, de conformidad con lo previsto en el articulo
Vigésimo Transitorio del Decreto en materia politica-electoral del 10 de febrero de 20142 Al
respecto, se constatdé que el establecimiento del CONEVAL como érgano constitucional
auténomo a la fecha de revisidn (agosto de 2021) no se ha concretado.

Después de seis afos, se identificd que, el 9 de enero de 2020, el Secretario Ejecutivo del
CONEVAL publicé una convocatoria en el DOF para la elecciéon de tres investigadores,

10/ Establece la obligacion de constituir un Consejo General dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del Decreto en materia politica-electoral del 10 de febrero de 2014, y que el Congreso de la Unidn expediria la ley
que lo regularia en un plazo de 120 dias naturales.
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conforme al articulo 12 del Decreto por el que se regula el CONEVAL; no obstante, con el
analisis de dicha convocatoria se observé que no se consideré el proceso de reeleccién de la
otra mitad de los investigadores académicos, el cual si se realizé en el proceso de 2010, por
lo que su continuidad para el ejercicio 2020-2024 fue con base en la designacion realizada en
marzo de 2014 por la CNDS.

De acuerdo con las bases Segunda, Tercera y Cuarta de la convocatoria de 2020, los
interesados debian presentar en las instalaciones del CONEVAL la documentacion siguiente:

1. Un documento con firma autdgrafa, de no mas de 4 cuartillas, manifestando su
voluntad para ser considerado como candidato a integrar el CONEVAL, asi como su
perspectiva de la importancia de la evaluacién y la medicidn de la pobreza para el
desarrollo de la politica social y los desafios para la consolidacion de la evaluacién en
Meéxico.

2. Curriculum Vitae que permita valorar sus méritos y experiencia en los temas
establecidos.

3. Constancia que acredite que son o han sido miembros del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI).

4. Constancia que compruebe que colaboran en instituciones de educacién superior y
de investigacién, como académicos de un posgrado de calidad registrado en el
Padrén del Programa Nacional de Posgrados de Calidad.

La base Décima de la convocatoria establecid que: “los investigadores académicos que
formen parte del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, no
podran participar en las evaluaciones de la politica, programas y acciones de desarrollo
social, que se realicen a través de organismos independientes o instituciones externas y, en
su caso, deberan excusarse de intervenir en cualquier asunto en que tengan alguin conflicto
de interés o concurra alguna circunstancia que pueda afectar su imparcialidad”, en
concordancia con el ultimo parrafo del articulo 12 del Estatuto Organico del CONEVAL.

El consejo informé al equipo auditor, con el oficio nim. VQZ.SE.051/2021 del 8 de abril de
2021, que recibié 104 solicitudes en sus instalaciones y 2 sobres con documentacion
mediante correo postal; estos dos Ultimos no cumplieron con el requisito de presentar la
documentacion de forma fisica. Una vez cumplidos los plazos indicados para subsanar las
omisiones de informacién por parte de los solicitantes,’Y el CONEVAL determiné que, de las
104 solicitudes, 92 cumplieron con los requisitos establecidos en la convocatoria.

11/ Base Cuarta de la Convocatoria. En caso de advertir que falte alguno de los documentos sefialados en la base Segunda de
la presente Convocatoria, el Secretario Ejecutivo prevendra al interesado dentro de los tres dias habiles siguientes a la
recepcién de la documentacion, via correo electrénico y, por una sola vez, para que subsane la omisién en un plazo
improrrogable de cinco dias habiles, contado a partir de que se le notifique al solicitante. Transcurrido el plazo sin que el
interesado desahogue la prevencion, la solicitud respectiva quedara sin efecto.
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Se constaté que, en cumplimiento de la base Quinta de la citada convocatoria, el Secretario
Ejecutivo remitié a la CNDS, mediante el oficio nimero VQZ.SE.021/20 del 7 de febrero de
2020, los expedientes electrdnicos de los postulantes a la eleccion de los tres investigadores
académicos, asi como las observaciones en relacion con el cumplimiento de los candidatos.

Con la revisién de la informacién de la convocatoria proporcionada por el CONEVAL, se
verificd que los tres investigadores electos cumplieron con los requisitos de demostrar
experiencia en evaluacidon o metodologias de evaluacién de programas de desarrollo social y
en temas relacionados con el desarrollo social; ser miembro o haber sido miembro del SNI, y
colaborar en instituciones de educacién superior y de investigacidn inscritas en el Padrdn del
Programa Nacional de Posgrados de Calidad, de conformidad con el articulo 82, fraccion I, de
la LGDS.

Se observé que el proceso culminé el 30 de marzo de 2020 con la publicacion del Acuerdo
005-CNDS-EXT-01/20 en el DOF, aprobado por la CNDS en su Primera Sesidn Extraordinaria
del 12 de febrero de 2020, mediante el cual se designd a los tres investigadores académicos
para el periodo 2020-2024 al obtener la mayoria de los votos. Debido a lo anterior, durante
2020, el consejo continud con tres de los seis investigadores designados con anterioridad a la
convocatoria para el periodo de 2020-2024, y eligi6 a tres nuevos para el mismo periodo.

Como resultado de la emisidn de la convocatoria en enero de 2020, se observé que para
marzo de ese afio se cumplieron seis afnos del periodo prorrogado de los investigadores
desde marzo de 2014, no obstante que la duracién del cargo de los investigadores es de
cuatro afios.2? Asimismo, se constaté que, al inicio del 2020, los seis investigadores
académicos llevaban 10 afios en su puesto, y dado que tres de ellos fueron reelegidos para el
periodo 2020-2024, al finalizar este ultimo periodo, acumularan 14 afios en el cargo.

Al respecto, el CONEVAL informé mediante el oficio nimero VQZ.CGMEFFI.010/2021 del 20
de septiembre de 2021, que "el nombramiento de los tres investigadores académicos se
realizd en los términos de la prérroga concedida por la CNDS y no como un proceso de
reeleccion, a fin de asegurar la consecucidon de los trabajos del consejo, asi como la
preservacion del conocimiento de la Comisidn Ejecutiva del CONEVAL en los tres
investigadores académicos nuevos."

Por otra parte, se comprobd que la relacién del CONEVAL con los investigadores se formalizé
mediante contratos de prestacion de servicios; en lo correspondiente a los tres
investigadores reelegidos, los contratos se firmaron el 1 de enero de 2020, y respecto de los
tres investigadores electos, se suscribieron el 31 de marzo de 2020.

Aunado a lo anterior, se identificd que los contratos de prestacion de servicios establecen
obligaciones para el cumplimiento de las responsabilidades de los investigadores académicos

12/  Articulo 83 de la Ley General de Desarrollo Social.
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como miembros de la Comisidon Ejecutiva, que incluyen principalmente los conceptos

siguientes:

RESUMEN DE LOS CONTRATOS DE LOS INVESTIGADORES ACADEMICOS PARA EL PERIODO 2020-2024

Objetivo Fungir como investigador académico del CONEVAL de conformidad con los articulos 82, fraccién Il, de la LGDS y

20, del Estatuto Orgénico del CONEVAL para contribuir al cumplimiento del objeto y las atribuciones del consejo.

Exclusividad No podra participar en evaluaciones de la politica, programas y acciones de desarrollo social coordinadas por el
CONEVAL que se realicen a través de organismos independientes o instituciones externas nacionales o
internacionales, publicas o privadas, y en su caso, deberad excusarse de intervenir en cualquier asunto en que
tenga algun conflicto de interés o concurra alguna circunstancia que pueda afectar su imparcialidad en los
servicios objeto del presente instrumento.
AaivicksEs 2.1 Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comision Ejecutiva para contribuir mediante ideas,
generales opiniones y deliberaciones colegiadas basadas en criterios técnicos al ejercicio de las atribuciones que el
articulo 20 del Estatuto Orgdnico del CONEVAL le confiere a la Comision Ejecutiva.

2.2 Proporcionar asesoria técnica, discusion y andlisis de la forma en que se coordina la evaluacién de la politica,
programas y acciones de desarrollo social y el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora.

2.3 La revisidn, asesoria y apoyo técnico de la estimacidn de la pobreza cada 2 afios a nivel nacional y estatal y
cada 5 afios a nivel municipal, asi como de la estimacién de otros indicadores y estudios relevantes del
desarrollo social.

Asimismo, el investigador académico podrd formar parte de grupos de trabajo al interior del CONEVAL para
el desarrollo de un proyecto especifico en coordinacién con las dreas del consejo.

2.4 Larevision y seguimiento de instrumentos de analisis a nivel entidad federativa y municipal.

2.5 Acordar el dictamen de los indicadores de los programas de desarrollo social en el proceso de aprobacién de
indicadores que sefiala el articulo 77 de la LGDS.

2.6 Participacion y difusién de las acciones del consejo en mesas y foros nacionales y extranjeros para posicionar
al CONEVAL como entidad evaluadora con una metodologia propia y robusta para la medicién de la pobreza 'y
la coordinacién de la evaluacion de la politica, programas y acciones de desarrollo social en México.

2.7 Impulsar las discusiones en seminarios y mesas de didlogo con diversos actores de gobierno y representantes
de la politica de desarrollo social para mejorar la toma de decisiones. Se busca dialogar con los
representantes del Ejecutivo Federal y de la Comision de Desarrollo Social de la Cdmara de Diputados y
Senadores para que el uso de la informacion del consejo se consolide en ambos poderes. Asimismo, se busca
mantener un didlogo directo con los integrantes de la CNDS con el fin de dar cumplimiento a las atribuciones
gue mandata la LGDS.

2.8 Fortalecer la difusién del consejo mediante su participacidn en diferentes medios de comunicacién.

2.9 Impulsar el didlogo y la discusion con las entidades federativas y municipios para mejorar el uso de los
instrumentos del CONEVAL a nivel local. En este contexto, se busca fomentar en los estados y la Ciudad de
México el uso de los recursos con que cuenta el consejo.

Productos Los productos esperados como resultado de la prestacion de servicios son:

a) Reporte ejecutivo de actividades, mensual.

El investigador académico realizara un informe escrito con periodicidad mensual que contenga los puntos
siguientes:

e Descripcion de las aportaciones en aspectos tedricos y metodolégicos que, productos de su experiencia,
de su trayectoria académica y profesional, el investigador académico realice a los trabajos de las areas
sustantivas en las sesiones de la Comisidn Ejecutiva.

e Los acuerdos que, como producto de la deliberacion colegiada, se hayan establecido en la Comision
Ejecutiva.

e En su caso, descripcion de las actividades realizadas en representacion del CONEVAL que podran
considerar lo siguiente:
oAcciones que realice como parte de grupos de trabajo al interior del CONEVAL para el desarrollo de un

proyecto especifico en coordinacidn con las areas del consejo.
oAsesoria y apoyo técnico prestado a las dreas sustantivas fuera de las sesiones de la Comisidn
Ejecutiva.
oResultado de las reuniones realizadas en representacién del CONEVAL.
b) Informe de actividades por viaje:

El investigador académico debera elaborar un informe de actividades cuando, por acuerdo de la Comision
Ejecutiva, tenga que desplazarse para participar en ponencias, seminarios o congresos regionales o
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internacionales u obtener insumos de un estudio o investigacidn relacionado con el objeto del consejo y que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos institucionales que le confiere la LGDS. Dicho informe de
Resultados se elaborard en aquellos casos en que el CONEVAL haya cubierto los gastos de traslado para su
participacion.

Monto Mensual

98,772.26 pesos, importe que incluye IVA.

Cuando cumplan con las obligaciones a entera satisfaccion del CONEVAL de acuerdo con lo establecido en los
Términos de Referencia que forman parte del contrato que estdn relacionados principalmente con la entrega de
los productos.

Penas
convencionales
y deducciones
econémicas

En caso de que no asista a una sesion ordinaria o extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva previstas en el calendario
y horarios aprobados en la primera reunién anual, se le aplicara una pena del 5.0% por cada inasistencia sobre el
monto total del pago mensual que le corresponda.

Cuando incurra en atraso en la prestacion de los servicios se le aplicard una pena del 2.0% por cada dia de atraso
sobre el monto total del pago mensual que le corresponda.

El CONEVAL podra imponer una deduccion del 25.0% del monto del producto o productos deficientes o que se
hayan prestado en forma parcial.

FUENTE: Elaboracién propia con la informacidn de los contratos de los investigadores académicos del CONEVAL.

Con la revisidon de las actas de la Comisién Ejecutiva, se constatd el cumplimiento de las
actividades siguientes:

2.1. En relacién con la asistencia, se identificé que los tres investigadores reelegidos
asistieron a las 15 sesiones de la Comisién Ejecutiva; tres no reelegidos a las
correspondientes de enero y febrero 2020, y los tres electos en 2020 a las
correspondientes al periodo de abril a diciembre de 2020. En la tercera sesidn
ordinaria del 5 de marzo de 2020 asistieron Unicamente los tres investigadores
reelegidos.

2.2 Aprobd el documento “Informe de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora de los Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2019-2020.”

2.3 Revisd la Actualizacién e Incorporacion de los Indicadores a la Dimension de
Gobierno en la Plataforma para el Andlisis Territorial de la Pobreza; el indice de la
Tendencia Laboral de la Pobreza; el documento metodoldgico de la regionalizacién
de las canastas alimentarias y no alimentarias, y estudios que incluyen el “Informe de
Pobreza 2008-2018.”

2.4 Durante 2020 llevé a cabo una reunidon de trabajo sobre la construcciéon
metodolégica de la estimaciéon municipal de la medicion de la pobreza a realizarse en
2021.

2.5 Acordé la presentacidn en la cuarta sesidon ordinaria del Comité Directivo, del
dictamen de los indicadores de los programas de desarrollo social que marca la LGDS
en 2020.
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e 2.9 Acordd que la Secretaria Ejecutiva enviara los resultados del “Diagndstico de
Monitoreo de Politicas y Programas Sociales 2020” a las Dependencias y Entidades
Coordinadoras de Programas Sociales de la APF.

Conclusion

El 28 de marzo de 2014 se aprobd el acuerdo por el que se prorroga el nombramiento de los
seis investigadores académicos del CONEVAL hasta en tanto se nombrara e integrara a los
miembros del Consejo General del Organo Constitucional Auténomo. Ese establecimiento no
se habia concretado a la fecha de la revisién (agosto de 2021).

El articulo 12 del Decreto por el que se regula el CONEVAL establece que, para la eleccién de
los investigadores académicos, el Secretario Ejecutivo realizard una convocatoria publica,
esta convocatoria fue publicada el 9 de enero de 2020 en el DOF para la seleccién de tres
investigadores; en marzo de ese ejercicio fiscal los seis investigadores cumplieron seis afos
del periodo prorrogado desde 2014, aun cuando la duracidén del cargo de los investigadores
es de cuatro afios.

También se identificd que la convocatoria emitida por el Secretario Ejecutivo no consideré el
proceso de reeleccién de los otros tres investigadores académicos, al respecto, el CONEVAL
informd que el objetivo fue asegurar la consecucion de los trabajos del consejo, asi como la
preservacion del conocimiento de la Comisidn Ejecutiva del CONEVAL en los tres
investigadores académicos nuevos.

El CONEVAL inform¢ al equipo auditor, con el oficio nimero VQZ.SE.051/2021 del 8 de abril
de 2021, la recepcion de 104 solicitudes, y con base en los requisitos de la convocatoria,
determind que 92 cumplieron con los requisitos establecidos en ésta; y se constaté que, en
cumplimiento de la base Quinta, el Secretario Ejecutivo remitio a la CNDS, mediante el oficio
nimero VQZ.SE.021/20 del 7 de febrero de 2020, los expedientes electrénicos de los
postulantes a la eleccidon de los tres investigadores académicos y las observaciones en
relacidon con el cumplimiento de los candidatos.

El 30 de marzo de 2020, la CNDS publicé el Acuerdo 005-CNDS-EXT-01/20 del 12 de febrero
de 2020, mediante el cual se designd a los tres investigadores académicos para el periodo
2020-2024 al obtener la mayoria de los votos.

Con la revisidn de la informacidn de sus solicitudes se determind que los tres investigadores
electos cumplieron con los requisitos de demostrar experiencia en evaluacién o
metodologias de evaluacion de programas de desarrollo social y en temas relacionados con
el desarrollo social; ser miembro o haber sido miembro del SNI, y colaborar en instituciones
de educacion superior y de investigacién inscritas en el Padrén del Programa Nacional de
Posgrados de Calidad, que seiiala el articulo 82, fraccién Il, de la LGDS.
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Debido a lo anterior, durante 2020, el consejo tuvo seis investigadores que culminaron el
periodo de 2014-2020, tres de los cuales continuaron para el periodo de 2020-2024; y tres
nuevos fueron elegidos para el mismo periodo.

Se constatd que la relacién del CONEVAL con los tres investigadores reelegidos se formalizo
mediante contratos de prestacion de servicios que se firmaron el 1 de enero de 2020, y con
los tres nuevos investigadores se formalizaron el 31 de marzo de 2020.

De acuerdo con el andlisis, los contratos de prestacién de servicios establecen obligaciones
para el cumplimiento de las responsabilidades de los investigadores académicos como
miembros de la Comisidn Ejecutiva; con la revision de las actas de sesidn de ésta, se constaté
el cumplimiento por los investigadores académicos de las actividades establecidas en los
contratos.

2020-1-20VQZ-21-0315-01-003 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social implemente un
mecanismo de control para que las convocatorias de eleccion de los investigadores
académicos que emita el Secretario Ejecutivo contengan una estructura, la eleccién vy
reeleccion de los investigadores, las buenas précticas en materia de transparencia, asimismo,
que los plazos en los que se realizan y publican en el Diario Oficial de la Federacidn coincidan
con el periodo de los cuatro afios que duran en el cargo, asi como los tiempos y requisitos
que deben cumplirse para el inicio del ejercicio de sus funciones, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 83 de la Ley General de Desarrollo Social, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién sobre las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

5. Planeacion estratégica del CONEVAL

Con la finalidad de verificar que el CONEVAL llevé a cabo un proceso de gestidn para la
planeacion institucional mediante el cual estableciera metas, objetivos, lineas de accion y
estrategias alineadas al Plan Nacional de Desarrollo y Programa Sectorial respectivo, se
solicité la documentacion que acreditara el proceso realizado durante 2020; al respecto se
identifico lo siguiente:

Plan Nacional de Desarrollo (PND 2019-2024)

Se verifico que el PND 2019-2024 se publicé el 12 de julio de 2019 en el DOF, el cual
establece como objetivo superior “El bienestar general de la poblacion” mediante la
construcciéon de un modelo viable de desarrollo econémico, de ordenamiento politico y de
convivencia entre los sectores sociales. Este objetivo se integra de 12 principios rectores de
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desarrollo, 3 ejes (Politica y Gobierno, Politica Social, y Economia), 32 objetivos centrales
asociados a los ejes y, una visién a 2024 con metas que deberan alcanzarse al término del
sexenio.

En la revision al PND 2019-2024, se observd que la estrategia en materia de bienestar se
ubicé en el eje 2 “Politica Social”, que tiene como objetivo para el afno 2024, lograr un
entorno de bienestar para la poblacion de México. Asimismo, establece el compromiso de
impulsar el desarrollo sostenible,’¥ que subsane las injusticias sociales e impulse el
crecimiento econdmico sin provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de
solidaridad, a la diversidad cultural, ni al entorno, por lo cual considera la implementacion de
programas, acciones y proyectos regionales; sin embargo, se identificé que no especificé la o
las entidades responsables de la ejecucion de la estrategia en materia de bienestar y del
cumplimiento de compromiso de impulsar el desarrollo sostenible a que hace referencia el
PND, como lo mandata el articulo 21, parrafo quinto, de la Ley de Planeacion.

Programa Sectorial de Bienestar (PSB 2020-2024)

Los articulos 16, fracciones Ill y IV, y 30 de la Ley de Planeacidn, establecen que las
dependencias de la APF deberdn elaborar los programas sectoriales, considerando las
propuestas que, en su caso, presenten las entidades del sector, los drganos constitucionales
auténomos, y los gobiernos de las entidades federativas; asimismo, que los programas
sectoriales deberdn asegurar la congruencia con el PND y publicarse dentro de los seis meses
posteriores a la publicacién del plan.

Al respecto, se identificd que el PSB 2020-2024, correspondiente al sector al que pertenece el
CONEVAL, se publicé en el DOF el 26 de junio de 2020, aproximadamente un afio después de
haberse publicado el PND, el cual esta integrado por 5 objetivos prioritarios, 20 estrategias
prioritarias y 106 lineas de accidn puntuales que “reflejan las politicas que el Gobierno de
Meéxico llevara a cabo para garantizar el bienestar general de la poblacién, haciendo efectivo
el cumplimiento de los derechos humanos sefialados en la CPEUM y en los tratados
internacionales reconocidos y ratificados por el Estado mexicano.”

Se observé que el PSB 2020-2024 establece que la Secretaria de Bienestar tiene como
principal responsabilidad contribuir a que la politica social permita a las y los mexicanos vivir
una vida digna; ademas, contiene informacidn generada por el CONEVAL en forma de datos
estadisticos, indices y documentos tales como lineas de pobreza, indices de rezago social,
evaluaciones, entre otros. Adicionalmente, establece, en el apartado denominado
Diagndstico de la situacion actual, subapartado de Evaluacién de la politica de desarrollo
social, que “el desarrollo de la metodologia para la definicién, identificacion y medicién de la
pobreza, por parte del CONEVAL, permite también monitorear el desempefio de la politica

13/ Satisfaccion de las necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades. Definicion de desarrollo sostenible consultada en el PND 2019-2024.
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publica en esta materia, al incorporar indicadores del espectro econdmico y del bienestar
material reconocidos en la CPEUM y en la LGDS.”

No obstante lo anterior, se determind que el PSB 2020-2024 no contiene estimaciones de
recursos, ni la definicién sobre los instrumentos y los responsables de su ejecuciéon como lo
mandata el articulo 23 de la Ley de Planeacidn, por lo que no se puede determinar
especificamente la contribucion del CONEVAL a los objetivos prioritarios, estrategias
prioritarias y lineas de accién puntuales seialados en el mismo.

Programa Institucional

Se identificd que, durante 2020, el CONEVAL tuvo vigentes dos documentos de programacion
institucional:

e Planeacion Institucional 2018-2026 (Enero — 4 de octubre de 2020)

Se constatd que, en la segunda sesidn ordinaria de la Comisién Ejecutiva de 2017, se
revisé y discutid la Planeacién Institucional 2018-2026 y se aprobé en la segunda sesion
ordinaria del Comité Directivo del mismo afio, mediante los acuerdos numeros
SCE02/2017-02/0/01 y 11/2017-07/0/07 de 2017, respectivamente, en cumplimiento de
lo establecido en los articulos 58, fraccién Il, de la LFEP y 22 del Reglamento de la LFEP;
sin embargo, no se identificd la aprobacién por parte del titular de la Secretaria de
Desarrollo Social (actualmente Secretaria de Bienestar), ni su publicacion en el DOF;
aunado a esto, el documento de planeacién excedié la vigencia del periodo
constitucional de la gestion gubernamental en que se aprobd, ya que concluia en 2026
rebasando el periodo del sexenio actual, que finaliza en 2024, lo que contravino lo
establecido en los articulos 22, 29 y 30 de la Ley de Planeacion.

Se identificd que en su Planeacidn Institucional 2018-2026, el CONEVAL establecié como
objetivo estratégico “Propiciar que los tomadores de decisién y hacedores de la politica
social usen los datos, analisis y las recomendaciones que genera el CONEVAL sobre el
estado del desarrollo social", y que se elabord con base en el PND del sexenio anterior
(2013-2018).

e Programa Institucional 2020-2024 (5 de octubre — Diciembre 2020).

Se constatd que la actualizacion de la Planeacién Institucional 2018-2026, a la cual se le
denomind “Programa Institucional 2020-2024”, se revisé y discutid en la octava sesidn
ordinaria de la Comision Ejecutiva y se aprobd en la tercera sesion ordinaria del Comité
Directivo, mediante los acuerdos nimeros SCE08/2020-08/0/07 y 111/2020-09/0/04 del
6 de agosto y 17 de septiembre de 2020, respectivamente, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 47 y 58, fraccién Il, de la LFEP, y 22 del Reglamento de la
LFEP.
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Con la revisién del Programa Institucional 2020-2024, se observd que se establecié el
objetivo prioritario de “Propiciar que los tomadores de decision y hacedores de la
politica social usen los analisis y las recomendaciones sobre el estado del desarrollo
social que genera el CONEVAL”, dicho programa define la alineacién de su objetivo
prioritario con el PND 2019-2024 y con el PSB 2020-2024 que indica el articulo 24 de la
Ley de Planeacidén, como se muestra en el diagrama siguiente:

ALINEACION DEL OBJETIVO PRIORITARIO DEL CONEVAL CON EL PND 2019-2024 Y EL PSB 2020-2024

Programa Sectorial
de Bienestar

Plan Nacional
de Desarrollo

stonETARIA BE

GOBIERNO DE MEXICO

Se reconoce la prestacion de servicios en beneficio de la
poblacién con el fin de favorecer el acceso a mejores niveles
de bienestar y que el desarrollo sostenible es un factor
indispensable para el bienestar.

Objetivo 1.- Contribuir a garantizar un conjunto bdsico de
derechos humanos de manera efectiva y progresiva
comenzando por quienes mas lo necesitan.

Objetivo  2- Reducir las brechas de desigualdad
socioeconomica entre territorios.
Objetive  4.- Reducir las brechas de desigualdad

socioecondmica que enfrentan los grupos poblacionales

histdricamente excluidos.

Objetivo prioritaric del CONEVAL: Propiciar que los tomadores de decision y hacedores de la politica social usen los

analisis y las recomendaciones sobre el estado del desarrollo social que genera el CONEVAL.

FUENTE: Elaboracidn propia con base en el Programa Institucional 2020-2024 del CONEVAL.

Como se muestra en el cuadro anterior, en el Programa Institucional 2020-2024 se
establecidé una alineacion con el PND 2019-2024 y con el PSB 2020-2024; no obstante, se
observé que el PND no sefiala el reconocimiento de la prestacion de servicios en
beneficio de la poblacidn y que el programa sectorial no establece a los responsables de
los objetivos prioritarios. Cabe destacar que el programa institucional sefiala que las
actividades del CONEVAL contribuyen de manera transversal a los objetivos planteados
en el PSB 2020-2024 debido a que “estan enfocadas a la mejora de la politica social del
pais mediante la generacion de evidencia, misma que busca apoyar la toma de
decisiones.”

Adicionalmente, se constatd que el programa institucional establecid cuatro estrategias
prioritarias con sus respectivas acciones puntuales, en cumplimiento de lo establecido
en los “Criterios para elaborar, dictaminar, aprobar y dar seguimiento a los programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024” y la “Guia para la elaboracién de
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024” emitidos por la SHCP,
las cuales se describen a continuacion:
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ESTRATEGIAS PRIORITARIAS Y ACCIONES PUNTUALES DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL 2020-2024 DEL CONEVAL

Estrategia Prioritaria

Accién Puntual

1. Medir la pobreza y el estado del desarrollo para
proporcionar analisis y recomendaciones en materia social
que fomenten el uso de informacién.

1.1.1. Medir la pobreza en los tres 6rdenes de gobierno y analizar
la actualizacion de la medicidon multidimensional de la pobreza en
atencidn de las nuevas disposiciones de la LGDS.

1.1.2. Medir el estado del desarrollo.

1.1.3. Generar otros indicadores de desarrollo alineados al marco
de derechos.

1.1.4. Construir el sistema de indicadores para el desarrollo.

1.1.5. Desarrollar acciones para el monitoreo de los indicadores
de las metas de los ODS.

2. Monitorear, evaluar y dar seguimiento a las
intervenciones publicas para proporcionar analisis y
recomendaciones sobre el estado del desarrollo social que
fomenten el uso de la informacion del consejo.

1.2.1. Evaluar la politica de desarrollo social en su conjunto.

1.2.2. Evaluar y monitorear las politicas publicas que se
relacionan con el desarrollo.

1.2.3. Evaluar y monitorear los programas y acciones de
desarrollo social.

1.2.4. Impulsar la implementaciéon y operacion de los programas
basados en evidencia.

1.2.5. Medir y evaluar el acceso efectivo de la poblacién a sus
derechos sociales.

3. Vincular al consejo con actores nacionales e
internacionales para impulsar intercambios técnicos que
fomenten el uso de la informacién del CONEVAL.

1.3.1. Fortalecer el vinculo estratégico con actores relevantes.

1.3.2. Generar procesos de aprendizaje con la comunidad
internacional.

1.3.3. Fomentar la consolidacién de los sistemas de monitoreo y
evaluacion a nivel local.

1.3.4. Fortalecer las capacidades de los principales usuarios de la
informacion del CONEVAL.

4. Divulgar los productos del CONEVAL para fomentar el
uso de la informacién.

1.4.1. Fortalecer la comunicacién y difusion estratégica de la
informacion del CONEVAL.

1.4.2. Mejorar las metodologias e instrumentos que genera el
CONEVAL, asi como métodos de apropiacidn para incrementar su
utilidad.

1.4.3. Analizar los factores que permiten la apropiacién de la
informacidn que genera el CONEVAL.

1.4.4. Implementar mecanismos que incentiven la investigacion
en temas de pobreza, evaluacidén y monitoreo.

FUENTE: Elaboracidon propia con base en el Programa Institucional 2020-2024 del CONEVAL.

Como se observa en el cuadro anterior, las cuatro estrategias y sus respectivas acciones
puntuales estan encaminadas al objetivo prioritario de propiciar que los tomadores de
decisién y hacedores de la politica social usen el analisis y las recomendaciones sobre el
estado del desarrollo social que genera el CONEVAL, y se constatd que estuvieron
asociadas con la misién y objetivos del consejo, conforme al articulo Segundo,
disposicion 9, Norma General Segunda, Principio 6 Definir Metas y Objetivos
institucionales, Elemento de control 6.02, del Acuerdo de Control Interno.

Ademas, se constaté que dos de las cuatro estrategias prioritarias sefialadas se asocian
con el apartado "Diagndstico de la situacidn actual" del PSB 2020-2024, al permitir la
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medicién de la pobreza y el monitoreo del desempefio de la politica publica, como se
detalla a continuacion:

RELACION ENTRE EL PROGRAMA INSTITUCIONAL 2020-2024 Y EL PSB 2020-2024

Estrategia Prioritaria Diagnéstico de la situacién actual

e Medicion multidimensional de la pobreza

El aumento en la poblacién de pobreza aumenté en numeros
absolutos y también aquella en condicién moderada, por lo que "a
pesar del incremento significativo en el nimero de programas y
acciones focalizadas para reducir las carencias sociales e incidir en
los indicadores de la medicion multidimensional de la pobreza, éstos
han tenido un magro resultado en lograr sus objetivos y, por
consiguiente, en incrementar el bienestar de la poblacién que sigue
padeciendo niveles de pobreza semejantes a los de hace diez afios,
desde que CONEVAL ha llevado a cabo la medicién multidimensional
de la pobreza."

1. Medir la pobreza y el estado del desarrollo para
proporcionar analisis y recomendaciones en materia
social que fomenten el uso de informacion.

e Ingreso laboral

En el periodo de 2008 a 2018 los resultados de los programas y
acciones en una década han sido poco significativos en materia de
ingresos, la poblacién con un ingreso inferior a la linea de pobreza
extrema por ingresos se mantuvo sin cambios al ubicarse en 16.8%
en 2018, el mismo nivel de hace una década. En cambio, en
numeros absolutos pasaron de 18.7 a 21.0 millones de personas en
situacion de pobreza extrema por ingresos, en ese mismo periodo.

e Programas y acciones en materia de desarrollo social

A pesar del incremento en el nimero de programas y acciones en
materia de desarrollo social durante las administraciones anteriores,
éstos no se tradujeron en una disminucion significativa de la

2. Monitorear, evaluar y dar seguimiento a las o -
pobreza multidimensional.

intervenciones publicas para proporcionar analisis y
recomendaciones sobre el estado del desarrollo e Evaluacién de la politica de desarrollo social
social que fomenten el uso de la informacion del

. El desarrollo de la metodologia para la definicion, identificacion y
consejo.

medicion de la pobreza, por parte de CONEVAL, permite también
monitorear el desempefio de la politica publica en esta materia, al
incorporar indicadores del espectro econdmico y del bienestar
material reconocidos en la CPEUM y en la LGDS.

FUENTE: Elaboracién propia con base en el Programa Institucional 2020-2024 del CONEVAL y el PSB 2020-2024.

Con lo anterior, se determiné que las actividades del CONEVAL contribuyen de manera
transversal a los objetivos planteados en el PSB 2020-2024, dado que estan dirigidas a
mejorar la politica social del pais mediante la generacion de evidencia para la toma de
decisiones, ya que el Programa Institucional 2020-2024 constituye el conjunto de las
acciones que se realizan en el consejo en materia de medicidn de la pobreza, monitoreo
y evaluacion, a fin de hacer una valoracion integral de la politica de desarrollo social del
pais, en términos del articulo 17, fraccion V, de la Ley de Planeacion.

Adicionalmente, se identificd que el Programa Institucional 2020-2024 no generd
cambios sustanciales con la Planeacion Institucional 2018-2026, en cuanto al objetivo
prioritario, las estrategias prioritarias y las acciones puntuales; ademas de que se
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mantuvieron los ocho productos comprometidos en ésta. Las dreas generadoras de la
informacién de estos productos se seialan en el cuadro siguiente:

PRODUCTOS INCLUIDOS EN LOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES DEL CONEVAL Y AREAS GENERADORAS

Area generadora

Ndm. Producto CONEVAL
de la informacién
1 indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza Pobreza
2 Lineas de bienestar Pobreza
3 Informe de Pobreza en México Pobreza
4 Politica de Desarrollo Social Evaluacion

Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de los Programas y

> Acciones Federales de Desarrollo Social Bvaluacién
6 Consideraciones para el Proceso Presupuestario Evaluacién
7 Informe de Aprobacion de Indicadores de los Programas de Desarrollo Social Coordinacion
8 Diagndstico de las Matrices de Indicadores para Resultados Coordinacion

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el CONEVAL.

Asimismo, se constaté que, el 23 de septiembre de 2020, la Secretaria de Bienestar emitié el
dictamen positivo del Programa Institucional 2020-2024, mediante el oficio nimero
BIE/UPRI/613/457/2020, y el 5 de octubre del mismo afio el CONEVAL publicé en el DOF el
"Acuerdo por el que se expide el Programa Institucional 2020-2024 del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social", en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 29 y 30 de la Ley de Planeaciodn.

Programa de Trabajo para el Ejercicio Fiscal 2020

En la primera sesién ordinaria del Comité Directivo del CONEVAL, realizada el 6 de marzo de
2020, se aprobd el "Programa de Trabajo para el Ejercicio Fiscal 2020", en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento de la LFEP que sefiala que, para la ejecucion de
los programas institucionales, las entidades elaboraran programas anuales a partir de los
cuales deberdn integrarse los proyectos de presupuesto anual respectivos. Se observé que
su alineacién se realizd con el documento "Planeacidn Institucional 2018-2026" vigente al
inicio del 2020.

Se verificd que, durante 2020, el CONEVAL no efectué cambios en su programa de trabajo
como resultado de la aprobacién en dicho ejercicio del Programa Institucional 2020-2024; no
obstante, si realiz6 cambios como resultado del “Decreto por el que se establecen las
medidas de austeridad que deberdn observar las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal bajo los criterios que en el mismo se indican”, que fueron
aprobados por el Comité Directivo en su tercera sesidén ordinaria efectuada el 16 de
septiembre de 2020, mediante el Acuerdo 111/2020-09/0/06. El programa de trabajo para el
ejercicio fiscal 2020 modificado se muestra a continuacion:
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PROGRAMA DE TRABAJO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, CONEVAL

[ 1 Medir la pobreza y el estado del desarrollo ]

Plataforma Sistema de Informacion de Derechos Sociales (SIDS)

Informe de pobreza 2008-2018

Indicadores de corto plazo

Documento Pobreza y Género en México, 2008-2018

Estudio Regionalizacion de las canastas alimentaria y no alimentaria
Pobreza laboral con la Encuesta Telefénica de Ocupacién y Empleo

Visor Geoespacial de la Pobreza y la COVID-19 en los municipios de México

Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social 2020

Informe de Gasto Social

Evaluaciones a programas sociales

Informe de Aspectos Susceptibles de Mejora 2019-2020

Consideraciones para el proceso presupuestario 2021

Informe de Aprobacion de indicadores de los programas sociales

Diagndstico de monitoreo de politicas y programas sociales 2020

Andlisis de los objetivos, indicadores y metas de programas derivados del PND 2019-2024

La politica social en el contexto de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en México

[ 3 Vincular al consejo con actores nacionales e internacionales ]

e Reconocimiento a las buenas practicas en materia de monitoreo y evaluacion a nivel federal
e Encuentros y talleres con actores externos como funcionarios federales, estatales, municipales y
sociedad civil

FUENTE: Elaboracion propia con la informacion del Programa de Trabajo para el Ejercicio
Fiscal 2020 y la actualizacién derivada de las medidas de austeridad, proporcionados
por el CONEVAL.

Las modificaciones al programa fueron las siguientes:

e Se cancelaron los estudios para la estimacién del ingreso en areas pequefias y para la
profundizacién en los cambios en la pobreza de los municipios de México relacionados
con la estrategia 1; el estudio comparativo sobre agencias de evaluacion (uso de las
evaluaciones) y el desarrollo del curso virtual en temas del CONEVAL relacionados con la
estrategia 3; asi como las Memorias CONEVAL 2020 relacionadas con la estrategia 4,
misma que se elimind.

e Seincorpord la pobreza laboral mediante la Encuesta Telefdnica de Ocupacién y Empleo,
y el Visor Geoespacial de la pobreza y el SARS-CoV-2 (COVID-19) en los municipios de
México relacionados con la estrategia 1, y la politica social en el contexto de la
pandemia por el COVID-19 en México relacionada con la estrategia 2.

Con el andlisis al programa de trabajo para el ejercicio fiscal 2020 del CONEVAL, se verificd
que no sefialé la alineacidon a las acciones puntuales, indicadores y metas de las cuatro
estrategias, ni fechas compromiso que permitieran la medicidn cuantitativa y/o cualitativa
para evaluar su desempefio. Al respecto, el CONEVAL sefialé que en el apartado "Indicadores
y metas del Consejo al 2026" del Documento complementario al Programa Institucional
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2020-2024 se establecen los indicadores y metas para las estrategias prioritarias y acciones
puntuales establecidas en el Programa Institucional.

Asimismo, se revisaron los programas internos de trabajo de las direcciones generales
adjuntas de Andlisis de la Pobreza (DGAAP), de Evaluacién (DGAE) y de Coordinacién (DGAC)
que se realizaron en cumplimiento del articulo 30 del Estatuto Orgdnico del CONEVAL y no se
identificé la alineacidon con el programa de trabajo para el ejercicio fiscal 2020 del CONEVAL o
en su defecto, con su programa institucional que planteara qué hacer, cémo hacerlo y cémo
evaluar los resultados de la planeacidn estratégica.

Al respecto, el CONEVAL manifestd, mediante el oficio nimero VQZ.CGMEFFI.010/2021 del
20 de septiembre de 2021, que los programas internos de trabajo de las dreas constituyen un
insumo para la elaboracién del Programa de trabajo del CONEVAL y que éste contiene la
vinculacion con las estrategias prioritarias establecidas en el Programa Institucional y las
metas e indicadores se encuentran contenidos en el Documento complementario al
Programa Institucional 2020-2024.

Seguimiento del Programa Institucional

Con objeto de comprobar que el CONEVAL estd cumpliendo con su objetivo y que el
Secretario Ejecutivo vigild periédicamente las actividades del programa institucional, el
equipo auditor solicité evidencia documental y el consejo mediante el oficio nimero
VQZ.SE.026/2021 del 1 de marzo de 2021, proporciond los dos mecanismos de seguimiento
siguientes:

A. Metodologia para la identificacion y clasificacién del uso de la informacion del
CONEVAL

Con el andlisis de la metodologia se determind que ésta fue emitida en 2019 con la finalidad
de identificar, registrar, clasificar, seleccionar y tipificar los diferentes usos de la informacién
generada por el consejo, para, posteriormente, estimar la influencia de la informacidn
generada por el CONEVAL para la mejora de la politica de desarrollo social.

Con la revisién de la base de datos del uso de la informaciéon se pudo determinar el
comportamiento histdrico de 2007 a 2020, de lo cual se identificé que el punto mas alto fue
en 2018 (1,416 usos de la informacién); sin embargo, a partir de 2019 su utilizacién
disminuyd a 1,264 lo cual continué durante 2020 con 1,050 registros de uso de la
informacion.

B. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

El CONEVAL informdé que también cuenta con una MIR del Pp P003 “Evaluacion de los
Programas Sociales”, mediante la cual da seguimiento trimestral, semestral y anual a 27
indicadores, mismos que forman parte de su Programa Institucional 2020-2024; sin embargo,
en la revisién del programa se observé que integré 19 de estos indicadores.

43



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020

También se identificd que tres indicadores estdn asociados al objetivo prioritario toda vez
gue otorgan informacién de los factores relevantes relacionados con el uso de informacién
del CONEVAL por parte de los tomadores de decisidon, enfocados a la variacién porcentual del
numero de usos de la informacién del CONEVAL para la mejora de la politica de desarrollo
social; al indice de difusién de las evaluaciones de los programas federales de desarrollo
social, y al porcentaje de tomadores de decisién del dmbito social satisfechos con el analisis y
recomendaciones del consejo.

Para analizar el seguimiento de los 27 indicadores, se revisaron los cuatro reportes
trimestrales entregados por el CONEVAL vy, al cierre de 2020, se identificé lo siguiente:

— 22 indicadores cumplieron con la meta programada al final del ejercicio, incluidos los
tres asociados al cumplimiento del objetivo prioritario.

— 5 indicadores no alcanzaron la meta, principalmente por restricciones de presupuesto;
que los actores no concluyeron una capacitacion del CONEVAL con una calificacién
aprobatoria, y los tomadores de decisidon no consideraron que los productos divulgados
en internet fueran accesibles.

Por lo anterior, se constatd que el CONEVAL verificd periédicamente los resultados de su
ejecucién con los objetivos y prioridades del programa institucional, mediante la
Metodologia para la identificacion y clasificacion del uso de la informaciéon del CONEVAL y la
MIR, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 17, fraccidn VI, de la Ley de Planeacion.

Conclusion

Con el objetivo de verificar que el CONEVAL llevé a cabo un proceso de gestidn para la
planeacion institucional, el establecimiento de las metas, los objetivos, las lineas de accidn y
las estrategias, se revisaron los documentos de planeacién estratégica y su alineacién con el
PND 2019-2024 y el PSB 2020-2024.

El 12 de julio de 2019 se publicé en el DOF el PND 2019-2024, el cual establece como objetivo
superior “El bienestar general de la poblacién” y la estrategia en materia de Bienestar se
ubicé en el eje 2 “Politica Social”, que tiene como objetivo para el afilo 2024, lograr un
entorno de bienestar para la poblacion de México; sin embargo, se identific6 que no
especificd la o las entidades responsables de la ejecucién de la estrategia en materia de
Bienestar y del cumplimiento del compromiso de impulsar el desarrollo sostenible a que hace
referencia el PND, como lo mandata el articulo 21, parrafo quinto, de la Ley de Planeacion.

En relacidén con el PSB 2020-2024, correspondiente al sector al que pertenece el CONEVAL,
éste se publicé en el DOF el 26 de junio de 2020, aproximadamente un afio después de
haberse publicado el PND 2019-2024; aun cuando se observd que contiene informacién
generada por el consejo en forma de datos estadisticos, indices y documentos, no contiene
estimaciones de recursos, ni la definicion sobre los instrumentos y los responsables de su
ejecucién como lo mandata el articulo 23 de la Ley de Planeacién, por lo que en el programa
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sectorial no se determind la contribucién del CONEVAL a los objetivos prioritarios, estrategias
prioritarias y lineas de accién puntuales seialados en el programa sectorial.

Se identificé que, durante 2020, el CONEVAL tuvo vigentes dos documentos de programacion
institucional; el primero, denominado Planeacion Institucional 2018-2026, vigente de enero
al 4 de octubre de 2020, fue aprobado por el Comité Directivo en 2017; sin embargo, no se
identificd la aprobacién del titular de la Secretaria de Desarrollo Social (actualmente
Secretaria de Bienestar), ni su publicacidon en el DOF; ademas de que excedio la vigencia del
periodo constitucional de la gestidon gubernamental en la que se aprobd, lo que contravino lo
establecido en los articulos 22, 29 y 30 de la Ley de Planeacion. El segundo documento,
denominado Programa Institucional 2020-2024, reemplazé al primero con vigencia a partir
del 5 octubre de 2020, del cual se constatd que fue aprobado por el Comité Directivo y dio
cumplimiento a los articulos antes citados.

Con la revisidon del Programa Institucional 2020-2024, se verificé que las actividades del
CONEVAL, en 2020, contribuyeron de manera transversal a los objetivos planteados en el PSB
2020-2024, dado que se encaminaron a mejorar la politica social del pais mediante la
generacion de evidencia para la toma de decisiones, en cumplimiento del articulo 17,
fraccion V, de la Ley de Planeacion. Ademads, se constatd que las cuatro estrategias
prioritarias del programa institucional 2020-2024 y sus respectivas acciones puntuales, que
parten de su objetivo prioritario, estuvieron asociadas con la misidon y los objetivos del
CONEVAL, conforme al articulo Segundo, disposicion 9, Norma General Segunda,
Administracién de Riesgos, Principio 6 Definir Metas y Objetivos institucionales, Elemento de
control 6.02, del Acuerdo de Control Interno; y se realizaron en cumplimiento de lo
establecido en los “Criterios para elaborar, dictaminar, aprobar y dar seguimiento a los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024” y la “Guia para la
elaboracién de programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024” emitidos
por la SHCP.

En relacion con el programa de trabajo para el ejercicio fiscal 2020 del CONEVAL, se observd
que se elaboré a partir de la Planeacion Institucional 2018-2026, vigente al inicio de 2020, y
que realizd cambios como resultado del “Decreto por el que se establecen las medidas de
austeridad que deberan observar las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal bajo los criterios que en el mismo se indican”, que fueron aprobados por el Comité
Directivo en su tercera sesidn ordinaria efectuada el 16 de septiembre de 2020.

Finalmente, se constatd que el Secretario Ejecutivo del CONEVAL vigilé periédicamente las
actividades del programa institucional, mediante la Metodologia para la identificacion y
clasificacion del uso de la informacién del CONEVAL, y la MIR, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 17, fraccion VI, de la Ley de Planeacién.

45



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020

6. Planeacion Estratégica. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Con la finalidad de verificar que el CONEVAL, en 2020, llevé a cabo un proceso de gestidon
para la Agenda 2030, se revisoé el Estatuto Orgdnico del consejo; la planeacidn institucional; la
evidencia de la contribucion del CONEVAL, en el cumplimiento de uno o mas de los 17 ODS
de la Agenda 2030, y los avances registrados de su cumplimiento al cierre de 2020; al
respecto, se identifico lo siguiente:

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue adoptada por los 193 Estados Miembros de
las Naciones Unidas en 2015, y es un plan de accién de 17 ODS y 169 metas, cuyos propdsitos
estdn enfocados en poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad vy la injusticia, y hacer
frente al cambio climatico para 2030.-2¥ El Gobierno de México, al ser miembro de las
Naciones Unidas, se comprometié a cumplir con los 17 ODS,%¥ y para lograrlo, creé dos
instancias para coordinar la ejecuciéon, implementacién y seguimiento de la Agenda 2030: el
Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo (CTEODS) y el Consejo Nacional
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (CNADS).

El CTEODS, instituido el 6 de noviembre de 2015, tiene como objetivo coordinar los
trabajos que, en el marco del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica,
permitan generar y actualizar peridédicamente la informacién requerida para disefiar y
evaluar politicas publicas orientadas al cumplimiento de los ODS comprometidos por México.
Se observé en el Acuerdo de creacién del CTEODS que la DGAAP del CONEVAL forma parte de
éste en calidad de vocal. Al respecto, se observd que ni en el Estatuto Organico, ni en el
Manual de Organizacion del CONEVAL se establecen facultades relacionadas con los ODS.

El 26 de abril de 2017, se creé el CNADS como una instancia de vinculacidon del Ejecutivo
Federal con los gobiernos locales, el sector privado, la sociedad civil y la academia; estd
presidido por el titular del Ejecutivo Federal e integrado por los titulares de 18 dependencias
de Estado y coordina las acciones para el disefio, la ejecucién y la evaluacidn de estrategias,

14/ El enfoque de la agenda 2030 en planes y programas publicos en México. Una Propuesta metodoldgica centrada en la
gestién por Resultados para el desarrollo. (2019, febrero). Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo México.
P.12 Consultado el 13 de julio de 2020 en:
https://www.undp.org/content/dam/mexico/docs/Publicaciones/PublicacionesGobernabilidadDemocratica/190305Gu%
C3%ADaPlanear.pdf

15/ 1. Erradicar la pobreza; 2. Poner fin al hambre; 3. Garantizar una vida saludable; 4. Garantizar una educacién de calidad;
5. Alcanzar la igualdad entre los géneros; 6. Garantizar la disponibilidad y la gestidn sostenible del agua; 7. Asegurar el
acceso a energias; 8. Fomentar el crecimiento econdmico sostenido; 9. Desarrollar infraestructuras resilientes; 10.
Reducir las desigualdades; 11. Conseguir que las ciudades sean sostenibles; 12. Garantizar las pautas de consumo y de
produccion sostenibles; 13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico; 14. Conservar y utilizar de forma
sostenible los océanos; 15. Proteger, restaurar y promover la utilizacidén sostenible de los ecosistemas terrestres; 16.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible; y 17. Lograr una alianza mundial para el
desarrollo sostenible.

16/ El 25 de enero de 2010, la Junta de Gobierno del INEGI aprobd la creacidn del Comité Técnico Especializado del Sistema
de Informacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (CTESIODM) para la integracion, actualizacion y seguimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En 2015, se modifico su alcance y nombre a Comité Técnico Especializado de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (CTEODS).

46



Grupo Funcional Desarrollo Social

politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la Agenda 2030, y debe informar
sobre el seguimiento de sus objetivos, metas e indicadores.XZ Para el cumplimiento de su
objeto, le corresponde al CNADS, entre otros, proponer al CTEODS las metas y los indicadores
anuales necesarios para alcanzar el cumplimiento de los ODS de la Agenda 2030.

Para verificar que la entidad fiscalizada incluyd actividades para contribuir al logro de los ODS
establecidos en la Agenda 2030, se revisaron los programas institucionales del CONEVAL
vigentes en 2020: la Planeacién Institucional 2018-2026 y el Programa Institucional 2020-
2024, y se identificéd que este Ultimo incluyd una accién puntual en relacién con los ODS,
asociada al objetivo y la estrategia siguientes:

e Objetivo Prioritario 1: Propiciar que los tomadores de decision y hacedores de la politica
social usen los analisis y las recomendaciones sobre el estado del desarrollo social que
genera el CONEVAL.

o Estrategia Prioritaria 1. Medir la pobreza y el estado del desarrollo para proporcionar
analisis y recomendaciones en materia social que fomenten el uso de informacion.

= Accién puntual 1.1.5. Desarrollar acciones para el monitoreo de los
indicadores de las metas de los ODS.

Por lo anterior, el equipo auditor identificé que el CONEVAL incorpord el enfoque de la
Agenda 2030 en su Programa Institucional 2020-2024, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Planeacién publicado el 16 de febrero de 2018, que establece que
las dependencias publicas podran considerar en sus planes, las estrategias para el logro de
los ODS y sus metas, contenidos en la Agenda 2030. Asimismo, debido a que la planeacion
estratégica vigente al inicio del ejercicio no incluyd esa accion puntual, el monitoreo de los
indicadores de los ODS se reportd después de octubre de 2020. El seguimiento reportado en
el Informe de Autoevaluacidn sobre el Desempefio General del CONEVAL correspondiente al
ejercicio fiscal de 2020 contuvo:

e La asistencia a la primera y segunda sesion ordinarias del CTEODS llevadas a cabo de
manera virtual el 30 de julio y 6 de noviembre de 2020, respectivamente,? en las
que se revisd el marco global de indicadores para medir los ODS; el proceso de
definicion de metas y la propuesta de indicadores nacionales; la presentacién y
aprobacion del Programa de Trabajo 2020-2024 y el Marco Nacional de Indicadores.

Articulo Primero del Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
En el periodo auditado estuvo vigente del 1 de enero al 4 de octubre de 2020.

En el periodo auditado estuvo vigente del 5 de octubre al 31 de diciembre de 2020.

& k&K

El numeral 5 del Acuerdo de creacidn de la CTEODS, sefiala que éste debera sesionar por lo menos dos veces al afio,
donde debera informar sobre los avances de las actividades especificas y complementarias contenidas en su programa de
trabajo.
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e Una reunién con personal del INEGI y de la Jefatura de la Oficina de la Presidencia de
la Republica encargada de la Agenda 2030, para abordar los temas relacionados con
los indicadores propuestos por CONEVAL en el Marco Nacional de Indicadores.

Con la revisién de los Informes de Autoevaluacion sobre el Desempefio General del CONEVAL
correspondientes a los ejercicios fiscales de 2016, 2017, 2018 y 2019, se verificé que el
consejo, antes del Programa Institucional 2020-2024, no reportd su contribucidon en el
CTEODS, aun cuando desde diciembre de 2015 participé como vocal en el mismo.

A su vez, se solicitdé al CONEVAL remitir la evidencia de su contribucién en el cumplimiento de
uno o mas de los 17 ODS de la Agenda 2030, y en su respuesta el consejo informd, mediante
el oficio nimero VQZ.SE.026/2021, del 1 de marzo del 2021, ser la dependencia responsable
de la generacidn y actualizacion de los indicadores relacionados con los ODS 1 "Poner fin a la
pobreza en todas sus formas en todo el mundo" y 2 "Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible."

Con el andlisis de los indicadores proporcionados por el CONEVAL y la informacion de la
pagina de la Agenda 2030, se constatd que los datos de los indicadores provienen de los
instrumentos estadisticos generados por el INEGI, que son los que el consejo utiliza como
base para los estudios de medicién de la pobreza que realiza cada dos y cinco afios para las
entidades federativas y los municipios, respectivamente.? Por lo cual, la Agenda 2030
reporta la informacidn del ejercicio 2018, dado que es la ultima informacidn disponible. Los
indicadores que reporté el CONEVAL con su temporalidad se sefialan en el cuadro siguiente:

21/  Articulo 37 de la LGDS.
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INDICADORES DE LOS ODS EN LOS QUE PARTICIPA EL CONEVAL

OBIJETIVO META INDICADOR COBERTURA
TEMPORAL
1.1.1. Proporcién de la poblacién que vive por 1992-2018
Meta 1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las debajo del umbral internacion‘al d?, la_pobreza,
personas y en todo el mundo la pobreza extrema de_sglo;f:do por sexo, edad, situacion laboral y
(actualmente se considera que sufren pobreza extrema ubicacién geogréfica (urbano y rural).
las personas que viven con menos de 1.90 ddlares al
dia, ajustados por paridad de poder de compra). 1.1.1.a Proporcién de la poblacién que vive por 2008-2014
debajo del umbral internacional de la pobreza
(1.90 ddlares diarios), por desglose geografico.
gbjzg\g?e; Pz:ertggaz 1'2'1. Proporcién de la ppblacién que vive por 2008-2018
sus formas en todo el debajo del umbral nacional de la pobreza,
mundo. desglosada por sexo y edad.
1.2.1.a Proporcién de la poblaciéon que vive por 2008-2018
debajo del umbral nacional de la pobreza, por
Meta 1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la desglose geografico.
proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las
edades que viven en la pobreza en todas sus L, . -
dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales. 1.2.2 Proporcion de hqmbres, mujeres y nifios de 2008-2018
todas las edades que viven en la pobreza en todas
sus dimensiones, con arreglo a las definiciones
nacionales.
1.2.2.a Proporcién de hombres, mujeres y nifios de 2008-2018
todas las edades que viven en la pobreza en todas
sus dimensiones, con arreglo a las definiciones
nacionales, por desglose geografico.
2.1.2 Proporcién de la poblacién con inseguridad 2008-2018
alimentaria moderada o severa (carencia por
acceso a la alimentacién), desglosada por sexo y
adad
Objetivo 2. Poner fin al : - Meta 2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre y
hamb_re, !ograr ) la : | asegurar el acceso de todas las personas, en_parti_cular 2.1.2.a Proporcién de la poblacién con inseguridad 2008-2018
seguridad alimentaria y : - los pobres 'y las personas en situaciones . ' jlimentaria moderada o severa (carencia por
la mejora de la nutricién : : vulnerabilidad, incluidos los nifios menores de 1 afio, a acceso a la alimentacién), por desglose geografico.
y promover la i i una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante
agricultura sostenible. todn el afin
2.2.1 Porcentaje de poblaciéon con carencia por 2008-2018

acceso a la alimentacion.

FUENTE: Elaboracidon propia con informacion proporcionada por el CONEVAL en el numeral 30, mediante el oficio

VQZ.SE.026/2021 del 1 de marzo de 2021, e informacidn de los indicadores ODS de México consultados en la pagina
http://agenda2030.mx/

Asimismo, se revisd que el CONEVAL actualizara los indicadores y la informacién en la
Plataforma de los ODS, actividad que reporté en los indicadores de su Informe de
Autoevaluacion durante 2020, y se constaté que la informacion de la plataforma coincide con
la disponible del ejercicio 2018, y que no fue actualizada en 2020; adicionalmente, se
identificd que el indicador "1.1.1.a" tiene una cobertura hasta 2014 debido a que se realizaba
con el Mddulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares del INEGI, mismo que fue sustituido por el Modelo Estadistico para la
Continuidad.

Adicionalmente, el CONEVAL informé que desarrolld y dio difusién a la plataforma
denominada DataMun, en colaboracidon con la Agencia de Cooperacion Alemana para el
Desarrollo (GIZ por sus siglas en aleman). Se verificé que la plataforma fue presentada el 15
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de enero de 2020 y tiene por objetivo medir el avance de los municipios mediante 63
indicadores con tematicas de gestion municipal, cobertura de servicios publicos, pobreza
multidimensional, rezago social, desigualdad econémica, migracion y género, y presento la
alineacién de cada uno de los ODS de la Agenda 2030. Sin embargo, se identificd que las
actividades relacionadas con esa plataforma no estdn asociadas a la accién puntual
"Desarrollar acciones para el monitoreo de los indicadores de las metas de los ODS", ya que
fueron reportadas en el Informe de Autoevaluacién de 2020 del CONEVAL como parte de la
Estrategia Prioritaria 3. "Vincular al consejo con actores nacionales e internacionales para
impulsar intercambios técnicos que fomenten el uso de la informacién del CONEVAL."

Por otra parte, se identifico6 que la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)% sefialé como buena practica relacionada con el ODS 1 "Poner fin a la pobreza en
todas sus formas en todo el mundo", que en México la metodologia multidimensional de
medicion de la pobreza incluya dos esferas fundamentales, el bienestar econdmico y los
derechos sociales; y, los aspectos monetario, social y territorial. Al respecto, se identificd que
la "Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México" es establecida
por el CONEVAL, en cumplimiento a su atribucion de establecer los lineamientos y criterios
para la definicién, identificacién y medicién de la pobreza.2/

Relacion entre programas presupuestarios y ODS

En el proceso de identificar la vinculacién del presupuesto con la consecucidn de los ODS, el
equipo auditor constaté que en México se establecié una metodologia que dio origen al
documento “Vinculacién de Programas Presupuestarios del PEF 2020 a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”,?/ en ese documento el CONEVAL reportd que su presupuesto se
relaciond con los ODS mediante el Pp PO03 “Evaluacién de los programas sociales” y que
contribuyé indirectamente? con los ODS 1 "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo" y 17 "Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible."

Por lo anterior, aun cuando el CONEVAL informé al equipo auditor su contribucién mediante
la medicion de indicadores a los ODS 1y 2, se identificd una diferencia con lo reportado para

&

La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas. Se fundd en 1948 para contribuir al desarrollo
econdmico y social sustentable de los paises de la regidn, su sede estd ubicada en Santiago de Chile.

Articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social.

& @

Consultado el 21 de abril de 2021, en la pégina siguiente:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/en/PTP/Datos_Abiertos

&

Conforme a los Lineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuestacidn para el Ejercicio Fiscal 2020 del 3 de
julio de 2019, es una contribucion indirecta cuando el programa presupuestario a analizar puede generar las condiciones
que contribuyen a la meta o submeta, como consecuencia de sus acciones, mas no atiende directamente alguna de las
metas o submetas identificadas.
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la integracidn del presupuesto de 2020, ya que no fue incluido el ODS 2 y en su respuesta no
reportd la contribucién al ODS 17.

Conclusion

Con el objetivo de verificar que el CONEVAL llevé a cabo un proceso de gestidon para la
planeacidn institucional, el establecimiento de las metas, los objetivos, las lineas de acciéon y
las estrategias, se solicitaron sus documentos de planeacidn estratégica, y se identificd que a
finales de 2020 incorpord el enfoque de la Agenda 2030 en su Programa Institucional 2020-
2024, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacion,
publicado el 16 de febrero de 2018.

Con la revision de la evidencia remitida por el CONEVAL respecto a su contribucién al
cumplimiento de uno o mas de los 17 ODS de la Agenda 2030, y su comparacion con el
Informe de Autoevaluacién sobre el Desempefio General del CONEVAL, correspondiente al
ejercicio fiscal de 2020, se identificé que es responsable de la generacidon y actualizacién de
los indicadores relacionados con los ODS 1y 2; no obstante, no realizé la actualizacion en la
Plataforma de los ODS; y sus actividades relacionadas con la plataforma DataMun no se
asocian con la estrategia 1 y la accidn puntual "Desarrollar acciones para el monitoreo de los
indicadores de las metas de los ODS" del Programa Institucional 2020-2024.

Adicionalmente, se verifico que el Pp PO03 “Evaluacién de los programas sociales” del
CONEVAL, se alineé a los ODS 1 "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo" y 17 "Fortalecer los medios de ejecucidn y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible."

7. Ambiente de Control. Estructura organizacional; perfiles y descripcion de puestos, y
capacitacion

Con la finalidad de verificar que el CONEVAL, en 2020, tuvo una estructura organizacional
autorizada con la segregacidn de responsabilidades y delegacion de autoridad que
permitieran una gestidn eficaz y eficiente de los recursos y competencias para el logro de sus
objetivos y metas, se revisd el marco legal y normativo vigente; la estructura organica del
CONEVAL; el oficio de registro y aprobacidn ante la SFP de las plazas eventuales, operativas y
de categoria; la plantilla de personal actualizada; el catalogo, los perfiles y descripciones de
puesto del personal; el Programa Anual de Capacitacion; vy, la evidencia del personal que fue
capacitado; al respecto se identifico lo siguiente:

Ambiente de control. Estructura organizacional

El 16 de julio de 2007 se publicd en el DOF el Estatuto Organico del CONEVAL, cuya ultima
reforma fue el 26 de agosto de 2020, con objeto de establecer las bases de organizacion, la
estructura organica general, la estructura organica administrativa bdsica (directores
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generales adjuntos y directores de area), y las facultades y obligaciones de los servidores
publicos adscritos al CONEVAL.

Se verificé que el Manual de Organizacién del CONEVAL, vigente en 2020, (publicado en el
DOF el 13 de agosto de 2012) contiene la misidn, la vision, el organigrama general, la
estructura orgdnica del CONEVAL vy las funciones de las areas sustantivas y administrativas
hasta el nivel de Jefatura de Departamento y que considera 65 plazas de estructura
conformadas por una Secretaria Ejecutiva, cinco direcciones generales adjuntas -una
perteneciente al Titular del Organo Interno de Control (OIC)-, doce direcciones de area,
catorce subdirecciones de area (dos pertenecientes al OIC), veinte jefaturas de
departamento y trece enlaces (una perteneciente al OIC).

De 2010 a 2017, el CONEVAL mantuvo la estructura organica de 65 plazas presupuestarias
gue, de acuerdo con el Informe de Rendicién de Cuentas de Conclusién de la Administracion
2012-2018 del CONEVAL,Z se fortalecié con la contratacion de plazas de caracter eventual a
partir del ejercicio fiscal de 2015. Asimismo, el informe sefald que, al término de esa
administracién en 2018, la plantilla se conformd por 211 plazas, de las cuales el 69.2% (146)
era de caracter eventual y el restante 30.8% (65 plazas) de estructura.?

Como parte de las medidas en materia de ndmina y servicios personales para mandos y
enlaces de observancia obligatoria para toda la APF, establecidas por la Presidencia de la
Republica el 3 de mayo de 2019, la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la APF y la
Direccién General de Organizacion y Remuneraciones de la APF, ambas de la SFP, mediante
el oficio nimero SSFP/408/2076/2019 / SSFP/408/DGOR/1385/2019 del 25 de octubre de
2019, informd a la Secretaria de Bienestar la aprobacion y registro de la modificacion a la
estructura orgdnica y ocupacional del CONEVAL, consistente en la cancelacién de 16 plazas
presupuestales (10 de mando y 6 de enlace).

Con el andlisis de la plantilla al 31 de diciembre de 2019, se observé que, ademas de la
cancelaciéon de las 16 plazas de estructura (de 65 a 49), las de cardcter eventual aumentaron
en 8 (de 146 a 154), respecto del ejercicio 2018; por lo cual, el CONEVAL conté con una
plantilla de 203 plazas.

Se verificd que, la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la APF y la Direcciéon General
de Organizacién y Remuneraciones de la APF, ambas de la SFP, mediante el oficio numero
SSFP/408/0500/2020/ SSFP/408/DGOR/0424/2020, del 25 de marzo de 2020, aprobaron y
registraron el refrendo organizacional del consejo, con vigencia a partir del 14 de febrero del
mismo afio, en respuesta al oficio numero UAF/DGPEQ/400/414/0222/2020, mediante el

26/ Disponible en https://www.coneval.org.mx/transparencia/Documents/Transparencia/Informe-Consolidado-30-octubre-
2018.pdf

27/ Las 65 plazas de estructura consideran al propio OIC cuya plantilla se validé por la Coordinacién General de Organos de
Vigilancia y Control de la SFP y consta de 11 personas.
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cual la Secretaria de Bienestar solicité a la SFP la aprobacion y registro del refrendo de la
estructura orgdnica y ocupacional de 49 plazas de estructura. Asimismo, se verificd que la
Secretaria de Bienestar, mediante el oficio nimero UAF/DGPE0O/400/414/285/2020 del 20 de
mayo de 2020, solicité el registro de plazas de caracter eventual del CONEVAL a la Unidad de
Politica de Recursos Humanos de la APF de la SFP; como respuesta, mediante el oficio
ndmero SCI/UPRH/0635/2020 del 1 de junio de 2020, la SFP realizé el registro de las 154
plazas de cardcter eventual, las cuales fueron autorizadas presupuestalmente mediante los
oficios 307-A.-0134, 312.-00280 y 307-A.-0970 del 28 de enero, 5 de febrero y 11 de junio de
2020, respectivamente, con vigencia en el ejercicio de 2020. Lo anterior, conforme a lo
establecido en el articulo Tercero, disposicion 11, del Acuerdo de Recursos Humanos,
correspondiente a la aprobacidn y el registro de las estructuras orgdnicas y ocupacionales de
la APF por parte de la SFP.

Adicionalmente, en el andlisis de la plantilla de personal, se identificé que, al 31 de diciembre
de 2020, la estructura orgdnica del CONEVAL quedd conformada por una Secretaria
Ejecutiva, cuatro direcciones generales adjuntas y el OIC, con una plantilla de 203 plazas (191
ocupadas y 12 vacantes), como se muestra a continuacion:

PLANTILLA DE PERSONAL DEL CONEVAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

(NUmero de plazas)

Estructura Eventual
Total
Adscripcién I\IOt?:II '\;Il'otzl Estructuray
Mando Enlace clne Mando  Enlace GIe
Eventual
y Enlace y Enlace

Secretaria Ejecutiva 1 1 2 4 0 4 6
Direccion General Adjunta de Administracion (DGAA) 11 1 12 29 4 33 45
Direccion General Adjunta de Andlisis de la Pobreza (DGAAP) 8 2 10 32 0 32 42
Direccion General Adjunta de Coordinacién (DGAC) 9 1 10 33 1 34 44
Direccion General Adjunta de Evaluacién (DGAE) 11 1 12 33 2 35 47
Organo Interno de Control 1 0 1 5 1 6 7
Subtotal 41 6 47 136 8 144 191
Vacantes 1 1 2 10 0 10 12
Total 42 7 49 146 8 154 203

FUENTE: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el CONEVAL mediante el oficio nimero VQZ.SE.026/2021 del 1 de marzo de

2021.

Y: El Organo Interno de Control depende jerarquica y funcionalmente de la SFP; sin embargo, opera presupuestalmente con cargo al
CONEVAL de conformidad con el numeral 2 de los Criterios relacionados con la transferencia de los Organos Internos de Control a la SFP,

publicados en el DOF el 23 de octubre de 2019.

Con el andlisis del cuadro anterior, se identificé que, de las 191 plazas ocupadas, la DGAE
conté con 47 plazas (24.6%); la DGAA, con 45 (23.6%); la DGAC, con 44 (23.0%); la DGAAP,
con 42 (22.0%); el OIC, con 7 (3.7%), y la Secretaria Ejecutiva, con 6 (3.1%). También se
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observé que los puestos de mando ocupados fueron 177 plazas (92.7%), mientras que 14
(7.3%) fueron personal de enlace.

Asimismo, se identificd que la estructura organizacional y ocupacional del CONEVAL que
operd en 2020 no consideré 10 puestos de mandoZ’ que estan definidos en el Manual de
Organizacion vigente en 2020, situacién que se le cuestiond al CONEVAL en la reunién de
trabajo que consta en el acta circunstanciada nimero 002/CP2020 del 6 de mayo de 2021, en
la cual el CONEVAL informo lo siguiente:

(...) Se tiene previsto presentar el Estatuto Orgdnico en la sequnda sesion ordinaria del
Comité Directivo de 2021, considerando los ajustes de cambio de niveles de L a M
como lo marcan las disposiciones normativas emitidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Publica y que ya se realizaron
determinadas acciones ante SHCP y SFP, en espera del registro final (...) por lo que, una
vez publicado el Estatuto Orgdnico se llevard a cabo la publicacion del Manual de
Organizacion.

Asimismo, el CONEVAL proporciond el oficio nimero VQZ.DGAA.071/2020 del 4 de febrero
de 2020, por medio del cual la DGAA solicité a aquellas direcciones generales adjuntas a las
que se les cancelaron las plazas, realizar la actualizacidn de los objetivos y funciones de éstas,
a fin de integrar los puestos cancelados en los que permanecen en su estructura organica
para compensarla funcionalmente, por lo cual, el 21 de febrero de 2020 se dio a conocer el
“Programa de Trabajo de Actualizacién y Revision de Normatividad Interna” en referencia al
Manual de Organizacidn. Al respecto, se identificé que la DGAE no considerd cambios en las
funciones y responsabilidades en sus areas, sélo informdé que para integrar las funciones de la
jefatura de departamento cancelada se revisarian cada semestre los objetivos y funciones de
las plazas eventuales adscritas a la direccidn, en los puestos con nivel equivalente como parte
de la integracién de los requisitos necesarios para su contratacion.

También el CONEVAL proporcioné al equipo auditor la version final (noviembre de 2020) del
Manual de Organizacion autorizado por el Grupo de Trabajo Revisor de Normatividad
Interna;Z sin embargo, se identificé que dicho manual, a la fecha de la revisién (agosto de
2021), aun no se ha publicado en el DOF.

Adicionalmente, de la revision de la plantilla de personal vigente en 2020, se observd que la
Direccion de Monitoreo de Programas Sociales (DMPS) se considera adscrita a la DGAC, lo
que difiere de lo establecido en el Estatuto Orgdnico, el Manual de Organizacién y lo
aprobado por la SFP, que la consideran adscrita a la DGAE. De lo anterior, se identificé que el

28/ Una subdireccidn de drea perteneciente al OIC y 9 departamentos de drea correspondientes a las direcciones generales
adjuntas de administracion (3); de coordinacidn (4); evaluacion (1); y de anélisis de la pobreza (1).

29/ El Grupo de Trabajo Revisor de Normatividad Interna es el encargado de la revision de las normas internas del CONEVAL,
mediante la emisién de un Programa de Trabajo de Actualizacién y Revision de Normatividad Interna del CONEVAL.
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Secretario Ejecutivo del CONEVAL, mediante los oficios numeros VQZ.SE.188/10 y
VQZ.SE.038.BIS/18 del 7 de junio de 2010 y del 9 de marzo de 2018, respectivamente,
comisiond la DMPS a la DGAC, y con el oficio VQZ.SE.003/19, del 24 de julio de 2019, la
comisiond de manera permanente, hecho que se constatd con la plantilla de personal
vigente en 2020. Derivado de la reunidn de trabajo, que consta en el acta circunstanciada
ndmero 002/CP2020 del 6 de mayo de 2021, el CONEVAL informd lo siguiente:

En la segunda sesidn ordinaria de 2016 del Organo de Gobierno se presentaron y
aprobaron las modificaciones al Estatuto Orgdnico y a la Estructura Organizacional del
CONEVAL, en los cuales dentro de las atribuciones de la Direccion General de
Coordinacion Interinstitucional (actualmente, Direccion General Adjunta de
Coordinacion, DGAC) se incorporaron las atribuciones de monitorear las politicas,
programas y acciones de desarrollo social de la Administracion Publica Federal como
consta en los acuerdos 1l/2016-06/0/11 y 11/2016-06/0/12 de la segunda sesion
ordinaria de Comité Directivo.

No obstante, en el acuerdo 11/2016-06/0/11, se instruye al Secretario Ejecutivo realizar
las gestiones pertinentes para la publicacion de este Estatuto Orgdnico, una vez
concluido el trdmite correspondiente a la aprobacion de la estructura orgdnica,
planteada en esta version del Estatuto Orgdnico, por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como de la Secretaria de la Funcion Publica.

Derivado de que, hasta la fecha, el CONEVAL no ha obtenido la aprobacion de la
estructura orgdnica en referencia, y, por tanto, no se llevé a cabo la publicacion del
Estatuto Orgdnico en el DOF, el Secretario Ejecutivo del CONEVAL, conforme a lo
establecido en el articulo 59, fraccion V, de la LFEP, emitio los oficios de comision de la
Direccion de Monitoreo de Programas Sociales a la DGAC en 2018 y 2019.

Con el andlisis de la respuesta del CONEVAL vy los acuerdos del Comité Directivo de 2016, se
constatd que las modificaciones al Estatuto Orgdnico se relacionaron con su proceso de
transicion para convertirse en un organismo constitucionalmente auténomo y que si bien a la
Direccion General de Coordinacién Interinstitucional (actualmente DGAC), se le incorporaron
las atribuciones de monitoreo de las politicas, programas y acciones de desarrollo social de la
APF, el CONEVAL no obtuvo la aprobacidn de la estructura organica por parte de la SFP,
aunado a que, en 2019 se realizé de forma permanente la adscripcidn de la DMPS a la DGAC,
ante lo cual se identificd que el Secretario Ejecutivo no informé al Comité Directivo de dicha
modificacién, (observado en el resultado nimero 3 “Organo de Gobierno. Comisién Ejecutiva
y Secretario Ejecutivo” de este informe).

Se identificd que el consejo establecié su estructura organizacional donde definié Ila
responsabilidad, la segregacidon y delegacion de funciones; no obstante, se observaron
inconsistencias en la estructura organica autorizada por la SFP, el Estatuto Organico, el
Manual de Organizacién y la plantilla vigente en 2020 del CONEVAL, respecto al numero de
departamentos y subdirecciones que se consideran en el manual que no estan vigentes en la
plantilla, ni en la estructura orgdnica autorizada y del cambio de adscripcién de la direccién
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de drea. Asimismo, se determind que se realizaron las gestiones para la actualizacién del
Manual de Organizacién del CONEVAL en 2020; sin embargo, no se consideré el cambio de la
DMPS a la DGAC (este hallazgo se sefiala en el resultado nimero 1 “Marco juridico y
normativo del CONEVAL” de este informe).

Ambiente de Control. Perfiles y descripcion de puestos

El Acuerdo de Recursos Humanos senala que le corresponderd a los Titulares de las Unidades
de Administracién y Finanzas o sus equivalentes la aplicacién de las Disposiciones y el
Manual, sin perjuicio de la observancia de las disposiciones o procedimientos derivados de
los ordenamientos legales de caracter fiscal, laboral y de seguridad social.

Con la finalidad de verificar que el CONEVAL contd con la definicion de perfiles de puesto, de
actividades y de responsabilidades del personal, conforme a su estructura orgdnica, vigente
en 2020, y que realizd actividades de capacitacién y reforzamiento del personal, que les
permitiera tener las competencias para el logro de sus objetivos y metas institucionales, se
revisaron las cédulas de descripcidn y perfil de puesto, de lo cual se identificd que al 31 de
diciembre de 2020, el CONEVAL contd con 47 plazas de estructura ocupadas, de las cuales se
verificaron, entre otros aspectos, el nivel académico, el drea general de conocimiento y los
afios comprobables de experiencia.

En la reunién de trabajo entre el equipo auditor y el CONEVAL, como consta en el acta
002/CP2020 del 6 de mayo de 2021, se le cuestiond al consejo la falta de evidencia de
algunos aspectos sobre perfiles de puestos de personal de estructura, asi como la falta de las
cédulas de descripcidon de puestos de las 144 plazas eventuales ocupadas y, de la informacién
y la documentacion soporte del personal; a lo cual el CONEVAL, mediante el oficio nimero
VQZ.CGMEFFI.010/2021 del 20 de septiembre de 2021, proporciond la documentacidn
correspondiente a las plazas eventuales y la evidencia de las cédulas de descripcion de
puestos. Con la revisién de la informacidn proporcionada, se constatd que, de las 191 plazas
de estructura y eventual ocupadas, el 92.1% (176 personas) cumplié con el nivel académico,
la carrera genérica y los afos de experiencia requeridos para ingresar al CONEVAL, y el 7.9%
(15 personas) no cumplié con al menos uno de los requisitos establecido en el perfil del
puesto.

Asimismo, de la revisidn de las cédulas de descripcién y perfil de puestos de las plazas de
estructura y eventuales, se identificd que, de las 47 plazas de estructura ocupadas, 42
estuvieron conforme a la estructura organica autorizada y el Estatuto Organico del CONEVAL;
4 tienen como jefe inmediato a direcciones generales adjuntas eventuales no vigentes en
2020 (Asuntos Juridicos, Comunicacién Social, Analisis de Temas Estratégicos y Analisis de
Gasto Federalizado), y la DMPS estuvo conforme a la estructura organica autorizada y el
Estatuto Organico del CONEVAL, sin embargo, en la plantilla vigente en 2020, estuvo adscrita
ala DGAC.

De las 144 plazas eventuales ocupadas, en 132, el jefe inmediato es el Secretario Ejecutivo, 6
corresponden al Titular del OIC, 3 tienen a direcciones generales adjuntas eventuales no
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vigentes en la plantilla en 2020 (Analisis y Diagnodstico; Recursos Materiales y Servicios
Generales, y Andlisis y Diagndstico), 2 tienen a unidades vigentes en la plantilla 2020
(Direccion de Medicion de Pobreza y Subdireccion de Analisis Espacial), y en 1 no se

especificé el jefe inmediato.

Respecto de las funciones establecidas en las cédulas de descripcion y perfil de puestos de las
plazas eventuales y conforme a lo establecido en el Manual de Organizacién del CONEVAL, de
la estructura orgdnica vigente en 2020, se identificd duplicidad de funciones en las areas

siguientes:

FUNCIONES DUPLICADAS EN AREAS OCUPADAS EN EL CONEVAL, 2020

Plaza de estructura conforme al Manual de Organizacion

Plaza eventual conforme a la cédula de descripcion y perfil de puestos

Direccion de Tecnologia de Informacién

1l. Proponer a la DGAA, las politicas, normas y programas en materia de
tecnologias de informacién y comunicaciones que contribuyan a la
sistematizacion y optimizacion de funciones y procesos dentro de las
unidades administrativas del consejo, teniendo en cuenta el Programa
Anual de Adquisiciones de bienes y servicios en dicha materia.

Direccion Ejecutiva de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

1.Proponer a la DGAA las politicas y lineamientos en materia de
tecnologias de la informacion y comunicaciones para un uso eficiente y
eficaz de los recursos informaticos por parte de los usuarios del Coneval.

Direccion de Normas y Metodologia de Medicion de la Pobreza

I. Coordinar el intercambio de informacién sobre técnicas de medicién de
la pobreza con instituciones publicas, académicas y privadas, para
enriquecer la discusion sobre la materia.

X. Coordinar investigaciones internas para la revision de cuestionarios
utilizados a nivel nacional e internacional que contribuyan al desarrollo de
cuestionarios especificos para la medicion de la pobreza.

Direccion Ejecutiva de Lineamientos de Medicion de Pobreza y Desarrollo
Social

4. Coordinar el intercambio de informacion sobre técnicas de medicién de
la pobreza con instituciones publicas, académicas y privadas, para
enriquecer la discusion sobre la materia y fortalecer la medicion oficial del
pais.

11. Coordinar investigaciones internas para la revision de cuestionarios
utilizados a nivel nacional e internacional que contribuyan al desarrollo de
cuestionarios especificos para la medicion de la pobreza.

Departamento de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria

VII. Administrar los recursos correspondientes al fondo rotatorio, para que
se efectle la revolvencia oportuna, teniendo en cuenta la normatividad
aplicable en la materia.

VIIl. Generar y presentar la informacién programdtica, presupuestal y
financiera para la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, y los reportes a
los sistemas que las globalizadoras ponen a disposicién de las entidades
para el correcto ejercicio presupuestal.

Subdireccion de Presupuesto

3. Administrar los recursos correspondientes al fondo rotatorio, para que
se efectle la revolvencia oportuna, teniendo en cuenta la normatividad
aplicable en la materia.

4. Generar y presentar la informacién programatica, presupuestal y
financiera para la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, y los reportes a
los sistemas que las globalizadoras ponen a disposicion de las entidades
para el correcto ejercicio presupuestal.

Departamento de Servicios Generales

I. Integrar el Programa Anual de Recursos Materiales y Servicios Generales,
teniendo en cuenta las necesidades de los bienes y servicios que hayan
solicitado las diferentes areas del consejo, el cual deberd sujetarse a la
normatividad vigente.

1ll. Elaborar junto con la Subdireccion de Recursos Materiales, el proyecto
de inversién y de obra publica de acuerdo con la programaciéon anual de
adquisiciones, aplicando el procedimiento correspondiente.

IV. Presentar para la aprobacidn en el Subcomité Revisor de Convocatorias,
los términos de referencia o anexo técnico, asi como los criterios de
evaluacion de los procedimientos de contratacion de bienes y servicios
basicos para el consejo.

V. Controlar los espacios asignados a los servidores publicos y en su caso,
realizar las adecuaciones correspondientes para el mejor funcionamiento
de las instalaciones.

Subdireccidn de Servicios Generales

1. Integrar el Programa Anual de Recursos Materiales y Servicios
Generales, teniendo en cuenta las necesidades de los bienes y servicios
que hayan solicitado las diferentes areas del consejo, el cual deberad
sujetarse a la normatividad vigente.

3. Elaborar junto con la Direccion de Recursos Materiales, el proyecto de
inversion y de obra publica de acuerdo con la programaciéon anual de
adquisiciones, aplicando el procedimiento correspondiente.

4. Presentar para la aprobacion en el Subcomité Revisor de Convocatorias,
los términos de referencia o anexo técnico, asi como los criterios de
evaluacidon de los procedimientos de contratacion de bienes y servicios
basicos para el consejo.

5. Controlar los espacios asignados a los servidores publicos y en su caso,
realizar las adecuaciones correspondientes para el mejor funcionamiento
de las instalaciones.
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Plaza de estructura conforme al Manual de Organizacién

Plaza eventual conforme a la cédula de descripcion y perfil de puestos

VI. Administrar y verificar los contratos correspondientes a los bienes y
servicios basicos que cubran las necesidades de las dreas del consejo, asi
como el adecuado funcionamiento de las instalaciones y la seguridad del
personal.

VIl. Gestionar y participar en la conformaciéon de comités y grupos de
trabajo destinados a la conservacion del medio ambiente y poner en
préctica las medidas de ahorro necesarias y su difusion.

VIII. Difundir al personal del consejo, las normas y medidas del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, para asegurar su integridad fisica.

X. Coordinar con la Subdirecciéon de Recursos Materiales el servicio de
mensajeria y verificar la entrega correspondiente.

XI. Actualizar la informacion del inmueble que ocupa el consejo de acuerdo
con las solicitudes que realice el Instituto de Administracion de Avaltos de
bienes Nacionales (INDAABIN).

XIl. Administrar las pélizas de aseguramiento de los bienes patrimoniales
propiedad del consejo, para garantizar la proteccion de los activos fijos.

XIIl. Operar el sistema de inventario de los bienes muebles e inmuebles asi
como la recepcion de los bienes consumibles, para actualizar los controles
correspondientes.

XIV. Llevar a cabo el registro de bienes, asi como la administracion,
resguardo, guarda y custodia de los activos fijos efectuando el registro
correspondiente en el Sistema de Inventarios del consejo, asi como en el
Sistema Integral de Administracion de Bienes (SIAR), a fin de mantenerlos
actualizados.

XV. Realizar el levantamiento fisico de inventarios de bienes de activo fijo y
de consumo por lo menos una vez al afio, a fin de mantener actualizado el
sistema de registro correspondiente.

XVI. Atender las solicitudes de bienes y servicios que formulen las dreas del
consejo, de conformidad con el procedimiento de la mesa de servicios.

XVII. Elaborar el Manual de integracion, organizacién y funcionamiento del
Comité de Enajenacidn de bienes, asi como convocar para someter a su
consideracién el Programa Anual de Disposicion Final de los Bienes
Muebles, elaborar los acuerdos administrativos de desincorporacion,
enajenar o destruir los bienes muebles y proceder a la baja de acuerdo con
la normatividad vigente.

6. Administrar y verificar los contratos correspondientes a los bienes y
servicios bdsicos que cubran las necesidades de las areas del consejo, asi
como el adecuado funcionamiento de las instalaciones y la seguridad del
personal.

7. Gestionar y participar en la conformacion de comités y grupos de
trabajo destinados a la conservacion del medio ambiente y poner en
préctica las medidas de ahorro necesarias y su difusion.

8. Difundir al personal del consejo, las normas y medidas del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, para asegurar su integridad fisica.

10. Coordinar junto con la Direccion de Recursos Materiales el servicio de
mensajeria y verificar la entrega correspondiente.

11. Actualizar la informacién del inmueble que ocupa el consejo de
acuerdo con las solicitudes que realice el INDAABIN.

12. Administrar las pdlizas de aseguramiento de los bienes patrimoniales
propiedad del consejo, para garantizar la proteccion de los activos fijos.

13. Operar el sistema de inventario de los bienes muebles e inmuebles asi
como la recepcion de los bienes consumibles, para actualizar los controles
correspondientes.

14. Llevar a cabo el registro de bienes, asi como la administracion,
resguardo, guarda y custodia de los activos fijos efectuando el registro
correspondiente en el Sistema de Inventarios del consejo, asi como en el
Sistema Integral de Administracion de Bienes (SIAR), a fin de mantenerlos
actualizados.

15. Realizar el levantamiento fisico de inventarios de bienes de activo fijo y
de consumo por lo menos una vez al afio, a fin de mantener actualizado el
sistema de registro correspondiente.

16. Atender las solicitudes de bienes y servicios que formulen las dreas del
consejo, de conformidad con el procedimiento de la mesa de servicios.

17. Elaborar el Manual de integracion, organizacion y funcionamiento del
Comité de Enajenacion de bienes, asi como convocar para someter a su
consideracion el Programa Anual de Disposicion Final de los Bienes
Muebles, elaborar los acuerdos administrativos de desincorporacion,
enajenar o destruir los bienes muebles y proceder a la baja de acuerdo con
la normatividad vigente.

FUENTE: Elaboracion propia con informacidn del Manual de Organizacién del CONEVAL y las cédulas de descripcion y perfil de

puesto del personal eventual.

Como se observa en el cuadro anterior, las funciones de dos direcciones de area y dos
jefaturas de departamento, conforme al Manual de Organizacién, tienen similitud con las
funciones descritas en las cédulas de descripciones de puestos de dos direcciones ejecutivas

y dos subdirecciones eventuales.

Asimismo, como se identificd en el resultado niumero 12 “Actividades de control. Medicién
de la pobreza” que se presenta en este informe, la Direccidon Ejecutiva de Medicidn de la
Pobreza y Seguimiento de Indicadores (DEMPSI) no tiene entre sus funciones la definicién de
los criterios generales para la determinacién de Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP), aun
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cuando en el programa interno de trabajo y la guia de procesos de la DGAAP, es la
responsable de realizar dicha actividad.

De lo anterior, el CONEVAL no acredité que las cédulas de descripcién y perfil de puesto
estuvieran actualizadas de acuerdo con las modificaciones realizadas a la estructura orgdnica
de la entidad, las funciones que realizan las unidades administrativas (estructura y eventual)
actualmente no se consideran, ademas de identificarse duplicidad de funciones con respecto
al Manual de Organizacién, por lo que es necesario que el consejo establezca las expectativas
de competencia profesional, los estdndares de conducta, las responsabilidades asignadas y la
autoridad delegada sobre los puestos clave y los demds cargos institucionales para ayudar a
la institucidn a lograr sus objetivos, en términos de lo establecido en los articulos Segundo,
disposicion 9, Norma General Primera, Ambiente de Control y Tercera, Actividades de
Control, Principios 3, 5y 12, Elementos de Control 3.01, 5.01 y 12.04, del Acuerdo de Control
Interno, y Tercero, disposicion 19, fraccién Ill, del Acuerdo de Recursos Humanos, que
sefialan que el Titular debe instruir a la administraciéon y, en su caso, a las unidades
especializadas, el establecimiento de la estructura organizacional necesaria para permitir la
planeacién, ejecucidn, control y evaluacion de la institucion en la consecucién de sus
objetivos; asimismo, que la administracion debe establecer y mantener una estructura que
permita, de manera clara y sencilla, responsabilizar al personal por sus funciones y por sus
obligaciones especificas en materia de control interno, lo cual forma parte de la obligacién de
rendicion de cuentas institucional; debe revisar peridédicamente las politicas, procedimientos
y actividades de control asociadas para mantener la relevancia y eficacia en el logro de los
objetivos o en el enfrentamiento de sus riesgos; y que las funciones en la descripcién del
puesto son el conjunto de actividades realizadas para alcanzar el objetivo general del puesto,
las cuales deberdn reflejar alineacidn y congruencia organizacional.

Capacitacion

A fin de determinar si el CONEVAL realizé actividades de capacitacién y reforzamiento del
personal que les permitieran tener competencias para el logro de sus objetivos y metas
institucionales, se llevé a cabo la revision del Programa Anual de Capacitacién (PAC) 2020, de
las constancias y listas de asistencia de los cursos.

Con esta revisidon, se determindé que se programaron 23 actividades (cursos, talleres y
diplomados), de los cuales, sélo se llevaron a cabo 4 (tres cursos y un diplomado); al
respecto, el CONEVAL sefald que no se realizaron 19 actividades derivado de la reduccién en
el gasto de operacion que tuvo el CONEVAL, como resultado del cumplimiento del Decreto de
austeridad emitido por el Ejecutivo Federal y publicado en el DOF el 23 de abril de 2020 y en
concordancia con la Ley Federal de Austeridad Republicana.

Las cuatro actividades que si se realizaron, se enfocaron en el desarrollo de capital humano
para que el personal adquiriera, desarrollara, actualizara y ampliara sus conocimientos y
capacidades necesarias para efectuar las funciones a su cargo como: la administracién de
bases de datos y econometria con STATA 16; derechos humanos y su medicidn a través de
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indicadores; capacitaciéon basada en el estandar de los procesos técnicos en archivo de
tramite, y de la documentacion en archivo de concentracion.

Asimismo, en el “PAC por invitacion 2020” se incluyeron 31 cursos en linea, en materia de
transparencia, integridad, rendicién de cuentas, gobierno abierto y lenguaje ciudadano. Los
cursos fueron impartidos por la SFP, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUIJERES) vy otras instituciones, enfocados a mejorar las competencias de los servidores
publicos que participan en los procesos sustantivos y adjetivos de la institucién.

Con la revisién de las constancias de participacion en los 34 cursos y el diplomado
mencionados y la plantilla de personal, se determiné que, de las 184 plazas ocupadas3? en
2020, 47 personas (25.5%) participaron en al menos uno de los cursos o el diplomado, de
éstas, 36 (76.6%) correspondian a personal eventual y 11 (23.4%), a personal de estructura.

Conclusion

La SFP aprobd y registré el refrendo de la estructura organica y ocupacional de 49 plazas de
estructura del CONEVAL el 25 de marzo de 2020 y realizd el registro de 154 plazas de caracter
eventual, las cuales fueron autorizadas presupuestalmente. Lo anterior, conforme a lo
establecido en el articulo Tercero, disposicién 11, del Acuerdo de Recursos Humanos.

Al 31 de diciembre de 2020, la estructura organica del CONEVAL quedd conformada por una
Secretaria Ejecutiva, cuatro direcciones generales adjuntas y el OIC, con una plantilla de 203
plazas (191 ocupadas y 12 vacantes).

Se identificd que la estructura organizacional y ocupacional del CONEVAL, que operd en
2020, no considerd 10 puestos de mando que estan definidos en el Manual de Organizacion
vigente en dicho ano. De lo comentado en la reunidon de trabajo que consta en el acta
circunstanciada nimero 002/CP2020 del 6 de mayo de 2021 y la evidencia proporcionada por
el CONEVAL se verificd que se han realizado las gestiones para la actualizacion del Manual de
Organizacion; sin embargo, se identificd que éste no se ha publicado en el DOF a la fecha de
la revisién (agosto de 2021).

Se verificd que, en 2019, la DMPS fue adscrita de forma permanente a la DGAC; no obstante,
se constatd que el Secretario Ejecutivo no informd al Comité Directivo de dicha modificacion,
(observado en el resultado nimero 3 “Organo de Gobierno. Comisién Ejecutiva y Secretario
Ejecutivo” de este informe).

Adicionalmente, en la revision de la plantilla de personal vigente en 2020, se observo que la
DMPS se considera adscrita a la DGAC, lo que difiere de lo establecido en el Estatuto
Organico, el Manual de Organizacidn y lo aprobado por la SFP, que la consideran adscrita a la

30/ No se consideraron 7 personas adscritas al OIC.
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DGAE. Derivado de la reunién de trabajo, que consta en el acta circunstanciada nimero
002/CP2020 del 6 de mayo de 2021, el CONEVAL informd que, en la segunda sesion ordinaria
de 2016 del Organo de Gobierno, se presentaron y aprobaron las modificaciones al Estatuto
Orgdnico y a la estructura organizacional del CONEVAL. Estas modificaciones incorporaron
dentro de las atribuciones de la Direccion General de Coordinacién Interinstitucional
(actualmente DGAC), el monitoreo de la politica, los programas y las acciones de desarrollo
social de la APF; sin embargo, a la fecha de revision (agosto de 2021), el CONEVAL no habia
obtenido la aprobacién de la estructura organica en referencia, y, por tanto, no se llevd a
cabo la publicacién del Estatuto Orgdnico en el DOF. El Secretario Ejecutivo del CONEVAL,
conforme a lo establecido en articulo 59, fraccién V, de la LFEP, emitio los oficios de comision
de la DMPS a la DGAC en 2018 y 2019. Se observd que las modificaciones realizadas al
Estatuto Organico del CONEVAL se relacionaron con su proceso de transicion hacia un
organismo constitucionalmente auténomo.

Ademads, se identificaron inconsistencias respecto al numero de departamentos y
subdirecciones en la estructura organica del CONEVAL autorizada por la SFP, en la
determinada en el Estatuto Orgdnico y en el Manual de Organizacidn, y en la plantilla vigente
en 2020. Se verificd que aun cuando se realizaron las gestiones para la actualizacién del
Manual de Organizacion del CONEVAL, no se considerd el cambio de la DMPS a la DGAC.

Con la revisidn de las cédulas de descripcién de puestos y de la informacién proporcionada
por el CONEVAL, se constatd que, de las 191 plazas de estructura y eventual ocupadas, el
92.1% (176 personas) cumplié con el nivel académico, la carrera genérica y los afios de
experiencia requeridos para ingresar al CONEVAL, y el 7.9% (15 personas) no cumplié con al
menos uno de los requisitos establecido en el perfil del puesto.

Asimismo, se identificé duplicidad de funciones con respecto al manual de organizacién y se
comprobd que las cédulas de descripcion y perfil de puesto no estuvieron actualizadas
conforme a las modificaciones realizadas en la estructura organica de la entidad y a las
nuevas actividades asignadas a las unidades administrativas, que delimiten las
responsabilidades del personal que interviene en cada proceso del CONEVAL, en términos de
lo establecido en los articulos Segundo, disposicidn 9, Norma General Primera, Ambiente de
Control y Tercera, Actividades de Control, Principios 3, 5 y 12, Elementos de Control 3.01,
5.01 y 12.04, del Acuerdo de Control Interno, y Tercero, disposicion 19, fraccién Ill, del
Acuerdo de Recursos Humanos.

El CONEVAL establecido en su PAC 2020 las actividades de capacitacidon para el personal,
programando 23 actividades (cursos, talleres y diplomados); sin embargo, como resultado de
las medidas de austeridad emitidas por el Ejecutivo Federal y publicadas en el DOF el 23 de
abril de 2020, sélo se efectuaron cuatro (tres cursos y un diplomado); asimismo, conforme al
“PAC por invitacion 2020” se impartieron 31 cursos en linea. Del analisis de las constancias
proporcionadas, se identificd que, de las 184 plazas ocupadas, en 2020 fueron capacitadas 47
personas (25.5%).
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2020-1-20VQZ-21-0315-01-004 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social, mediante la
Direccién de Administracién y Finanzas, actualice las cédulas de descripcién y perfil de
puestos acorde con su estructura operativa, a fin de evitar duplicidad de funciones y dar
claridad al personal de las responsabilidades y las obligaciones especificas, conforme a lo
sefalado en los articulos Tercero, disposiciones 3, segundo parrafo, y 19, fraccion lll, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del
Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en
materia de Recursos Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de Carrera;
y articulo Segundo, disposicion 9, Norma General Primera y Tercera, Principios 3, 5y 12,
Elementos de Control 3.01, 5.01 y 12.04, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y
el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién sobre las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

8. Ambiente de Control. Etica e integridad

Con la finalidad de verificar que el CONEVAL, en 2020, implementé y desarrollé estrategias
para la actualizaciéon profesional y el desarrollo de habilidades de su personal, para la
ejecucion de sus actividades bajo los principios de ética, de integridad y prevencion de la
corrupcién, se revisaron los Cédigos de Etica y de Conducta vigentes en 2020; el programa,
politica o lineamiento de Promocidn de la Integridad y Prevencidn de la Corrupcion; las actas
de sesiones ordinarias y extraordinarias y la normativa que regulé las funciones y
atribuciones del Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés (CEPCI); el
Programa Anual de Trabajo de 2020 del CEPCI, asi como los resultados alcanzados. Al
respecto se identifico lo siguiente:

El 19 de junio de 2012, se emitié el Cédigo de Conducta del CONEVAL con el propdsito de
establecer los compromisos, principios, valores, conductas y reglas de integridad que deben
ser respetados, observados y promovidos por el personal del consejo, el cual se actualizd y se
aprobd el 14 de agosto de 2020 en la séptima sesidn extraordinaria del CEPCI, mediante el
acuerdo numero CEPCI/7-E/08-2020/03. Se verificé que dicho cddigo fue modificado y
alineado en concordancia con los acuerdos por los que se reforma y adiciona el Codigo de
Etica de las personas servidoras publicas del Gobierno Federal2 y con el articulo 23 de la Ley
Federal de Austeridad Republicana.3?

31/ Publicados en el DOF el 5 de febrero de 2019 y 11 de marzo de 2020.

32/ Publicada en el DOF el 19 de noviembre de 2019.
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Se constatd que el CONEVAL conté con el documento “Politica Institucional en Materia de
Integridad y Prevencion de la Corrupcidon”, aprobado por el CEPCI el 16 de abril de 2018,
vigente en 2020, el cual articula los principios generales en materia de integridad, los
documentos rectores (los cddigos de ética y conducta, y las reglas de integridad), los valores
del cddigo de conducta institucional, las pautas de conducta especificas a observar por las
personas servidoras publicas del CONEVAL para prevenir los conflictos de interés y posibles
actos de corrupcién, y los mecanismos para promover el Cédigo de Conducta; sin embargo,
con su analisis se determind que no estd actualizada con el Cédigo de Conducta del CONEVAL
vigente en 2020, en relacidén con los valores especificos, las pautas de conducta especificas a
observar por las personas servidoras publicas del CONEVAL y los mecanismos para promover
el cumplimiento del mismo, en relacidn a lo dispuesto en el articulo Segundo, disposicion 9,
Norma General Primera, Ambiente de Control, y Tercera, Actividades de Control, Principios 1
y 12, Elementos de control 1.11 y 12.04, del Acuerdo de Control Interno, que establecen que
la administracién debe asegurar una supervision continua sobre la aplicacién efectiva y
apropiada del programa, politica o lineamiento institucional de promocidén de la integridad,
medir si es suficiente y eficaz, y corregir sus deficiencias con base en los resultados de las
evaluaciones internas y externas a que esté sujeta; y debe revisar periédicamente las
politicas, procedimientos y actividades de control asociadas para mantener la relevancia y
eficacia en el logro de los objetivos o en el enfrentamiento de sus riesgos.

Asimismo, se identific6 que en la primera sesidén ordinaria del Comité de Control vy
Desempefio Institucional (COCODI), realizada el 25 de febrero de 2020, se presentaron ocho
riesgos institucionales,?¥ de los cuales se identificaron dos asociados a corrupcién (6.
Servidores publicos involucrados en conflictos de intereses y 7. Recursos presupuestarios
utilizados para fines distintos al objeto de la institucién), en cumplimiento de lo establecido
en el articulo Segundo, disposicién 9, Norma General Primera, Ambiente de Control, Principio
1 Mostrar actitud de respaldo y compromiso, Elemento de control 1.10, del Acuerdo de
Control Interno, que establece que la administracidn debe articular una funcidén especifica de
gestion de riesgos de corrupcién en la institucidn, como parte del componente de
administracién de riesgos.

También se comprobd que en la tercera sesién ordinaria del CEPCI, efectuada el 5 de
diciembre de 2019, se aprobd el calendario de las tres sesiones ordinarias a realizarse
durante 2020, mismo que se modificd en la cuarta sesidén extraordinaria realizada el 30 de
abril de 2020. Con la revision de las actas de las sesiones del CEPCI de 2020, se identificé que
éste realizd sélo dos de las tres sesiones ordinarias programadas, las cuales se efectuaron en
fechas diferentes a las establecidas; ademas, llevaron a cabo ocho sesiones extraordinarias;

33/ En la segunda sesion ordinaria del COCODI del 20 de mayo de 2020, la SFP sugirié la modificacion del Programa de
Trabajo de Administracién de Riesgos (PTAR); por lo cual en la tercera sesién ordinaria del COCODI del 19 de agosto de
2020 se incorpord un noveno riesgo institucional denominado “Reduccién del presupuesto autorizado al CONEVAL,
derivado de las medidas para atender el COVID-19, aplicadas por el Gobierno Federal”.
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asimismo, se constaté que en las sesiones no se aprobd el calendario de sesiones ordinarias
para el 2021; adicionalmente, con la revisidén del oficio nimero VQZ.CGMEFFI.010/2021 del
20 de septiembre de 2021, se verificd que no se realizé la ultima sesidén ordinaria con motivo
de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19 y no se aprobd el calendario; no
obstante, en la primera sesion ordinaria del 2021, de fecha 30 de abril de 2021, mediante el
acuerdo numero CEPCI/1-0/03-2021 se presentd y se aprobd el calendario.

Con la revision de las actas de las dos sesiones ordinarias y las ocho extraordinarias del CEPCI
de 2020, se verificé que:

e Las dos sesiones ordinarias y seis de las ocho sesiones extraordinarias fueron realizadas
de manera virtual por la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2.

e Se aprobaron, entre otros, el Procedimiento de recepcidon y atencién de denuncias
relacionadas al cumplimiento del Cédigo de Etica, a las Reglas de Integridad y al Cédigo
de Conducta del CONEVAL, recibidas en el CEPCI; el Cédigo de Conducta del CONEVAL
actualizado; el Programa Anual de Trabajo (PAT) 2020,2¥ y las Bases de Integracion,
Organizacién y Funcionamiento del CEPCI.2¥/

e Se tomo conocimiento de los avances reportados del PAT 2020, del Informe de atencidn
de denuncias recibidas por el CEPCI en el 2020 y del Informe de acciones y diligencias
presentado por la Secretaria Ejecutiva.

e Se identificd que la primera sesion ordinaria y la segunda extraordinaria del CEPCI no
fueron firmadas por un integrante, y de esta ultima hay dos versiones firmadas con
diferencias en el texto. Esta observacion se detalla en el resultado numero 9
“Administracion de riesgos” de este informe.

Se constatd que el CEPCI aprobd su PAT 2020 en la cuarta sesidn extraordinaria realizada el
30 de abril de 2020, en referencia a lo establecido en el lineamiento 6, inciso b, del Acuerdo
de Integridad, que establece que el CEPCI, entre otras funciones, debera elaborar y aprobar
su PAT durante el primer trimestre de cada afio. Como hechos posteriores, el CONEVAL
proporciond, mediante el oficio nimero VQZ.CGMEFFI.010/2021 del 20 de septiembre de
2021, el acta de la segunda sesién extraordinaria del CEPCI, realizada el 18 de marzo de 2021,
mediante la cual se aprobd el PAT 2021 con el acuerdo nimero CEPCI/2-E/03-2021/02-2021,
en el primer trimestre.

Establece los objetivos, las metas, las actividades y los mecanismos de verificacion para el logro de cada meta.

& &

Tiene como objetivo establecer las bases para la integracion, organizacion y funcionamiento del CEPCI, en términos de lo
previsto en los Lineamientos generales para propiciar la integridad de los servidores publicos y para implementar
acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de los Comités de Etica y de Prevencién de
Conflictos de Interés. Las Bases tienen, entre otros aspectos, los correspondientes a las convocatorias, orden del dia de
las sesiones, suplencias, quérum, desarrollo de las sesiones, votaciones, elaboracion y firma de actas, y procedimientos de
comunicacion.
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En el analisis del Informe Anual de Actividades del CEPCI, se identificd que éste senala el
cumplimiento del 100.0% para cada una de las 27 actividades previstas en el PAT 2020;
menciona la capacitacion de 218 personas en materia de no discriminacién, derechos
humanos, hostigamiento sexual, inclusidon, control interno, integridad, igualdad vy
transparencia; asimismo, de la aplicacidon de indicadores de cumplimiento del Cédigo de
Conducta del CONEVAL 2020; y que, derivado de la revision y mejora del Cddigo de
Conducta, se identificaron riesgos éticos en procesos del CONEVAL por lo que, para el
ejercicio 2021, se trabajaria en la construccién de la matriz de riesgos éticos, considerando
importante el acompafiamiento del OIC.

Asimismo, se constatd que el informe esta publicado en la pagina web del CONEVAL y que se
realizd la actualizacion de su Cédigo de Conducta, la revisidn, actualizacién y mejora del
procedimiento de recepcién y atencion de denuncias relativos al cumplimiento del Cédigo de
Etica, a las Reglas de Integridad y al Cédigo de Conducta del CONEVAL recibidas en el CEPCI;
también se verificé que el consejo realizd acciones de capacitacién, atencion de denuncias e
identificacion de riesgos éticos en los procesos de la institucion.

Mediante el Protocolo del buzén de denuncias y sugerencias del CONEVAL se verificd que, en
2020, el consejo realizd la implementacion de un mecanismo de denuncias y sugerencias
diferente al establecido por el OIC, que considerd la revision semanal del buzén, el
levantamiento de actas circunstanciadas y el registro del seguimiento en una bitacora. Con la
revision de las actas de sesion ordinarias y extraordinarias del CEPCI se identificd que fueron
recibidas cuatro denuncias, de las cuales tres (enfocadas a presunto conflicto de interés; el
sefialamiento de que un trabajador recibid ingresos por dos dependencias, y por probable
abuso de poder y uso indebido de recursos publicos), fueron concluidas debido a que los
denunciantes no subsanaron los requisitos de procedencia de su denuncia; respecto de la
cuarta denuncia relacionada con suplantacién de identidad,?¥ se determiné turnar copia del
expediente via electrdnica al OIC en el CONEVAL, por probable incumplimiento al Cédigo de
Conducta, a las Reglas de Integridad y al Cédigo de Etica de las personas servidoras publicas
del Gobierno Federal, que afecta a la persona denunciante. En el Informe Anual de
Actividades del CEPCI 2020, se sefiald que derivado de esta denuncia se realizaron las
actividades para evitar su ocurrencia como la divulgacién de infografia acerca de
suplantacion de identidad, difusién del Codigo de Conducta actualizado, difusion de cursos y
mecanismos existentes para presentar una denuncia.

36/ La persona denunciante solicitd que se realizaran las diligencias correspondientes para determinar la(s) persona(s) que
suplantaron su identidad al realizar envios de correos en su nombre.
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Se constatd que el CONEVAL contd, en 2020, con el documento “Aplicacién de Indicadores de
cumplimiento de Cdédigo de Conducta”, donde se identificaron 22 indicadores (15 sobre
principios, y 7 respecto a valores de los cddigos de Etica y Conducta), de los cuales, dos
principios obtuvieron los resultados mas bajos (“competencia por mérito”3” e
“imparcialidad”3¥/). Se identificé que en 2020 se establecié que, para el ejercicio 2021 se
llevarian a cabo acciones enfocadas a la sensibilizacidn sobre la competencia por mérito, para
qgue el CEPCI realice la recomendacion a los titulares de las unidades administrativas con
conocimiento del Titular del CONEVAL, sobre la relevancia de transparentar los procesos de
ocupacion de vacantes.

Asimismo, se comprobd que, durante 2020, el CEPCI no tuvo sugerencias al COCODI para
modificar procesos y tramos de control en las unidades administrativas o areas, en las que se
detectaran conductas contrarias al Cédigo de Etica, las Reglas de Integridad y al Cédigo de
Conducta, conforme a lo establecido en el lineamiento 6. Principios, Criterios y Funciones,
inciso j, del Acuerdo de Integridad.

Conclusion

El Codigo de Conducta del CONEVAL se emitid el 19 de junio de 2012, el cual se actualizé y se
aprobd el 14 de agosto de 2020 en la séptima sesidn extraordinaria del CEPCI, mediante el
acuerdo numero CEPCI/7-E/08-2020/03, para estar alineado en concordancia con los
acuerdos por los que se reforma y adiciona el Cédigo de Etica de las personas servidoras
publicas del Gobierno Federal y con el articulo 23 de la Ley Federal de Austeridad
Republicana.

El CONEVAL conté con la “Politica Institucional en Materia de Integridad y Prevencién de la
Corrupcion”, aprobada por el CEPCI el 16 de abril de 2018, vigente en 2020, la cual no esta
actualizada con el Cédigo de Conducta del CONEVAL vigente en 2020, en relacién con los
valores especificos, las pautas de conducta especificas a observar por las personas servidoras
publicas del CONEVAL y los mecanismos para promover el cumplimiento del Cédigo de
Conducta del CONEVAL, en referencia a lo dispuesto en el articulo Segundo, disposicién 9,
Norma General Primera, Ambiente de Control y Tercera, Actividades de Control, Principios 1
y 12, Elementos de control 1.11 y 12.04, del Acuerdo de Control Interno.

37/ El principio de competencia por mérito es el relativo a que las personas servidoras publicas deberan ser seleccionados
para sus puestos de acuerdo con su habilidad profesional, capacidad y experiencia, garantizando la igualdad de
oportunidad, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos mediante procedimientos transparentes,
objetivos y equitativos.

38/ El principio de imparcialidad busca fomentar el acceso neutral y sin discriminaciéon de todas las personas, a las mismas
condiciones, oportunidades y beneficios institucionales y gubernamentales, garantizando asi la equidad, la objetividad y
la competencia por mérito; los valores de equidad de género e igualdad y no discriminacion y la regla de integridad de
comportamiento digno.
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Se identificéd que la primera sesion ordinaria y la segunda extraordinaria del CEPCI no fueron
firmadas por un integrante, y de esta ultima hay dos versiones firmadas con diferencias en el
texto. Esta observacion se detalla en el resultado nimero 9 “Administracién de riesgos” de
este informe.

Se verificd que en la primera sesién ordinaria del COCODI realizada el 25 de febrero de 2020,
se presentaron ocho riesgos institucionales, de los cuales dos estan asociados a corrupcion,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo Segundo, disposicion 9, Norma General
Primera, Ambiente de Control, Principio 1 Mostrar actitud de respaldo y compromiso,
Elemento de control 1.10, del Acuerdo de Control Interno.

Se comprobd que en la tercera sesion ordinaria del CEPCI efectuada el 5 de diciembre de
2019, se aprobd el calendario de las tres sesiones ordinarias a realizarse durante 2020,
mismo que se modificdé en la cuarta sesién extraordinaria del 30 de abril de 2020. Se
identificd que este comité realizd sélo dos de las tres sesiones ordinarias programadas, las
cuales se efectuaron en fechas diferentes a las establecidas; adicionalmente, se constatd que
en las sesiones de 2020 no se aprobd el calendario de sesiones ordinarias para el 2021; el
CONEVAL informd que, con motivo de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19 y al
no realizarse la ultima sesién ordinaria no se aprobé el calendario, no obstante, en la primera
sesion ordinaria del 2021, de fecha 30 de abril de 2021, mediante el acuerdo numero
CEPCI/1-0/03-2021 se presentd y se aprobd el calendario.

Se constatd que el CEPCI aprobd su PAT 2020 en la cuarta sesidn extraordinaria realizada el
30 de abril de 2020, y no en el primer trimestre; no obstante como hechos posteriores, se
verificé que el CONEVAL aprobd el PAT 2021 en el acta de la segunda sesidn extraordinaria,
de fecha 18 de marzo de 2021, mediante el acuerdo CEPCI/2-E/03-2021/02-2021, en el
primer trimestre.

Se constaté que el Informe Anual de Actividades del CEPCI 2020 fue publicado en la pagina
web del CONEVAL, del cual se identific6 que reportd el cumplimiento del 100.0% del PAT
2020; la capacitacién en materia de no discriminacién, derechos humanos, hostigamiento
sexual e inclusién, control interno, integridad, igualdad y transparencia, asimismo de la
aplicacion de indicadores de cumplimiento del Cédigo de Conducta del CONEVAL 2020, y que
derivado de la revisién y mejora del Cédigo de Conducta se identificaron riesgos éticos en
procesos del CONEVAL para el ejercicio 2021.

Se identificd que el CEPCI recibié cuatro denuncias, de las cuales tres fueron concluidas
debido a que los denunciantes no subsanaron los requisitos de procedencia de su denuncia;
respecto de la cuarta denuncia se turnd copia del expediente via electrdnica al OIC en el
CONEVAL vy se realizaron las actividades para evitar su ocurrencia como la divulgacién de
infografia acerca de suplantacién de identidad, difusidn del Codigo de Conducta actualizado,
difusién de cursos y mecanismos existentes para presentar una denuncia.

Se constatd que el CONEVAL conté en 2020, con el documento “Aplicacion de Indicadores de
cumplimiento de Cddigo de Conducta”, donde se identificaron 22 indicadores, de los cuales,
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“competencia por mérito” e “imparcialidad” obtuvieron los resultados mas bajos, por lo cual
para el ejercicio 2021 se llevarian a cabo acciones enfocadas a la sensibilizacion sobre la
competencia por mérito, y el CEPCI realizaria las recomendaciones a los titulares de las
unidades administrativas con conocimiento del Titular del CONEVAL, sobre la relevancia de
transparentar los procesos de ocupacién de vacantes.

2020-1-20VQZ-21-0315-01-005 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, mediante el
Comité de Etica y Prevencién de Conflictos de Interés, actualice el documento Politica
Institucional en Materia de Integridad y Prevencion de la Corrupcién, con la finalidad de
mantener concordancia con las modificaciones realizadas en su Cédigo de Conducta vigente,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo Segundo, disposicion 9, Norma General
Primera, Ambiente de Control, y Tercera, Actividades de Control, Principios 1 y 12, Elementos
de control 1.11 y 12.04, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién sobre las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

9. Administracion de riesgos

Con la finalidad de verificar que el CONEVAL, en 2020, establecié una metodologia integral de
administracién de riesgos para llevar a cabo su identificacidén y seguimiento, y que se integro
el Grupo de Trabajo para el disefio e implementacidn de mecanismos de control que
permitieran responder a los riesgos asociados y alcanzar los objetivos especificos
relacionados con la evaluacidn de los programas presupuestarios y la medicion de la pobreza;
se revisaron las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del COCODI en 2020; la
convocatoria realizada a los titulares de todas las unidades administrativas para integrar el
Grupo de Trabajo de Administracion de Riesgos; la Metodologia de Administracion de
Riesgos Institucional, vigente en 2020, aprobada por el Titular; la matriz de riesgos; el mapa
de riesgos; el Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos (PTAR); los informes de
avance del PTAR, y los Informes del OIC a los informes trimestrales de avance del PTAR de
2020; al respecto se identificé lo siguiente:

Conforme al Acuerdo de Control Interno,? la Administracién de Riesgos se concibe como el
proceso dindmico desarrollado para contextualizar, identificar, analizar, evaluar, responder,
supervisar y comunicar los riesgos, incluidos los de corrupcién, inherentes o asociados a los
procesos por los cuales se logra el mandato de la institucion, mediante el analisis de los

39/ Articulo Segundo, disposicién 2 “Definiciones”, fraccion IV. Administracion de Riesgos.
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distintos factores que pueden provocarlos, con la finalidad de definir las estrategias y
acciones que permitan mitigarlos y asegurar el logro de metas y objetivos institucionales de
una manera razonable, en términos de eficacia, eficiencia y economia en un marco de
transparencia y rendicion de cuentas.

Se identificd que, en 2020, el CONEVAL contd con la “Metodologia de Administracién de
Riesgos” que describe las actividades para gestionar los riesgos institucionales, tanto de las
actividades sustantivas como administrativas; asi como los procesos a realizar por parte de
las unidades administrativas y las intervenciones que deberan realizar el Secretario Ejecutivo,
el Coordinador de Control Interno, el Titular del OIC y el Enlace de Administracién de Riesgos.
Dicha metodologia se autorizd por el Secretario Ejecutivo el 10 de noviembre de 2019, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo Segundo, disposicién 10, fraccién Il, inciso f, del
Acuerdo de Control Interno.

Grupo de Trabajo de Administracion de Riesgos

Se constatd que, mediante el oficio nimero VQZ.SE.228/19 del 14 de noviembre de 2019, el
Secretario Ejecutivo solicitd al Coordinador de Control Interno que realizara las actividades
correspondientes con el proceso de administracion de riesgos 2020, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo Segundo, disposicion 10, fraccion I, inciso g, del Acuerdo de Control
Interno, que establece que le corresponde al Titular supervisar que las unidades
administrativas, el Coordinador de Control Interno y el Enlace de Administracion de Riesgos
inicien con el proceso de administracién de riesgos institucional.

Con la revisién de la minuta de la reunion del Grupo de Trabajo de Administracién de Riesgos
que se llevd a cabo el 28 de noviembre de 2019, se identificd que participaron los titulares de
las unidades administrativas (con excepcion del titular de la Direccion General Adjunta de
Coordinacion); el Coordinador de Control Interno; los representantes del Enlace de
Administracion de Riesgos y del Titular del OIC del CONEVAL, para presentar los siete riesgos
institucionales para 2020, el cronograma de actividades para el reporte trimestral del PTAR; y
la designacion de responsables de cada unidad administrativa. Se identificé que el
representante del Enlace de Administracién de Riesgos expuso el proceso de integracion de
la Matriz de Riesgos Institucional (MARI) de 2020 y el Mapa de Riesgos 2020.

Riesgos identificados en 2020

Con la revisién de la MARI, el Mapa de Riesgos y el PTAR 2020, se constaté que el CONEVAL
identificd los riesgos siguientes:
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RIESGOS IDENTIFICADOS POR EL CONEVAL PARA 2020

., Nivel de e
Ndmero de - . Iy Clasificacion ‘
. Descripcion del riesgo decision . Areas responsables
riesgo . del riesgo
del riesgo
Insumos entregados al CONEVAL para la medicion de la . .. .
s Direccién General Adjunta
2020 1 pobreza y de otros indicadores no cuentan con las
‘s . . de Analisis de la Pobreza
caracteristicas requeridas por el consejo.
Funcionarios publicos involucrados en el proceso de
2020 2 monitoreo y evaluacion desentendidos con el mecanismo
- de mejora de las intervenciones publicas que Direcciones Generales
i Sustantivo . L
implementan. Adjuntas de Evaluacion y de
Colaboracién técnica del CONEVAL debilitada por la Coordinacion
2020_3 desvinculacién con actores externos nacionales e .
internacionales. Operativo
2020 4 Informacién generada por el CONEVAL no llega a los Direccién General Adjunta
- tomadores de decision de manera oportuna. de Coordinacién
2020 5 Productos generados por el CONEVAL sin disponibilidad
- en medios electrénicos.
2020_6 Servidores publicos involucrados en conflictos de interés. Administrativo
2020 7 Recursos presupuestarios utilizados para fines distintos al Direccién General Adjunta
- objeto de la institucién. de Administracion
Presupuesto autorizado al CONEVAL en materia de
servicios personales (partida de eventuales), en el N
2020_8 L .p . - (p . ) L Directivo Presupuestal
ejercicio fiscal, insuficiente para cumplir con los objetivos
institucionales.

FUENTE: Elaboracién propia, con base en la informacién proporcionada por el CONEVAL.

Con el analisis de la MARI, el Mapa de Riesgos y el PTAR 2020, se constaté que para 2020, el
CONEVAL adiciond un riesgo a los siete identificados por el Grupo de Trabajo de
Administraciéon de Riesgos, segln la minuta de la reunion del 28 de noviembre de 2019. Se
identificd que, conforme a la naturaleza de los ocho riesgos, cuatro se relacionaron con los
procesos sustantivos de la medicién de la pobreza y evaluacion de programas sociales; tres a
sus procesos administrativos relativos a la aplicacion de los sistemas de informacion, las
contrataciones publicas y a la declaracidon patrimonial (estos dos ultimos asociados a
corrupcion), y uno con el presupuesto para la contratacion de personal eventual, conforme al
articulo Segundo, disposicion 9, Norma General Segunda, Administracion de Riesgos,
Principios 7 y 8, Elementos de control 7.01 y 8.01, del Acuerdo de Control Interno, que
establecen que la Administracion debe identificar riesgos en toda la institucion para
proporcionar una base para analizarlos, disefiar respuestas y determinar si estan asociados
con el mandato institucional, su plan estratégico, los objetivos del PND, los programas
sectoriales, institucionales y especiales y, demds planes y programas aplicables de acuerdo
con los requerimientos y expectativas de la planeacidn estratégica; asimismo, deben
considerar los tipos de corrupcidon que pueden ocurrir en la institucién, para proporcionar
una base para la identificacién de estos riesgos, de los cuales se encuentran, entre otros, los
relacionados con conflicto de intereses, y la utilizacién de los recursos asignados y las
facultades atribuidas para fines distintos a los legales.
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Con la revisiéon de las actas de las sesiones del Comité de Control y Desempeiio Institucional
(COCODI) de 2020, se constato que, en la primera sesién ordinaria realizada el 25 de febrero
de 2020, se presentaron los ocho riesgos institucionales; no obstante, en la segunda sesién
ordinaria del COCODI realizada el 20 de mayo de 2020, la SFP sugirid la modificacién o
adicién al PTAR de un nuevo riesgo que podia afectar el logro del cumplimiento de metas y
objetivos. En la tercera sesion ordinaria del COCODI efectuada el 19 de agosto de 2020, se
dio el avance correspondiente al segundo reporte trimestral del PTAR en el que se informd
gue se realizd una actualizacién al PTAR para incorporar un noveno riesgo denominado
“Reduccion del presupuesto autorizado al CONEVAL derivado de las medidas para atender el
COVID-19 aplicadas por el Gobierno Federal”, relacionado con los contratos y posibles
sanciones o repercusiones generadas con motivo de la implementacién de las medidas
establecidas en el “DECRETO por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan
observar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal bajo los criterios
qgue en el mismo se indican”. Con la revisién de los reportes trimestrales del PTAR, se verificd
que el CONEVAL dio seguimiento a los nueve riesgos identificados, conforme al articulo
segundo, disposicion 9, Norma General Segunda, Administracion de Riesgos, Principio 9
Identificar, analizar y responder al cambio, Elementos de control 9.02 y 9.03, del Acuerdo de
Control Interno, que establece que la Administracion debe prevenir y planear acciones ante
cambios significativos en las condiciones internas y externas; debe analizar y responder a los
cambios identificados y a los riesgos asociados con éstos, con el propdsito de mantener un
control interno apropiado; y que las condiciones cambiantes usualmente generan nuevos
riesgos o cambios a los riesgos existentes, los cuales deben ser evaluados para identificar,
analizar y responder a cualquiera de éstos.

Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos 2020

Con la revision del PTAR 2020 del CONEVAL y sus reportes de avance trimestral, se identificd
que se establecieron estrategias y acciones para atender los factores de los nueve riesgos
determinados, los responsables, los medios de verificacidn y el avance obtenido al cierre de
2020, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo Segundo, disposicién 9, Norma General
Segunda, Administracidn de Riesgos, Principio 7 Identificar, analizar y responder a los riesgos,
Elemento de control 7.08, del Acuerdo de Control Interno, que establece que en base en la
respuesta al riesgo seleccionada, la Administracién debe disefiar acciones especificas de
atencién, como un programa de trabajo de administracién de riesgos, el cual proveera mayor
garantia de que la institucién alcanzara sus objetivos.

Con la revision de los reportes trimestrales del PTAR y la evidencia documental
proporcionada, se constatd que el CONEVAL dio atencion y seguimiento a los nueve riesgos
relacionados con sus procesos sustantivos y administrativos mediante 20 acciones realizadas
para evitar la materializaciéon de los riesgos. Asimismo, se observd que, en el reporte de
avance trimestral al cuarto trimestre de 2020, se informé el logro del 100.0% de avance en
las 20 acciones, de acuerdo con la evidencia proporcionada para cada uno de los riesgos. No
obstante, se sefialaron las problematicas siguientes:
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Con motivo de la emergencia sanitaria generada por el SARS-CoV-2 (COVID-19):

Se suspendieron los plazos y términos legales del INEGI que provocaron retrasos en
la generacion de insumos para realizar la medicidn de la pobreza y otros indicadores
de corto plazo de pobreza.

Se suspendieron las actividades establecidas en el "Convenio especifico de
colaboracién para el intercambio de la informacién obtenida con motivo del
levantamiento de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH)
2020", debido a que estuvieron sujetas a las restricciones de movilidad para contener
la pandemia, lo que afectd el avance para concretar el Convenio. Asimismo, el
CONEVAL no participé como observador en el levantamiento de la ENIGH 2020, ya
gue se suspendieron las actividades para el desarrollo de encuestas cara a cara, lo
cual afectd la generacién de informacién de calidad.

Retrasos y disminucidn en la realizacidon de actividades de capacitacién con actores
externos derivado de la contingencia sanitaria generada por el SARS-CoV-2.

Se solicitd un menor niumero de capacitaciones y asesorias técnicas. Para continuar
ofreciendo seminarios, talleres y asesorias técnicas se hizo la transicion a cursos
virtuales con lo cual se cumplieron los objetivos institucionales.

Debido a que las actividades se realizaron de manera remota por el COVID-19 se
generd un atraso en la firma de las conciliaciones de presupuesto.

Con motivo de las medidas de austeridad:

Se disminuyd el presupuesto destinado a las actividades de mantenimiento para
garantizar el adecuado funcionamiento de la infraestructura tecnoldgica del
CONEVAL, por tal motivo, las acciones planeadas no se llevaron a cabo en su
totalidad; sin embargo, por las condiciones de mantenimiento que se realizaron a lo
largo del periodo de vida de la infraestructura tecnoldgica, no se presentaron
problematicas al concluir el ejercicio. Cabe sefialar, que se menciond que, de
continuar la disminucidon de acciones de mantenimiento, se tiene latente la
materializacion del riesgo.

Se difirié la firma del convenio CEPAL, con lo cual se reprogramaron las actividades
de capacitacion.

Incertidumbre por el pago de los compromisos debido a que los recursos
presupuestales son liberados de manera mensual.
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Se disminuyd el presupuesto para la contratacion de proyectos, con lo cual se
cancelaron 41 de los 60 proyectos programados en materia de monitoreo, evaluacion
y medicién de la pobreza para 2020.

Se realizaron ajustes a las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados del CONEVAL.

Ademas, de la revisidn de los informes de evaluacion del OIC a los Reportes de Avance
Trimestral del PTAR 2020 y la evidencia proporcionada de cada una de las acciones
realizadas, se identificé lo siguiente:

De la minuta de reunién realizada el 4 febrero de 2020 con el INEGI, quedé pendiente
la entrega debido a que no tienen las firmas de los participantes.

Quedd pendiente la version final y la formalizacion del Convenio Especifico de
Colaboracién con el INEGI, para el intercambio de informacidn obtenida con motivo
del levantamiento de la ENIGH 2020.

Se sugirié que el “Informe interno de la difusién de los productos del CONEVAL”2Y se
formalizara con firmas de los responsables.

De los documentos antes mencionados (con excepcion del Convenio Especifico de
Colaboracién con el INEGI que no se pudo concretar por la emergencia sanitaria generada
por el SARS-CoV-2), el CONEVAL no acreditd la formalizacion, con las firmas de los
responsables de las minutas de las reuniones de trabajo relacionadas con el reporte de
actividades del PTAR 2020 correspondientes al segundo y tercer trimestre, y las actas de
sesiones ordinarias del COCODI correspondientes de la segunda a la cuarta. Adicionalmente,
como se identificéd en los resultados nimeros 2, 3, 8 y 14 de este informe, los documentos
siguientes no fueron formalizados en 2020 por el CONEVAL:

Las cuatro actas de sesiones ordinarias del Comité Directivo del CONEVAL.

Las actas de sesiones ordinarias de la sexta a la décima segunda de la Comisidn
Ejecutiva del CONEVAL.

Las dos actas de sesiones ordinarias y ocho extraordinarias del CEPCI.

Las tres minutas de las reuniones de las acciones de mejora del Programa de Trabajo
de Control Interno (PTCI).

40/ Documento que indica las fechas de publicacion de los informes o productos del CONEVAL; asi como los medios de
comunicacion, publico objetivo y la evidencia de lo que informan.
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No obstante, mediante correos electrénicos del 4 y 16 de agosto de 2021, el CONEVAL
proporciond la formalizacidén de las actas correspondientes a la Comisidn Ejecutiva y el CEPCI,
respectivamente, quedando pendiente a la fecha de revisidon (agosto 2021) las actas del
Comité Directivo, el COCODI y las minutas de las reuniones de las acciones de mejora del
PTCI; sin embargo, de la revisidon de las actas se identificéd que la primera ordinaria y segunda
extraordinaria del CEPCI no fueron firmadas por un integrante, y en la segunda sesidon
extraordinaria hay dos versiones firmadas con diferencias en el texto del acta.

Lo anterior, en atencién a lo establecido en el articulo Segundo, disposicién 9, Norma
General Tercera, Principio 10 Disenar, Elemento de control 10.02, del Acuerdo de Control
Interno, que sefiala que la Administracién debe disefar las actividades de control apropiadas
para enfrentar los riesgos identificados en la ejecucion de los procesos del control interno
como la documentacidn y formalizacién apropiada de las transacciones y el control interno.

Conclusion

Se identificd que, en 2020, el CONEVAL conté con la “Metodologia de Administracion de
Riesgos” autorizada el 10 de noviembre de 2019 por el Secretario Ejecutivo, en cumplimiento
de lo establecido en la disposicién 10, fraccién ll, inciso f, del Acuerdo de Control Interno.

Se verificé que, en noviembre de 2019, el Secretario Ejecutivo solicité al Coordinador de
Control Interno que realizara las actividades correspondientes al proceso de administracion
de riesgos 2020.

Con la revisién de la minuta de la reunidn del Grupo de Trabajo de Administracidn de Riesgos
que se llevd a cabo el 28 de noviembre de 2019, para el andlisis de la MARI de 2020, se
verificd que se dieron a conocer siete riesgos institucionales para 2020, el cronograma de
actividades para el reporte trimestral del PTAR y la designacidn de responsables de cada
unidad administrativa.

Con el anadlisis de la MARI, el Mapa de Riesgos y el PTAR 2020, se constaté que el CONEVAL
adiciond un riesgo a los siete identificados por el Grupo de Trabajo de Administracién de
Riesgos en 2019. Asimismo, se identificd que a los ocho riesgos relacionados con los procesos
sustantivos, administrativos y presupuestales, en la tercera sesidon ordinaria del COCODI,
realizada el 19 de agosto de 2020, se les incorpord un noveno riesgo denominado “Reduccién
del presupuesto autorizado al CONEVAL derivado de las medidas para atender el COVID-19
aplicadas por el Gobierno Federal.”

En el Reporte de Avances del PTAR, al cuarto trimestre de 2020, el CONEVAL informé el
100.0% de avance en sus 20 acciones comprometidas para controlar los riesgos identificados,
aun con las problematicas identificadas, relacionadas con la emergencia sanitaria generada
por el SARS-CoV-2 (COVID-19) y con las medidas de austeridad.
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De la revision de los informes de evaluacion del OIC a los Reportes de Avance Trimestral del
PTAR 2020 se validé el avance del 100.0% que el CONEVAL documenté; no obstante, el
consejo no acredito la formalizacién de 1) la minuta de la reunidn con el INEGI del 4 febrero
de 2020; 2) el Informe interno de la difusion de los productos del CONEVAL; 3) las minutas de
las reuniones de trabajo relacionadas con el reporte de actividades del PTAR 2020
correspondientes al segundo y tercer trimestre; vy, 4) las actas de la segunda, tercera y cuarta
sesion del COCODI. Adicionalmente, el CONEVAL no acredité la formalizacién de las cuatro
actas de sesiones ordinarias del Comité Directivo del CONEVAL; las actas de sesiones
ordinarias de la sexta a la décima segunda de la Comisién Ejecutiva del CONEVAL; las dos
actas de sesiones ordinarias y las ocho extraordinarias del CEPCI, y las tres minutas de las
reuniones de las acciones de mejora del PTCI.

No obstante, mediante correos electrdnicos del 4 y 16 de agosto de 2021, el CONEVAL
proporcioné la formalizacidon de las actas de las sesiones correspondientes a la Comisidn
Ejecutiva y el CEPCI quedando pendiente a la fecha de revisidon (agosto 2021) las actas del
Comité Directivo, el COCODI y las minutas de las reuniones de las acciones de mejora del
PTCI; sin embargo, de la revision de las actas se identificé que la primera ordinaria y segunda
extraordinaria del CEPCI no fueron firmadas por un integrante, y en la segunda sesion
extraordinaria hay dos versiones firmadas con diferencias en el texto del acta, de acuerdo a
lo establecido en el articulo Segundo, disposicién 9, Norma General Tercera, Principio 10,
Elemento de control 10.02, del Acuerdo de Control Interno.

2020-1-20VQZ-21-0315-01-006 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, mediante su
Comité Directivo, disefie e implemente los mecanismos de control que garanticen la
formalizacién de las actas de las reuniones o sesiones del Organo de Gobierno y de los
comités auxiliares o de apoyo, con la finalidad de contar con la evidencia de que las
actividades de control estan debidamente identificadas, que son comunicadas a los
responsables de su funcionamiento y que pueden ser supervisadas, conforme a lo
establecido en el articulo Segundo, disposicidn 9, Norma General Tercera, Actividades de
Control, Principio 10 Disefiar actividades de control, Elemento de control 10.02, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion sobre las
medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

10. Rendicion de Cuentas

Con la finalidad de verificar los recursos destinados a las actividades que realizé el CONEVAL
en 2020, se reviso el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion
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Administrativa del Ramo 20 Bienestar de la Cuenta Publica de 2020 y se constatd que a dicho
ramo se le asignaron recursos al inicio del ejercicio por 181,457,072.8 miles de pesos, de los
cuales se comprobd que al CONEVAL le correspondieron 453,728.4 miles de pesos,
equivalente al 0.3% del total del ramo, los cuales fueron modificados a 299,612.0 miles de
pesos reportados como devengados en su totalidad, y que representaron el 66.0% de su
presupuesto original autorizado.

El CONEVAL senald en el Analisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Cuenta
Publica de 2020, que la disminucién se debid principalmente al menor gasto en los capitulos
2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, derivado de las medidas de
austeridad implementadas por la emergencia sanitaria del virus SARS-CoV-2.

Para verificar las acciones que realizé el CONEVAL para delimitar la aplicacion del gasto y
conocer la utilizacidn de los recursos publicos para alcanzar sus objetivos y metas, se reviso el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-
Programatica del Ramo 20 Bienestar de la Cuenta Publica de 2016 a 2020, y se identificd que
ejercié los recursos publicos mediante tres Programas presupuestarios (Pp), como se
presenta a continuacion:

PRESUPUESTO DEVENGADO DEL CONEVAL EN CLASIFICACION PROGRAMATICA Y ECONOMICA, 2016-2020

(Miles de pesos y porcentajes)

Clave y programa

. 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 %
presupuestarlo
0001 Actividades de apoyo a la 33360 08 36860 12 36500 0.8 27612 08 16761 05
funcién publica y buen gobierno
MO001 Actividades de apoyo 22,6155 5.7 35317.8 115 96,2223 221 954230 259 77,8093 26.0

administrativo

PO03  Evaluacion de los

. 371,199.1 935 269,2649 87.3 336,357.3  77.1 269,727.4 733 220,126.6 73.5
programas sociales

Total 397,150.6  100.0 308,268.7 100.0 436,238.6  100.0 367,911.6  100.0 299,612.0 100.0

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de los Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funcional-
Programatica del Ramo 20 Bienestar, Cuenta Publica 2016 a 2020.

Con el andlisis del comportamiento del gasto del CONEVAL se identificd lo siguiente:

e En el Pp 0001 “Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno” no se
han ejercido recursos en el Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, y desde 2018
han disminuido todos los conceptos que integran su gasto, que son principalmente
en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” para el pago de sueldos.

e Del Pp M001 “Actividades de apoyo administrativo”, el Capitulo 3000 “Servicios
Generales” fue el que origind el aumento en el gasto, al pasar de 5.7% del
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presupuesto total del CONEVAL en 2016 a 26.0% en 2020, siendo la partida
“Arrendamiento de edificios y locales”, el concepto con mayor participacién al pasar
de 236.6 miles de pesos en 2016 a 67,098.1 miles de pesos en 2020, lo que
representé 283.6 veces mas del gasto que en 2016.

e En el Pp PO03 “Evaluacidn de los programas sociales”, que corresponde a las labores
sustantivas del CONEVAL, se disminuyd la asignacion de los recursos al pasar de
93.5% del presupuesto total del CONEVAL en 2016 a 73.5% en 2020. Cabe sefialar
que se identificd que el Capitulo 1000 “Servicios Personales” del Pp PO0O3 aumentd
de 14.5% en 2016 a 41.1% en 2020, siendo la partida “Remuneraciones al personal
eventual” a la que se le destind mayor presupuesto al pasar de 34,137.0 miles de
pesos en 2016 a 95,454.3 miles de pesos en 2020; sin embargo, la participacién en
el gasto del Capitulo 3000 “Servicios Generales”, disminuyd al pasar de 78.7% del
presupuesto ejercido en 2016 a 32.2% en 2020, siendo la partida “Estudios e
investigaciones” la que tuvo la mayor disminucién al pasar de 247,872.9 miles de
pesos en 2016 a 22,339.4 miles de pesos en 2020.

Se identificé que la disminuciéon del Pp P0O03 se reflejé también en los estados
financieros del CONEVAL de 2019, y al respecto, en la segunda sesién ordinaria del
Comité Directivo, del 26 de junio de 2020, el Comisario Publico sefialé que la
reduccion que se tuvo del presupuesto "tendid a disminuir al programa P003
“Evaluacion de Programas Sociales” de $351.5 millones a $269.7 millones, en tanto
que favorecio al de M001 “Actividades y Apoyo Administrativo”, que pasé de $82.8
a $95.4 millones. Situacion que es conveniente moderar, ya que es preferente
reforzar el gasto sustantivo respecto al administrativo". El consejo le dio
seguimiento en la carpeta informativa de la tercera sesién del Comité Directivo
realizada el 4 de septiembre de 2020, e indicé que en el caso del Pp M001, el
presupuesto ejercido fue mayor al autorizado, debido a las necesidades de gasto
que presento el organismo durante el ejercicio fiscal 2019 y que ese Pp da soporte
tanto a las areas sustantivas como adjetivas.

Las principales variaciones se reflejaron en los capitulos 1000 y 3000 de los Pp MO00O1
“Actividades de apoyo administrativo" y PO03 “Evaluacién de los programas sociales”, en los
que se observa el aumento en el gasto de las actividades adjetivas y la disminucién en las
sustantivas en los uUltimos cincos afios, y que se muestran en el grafico siguiente:
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EGRESOS CLASIFICADOS POR CAPITULOS DEL GASTO DE LOS PP M001 Y PO03 DEL CONEVAL, 2016-2020

(Miles de pesos)

2020

“Activida 2019
des de 12,082.0 967.6
AVe  aria BT
poy i . mEkEEEE

- | 23,978.1

]

ativo" 2017
2016

0.0 50,000.0 100,000.0 150,000.0 200,000.0 250,000.0 300,000.0 350,000.0 400,000.0

— ] | 2,962.8

P003

“Evalua 2020 123,083.8

cion de

o 2019 123,894.9 D

progra  7p18 140,271.1 e
mas

sociales 2017 81,1417

)
2016

R
- 50,000.0 100,000.0 150,000.0 200,000.0 250,000.0 300,000.0 350,000.0 400,000.0

B 1000 Servicios Personales M 2000 Materialesy suministros B 3000 Servicios generales

FUENTE: Elaboracion propia con informacién de los Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion
Funcional-Programatica del Ramo 20 Bienestar, Cuentas Publicas 2016 a 2020.

Las causas de las variaciones de los conceptos anteriores se identificaron en el Informe de
Rendicion de Cuentas de Conclusion de la Administracion 2012-2018, en las actas de sesién
del Comité Directivo y del COCODI del CONEVAL de 2019 y 2020, y en la Cuenta Publica 2020,
entre las que destacan las siguientes:

o Sueldos. En 2020, el rubro de servicios personales registré un menor egreso devengado de
4.7% respecto al presupuesto aprobado, atribuible a ahorros presupuestarios que fueron
transferidos al Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, por concepto de la
cancelacion de 16 plazas de estructura (incluyendo una plaza del OIC), en cumplimiento a
las medidas de austeridad.
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o Remuneraciones al personal transitorio (eventual). Durante los trabajos en el

Anteproyecto de Presupuesto de 2015 con motivo del proceso de transicion de la
autonomia del CONEVAL, el Comité Directivo aprobd mayores recursos, principalmente en
el Capitulo 1000 “Servicios Personales”, considerando que el organismo presentaria un
crecimiento en su estructura organica. En ese contexto, el consejo sefalé que la SHCP, a
partir del 2015, considerd recursos en la partida de eventuales en cada uno de los
proyectos de presupuesto, mismos que fueron aprobados por la Cdmara de Diputados.
Asimismo, el consejo informd que se debid a un proceso de reestructuracion del
organismo, ya que la contrataciéon de un mayor nimero de plazas transitorias le permitiria
al CONEVAL fortalecer su estructura organica con la finalidad de dar el debido
cumplimiento a sus funciones y obligaciones institucionales, asi como a las nuevas
atribuciones en materia de evaluacidn, analisis y medicién de la pobreza, monitoreo y
evaluacidn de indicadores. Se identificé la participacidon por remuneraciones al personal
transitorio de 2016 a 2020, como se muestra a continuacion:

EGRESOS TOTALES DEVENGADOS VS EGRESOS PARA REMUNERACIONES AL PERSONAL TRANSITORIO
DEL CONEVAL 2016-2020

(Miles de pesos)

450,000.0 35.0%
31.9%
400,000.0 436,238.6 30.0%
350,000.0 .
397,150.6 25.0%
300,000.0 T
250,000.0 20.0%
200,000.0 15.0%
150,000.0
10.0%
100,000.0
0,
50,000.0 50%
- 0.0%
2016 2017 2018 2019 2020

Bl Gasto total  mmmmm Personal de caractertransitorio  =====Porcentaje

FUENTE: Elaboracién propia con informacion de las Cuentas Publicas (Ramos Administrativos,
Ramos Generales, Ramos Auténomos, Entidades de Control Directo y Empresas
Productivas del Estado) 2016 al 2020.

Como se observa en la grafica anterior, el porcentaje de los recursos que utilizd el
CONEVAL en las remuneraciones al personal transitorio en relacién con sus egresos
totales aumentd cada afio con la reduccion de su presupuesto, siendo en 2020 el mas
alto, al ser de 31.9%.

Mediante el acta circunstanciada niumero 002/CP2020 del 6 de mayo de 2021, el
CONEVAL informé que las plazas eventuales se tramitan y se registran cada afio en la
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SHCP y en la SFP. Asimismo, en relacidon con los riesgos asociados a esa situacién, se
identificé que el CONEVAL incluyd en el PTAR 2020 el riesgo "Presupuesto autorizado al
CONEVAL en materia de servicios personales (partida de eventuales), en el ejercicio fiscal,
insuficiente para cumplir con los objetivos institucionales" y que tiene como factor de
riesgo el cumplimiento de metas y objetivos institucionales comprometidos en caso de no
contar con la totalidad de las plazas de cardcter eventual.

o Arrendamiento. En los ejercicios 2017 y 2018 se produjo la mayor variacién para los
servicios de arrendamiento, el consejo reportd que respondié a la necesidad de contar
con un inmueble con espacios fisicos suficientes para dar cabida a todo el nuevo personal
gue se estaba contratando, asi como tener espacios para capacitacion a los tres niveles de
gobierno en las diferentes materias del quehacer de la institucion (medicion de pobreza,
evaluacion e indicadores), por lo cual firmd un contrato de arrendamiento de un bien
inmueble a partir de 2017. En la segunda sesién ordinaria del Comité Directivo realizada el
26 de junio de 2020, se acordaron recursos en el presupuesto de 2021 para el
cumplimiento del contrato de arrendamiento del inmueble en el que actualmente opera
la institucion. En la tercera reunién del COCODI, efectuada el 19 de agosto de 2020, el
CONEVAL realizé negociaciones con el propietario del inmueble y obtuvo una reduccion
mensual del 15.0% (aproximadamente 1,000.0 miles de pesos) a partir de junio del mismo
afio, para lo cual suscribié un convenio modificatorio. El ahorro obtenido se considerd
parte de la reduccién por las medidas de austeridad.

Respecto a la reduccidon presupuestaria que realizé el consejo debido a las medidas de
austeridad implementadas derivadas de la emergencia sanitaria del virus SARS-CoV-2, en la
segunda sesién ordinaria del Comité Directivo efectuada el 26 de junio de 2020, se
presentaron los impactos y consecuencias siguientes:

e No se cumplird con el mandato que establece la LGDS, toda vez que no podrian contratar
estudios e investigaciones en lo que restaba del afio, con la consecuente afectacion a la
planeacién institucional.

e La suspensidon de proyectos de sistemas de Evaluacién y de Medicion de Pobreza como
insumos importantes para la toma de decisiones en materia de desarrollo social.

e Se pone en riesgo la informacién que genera el CONEVAL, debido a que no se contaria en
la parte de infraestructura tecnoldgica, con el almacenamiento, desarrollo,
mantenimiento y soporte a partir de junio de 2020.

Se identificd que el CONEVAL reportd en la Cuenta Publica 2020, que la disminucion de sus
recursos impacté en la partida de gasto "Estudios e investigaciones" que es esencial para su
labor, ya que implicd dejar de realizar proyectos de evaluacién enfocados en mejorar
programas y politicas sociales.

Se revisaron los indicadores de los programas presupuestarios de la Administracién Publica
Federal que el CONEVAL reportd en la Cuenta Publica de 2020 y se determind que incluyeron
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dos relacionados con los estudios para las actividades sustantivas de medicién de la pobreza
y evaluaciéon de politicas publicas, los cuales se compararon con los expedientes de las
contrataciones que el CONEVAL realizé en 2020; como resultado de ello se constatd que no
hubo estudios en materia de pobreza, y que de 14 estudios realizados en materia de
monitoreo y evaluacidn, 12 fueron entregados en 2020, pero contratados en 2019, y 2
contratados en mayo de 2020, para culminarse en el mismo ejercicio.

Por lo que, para identificar el impacto del recorte presupuestario de ese afio se realizé un
analisis comparativo del gasto con los cuatro anteriores y se identificé que la disminucidn ha
sido progresiva desde 2016, como se muestra a continuacion:

EGRESOS TOTALES DEVENGADOS VS EGRESOS PARA ESTUDIOS E INVESTIGACIONES DEL CONEVAL 2016-2020
(Miles de pesos)
500,000.0

450,000.0

436,238.6

397,150.6
400,000.0

350,000.0

300,000.0
299,612.0
250,000.0 247,872.9

200,000.0

150,000.0
97,876.3
100,000.0

59,910.9
50,000.0 38,3374

22,339.5

2016 2017 2018 2019 2020

== Gasto total Estudios e investigaciones

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de la Cuentas Publicas (Ramos Administrativos, Ramos
Generales, Ramos Auténomos, Entidades de Control Directo y Empresas Productivas del
Estado) 2016 al 2020.

En la grafica anterior se observa que, aun cuando el presupuesto ejercido del consejo ha
aumentado y disminuido en los ultimos cinco afios, el importe destinado al rubro "Estudios e
investigaciones" disminuyd de forma consistente y no Unicamente en el ejercicio 2020 por
motivos de la contingencia sanitaria provocada por el COVID-19 y como resultado, en 2020,
se ejercio el equivalente al 9.0% del gasto que se destiné en 2016.

Como resultado de lo anterior, se observd una disminucidon en la partida del gasto en
"Estudios e investigaciones" que es esencial para la labor del CONEVAL y para el
cumplimiento de su mandato; con lo que no se garantiza la oportunidad y eficiencia de las
metas y los objetivos previstos en sus respectivos programas con una administracién de los
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recursos con eficiencia, eficacia, economia y transparencia, principios establecidos en el
articulo 1, parrafo segundo, de la LFPRH.

Conclusion

Se verificd que al Ramo 20 Bienestar se le autorizd un presupuesto original por 181,457,072.8
miles de pesos para el ejercicio 2020, de los cuales se comprobé que al CONEVAL le
correspondieron 453,728.4 miles de pesos, equivalente al 0.3% del total del ramo, los cuales
fueron modificados a 299,612.0 miles de pesos y reportados como devengados en su
totalidad, y que representaron el 66.0% de su presupuesto original autorizado.

Del periodo de 2016 a 2020, se constatd que el gasto en remuneraciones al personal
transitorio y arrendamiento se ha incrementado debido a la contratacién de un mayor
numero de plazas transitorias con motivo del proceso de transicion de la autonomia y a la
contratacion de un inmueble para darle cabida al nuevo personal que se estaba contratando.
Al respecto, el CONEVAL establecié un riesgo relacionado con el personal transitorio, ya que,
de no contar con presupuesto suficiente para su contratacién se afectaria el cumplimiento de
las metas y objetivos institucionales comprometidos.

Las principales variaciones se reflejaron en los capitulos 1000 y 3000 de los Pp MO001
“Actividades de apoyo administrativo” y P003 “Evaluacién de los programas sociales”,
respectivamente, en los que se observd un aumento en el gasto de las actividades adjetivas y
una disminucion en las sustantivas.

El comportamiento del gasto no ha priorizado la partida de "Estudios e investigaciones"
desde 2016, aun cuando el consejo sefald que es esencial para su labor y como resultado, en
2020, se ejercieron recursos equivalentes al 9.0% del gasto que se destiné en 2016.

11. Actividades de control. Evaluacion de programas sociales

Con la finalidad de verificar los mecanismos implementados por el CONEVAL en 2020,
relacionados con la elaboracion, ejecucion y seguimiento al “Programa Anual de Evaluacién
de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracion Publica Federal
para el Ejercicio Fiscal 2020” (PAE), se reviso la LGDS; la LFPRH; el Estatuto Orgénico del
consejo; los Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas Federales de Ila
Administracion Publica Federal, y el Mecanismo para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal; al respecto, se identificd lo siguiente:

Conforme al Acuerdo de Control Interno,? las Actividades de Control son las acciones que
define y desarrolla la Administracion mediante politicas, procedimientos y tecnologias de la
informacidon con el objetivo de alcanzar las metas y objetivos institucionales; asi como

41/ Articulo Segundo, disposicion 9, Norma General Tercera, Actividades de Control, parrafos primero y tercero.
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prevenir y administrar los riesgos, incluidos los de corrupcién; y que en todos los niveles de la
institucion existen responsabilidades en las actividades de control; debido a esto, es
necesario que todos los servidores publicos conozcan cuales son las tareas de control que
deben ejecutar en su puesto, area o unidad administrativa.

Los articulos 41 y 42, fraccién |, del Estatuto Organico del CONEVAL, establecen que la DGAE
tiene por objeto normar y coordinar las evaluaciones de las politicas y programas sociales, y
gue para el cumplimiento de sus funciones tendrd, entre otras, la de planear, normar y
coordinar la actividad del gobierno federal en materia de evaluacién y monitoreo de la
politica y/o los programas de desarrollo social.

Se identific6 que las actividades del CONEVAL en materia de evaluacidn se rigen
principalmente por dos leyes, la LGDS y la LFPRH; al respecto se identificd que el Estatuto
Organico del CONEVAL fue publicado en el DOF el 16 de julio de 2007 y que la atribucién del
consejo de participar en la evaluacién sefialada en la LFPRH fue incluida el 1 de octubre de
ese mismo afio; sin embargo, no se identificaron modificaciones en el Estatuto Organico del
CONEVAL para incluir las facultades y responsabilidades del consejo establecidas en la LFPRH,
el Reglamento de la LFPRH, y los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal, este hallazgo se sefiala en el resultado
numero 1 “Marco juridico y normativo del CONEVAL” de este informe.

Se constatd que, para realizar sus funciones, la DGAE contd, en 2020, con una plantilla de 47
plazas (12 de estructura y 35 de caracter eventual), conformadas por la direcciéon general
adjunta, 3 direcciones ejecutivas, 8 direcciones de area, 17 subdirecciones, 15
departamentos y 3 enlace; sin embargo, con la revision de las cédulas de descripcion y perfil
de puestos del personal, se observd que en las 35 plazas de caracter eventual se establece
como superior jerarquico al Secretario Ejecutivo, como se detalla en el resultado nimero 7
“Ambiente de Control. Estructura organizacional; perfiles y descripcion de puestos, y
capacitacidn” del presente informe.

Programa Anual de Evaluacion

El 30 de marzo de 2007, el CONEVAL, la SHCP y la SFP publicaron en el DOF los “Lineamientos
Generales para la Evaluacidon de los Programas Federales de la Administracion Publica
Federal” (Lineamientos para la Evaluacién), con objeto de regular la evaluacion de los
programas federales, la elaboracion de la matriz de indicadores y los sistemas de monitoreo,
asi como la elaboracién de los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal. El 9 de octubre de ese mismo afio, se modificaron los
articulos Transitorios Tercero y Cuarto, fraccién I, de dichos lineamientos.?? A la fecha de
revisién (agosto de 2021), los Lineamientos para la Evaluacidon no han sido modificados o
actualizados.

42/ ACUERDO por el que se modifican los lineamientos generales para la evaluaciéon de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal, publicados el 30 de marzo de 2007.
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La disposiciédn Octava de los Lineamientos para la Evaluacion establece que la SHCP, la SFP y
el CONEVAL, evaluaran conjuntamente la congruencia entre los objetivos estratégicos de las
dependencias y entidades y los fines de los programas federales; asimismo, que dicha
evaluacion podrd realizarse anualmente y formara parte del proceso presupuestario. Por lo
que, de 2007 a 2015, la SHCP, la SFP y el CONEVAL establecieron conjuntamente un PAE en el
gue se determinaron las evaluaciones que se llevarian a cabo en cada ejercicio fiscal con el
fin de implementar adecuadamente el proceso de evaluacién en las dependencias vy
entidades de la APF.

Se identificéd que el 30 de marzo de 2016, se adiciond el articulo 303 Bis al Reglamento de la
LFPRH, el cual seiiala, en el parrafo primero, que la SHCP se coordinard con el CONEVAL para
que en conjunto emitan el PAE a que se refiere el articulo 110 de la LFPRH;%¥ sin embargo, se
observé que no se han actualizado los Lineamientos para la Evaluacion, emitidos en 2007 y
vigentes en 2020; no obstante que, a partir de 2016, el PAE es emitido Unicamente por la
SHCP y el CONEVAL en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 303 Bis del Reglamento de
la LFPRH.

Se identificé, de manera especifica que en dos actividades de los Lineamientos para la
Evaluacion®” y en una del "Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
Administracién Publica Federal" (Mecanismo para el seguimiento a los ASM)%/ se establece
como responsable a la SFP.

Al respecto, el CONEVAL remitié el oficio nimero 419-A-21-0718/ VQZ.SE.129/2021 de fecha
9 de septiembre de 2021, mediante el cual la SHCP y el CONEVAL convocaron a los
integrantes e invitados permanentes del Comité Directivo del consejo, para participar en la
reunion de arranque de las mesas de trabajo a fin de iniciar la actualizacion de los
instrumentos normativos que regulan el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

43/  El articulo 110, tercer parrafo, de la LFPRH indica que el CONEVAL coordinara las evaluaciones en materia de desarrollo
social en términos de lo dispuesto en la LGDS vy lo dispuesto en esta Ley. La evaluacion del desempefio se realizard a
través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestidn que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales.

44/  La SFP supervisard que las recomendaciones hayan sido atendidas por las dependencias y entidades como resultado de la
evaluacion de congruencia; y por si o a través de los érganos internos de control de las dependencias y entidades,
verificard la congruencia y veracidad de los reportes de cada indicador contenido en la matriz. (Numerales Octavo y
Décimo Quinto de los Lineamientos para la Evaluacién)

45/ La SFP podré dar seguimiento a los aspectos interinstitucionales e intergubernamentales en materia de desarrollo social,
determinados por cada dependencia o entidad, a partir de lo analizado y definido en el seno de las Comisiones
Intersecretarial y Nacional de Desarrollo Social. (Numeral 15 del Mecanismo para el seguimiento a los ASM)
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La falta de actualizacidn de los Lineamientos para la Evaluacién? y del Mecanismo para el
seguimiento a los ASM no da certeza del responsable de su realizacion o si las actividades ya
no se efectian, en referencia a lo sefalado en el articulo Segundo, disposicion 9, Norma
General Tercera, Actividades de Control, Principio 12 Implementar Actividades de Control,
Elemento de control 12.04, del Acuerdo de Control Interno, que establece que Ia
administracién debe revisar periddicamente las politicas, procedimientos y actividades de
control asociadas para mantener la relevancia y eficacia en el logro de los objetivos o en el
enfrentamiento de sus riesgos.

Por otro lado, se constatd que el 28 de abril de 2020, el CONEVAL y la SHCP emitieron el PAE
2020 con el objeto de dar a conocer las evaluaciones que se llevarian a cabo en dicho
ejercicio fiscal, asi como las politicas y acciones a los que se aplicarian. De su analisis se
identificaron las evaluaciones que fueron coordinadas por el consejo, que se detallan a
continuacién:

46/ La SFP supervisard que las recomendaciones hayan sido atendidas por las dependencias y entidades como resultado de la
evaluacion de congruencia; y por si o a través de los érganos internos de control de las dependencias y entidades,
verificard la congruencia y veracidad de los reportes de cada indicador contenido en la matriz. (Numerales Octavo y
Décimo Quinto de los Lineamientos para la Evaluacién)
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EVALUACIONES COORDINADAS POR EL CONEVAL EN EL PAE 2020

Tipo de evaluacién Numero
Ficha Inicial de Monitoreo y Evaluacién? 149
Ficha de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)Y 30
Evaluacién Especifica de Desempefio a los Fondos de Aportaciones Federales en el ambito estatal?/ 12
Evaluaciones en materia de Disefio¥ 8
Evaluacién Estratégica de Coordinacidn a los Fondos de Aportaciones Federales en el ambito federal®/ 5
Evaluacién de Consistencia y Resultados? 1
Evaluacién de Procesos?” 1
Evaluacién Especifica ¥ 1
Evaluacién Estratégica ¥ 1

Total 208

FUENTE: Elaboracién propia con la informacién del PAE 2020, emitido por el CONEVAL y la SHCP.

Y. Permite ver el avance de los programas federales de desarrollo social de forma estructurada, sintética
y homogénea para un ejercicio fiscal, con el objetivo de contribuir a la toma de decisiones y mejora de
los programas y acciones.

2; |nstrumento sintético, homogéneo y autocontenido de monitoreo y evaluacién anual para las
entidades federativas con el propédsito de ampliar, actualizar y mejorar la informacién disponible
sobre los fondos, asi como fomentar la cultura de la evaluacidn en las entidades federativas y su
disposicion a la evaluacion.

3/;  Aquellas evaluaciones no comprendidas en el presente lineamiento y que se realizaran mediante
trabajo de gabinete y/o de campo.

4: Dirigida a los programas de nueva creacién, permite tomar decisiones para mejorar la Idgica interna
de un programa, es decir, saber si su esquema actual contribuye a la solucién del problema para el
cual fue creado.

5 Evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de programas en torno a las estrategias,
politicas e instituciones.

6:  Analiza sistematicamente el disefio y desempefio global de los programas federales, para mejorar su
gestion y medir el logro de sus resultados con base en la matriz de indicadores.

7I;  Analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera
eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion.

No obstante, con la revision del Informe de Autoevaluacion sobre el desempefio general del
CONEVAL, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se identific6 que en el indicador
"Porcentaje de evaluaciones realizadas de acuerdo con el PAE" de la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) del programa P0O03 Evaluacién de los programas sociales del CONEVAL se
reportd la realizacién de 205 de las 259 evaluaciones mandatadas en el PAE.2” El consejo
informd mediante el oficio nimero VQZ.CGMEFFI.010/2021 del 20 de septiembre de 2021
que las evaluaciones mandatadas que se establecieron en el indicador (259 evaluaciones),
corresponden a las que el consejo establecié en el PAE 2020 (208 evaluaciones) y a las
evaluaciones comprometidas a concluirse en 2020 del PAE 2019, siendo las siguientes:

47/ Método de calculo del indicador "Porcentaje de evaluaciones realizadas de acuerdo con el Programa Anual de Evaluacién
(PAE)": (NUmero de evaluaciones a programas de ambito de coordinacién del CONEVAL, de acuerdo con el PAE realizadas
en el afio t/ Nimero total de evaluaciones a programas de dmbito de coordinacién del CONEVAL, de acuerdo con el PAE
en el afio t) * 100
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— 32 Fichas de Desempeiio del Fondo de Aportaciones Multiples componente
Asistencia Social, en términos del numeral 38 del PAE 2019.

— 18 Evaluaciones en materia de Disefio, en términos del numeral 32 del PAE 2019.
— 1 Evaluacion en materia de Disefio, en términos del numeral 33 del PAE 2020.

También que informd que se deben al rezago de evaluaciones anteriores, a solicitudes de
ampliacion del plazo para desarrollarlas, y a las fechas de corte en el reporte de la
informacidn.

Adicionalmente, para determinar las evaluaciones realizadas en 2020, se consultaron los
resultados que fueron publicados en el DOF el 26 de noviembre de 2020 en cumplimiento del
articulo 79 de la LGDS,* y se identificaron 59 evaluaciones realizadas (39 de 2019 y 20 del
2020), las cuales no coinciden con las 205 reportadas en el Informe de Autoevaluacidn sobre
el desempefio general del CONEVAL. El consejo informé mediante el oficio numero
VQZ.CGMEFFI.010/2021 del 20 de septiembre de 2021 que las dependencias o entidades, por
medio de las Areas de Evaluacién, deberan presentar los informes finales de las evaluaciones
consideradas en el PAE 2020, a mas tardar 30 dias naturales posteriores a su entrega a la
instancia de coordinacion que corresponda. Asimismo, que en el plazo previsto en el numeral
Vigésimo Sexto de los Lineamientos, las dependencias y entidades publicardn en sus paginas
de internet los documentos y resultados de las evaluaciones consideradas en el PAE; 2y en
el DOF se publican los resultados de las evaluaciones mediante los enlaces. Para ello, en el
mes de septiembre de cada afio, el CONEVAL realiza un corte de las evaluaciones recibidas
durante el periodo comprendido entre septiembre del afio anterior y septiembre del afo en
curso. En tal sentido, en el DOF, en 2020, se publicaron 59 evaluaciones en materia de
Disefo, Especificas (Fichas de Desempefio) y Estratégicas (Integrales), Complementarias
(Impacto e Incidencia).

Monitoreo

El numeral 13 del PAE 2020 establece que la Unidad de Evaluacién y Desempefio de la SHCP y
el CONEVAL realizaran y coordinaran acciones de monitoreo y seguimiento, en el marco de
su competencia, con base en la MIR y otros instrumentos de seguimiento, con el propdsito
de medir los objetivos y resultados de los Pp y politicas publicas, los cuales seran el
fundamento para el seguimiento y la evaluacidén de éstos.

Conforme al Estatuto Organico y el Manual de Organizacidon del CONEVAL, el drea encargada
es la Direccion de Monitoreo de Programas Sociales (DMPS), adscrita a la DGAE, la cual,

48/ AVISO por el que se notifican los sitios de internet en los que aparecen los resultados de las evaluaciones externas a los
programas federales de desarrollo social, a fondos de aportaciones federales que integran el Ramo 33 y a politicas de
desarrollo social correspondientes a los afios 2019 y 2020, asi como un resumen de los mismos, que ya se habian dado a
conocer en la pagina del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social en los afios correspondientes.

49/ Numerales 35y 36 del PAE 2020.
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conforme al oficio nimero VQZ.SE.003/2019 del 24 de julio de 2019, quedd comisionada de
manera permanente a la Direccién General Adjunta de Coordinacién (DGAC), con la finalidad
de coadyuvar al cumplimiento de las funciones encomendadas a ésta, desempefiando las
funciones establecidas en el articulo 45 del Estatuto Organico del CONEVAL, a excepcién de
las fracciones XII, XIlI, XIV y XV.

Con la finalidad de conocer las actividades de control para establecer la coordinacion entre la
DGAE y la DGAC que garantizaron el cumplimiento de lo anterior en 2020, en la reunién del
22 de julio de 2021 se consulté el fundamento para la asignacion de dichas fracciones a la
DGAC y en qué areas en especifico se realizé lo indicado en el articulo 45 antes citado. El
consejo sefialé mediante el acta circunstanciada nimero 004/CP2020 lo siguiente:

(...) el fundamento mediante el cual se definié que la DMPS se pasara a la DGAC, se
establece en el articulo 28, fraccion XllI, del Estatuto Orgdnico, con el cual el Secretario
Ejecutivo tiene las atribuciones de vigilar las actividades, integracion y adecuado
funcionamiento de las unidades administrativas del CONEVAL (...).

(...) los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales
(Lineamientos para la Evaluacion) considera distintos tipos de evaluacion, uno de los
cuales es el de indicadores; cuando se generaron las metodologias se desarrollaron
distintos ejercicios y hubo una diferenciacion metodoldgica entre el monitoreo, el
seguimiento y la evaluacion a los programas. Dichas metodologias se desarrollaron
conforme se fue avanzando en el conocimiento de los programas, el horizonte de la
evaluacion y los tiempos en los que se encontraban operando los mismos; por tal
motivo la DMPS se comisiond a la DGAC, con la intencidon de apoyar los trabajos de
monitoreo de indicadores y construir el entramado normativo, metodoldgico y de
seguimiento respecto a la Matriz de Indicadores para Resultados de los programas, la
construccion y los ajustes de acuerdo con la metodologia de Marco Ldgico.

En el analisis de la normativa que regula las actividades de evaluacion del CONEVAL, se
identificaron las "Guias de procesos de la Direccién General Adjunta de Evaluacién" (Guias de
procesos de la DGAE), pero en ninguna se establecen las actividades correspondientes al
monitoreo. Adicionalmente, se observé la necesidad de implementar actividades de control
para dar cumplimiento al articulo 42 del Estatuto Orgdnico ya que establece las funciones de
la DGAE, pero hay fracciones que se estan ejecutando en conjunto con la DGAC, entre las que
destacan las siguientes:
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ACTIVIDADES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 42 DEL ESTATUTO ORGANICO DEL CONEVAL
REALIZADAS EN CONJUNTO POR LA DGAE Y DGAC, EN 2020

Fracciones

Actividades de la DGAE

Actividades de la DGAC

. Diagnosticar los sistemas de
evaluaciéon a nivel federal y estatal,
comparando las mejores practicas
internacionales y proponiendo mejoras
a los mecanismos existentes.

La informacién referente al sistema de
evaluacion a nivel federal.

El diagndstico de los sistemas de

evaluacion estatal.

IV. Planear, promover y proponer el
intercambio de apoyo técnico y/o
financiero en materia de evaluacion, con
las autoridades de desarrollo social en
las entidades federativas y municipios,
asi como con organizaciones del sector
académico, social y/o privado; nacional
o internacional.

La planeacién y fortalecimiento de los
mecanismos e instrumentos para la
realizacién de las evaluaciones, la cual
implique intercambio de apoyo técnico
a nivel estatal, asi como académico,
social y/o privado.

Promover y proponer el intercambio de
apoyo técnico a nivel estatal, asi como
académico, social y/o privado, la cual
contribuya a fortalecer los sistemas de
monitoreo y evaluacion.

VI. Establecer lineamientos para la
implementacién  un  sistema  de
evaluacion y monitoreo basado en
resultados.

La informacién correspondiente a los
Lineamientos para fortalecer el sistema
de evaluacién.

La informacidon relacionada con el
monitoreo de los programas sociales.

X. Coordinar la relacién con organismos
externos, dependencias federales,
entidades federativas y municipios, asi
como otros organismos en materia de
evaluacion de la politica y/o los
programas de desarrollo social.

La coordinacion de la relaciéon con
organismos externos, dependencias
federales, entidades federativas vy
municipios, asi como otros organismos
para realizar la evaluacion de la politica

social.

La coordinacion con  organismos
externos para fomentar la cultura de la
evaluacion con entidades federativas y
municipios.

FUENTE: Elaboracion propia con informacidn proporcionada por el CONEVAL mediante nota informativa por correo electrénico
del 30 de julio de 2021.

De la comparacion de las actividades realizadas por la DGAC y las funciones encomendadas a
la DMPS adscrita permanentemente a ésta conforme al oficio VQZ.SE.003/2019 de fecha 24
de julio de 2019, se constatd que las fracciones lll, IV, VI y X no han sido formalmente
asignadas.

Por lo anterior, se comprobd que el CONEVAL no tiene implementadas actividades de control
en los procesos operativos que reflejen las particularidades del cambio de asignacion de la
DMPS, y que establezcan la coordinacion y la asignacién de responsabilidades de las
actividades entre la DGAE y la DGAC, conforme lo dispuesto en el articulo Segundo,
disposicion 9, Norma General Tercera, Actividades de Control, Principios 10 y 12, Elementos
de control 10.02, 10.10, 12.02 y 12.04, del Acuerdo de Control Interno, en relacién a disefiar
actividades de control apropiadas que ayuden a la administracién a cumplir con sus
responsabilidades; evaluar el nivel de precisién necesario para que la institucion cumpla con
sus objetivos y enfrente los riesgos relacionados, considerando el propédsito de las
actividades de control, su nivel de agregacidn, la regularidad del control y su correlacién
directa con los procesos operativos pertinentes; documentar mediante politicas para cada
unidad su responsabilidad sobre el cumplimiento de los objetivos de los procesos, de sus
riesgos asociados, del disefio de actividades de control, de la implementacién de los
controles y de su eficacia operativa; y revisar peridédicamente las politicas, procedimientos y
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actividades de control asociadas para mantener la relevancia y eficacia en el logro de los
objetivos o en el enfrentamiento de sus riesgos.

Guia de procesos de la DGAE

El articulo Segundo, disposicion 9, Norma General Tercera, Actividades de Control, Principio
12 Implementar Actividades de Control, Elementos de control 12.01 y 12.03, del Acuerdo de
Control Interno, sefiala que la administracién debe documentar las responsabilidades de
control interno en la institucién a través de politicas, manuales, lineamientos y otros
documentos de naturaleza similar; y se debe comunicar al personal las politicas y
procedimientos para que éste pueda implementar las actividades de control respecto de las
responsabilidades que tiene asignadas.

En la revisién de la Guia de procesos de la DGAE se identificé que ésta presentd una
modificacion en 2020 con la finalidad de mejorar las actividades relacionadas con las
contrataciones y su difusidn con el personal. Asimismo, se verificd que establecié 17 procesos
relacionados con las actividades realizadas y como responsables sefialé a las direcciones
generales adjuntas de Andlisis de Temas Estratégicos (ocho procesos), de Evidencia (cuatro
procesos) y de Gasto Federalizado (cinco procesos); no obstante, en la descripcion de los
procesos sélo se menciona a la DGAE y no se precisan las responsabilidades de sus
subordinados.

Mediante la nota explicativa proporcionada por correo electrénico del 13 de julio de 2021, en
seguimiento a los acuerdos de la reunién de trabajo formalizada mediante el acta
circunstanciada nimero 003/CP2020 del 30 de junio de 2021, el CONEVAL informé que “en
2019, se contaba con 14 plazas eventuales con nivel de Direccion General Adjunta, las cuales
fueron canceladas y se convirtieron en Direcciones Ejecutivas eventuales”, lo cual se constatd
con la revision de la plantilla vigente en 2020.

Durante la reunién de trabajo del 22 de julio de 2021, formalizada mediante el acta
circunstanciada nimero 004/CP2020, el equipo auditor cuestiond al CONEVAL sobre el
“proceso de seleccidn de posibles evaluadores de programas” establecido en la Guia de
procesos de la DGAE, en especifico el numeral 4.1 “Revisidn y ajustes del listado de posibles
evaluadores” donde se sefala que en caso de evaluar todos los programas presupuestarios,
el listado de posibles evaluadores pasa por los comentarios de las dependencias y de la
Comisidn Ejecutiva, y en caso de que no se vayan a evaluar todos los programas
presupuestarios, el listado se pasa directo a la gestion de la administracidn para el inicio de la
contratacidn, al respecto el personal de la DGAE respondié lo siguiente:

(...) lo que generalmente hacen es una propuesta de los perfiles, de como se podrian
agrupar algunos programas y los grupos de investigadores con temdtica, a fin de
desarrollar al mismo tiempo las distintas evaluaciones y por eso se somete a la
Comision Ejecutiva, no en términos de a quién se contrata, porque en eso la LAASSP es
la guia (...) el hecho de que la Comision Ejecutiva se componga principalmente por
académicos ayuda a la retroalimentacion y en ocasiones, ellos mismos recomiendan
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investigadores que estén trabajando sobre esos temas y donde se puede buscar su
perfil y se incorporan al proceso de licitacion y la investigacion de mercado
correspondientes (...).

(...) que han emitido guias internas para llevar a cabo los procesos de manera interna;
sin embargo, no se han formalizado, porque no tienen una aprobacion de la estructura
y por lo tanto no se pueden reconocer formalmente las plazas que se tienen en el
CONEVAL, ya que la mayor parte de las plazas son eventuales, las cuales no estdn
incorporadas en estas guias de manera formal, ni en el Estatuto Orgdnico, aunado a
que estaban en proceso de presentar estas guias en el PTCI, donde le dan sequimiento
a la actualizacion de sus procesos, para tenerlos documentados (...).

Se identificd que aun cuando la Guia de procesos de la DGAE describe cdmo se realiza “el
proceso de seleccidn de posibles evaluadores de programas”, éste no corresponde a lo que
el personal del drea realiza cotidianamente, no se establecen las responsabilidades de cada
area que participa (estructura y eventuales) y no se verifica periédicamente a fin de
documentar y realizar las adecuaciones necesarias. Asimismo, como se identificd en el
resultado numero 12 “Actividades de control. Medicién de la pobreza” de este informe, el
personal de la DGAAP informé, referente a su guia de procesos, que “derivado de las
restricciones que tienen de personal eventual, no se pueden poner actividades especificas
por plaza, dado que no se tiene la certeza si se va a contar con ellas, esto es, en este
momento una persona realiza determinadas actividades y atribuciones y derivado de los
cambios normativos que afectan el presupuesto, no hay certeza de que continde en el
Consejo e independientemente de eso, las actividades se tienen que seguir realizando.”

Lo anterior, en relacidn directa con lo sefialado en el articulo Segundo, disposicién 9, Norma
General Tercera, Principios 10 y 12, Elementos de control 10.11, 10.13, 12.02, 12.03,y 12.04,
del Acuerdo de Control Interno, que establece que la administracion debe considerar la
segregacion de funciones en el disefio de las responsabilidades de las actividades de control
para garantizar que las funciones incompatibles sean segregadas; si la segregacion de
funciones no es prdactica en un proceso operativo debido a personal limitado u otros
factores, la administracion debe disefar actividades de control alternativas para enfrentar el
riesgo de corrupcion, desperdicio o abuso en los procesos operativos; documentar mediante
politicas para cada unidad su responsabilidad sobre el cumplimiento de los objetivos de los
procesos, de sus riesgos asociados, del disefio de actividades de control, de Ia
implementacién de los controles y de su eficacia operativa; y que el personal de las unidades
que ocupa puestos clave puede definir con mayor amplitud las politicas a través de los
procedimientos del dia a dia, dependiendo de la frecuencia del cambio en el entorno
operativo y la complejidad del proceso operativo. La administracién debe comunicar al
personal las politicas y procedimientos para que éste pueda implementar las actividades de
control respecto de las responsabilidades que tiene asignadas; y que se deben revisar
periddicamente las politicas, procedimientos y actividades de control asociadas para
mantener la relevancia y eficacia en el logro de los objetivos o en el enfrentamiento de sus
riesgos.
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Conclusion

Los articulos 41 y 42, fraccién |, del Estatuto Orgdnico del CONEVAL, establecen que la DGAE
tiene por objeto normar y coordinar las evaluaciones de la politica y programas sociales y que
para el cumplimiento de sus funciones tendr3, entre otras, la de planear, normar y coordinar
la actividad del gobierno federal en materia de evaluaciéon y monitoreo de la politica y/o los
programas de desarrollo social.

En 2007, el CONEVAL, la SHCP y la SFP publicaron en el DOF los Lineamientos para la
Evaluacién, los cuales no han sido modificados ni actualizados.

La disposicién Octava de los Lineamientos para la Evaluacion establece que la SHCP, la SFP y
el CONEVAL evaluaran conjuntamente la congruencia entre los objetivos estratégicos de las
dependencias y entidades y los fines de los programas federales; de 2007 a 2015, la SHCP, la
SFP y el CONEVAL establecieron conjuntamente el PAE. Se identificd que el 30 de marzo de
2016, se adicioné el articulo 303 Bis al Reglamento de la LFPRH, el cual sefiala, en el parrafo
primero, que la SHCP se coordinara con el CONEVAL para que en conjunto emitan el PAE, con
ello la SFP ya no participa en la elaboracidn del programa; sin embargo, se observé que no se
actualizaron los Lineamientos para la Evaluacion.

El CONEVAL informd que en 2021 se inicid el arranque de las mesas de trabajo para la
actualizacién de los instrumentos normativos que regulan el SED. Lo anterior es relevante,
debido a que en dos actividades de los Lineamientos para la Evaluacién y en una del
Mecanismo para el seguimiento a los ASM se establecid como responsable a la SFP, y la
desactualizacion de dichos instrumentos no proporciona certeza sobre el responsable de su
realizacion o si las actividades ya no se llevan a cabo, en referencia a lo sefialado en el
articulo Segundo, disposicidon 9, Norma General Tercera, Actividades de Control, Principio 12
Implementar Actividades de Control, Elemento de control 12.04, del Acuerdo de Control
Interno.

Se constatd que, el 28 de abril de 2020, el CONEVAL y la SHCP emitieron el PAE 2020 con
objeto de dar a conocer las evaluaciones que se llevarian a cabo en dicho ejercicio fiscal,
estableciendo 208 evaluaciones que coordinaria el CONEVAL. No obstante, con la revision del
Informe de Autoevaluacién sobre el desempefio general del CONEVAL 2020, se identificd
que, en el indicador "Porcentaje de evaluaciones realizadas de acuerdo con el PAE" de la MIR
del Pp P003, se sefialan 259 evaluaciones mandatadas. En el mismo informe, se indican 205
evaluaciones realizadas en tanto que, en el DOF se informaron 59 evaluaciones (39 de 2019 y
20 de 2020). Al respecto, el CONEVAL informé que las diferencias en el nimero de
evaluaciones mandatadas y realizadas se deben al rezago de evaluaciones anteriores, a
solicitudes de ampliacién del plazo para desarrollarlas, y a las fechas de corte en el reporte
de la informacion.

Por otra parte, en el analisis del Estatuto Organico y el Manual de Organizacion del CONEVAL,
se identificd que la DMPS, adscrita a la DGAE, es la encargada del monitoreo establecido en
el numeral 13 del PAE 2020; sin embargo, conforme al oficio nimero VQZ.SE.003/2019 de
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fecha 24 de julio de 2019, quedd comisionada de manera permanente a la DGAC. Se
revisaron las actividades de control para establecer la coordinacién entre la DGAE y la DGAC
gue garanticen el cumplimiento de lo anterior, con el andlisis de la normativa que regula las
actividades de evaluacidon del CONEVAL, se identificaron las Guias de procesos de la DGAE,
pero ninguna de la DGAC, donde se establezcan las actividades para el monitoreo.

Adicionalmente, se verificd que el articulo 42, fracciones lll, IV, VI y X del Estatuto Organico
del CONEVAL, establece las funciones de la DGAE, las cuales, en 2020, se estaban realizando
en conjunto con la DGAC; no obstante, como resultado de la comparacién de las actividades
realizadas por las DGAC y las funciones encomendadas a la DMPS conforme al oficio
VQZ.SE.003/2019 del 24 de julio de 2019, se constatd que no han sido formalmente
asignadas.

Por lo anterior, se determind que el CONEVAL no tiene implementadas actividades de control
en los procesos operativos que reflejen las particularidades del cambio de asignacion de la
DMPS, y establezcan la coordinacidn y la asignacion de responsabilidades de las actividades
en la DGAE y la DGAC, en relacién a lo dispuesto en el articulo Segundo, disposicién 9, Norma
General Tercera, Actividades de Control, Principios 10 y 12, Elementos de control 10.02,
10.10, 12.02 y 12.04, del Acuerdo de Control Interno.

Finalmente, la Guia de procesos de la DGAE, modificada en 2020, establecié 17 procesos
relacionados con las actividades realizadas y como responsables a las direcciones generales
adjuntas de Analisis de Temas Estratégicos (ocho procesos), de Evidencia (cuatro procesos) y
de Gasto Federalizado (cinco procesos); sin embargo, la responsable de ejecutarlos es la
DGAE; adicionalmente, en 2019 esas plazas fueron canceladas y se convirtieron en
direcciones ejecutivas eventuales. Ademas, se identificd que aun cuando la guia describe
como se realiza el proceso, éste no es conforme a lo que el personal del area realiza
cotidianamente, no se establecen las responsabilidades de cada area que participa
(estructura y eventuales) y no se realizan verificaciones peridédicas para que se puedan
documentar y realizar las adecuaciones necesarias. Asimismo, como se observa en el
resultado 12 “Actividades de control. Medicién de la pobreza” de este informe, aun cuando
la Guia de Procesos de DGAAP establece a los responsables, el consejo informd que no se
pueden especificar las actividades por plaza debido a que no tienen la certeza de contar con
ellas derivado de los cambios normativos que afectan el presupuesto, conforme a lo sefialado
en el articulo Segundo, disposicion 9, Norma General Tercera, Actividades de Control,
Principios 10 y 12, Elementos de control 10.11, 10.13, 12.02, 12.03, y 12.04, del Acuerdo de
Control Interno.

2020-1-20VQZ-21-0315-01-007 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, mediante el
Secretario Ejecutivo, se coordine con la Unidad de Evaluacién de Desempefio de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para establecer la revisidn y actualizacién de los "Lineamientos
generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica
Federal" y del "Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
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derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion
Publica Federal", a fin de formalizar los cambios emitidos en las leyes en materia de
evaluacion, conforme a lo seifalado en el articulo Segundo, disposicién 9, Principio 12,
Elemento de control 12.04, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacidn sobre las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-1-20VQZ-21-0315-01-008 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, mediante sus
coordinaciones generales de Evaluacién, de Anadlisis de la Pobreza y de Monitoreo, Entidades
Federativas y Fortalecimiento Institucional (antes direcciones generales adjuntas de
Evaluacion, Andlisis de la Pobreza y Coordinacidn, respectivamente), establezca en sus Guias
de Procesos la esquematizacion de las actividades, los procesos y los subprocesos que
permitan identificar, administrar, prever, dar seguimiento y evaluar los riesgos; asimismo,
que establezca controles manuales y automatizados con la finalidad de documentar y disefiar
actividades de control eficaces, asi como delimitar y comunicar las responsabilidades de
control que tiene asignadas el personal a su cargo, en términos de lo establecido en el
articulo Segundo, disposicidon 9, Norma General Tercera, Actividades de Control, Principios 10
y 12, Elementos de control 10.02, 10.10, 10.11, 10.13, 12.02, 12.03 y 12.04, del Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn sobre las
medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

12. Actividades de control. Medicion de la pobreza

Con la finalidad de verificar que el CONEVAL, en 2020, estableci6 mecanismos para la
definicidn, identificacién y medicion de la pobreza, se reviso el Estatuto Organico del consejo;
el Manual de Organizacién del consejo; la plantilla vigente en 2020; el programa interno de
trabajo de la Direccion General Adjunta de Analisis de Pobreza (DGAAP), y los informes
trimestrales del desempefio de CONEVAL; al respecto se identificé lo siguiente:

En la revisién de la plantilla del CONEVAL, vigente en 2020, se constaté que la DGAAP contd
con una plantilla de 42 plazas adscritas (10 de estructura y 32 de caracter eventual), que
incluyeron la direccion general adjunta, 3 direcciones ejecutivas, 3 direcciones de area, 10
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subdirecciones, 23 departamentos, un enlace y una secretaria; sin embargo, con la revision
de la cédula de descripcidon y perfil de puestos del personal, de las 32 plazas de cardcter
eventual, 30 tienen establecido al Secretario Ejecutivo como superior jerarquico, una a la
Direccién de Medicidn de Pobreza y una a la subdireccién de analisis espacial, como se
detalla en el resultado nimero 7 “Ambiente de Control. Estructura organizacional; perfiles y
descripcién de puestos, y capacitacion” de este informe.

Actividades de Control. Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y
medicion de la pobreza

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 36 de la LGDS,2 el 16 de junio de 2010,
el CONEVAL emitié los “Lineamientos y criterios generales para la definicidn, identificacién y
medicion de la pobreza” (Lineamientos para la medicion de la pobreza), que contienen un
Anexo Unico denominado “Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en
México” (Metodologia multidimensional de la pobreza) que tiene por objeto informar los
criterios que utilizard para medir periédicamente la pobreza a escala nacional, estatal y
municipal, considerando los indicadores sefialados en la LGDS.

Se corroboré que el 15 de junio de 2018, en su segunda sesidn ordinaria, el Comité Directivo
del CONEVAL aprobd la actualizacidn de los Lineamientos para la medicidn de la pobreza y su
Anexo Unico, a fin de considerar en el contexto del marco normativo vigente los indicadores
de rezago educativo, acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad, y grado de accesibilidad
a carretera pavimentada, asi como los resultados de la revisién de la metodologia para
fortalecer los umbrales que determinan el indicador de acceso a la seguridad social y las
lineas de pobreza utilizadas para la medicidn del espacio de bienestar econémico, la cual se
publicé en el DOF el 30 de octubre de 2018.

Con el fin de identificar que el CONEVAL contd con politicas o manuales de procedimiento
para la actualizacidon de los Lineamientos para la medicién de la pobreza, se solicitd el
flujograma del proceso correspondiente, del cual el CONEVAL informé en el acta
circunstanciada nimero 003/CP2020 del 30 de junio de 2021 lo siguiente: “A la fecha no
cuenta con la normatividad para su regulacién como érgano constitucionalmente auténomo,
por lo que no ha desarrollado manuales de procedimiento y operacién”; no obstante,
proporcioné el documento operativo de consulta interna que regula y describe las acciones a
realizar, denominado “Guias de Procesos de la Direccién General Adjunta de Analisis de la
Pobreza” (Guias de procesos de la DGAAP), y se verificd que incluye el “Proceso de
actualizacién de los Lineamientos para la definicidn, identificacion y medicidn de la pobreza”

50/ Sefiala que los lineamientos y criterios que establezca el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
para la definicidn, identificacion y medicion de la pobreza son de aplicacién obligatoria para las entidades y dependencias
publicas que participen en la ejecucion de los programas de desarrollo social, y debera utilizar la informacién que genere
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, independientemente de otros datos que se estime
conveniente, al menos sobre los siguientes indicadores: |. Ingreso corriente per capita; Il. Rezago educativo promedio en
el hogar; Ill. Acceso a los servicios de salud; IV. Acceso a la seguridad social; V. Calidad y espacios de la vivienda digna y
decorosa; VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa; VII. Acceso a la alimentacién nutritiva y de
calidad; VIII. Grado de cohesidn social, y IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.
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(Proceso de actualizacion de los Lineamientos). De la revision del Proceso de actualizacion de
los Lineamientos, se identificd que senala lo siguiente:

La descripcion del esquema del proceso que indica el procedimiento para la
publicacion de los Lineamientos para la medicidn de la pobreza.

En el numeral 2 de la descripcion del esquema se explica la coordinacion de los
trabajos de actualizacién que llevan a cabo las direcciones ejecutivas.

Sefiala que los trabajos de actualizacion de los lineamientos se realizaran de
conformidad con los cambios y modificaciones presentados en el “Proceso de
actualizacién de la metodologia para la medicidon multidimensional de la pobreza en
México.”

No obstante:

Aun cuando sefiala el procedimiento para la actualizacién de los Lineamientos para la
medicion de la pobreza, éste no es congruente con la descripcidon del esquema del
proceso, debido a que estd enfocado al procedimiento para la publicacién de éstos y
no a la actualizacion.

No especifica los insumos que generan las direcciones ejecutivas para la actualizacién
de los Lineamientos para la medicién de la pobreza.

No contiene una segregacion de funciones, debido a que el personal involucrado son
los titulares de las direcciones ejecutivas Unicamente y no el personal subordinado.

Medicion de la pobreza a nivel entidad federativa y municipal

Con la revisién del acta de la sexta sesidn ordinaria de la Comisidn Ejecutiva efectuada el 25
de junio de 2020, se identificd que se acordé que el CONEVAL daria a conocer la medicién
multidimensional de la pobreza a nivel nacional, estatal y municipal en el afio 2021, debido a

que los
cuanto

trabajos inician un afo antes (2020) y se hacen en colaboracién con el INEGI en
a la toma de decisiones técnicas correspondientes a la publicaciéon de la Encuesta

Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2020 (ENIGH). Como hechos posteriores se
constatd que el 5 de agosto de 2021, el CONEVAL dio a conocer los resultados de la medicién
multidimensional de la pobreza a nivel nacional y estatal 2020.2¥

51/ Informacién consultada en la pagina del CONEVAL, puede consultarse en la pagina siguiente:
www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2021/COMUNICADO 009 MEDICION POBREZA 2020

-pdf
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Asimismo, como parte de la evidencia presentada en las actividades realizadas para el PTAR
2020, se verificd, mediante la minuta de trabajo del 4 de febrero de 2020, que el CONEVAL y
el INEGI se reunieron con la finalidad de establecer los trabajos a realizar para la ENIGH.

De la revision de la Guias de Procesos de DGAAP, se constatd que éstas incluyen los procesos
para la “Medicién multidimensional de la Pobreza a nivel nacional y entidad federativa; y
escala municipal”; sin embargo, no se identificaron las areas responsables del cumplimiento
para cada una de las etapas de las acciones a realizar. Al respecto en la reunion de trabajo
qgue consta en el acta circunstanciada nimero 003/CP2020 del 30 de junio de 2021, se
cuestiond que el proceso no refleja la forma en la que el CONEVAL lo realiza, ante lo cual, el
CONEVAL sefiald lo siguiente: “La guia si refleja todas las actividades que se estan realizando
y que solamente se han hecho adecuaciones, por lo que de un macroproceso se realizan dos
procesos principales con caracteristicas y actividades especificas; sin embargo, derivado de
las restricciones que tienen de personal eventual es que no son tan especificos. También
comentd que no se pueden poner actividades especificas por plaza, dado que no se tiene la
certeza si se va a contar con ellas, esto es, en este momento una persona realiza
determinadas actividades y atribuciones y derivado de los cambios normativos que afectan el
presupuesto, no hay certeza de que continle en el consejo e independientemente de eso, las
actividades se tienen que seguir realizando.”

Realizacion de criterios para las zonas de atencion prioritaria

El articulo 29 de la LGDS establece que la determinacién para las zonas de atencidn
prioritaria (ZAP) se orientara por los criterios de resultados que defina el CONEVAL. Para dar
cumplimiento, el consejo, mediante el oficio VQZ.SE.132/19 de fecha 12 de julio de 2019,
envio a la Secretaria de Bienestar los Criterios Generales para la Determinacién de las Zonas
de Atencidn Prioritaria 2020.

En la revision del Programa Interno de Trabajo y la Guia de Procesos de la DGAAP, se observo
que, en ambos documentos, se sefialé como responsable de la emisiéon de los criterios
mencionados a la Direccion Ejecutiva de Medicion de la Pobreza y Seguimiento de
Indicadores (DEMPSI), personal de caracter eventual, y con la revision de la cédula de
descripcién y perfil de puesto, se constaté que dicha direccién no tiene dentro de sus
funciones la definicién de los criterios generales para la determinacidn de ZAP, como se
observa en el resultado numero 7 “Ambiente de Control. Estructura organizacional; perfiles y
descripcién de puestos, y capacitacion” de este informe.

Al respecto, en la reunidn de trabajo que consta en el acta circunstanciada numero
003/CP2020 del 30 de junio de 2021, se cuestiond lo antes sefialado al CONEVAL, quien
sefiald lo siguiente: “Dentro de la estructura de la Direccidén Ejecutiva de Medicién de la
Pobreza y Seguimiento de Indicadores, esta alguien que tiene esa funcién de realizar o
generar esta propuesta de criterios generales para la determinacion de las ZAP, que se hara
llegar a la ASF”; con la informacién proporcionada, se identificé que el area con la funcidn
para realizar dicha actividad es la DGAAP.
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Asimismo, en la revisién de las Guias de Procesos de la DGAAP, se identificé que se
establecieron 25 procesos para las direcciones ejecutivas de Lineamientos de Medicidén de
Pobreza y de Desarrollo Social; de Medicidon de Pobreza y Seguimiento de Indicadores, y de
Andlisis Territorial y Estadistica con 10, 9 y 6 procesos, respectivamente; sin embargo, en la
descripcién de los procesos no se identificaron actividades especificas por plaza, el CONEVAL
sefalé que esto no es posible “dado que no se tiene la certeza si se va a contar con ellas, esto
es, en este momento una persona realiza determinadas actividades y atribuciones y derivado
de los cambios normativos que afectan el presupuesto, no hay certeza de que continte en el
consejo e independientemente de eso, las actividades se tienen que seguir realizando”, como
se observa en el resultado nimero 11 “Actividades de Control. Evaluacién de programas
sociales” de este informe.

Conclusion

El 16 de junio de 2010, el CONEVAL emitié los Lineamientos para la medicidn de la pobreza,
que contienen el Anexo Unico denominado Metodologia multidimensional de la pobreza.
Este ultimo tuvo su actualizacion y publicacion en el DOF el 30 de octubre de 2018, para
considerar el marco normativo vigente de los indicadores. Se solicitd el flujograma del
proceso de actualizacién antes sefialado, de lo que el CONEVAL informé que: “A la fecha no
cuenta con la normatividad para su regulacién como érgano constitucionalmente auténomo,
por lo que no ha desarrollado manuales de procedimiento y operacion”, no obstante,
proporciond un documento operativo de consulta interna que regula y describe las acciones
a realizar, denominado “Guias de procesos de la DGAAP”, y se verificd que incluye el
“Proceso de actualizacién de los Lineamientos para la definicién, identificacidn y medicion de
la pobreza.” Sin embargo, con la revision del mismo se identificaron areas de mejora debido
a que no se especifican los insumos, no se segregan las funciones al personal subordinado
por las direcciones ejecutivas, y la descripcidon no corresponde con la actualizacion de los
lineamientos.

En la revisién del acta de la sexta sesidn ordinaria de la Comisién Ejecutiva efectuada el 25 de
junio de 2020, se identificé que se acordd que el CONEVAL daria a conocer la medicidon
multidimensional de la pobreza a nivel nacional, estatal y municipal en el afio 2021, debido a
que los trabajos inician un afio antes (2020) y se hacen en colaboracién con el INEGI en
cuanto a la toma de decisiones técnicas correspondientes a la publicacion de la ENIGH. Se
constatdé como hechos posteriores, que el 5 de agosto de 2021 el CONEVAL dio a conocer la
medicion de la pobreza a nivel nacional y estatal 2020.

El proceso para la “Medicion multidimensional de la Pobreza a nivel nacional y entidad
federativa; y escala municipal” se establecen en la Guia de Procesos de la DGAAP; sin
embargo, se identificd que dicho proceso no designa las areas responsables en cada etapa de
su realizacién, aunado a que el CONEVAL informé “que no se pueden poner actividades
especificas por plaza, dado que no se tiene la certeza si se va a contar con ellas, esto es, en
este momento una persona realiza determinadas actividades y atribuciones y derivado de los
cambios normativos que afectan el presupuesto, no hay certeza de que contintde en el
consejo e independientemente de eso, las actividades se tienen que seguir realizando.”

98



Grupo Funcional Desarrollo Social

El articulo 29 de la LGDS establece que la determinacion para las ZAP se orientara por los
criterios de resultados que defina el CONEVAL. Para dar cumplimiento a esto, el CONEVAL
enviod a la Secretaria de Bienestar los Criterios Generales para la Determinacion de Zonas de
Atencidn Prioritaria 2020.

El programa interno de trabajo y la guia de procesos de la DGAAP establecen como
responsable a la DEMPSI; sin embargo, dicha direccidon no tiene dentro de sus funciones la
definicion de los criterios generales para la determinacién de las ZAP, como se observa en el
resultado numero 7 “Ambiente de Control. Estructura organizacional; perfiles y descripcidn
de puestos, y capacitacion”, del presente informe.

Con la revisiéon de las Guias de Procesos de la DGAAP se identificaron 25 procesos; sin
embargo, en la descripcién de los procesos no se identificaron actividades especificas por
plaza, el CONEVAL sefialé que esto no es posible “dado que no se tiene la certeza si se va a
contar con ellas, esto es, en este momento una persona realiza determinadas actividades y
atribuciones y derivado de los cambios normativos que afectan el presupuesto, no hay
certeza de que continle en el consejo e independientemente de eso, las actividades se
tienen que seguir realizando”, como se observa en el resultado nimero 11 “Actividades de
Control. Evaluacidn de programas sociales” de este informe.

13. Informacion y comunicacion

Con la finalidad de verificar que el CONEVAL en 2020, implementd sistemas de informacién
para generar, utilizar y comunicar informacion relevante con calidad suficiente para cada uno
de los procesos operativos que permiten alcanzar los objetivos institucionales y responder a
los riesgos asociados; se reviso el informe anual del desempefio de las actividades de 2020;
las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité Directivo y la Comisiéon Ejecutiva,
y el mecanismo mediante el cual generd, utilizéd y comunicé informacidn relevante en 2020;
al respecto se identificé lo siguiente:

Conforme al Acuerdo de Control Interno,?? la Administracidon debe establecer mecanismos
que aseguren que la informacidn relevante cuenta con los elementos de calidad suficientes y
que los canales de comunicacion tanto al interior como al exterior son efectivos. Asimismo,
que los sistemas de informacidn y comunicacidn deben disefiarse e instrumentarse bajo
criterios de utilidad, confiabilidad y oportunidad, que permitan determinar si se estan
cumpliendo las metas y objetivos institucionales con el uso eficiente de los recursos y que la
Administracion requiere tener acceso a informacion relevante y mecanismos de
comunicacion confiables, en relacidn con los eventos internos y externos que pueden afectar
a la institucién.

El articulo 47, fracciones V y VI, del Estatuto Orgdnico del CONEVAL, y el capitulo tercero,
numeral 3, apartado 3.4, funcion XX, del Manual de Organizacidon del CONEVAL, establecen

52/ Articulo Segundo, disposicién 9, Norma General Cuarta, Informacién y Comunicacion, parrafos primero y tercero.
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que la Direccién General Adjunta de Coordinacion (DGAC) tiene la funcidn de administrar los
servicios de informaciéon y comunicacién social de las actividades del consejo mediante la
gestion de la representacién oficial del consejo a través de los diversos medios de
comunicacion; dirigir la estrategia editorial del consejo, la representacién oficial y la difusion
publica a través de los diversos medios de comunicacidn, y coordinar los servicios de
informacién y comunicacion social del consejo.

Asimismo, el articulo 49, fraccién |, del citado ordenamiento, estipula que la Direccion de
Informacién y Comunicacién Social, adscrita a la DGAC, dirigird las actividades de
informacidn, difusidon, comunicacién interna y relaciones publicas del CONEVAL.

Informacidn y comunicacion interna

El CONEVAL informé al equipo auditor que, en 2020, conté con los mecanismos “Mensajes
internos” y “Boletin interno del CONEVAL” para comunicar internamente la informacién
relevante de las actividades que realiza. Con la revisién de la evidencia proporcionada, se
constatd que los mensajes internos contenian informacidn sobre distintos temas, entre los
que destacaron: reconocimientos del trabajo del CONEVAL, invitaciones para la presentacién
de resultados de evaluaciones, y recomendaciones para la prevencién ante el COVID-19.
Asimismo, que los boletines internos se remitieron de forma mensual al personal del
CONEVAL, mediante correo electrénico, y que estuvieron enfocados a los resultados en
medicién de la pobreza y evaluaciones de los programas presupuestarios, la promocion del
Cddigo de Conducta, los avances trimestrales de la Matriz de Indicadores para Resultados, el
Programa de Trabajo de Administracidn de Riesgos, la divulgacién sobre el uso del buzén de
denuncias, consejos de salud y consulta del sistema de informacién periodistica,®® en
cumplimiento del articulo Segundo, disposicion 9, Norma General Cuarta, Informacidén vy
Comunicacién, Principio 14 Comunicar Internamente, Elemento de control 14.02, del
Acuerdo de Control Interno.

Informacion y comunicacion externa

De la revisién de la “Guia para el Proceso Editorial” (Guia editorial), se identificd que ésta es
el mecanismo para generar informacion homogénea y de calidad, describe el proceso de la
produccién editorial de las publicaciones oficiales del CONEVAL,2 vy establece los
lineamientos para la entrega de originales por parte de las areas que producen materiales a
fin de garantizar la calidad en las publicaciones, que se complementa con el Manual de

53/ Sistema interno, que contiene temas relevantes publicados en los medios de comunicacién como notas informativas,
columnas de opinidn, primeras planas de los principales periddicos de circulacidon nacional y cartones politicos.

54/ Se clasifican en: publicaciones institucionales, documentos institucionales, coediciones; publicaciones como autoria y
fuente de informacion.
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estilo.2 Asimismo, con la revisién de esta guia, se identificé que el CONEVAL cuenta con el
Comité Editorial como drgano rector de la politica editorial en el consejo, integrado por los
miembros de la Comisidon Ejecutiva; es decir, los seis investigadores académicos y el
Secretario Ejecutivo, y es quien vigila el contenido de los productos editoriales que generan
las dreas del consejo. Se corrobord que el CONEVAL no acreditd contar con la autorizacidn
por el Comité Directivo de la creacion del Comité Editorial, ni con la normativa
correspondiente para el funcionamiento e integracién del mismo, el cual no se encuentra
regulado en el Estatuto Organico, ni en el Manual de Organizacidn del CONEVAL, como se
observa en el resultado nimero 2 “Organo de Gobierno. Comité Directivo y Organo de
Vigilancia” de este informe.

Se constatd que la Guia editorial también establece que el Comité Editorial tiene, entre otras,
la funcién de aprobar el calendario editorial del afio fiscal, el cual serd presentado por la
DGAC en las primeras sesiones del afio fiscal, en el marco de la Comision Ejecutiva, por
conducto de la Direccién General Adjunta de Comunicacién Social,®¥ quien debera informar
los avances que se tengan de manera trimestral para sefialar la fase del proceso editorial en
la que se encuentra cada una de las publicaciones y los tiempos estimados de realizacion y
distribucidn, y se dara a conocer en los asuntos generales.

Como resultado de lo anterior, aun cuando el CONEVAL cuenta con la Guia editorial, se
constatd que ésta no se encuentra actualizada conforme a las modificaciones realizadas a su
estructura de personal eventual, dado que, en 2020, el drea responsable de informar los
avances trimestrales del calendario editorial fue la Direccion General Adjunta de
Comunicacion Social que corresponde a una plaza eventual no vigente, en relacidn directa a
lo establecido en el articulo Segundo, disposicién 9, Norma General Tercera, Actividades de
Control, Principio 12 Implementar Actividades de Control, Elemento de control 12.03, del
Acuerdo de Control Interno, que establece que la Administracion debe comunicar al personal
las politicas y procedimientos para que éste pueda implementar las actividades de control
respecto de las responsabilidades que tiene asignadas.

De la revisidn de las actas de las doce sesiones ordinarias y tres extraordinarias de la
Comisidn Ejecutiva de 2020, se comprobd que en la primera sesidn ordinaria realizada el 16
de enero de 2020, se aprobd el calendario editorial de dicho afio, mediante el acuerdo
nimero SCE01/2020-01/0/04, en el cual se establecié un total de 20 publicaciones (15
electronicas, 3 impresas y 2 con impresion casera con encuadernado), de éstas, 9
correspondian a la Direccidn General Adjunta de Coordinacién; 8, a la Direccion General
Adjunta de Evaluacion, y 3, a la Direccién General Adjunta de Analisis de la Pobreza. En la
octava sesion ordinaria de la Comisidn Ejecutiva efectuada el 6 de agosto de 2020, mediante

55/ Establece los lineamientos para la redaccién y correccion de estilo de los documentos oficiales del CONEVAL para
garantizar su calidad, homologacidn, accesibilidad y registro legal.

56/ Esta direccion corresponde a una plaza eventual y derivado de la reunion del trabajo, mediante el acta 002/CP2020, del 6
de mayo de 2021, el personal del CONEVAL informé que mediante un memorandum se invalidaron las direcciones
generales adjuntas y que actualmente éstas corresponden a las direcciones ejecutivas.
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el acuerdo nimero SCE08/2020-08/0/04, se informd que el calendario concluiria en abril de
2021 y que las publicaciones serian electrdnicas, ademads de aprobarse las modificaciones al
calendario editorial para cambiar fechas de entrega. De la comparacién de los calendarios
presentados en la primera y octava sesién se identificaron los cambios siguientes:

1. Se canceld el “Informe sobre el Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes”; y el documento “Monitoreo de programas nuevos prioritarios 2019” ya
no se menciond en la modificacién, pero tampoco se sefialé como cancelado.

2. Se establecid que el “Informe de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social 2019” y el
“Informe del gasto social en México 2008-2018"” corresponderian al afio 2020 y al
periodo 2008-2019, respectivamente.

3. Se establecié que la “Memoria fotografica: CONEVAL 15 afios y Folleto promocional de
productos CONEVAL” no presentaba cambios; sin embargo, con la comparacion se
identificd una fecha distinta en el término del proceso editorial.

4. Se incorpord la publicacion “Andlisis de los programas prioritarios al primer afio de la
administraciéon 2019-2014".

Con la revision del “Informe de Autoevaluacion sobre el desempefio general del CONEVAL
correspondiente al ejercicio fiscal 2020”, se verificd que, en relacién con el proceso editorial,
se informd que en el cuarto trimestre de dicho ejercicio se concluyeron tres publicaciones
institucionales (version electrdnica): “Andlisis de los programas prioritarios al primer afio de
la Administraciéon 2018-2024”; “Usos de la informacion del CONEVAL para la mejora de la
politica social: casos emblematicos”, y “El aprendizaje de la construccién de un sistema de
monitoreo y evaluacién: los casos de Chihuahua, Sonora y Chiapas”; sin embargo, con la
revision de la modificacién del calendario editorial se identificéd que las dos ultimas no fueron
programadas en el mismo, ademds de que no se informd el nimero de publicaciones que
quedarian pendientes para 2021, por lo que se determind que la informacidn proporcionada
al Comité Directivo fue diferente a lo realizado, conforme al articulo Segundo, disposicién 9,
Norma General Cuarta, Informacion y Comunicacidn, Principio 14 Comunicar Internamente,
Elemento de control 14.04, del Acuerdo de Control Interno que establece que el Titular o, en
su caso, el Organo de Gobierno debe recibir informacién de calidad que fluya hacia arriba por
las lineas de reporte, proveniente de la Administracion y demas personal. La informacion
relacionada con el control interno que es comunicada al Titular o al Organo de Gobierno
debe incluir asuntos importantes acerca de la adhesidn, cambios o asuntos emergentes en
materia de control interno. La comunicacidon ascendente es necesaria para la vigilancia
efectiva del control interno.

Por otra parte, se identific6 que, durante 2020, al Comité Editorial no se le informéd
trimestralmente el avance de las publicaciones conforme a lo sefialado en la Guia editorial,
aun cuando en el calendario editorial 2020 presentado en la primera sesion ordinaria se
programaron tres (una en abril y dos en mayo), en relacidon a lo dispuesto en el articulo
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Segundo, disposicion 9, Principios 13 y 14, Elementos de control 13.05 y 14.04, del Acuerdo
de Control Interno que establece que la Administracién debe procesar datos relevantes a
partir de fuentes confiables y transformarlos en informacién de calidad dentro de los
sistemas de informacién de la instituciéon y que el Titular o, en su caso, el Organo de
Gobierno debe recibir informacidn de calidad que fluya hacia arriba por las lineas de reporte,
proveniente de la Administracion y demas personal.

Asimismo, de la revisidon del “Informe de Autoevaluacidén sobre el desempeno general del
CONEVAL correspondiente al ejercicio fiscal 2020” se identificd que el consejo establecié en
su programa institucional 2020-2024 la estrategia prioritaria nimero 4 denominada “Divulgar
los productos del CONEVAL para fomentar el uso de la informacién”, con el objetivo de
garantizar la divulgacidn de la informacidn generada para que los tomadores de decisién, los
hacedores de politica publica y la ciudadania cuenten con informacién sobre la politica de
desarrollo social de manera oportuna, a fin de ser integrada en el proceso de toma de
decisiones. Ademas, de que la informacidn sea clara y accesible para que toda persona pueda
consultarla en el momento que la requiera y asi, apropiarse de ella. Para lograr lo anterior, el
CONEVAL establecio entre otras, la linea de accidn 4.1 “Fortalecer la comunicacidn y difusién
estratégica de la informacion del CONEVAL”, para lo cual, durante 2020, sefialé dar
seguimiento al Plan de Difusion de los productos generados, con lo que logré la difusion de
33 productos.

Ademads, el CONEVAL informdé que utilizd boletines institucionales mensuales como
mecanismo para comunicar, de manera externa, la informacion relevante de las actividades
realizadas en 2020. Al respecto, el consejo proporciond al equipo auditor los vinculos
electréonicos correspondientes, de los cuales se constatdé que contienen informacién
relacionada con el uso de la plataforma DataMun y el Visor Geoespacial de la Pobreza; los
convenios de colaboracidn realizados con diferentes instituciones; informacién relacionada
con las lineas de pobreza por ingreso actualizada por mes; publicaciones de diversos
documentos relacionados con los resultados de medicién de la pobreza y evaluacion de los
programas federales, entre otros. También se constatdé que dichos boletines fueron
publicados en la pagina web del CONEVAL para su consulta y suscripcién. Respecto a la
comunicaciéon mediante mensajes especificos, de los comprobatorios proporcionados, se
verificd que éstos fueron relacionados con actividades especificas tales como la convocatoria
para elegir a los investigadores académicos, los informes de resultados, los estudios
exploratorios, entre otros, se constaté que éstos fueron publicados en sus redes sociales y
gue remiten a la pagina web.

Asimismo, el consejo informd que en su “Manual de uso para redes sociales” establecio los
lineamientos generales para la generacion y difusion de los contenidos en las redes
sociales,?” en donde se establecen las caracteristicas del contenido de los videos; las
recomendaciones para transmisiones en vivo; los disefos de las publicaciones; los

57/ Facebook, twitter, Instagram, blog y YouTube.
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lineamientos lingliisticos; la forma en que deben estar redactados los contenidos; las
fotografias; cdmo reaccionar ante las crisis en las redes sociales, y la atencién y respuesta al
publico. Lo anterior para dar a conocer a la opinidn publica las actividades sustantivas del
consejo, en cumplimiento al articulo Segundo, disposicion 9, Norma General Cuarta,
Informacién y Comunicacién, Principio 15 Comunicar Externamente, Elemento de control
15.08, del Acuerdo de Control Interno, que establece que las instituciones deben informar
sobre su desempefio a las instancias y autoridades que correspondan, de acuerdo con las
disposiciones aplicables. Adicionalmente, deben rendir cuentas a la ciudadania sobre su
actuacién y desempefio.

Conclusion

Se identific6 que la Direccién Adjunta de Coordinacién del CONEVAL tiene entre sus
funciones, la de administrar y coordinar los servicios de informacidon y comunicacion social de
las actividades y dirigir la estrategia editorial; en tanto que a la Direccién de Informacién y
Comunicacion Social le corresponde dirigir las actividades de informacion, difusion vy
comunicacion interna.

Se identificé que como mecanismo para comunicar informacion relevante, el CONEVAL ha
implementado de forma interna el uso de boletines y mensajes internos, que son remitidos
mediante correo electrénico al personal del consejo de forma mensual, con temas
relacionados a sus actividades sustantivas y adjetivas, en cumplimiento del articulo Segundo,
disposicion 9, Norma General Cuarta, Informacién y Comunicacién, Principio 14 Comunicar
Internamente, Elemento de control 14.02, del Acuerdo de Control Interno.

Asimismo, se constatd que para generar informacion homogénea y de calidad, el CONEVAL
contd con la Guia Editorial, con el objetivo de establecer el proceso que sigue la produccién
editorial y los lineamientos para la entrega de originales, y que el érgano rector es el Comité
Editorial, integrado por los seis investigadores académicos y el Secretario Ejecutivo. Se
identificd que el consejo no acredité contar con la autorizacién del Comité Directivo de la
creacién del Comité Editorial como se observa en el resultado nimero 2 “Organo de
Gobierno. Comité Directivo y Organo de Vigilancia” de este informe.

La Guia editorial establece que el Comité Editorial aprobara el calendario editorial y, en el
marco de la Comisidn Ejecutiva, se le informaran los avances de manera trimestral. En la
revision de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comision Ejecutiva se
observé que el Calendario Editorial del ejercicio 2020 fue aprobado en la primera sesién
ordinaria realizada el 16 de enero de 2020 y en la octava sesién ordinaria realizada el 6 de
agosto de 2020, fue modificado y aprobado para establecer cambios en las fechas de
entrega, la cancelacidn e incorporacion de publicaciones. No obstante, el avance trimestral
de las publicaciones no fue informado a la Comisién Ejecutiva, aun cuando en el calendario
editorial 2020, presentado en la primera sesidn ordinaria, se programaron tres publicaciones
(una en abril y dos en mayo), conforme a lo dispuesto al articulo Segundo, disposicion 9,
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Norma General Cuarta, Informacién y Comunicacién, Principio 14 Comunicar Internamente,
Elemento de control 14.04, del Acuerdo de Control Interno.

Se acreditd que el CONEVAL cuenta con la guia editorial, la cual no se encuentra actualizada
conforme a la estructura aprobada en 2020, debido a que el drea responsable de informar los
avances del calendario editorial era la Direccidon General Adjunta de Comunicacién Social que
corresponde a una plaza eventual no vigente, en términos de lo dispuesto en el articulo
Segundo, disposicién 9, Norma General Tercera, Actividades de Control, Principio 12
Implementar Actividades de Control, Elemento de control 12.03, del Acuerdo de Control
Interno.

En la revisiéon del Informe de Autoevaluacién sobre el desempefio general, presentado al
Comité Directivo, correspondiente al ejercicio fiscal 2020 del CONEVAL, se observd que,
respecto del proceso editorial se informd la conclusidn de tres publicaciones; sin embargo,
con la comparacién de la modificacion del calendario editorial aprobado en la octava sesion
ordinaria de la Comisidn Ejecutiva; se verificd que dos de éstas, “Usos de la informacion del
CONEVAL para la mejora de la politica social: casos emblematicos” y “El aprendizaje de la
construccién de un sistema de monitoreo y evaluaciéon: los casos de Chihuahua, Sonora y
Chiapas”, no se establecieron en el calendario editorial, lo que se refiere a lo dispuesto en el
articulo Segundo, disposicion 9, Principios 13 y 14, Elementos de control 13.05 y 14.04, del
Acuerdo de Control Interno.

También se verificd que, como mecanismos para comunicar externamente la informacion
relevante de las actividades realizadas, el CONEVAL utiliza los boletines institucionales que
son publicados en su pagina web mensualmente y da a conocer sus actividades sustantivas y
adjetivas. Asimismo, se constatdé que los mensajes especificos fueron publicados en sus redes
sociales y estdn relacionados con actividades tales como la convocatoria para elegir a los
investigadores académicos, los informes de resultados, los estudios exploratorios, entre
otros.

El CONEVAL establecido el Manual de uso de redes sociales para definir los lineamientos
generales de contenido y difusidn de las actividades sustantivas, en cumplimiento al articulo
Segundo, disposicion 9, Norma General Cuarta, Informacidon y Comunicacién, Principio 15
Comunicar Externamente, Elemento de control 15.08, del Acuerdo de Control Interno.

2020-1-20VQZ-21-0315-01-009 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, mediante la
Coordinacion General de Monitoreo, Entidades Federativas y Fortalecimiento Institucional
(antes Direccién General Adjunta de Coordinacidn), gestione las acciones correspondientes
para la actualizacién de la Guia editorial, para definir las responsabilidades y el personal que
interviene a fin de garantizar que se informe de manera trimestral el seguimiento del proceso
editorial a la Comisién Ejecutiva; y para que supervise lo reportado en el Informe de
Autoevaluacion respecto de las publicaciones concluidas y que éstas coincidan con las
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establecidas en el calendario editorial, para garantizar que la informacién remitida contenga
informacidn de calidad que permita una vigilancia efectiva para el logro de las metas, en
términos de lo establecido en el articulo Segundo, disposicion 9, Norma General Tercera,
Actividades de Control, Principios 12, 13 y 14, Elementos de control 12.03, 13.05 y 14.04, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn
General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
sobre las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

14. Supervision y Mejora Continua

Con la finalidad de verificar que el CONEVAL en 2020, establecid6 mecanismos para la
supervisiéon eficiente y eficaz de las actividades que realiza; se revisaron las actas de las
sesiones ordinarias y extraordinarias del COCODI; el Informe Anual del Estado que Guarda el
Sistema de Control Interno Institucional (SCIl), el Programa de Trabajo de Control Interno
(PTCI) y sus Reportes de Avance Trimestral; el Informe de Evaluacién del OIC en el CONEVAL a
los Reportes de Avance Trimestral del PTCI, y el Informe de Resultados de la Evaluacién del
Titular del OIC al Informe Anual del Estado que Guarda el SCIl y al PTCI; al respecto se
identifico lo siguiente:

El articulo segundo, disposicidn 9, Norma General Quinta, parrafo primero, del Acuerdo de
Control Interno, establece que la supervision y mejora continua son las actividades
establecidas y operadas por los responsables designados por el Titular de la institucién, con
la finalidad de mejorar de manera continua al control interno, mediante la supervision y
evaluacidon de su eficacia, eficiencia y economia. La supervision es responsabilidad de la
Administracion en cada uno de los procesos que realiza, y se puede apoyar, en los resultados
de las auditorias realizadas por el OIC y por otras instancias fiscalizadoras, ya que
proporcionan una supervisién adicional a nivel instituciéon, divisién, unidad administrativa o
funcién.

Programa de Trabajo de Control Interno (PTCl)

Se identificé que, en 2019, el CONEVAL utilizé el Sistema de Seguimiento de Control Interno
(SSCI)%¥ para la autoevaluacién del SCII, el cual fue la base para la implementacién del PTCI
2020. Cabe sefialar que el OIC le informd al CONEVAL, respecto del SCIl de 2019, las
consideraciones siguientes:

58/ Herramienta sistematizada del CONEVAL para diagnosticar y evaluar el SCIl de 2019.
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— El Informe Anual del Estado que Guarda el SCIl debié contener la evaluacidn de los 33
elementos de control interno como resultado de la Autoevaluacidn del Sistema de
Control Interno Institucional con respecto a los cinco procesos institucionales.

— Se recomendo fortalecer el SCII alinedndolo al Sistema de Control Interno (SICOIN) de
la SFP.

Como resultado de lo anterior, se verificd que el CONEVAL no dio observancia a lo previsto
en el articulo Segundo, disposicidon 11, del Acuerdo de Control Interno, que establece la
identificacion, la implementacion y la operacion de las cinco normas generales de control
interno y sus 17 principios, por medio de la verificacidn de la existencia y suficiencia de los 33
elementos para la evaluacion del SCIl, lo cual no permitié constatar que las acciones de
mejora establecidas en el PTCI 2020 respondieran a elementos de control con inexistencias o
insuficiencias.

Se constaté que el PTCI de 2020 fue presentado en la primera sesion ordinaria del COCODI,
realizada el 25 de febrero de 2020, en el cual se establecieron 17 acciones de mejora para
fortalecer el SCll, que incluyé la fecha de inicio y término, la unidad administrativa y el
responsable de su implementacién, asi como los medios de verificacidn, y que tiene las
firmas de autorizacién del Titular de la Institucidon, de revisién del Coordinador de Control
Interno y de elaboracién del Enlace del Control Interno, en cumplimiento del articulo
Segundo, disposicién 16, primer parrafo, del Acuerdo de Control Interno. También se
identificd que el PTCI de 2020 fue modificado por el CONEVAL derivado de las sugerencias
realizadas por el OIC, y se revisd que se mantuvieron las 17 acciones de mejora con una
actualizacién de fechas de término, el cual fue presentado en la segunda sesidn ordinaria del
COCODI efectuada el 20 de mayo de 2020, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
Segundo, disposicién 17, del Acuerdo de Control Interno.

En relacidn con el reporte de avances trimestral del PTCI de 2020, se constaté que el
Coordinador de Control Interno dio seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora
en los cuatro trimestres; sin embargo, se verificd que éstos no contienen la firma del Enlace
de Control Interno del CONEVAL, adicionalmente de que el reporte del segundo trimestre del
21 de julio de 2020, no estd firmado por el Coordinador de Control Interno, lo que
contraviene el articulo Segundo, disposicidn 18, fraccién |, inciso d, del Acuerdo de Control
Interno.

El CONEVAL proporcioné mediante el oficio nimero VQZ.CGMEFFI.010/2021 del 20 de
septiembre de 2021, la implementacién de los mecanismos de control, en especifico el
documento mediante el cual el Director General Adjunto de Administracién instruye la
formalizacién y presentacién de los reportes de avances trimestral del PTCI para firma del
Coordinador y del Enlace de Control Interno del SCIl; asi como el primer y segundo reporte de
avance trimestral del 2021 que se encuentran suscritos debidamente por ambos.

Las acciones de mejora establecidas en el PTCI, incluido, entre otras, su estatus al 31 de
octubre de 2020, se sefialan en el cuadro siguiente:
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ACCIONES DE MEJORA ESTABLECIDAS EN EL PTCI DEL CONEVAL EN 2020

Estatus de
Nam. Accion de Mejora Componente Elemento de Responsables del CONEVAL Proceso avance al 31
de Control control de octubre de
2020
Revisar, actualizar y aprobar el Cédigo de Conducta del CONEVAL Comité de Etica y de Prevencién de
alineado con la Ley de Austeridad Republicana y la normatividad Conflictos de Interés/ Direccion General
vigente. Adjunta de Administracién/ Direccion .
1 ) - - - Concluida
Ejecutiva de Mejora de la Gestion vy
Archivo/ con la participacién de todas las
unidades administrativas
Disefiar e implementar un programa de capacitaciéon y
actuallzau’oh para') Ia.15 pc-?rsona.s serwdora.s publlca.s, en,ma.terla de Direccién General Adjunta de
la nueva ética publica, integridad, conflictos de interés; igualdad L ” K - . .
s L. . L. L. Administraciéon/ Direccion Ejecutiva de
laboral y no discriminacion, y prevencién, disuasion, deteccion y . ., .
2 correccion de posibles actos de corrupcién, con énfasis en la ; Mejora de la Gestion y Archivo/ con la i 90.0%
o o ’ - i Mostrar actitud participacién de todas las unidades Promocionyy
prevencion del hostlganjlento y acoso sexual, con Ielx finalidad de Primera de respaldo y administrativas fortalecimiento
fortalecer la cultura de ética, transparencia y rendicidn de cuentas Ambiente de compromiso. de una cultura de
y sensibilizar en materia de derechos humanos. control Normas de integridad
Establecer las acciones necesarias para la revision e conducta. Comité de Etica y de Prevencidon de institucional
implementacién del mecanismo de funcionamiento del sistema de Conflictos de Interés/ Direccion General
3 control de quejas y denuncias, asi como evaluar su desempefio. Adjunta de Administraciéon/ Direccion Concluida
Ejecutiva de Mejora de la Gestion vy
Archivo/ Direccién General Adjunta de
Coordinacion
Aplicar indicadores, encuestas y/o cuestionarios que permitan Comité de Etica y de Prevencidon de
evaluar el apego al Cédigo de Conducta actualizado. Conflictos de Interés / Direccion General
4 Adjunta de Administraciéon/ Direccion 80.0%
Ejecutiva de Mejora de la Gestion vy
Archivo
Establecer e implementar los mecanismos pertinentes de control Disefiar Direccion General Adjunta de Transparencia y
para el tratamiento de datos personales en los procesos del Segunda actividades de Administraciéon/ Direccion Ejecutiva de accesoa la
CONEVAL, y disminuir los riesgos de vulneracion. control. Mejora de la Gestién y Archivo/ de TIC's/ informacién id
5 Concluida

Administracid
n de riesgos

Respuesta a los
objetivos y
riesgos.”

con la participacion de todas las unidades
administrativas
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Estatus de
Num. Accion de Mejora Componente 3RS Responsables del CONEVAL Proceso CLEIEEl ek
de Control control de octubre de
2020
Se llevard a cabo la revision de la Guia Operativa de la DGAE, con el Evaluary Direccion General Adjunta de Evaluacion/ Evaluacién de
6 fin de plantear adecuaciones pertinentes a la misma para mejorar Tercera actualizar Directora Ejecutiva de Analisis de Temas Concluida
las actividades donde se consideren contrataciones. Actividades politicas y Transversales prog.ralmas
. - ) - de control procedimientos. . - - sociales
Se compartird la nueva version de la Guia Operativa de la DGAE con Direccion General Adjunta de Evaluacion/
7 el personal de la DGAE para su conocimiento y consideracién en las Directora Ejecutiva de Andlisis de Temas Concluida
labores. Transversales
Elaboracion de un documento metodoldgico para la medicion de Estdndares de Direccion General Adjunta de Evaluacién/
satisfaccion de usuarios que considere: la construccion de un calidad, Direcciéon Ejecutiva de Andlisis de
3 modelo de satisfaccion a partir de las caracteristicas del resultados, Evidencia Concluida
instrumento evaluado, la identificacion de reactivos para la servicios o
medicién del modelo, mecanismos para la aplicacién de encuestas desempefio en la
y estimacién del modelo. ejecucion de los
procesos.
Implementacién de un piloto de medicién de satisfaccion de Direccion General Adjunta de Evaluacién/
usuarios con base en la realizacién de la evaluacién de disefio Evaluacién y Direcciéon Ejecutiva de Andlisis de
2019-2020 realizada a 17 programas del gobierno federal actualizacion de Evidencia
las politicas,
9 procedimientos, Concluida
acciones, Evaluacién de
mecanismos e programas
instrumentos de sociales
control.
Llevar a cabo una validacion de la informacién del Inventario Direccion General Adjunta de Evaluacion/
Federal 2009 y 2010 referente al costo de las evaluaciones Direcciéon Ejecutiva de Andlisis de .
10 . .. . . R Concluida
reportadas en esta fuente de informacién a partir de la Evidencia
informacidn disponible en Compranet de la SFP.
Llevar a cabo una revisién aleatoria de la informacion contenida en Direccion General Adjunta de Evaluacion/
el Inventario Federal sobre el costo de las evaluaciones en el Direcciéon Ejecutiva de Andlisis de
11 periodo 2011 - 2018 con base en la informacién de Compranet, con Mecanismo para Evidencia Concluida
el fin de identificar posibles inconsistencias en la informacion generar
reportada. informacion
relevante y de
12 Elaborar propuestas de mejora al proceso de validacion del calidad (accesible, | Direccién General Adjunta de Evaluacién/ Concluida

Inventario Federal a partir de los resultados de la revisiéon de

correcta,

Direcciéon Ejecutiva de Andlisis de
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Estatus de
Num. Accion de Mejora Componente 3RS Responsables del CONEVAL Proceso CLEIEEl ek
de Control control de octubre de
2020
informacidn realizada y su implementacion en el Inventario Federal actualizada, Evidencia
2020. suficiente,
oportuna, valida 'y
verificable).?
Tercera
Actividades
de control
Actualizar la Guia de Procedimientos para la Medicién de la Direccion General Adjunta de Andlisis de Medicién de la
Pobreza en México, a escala nacional y estatal, elaborada en 2019, la Pobreza/ Direccion Ejecutiva de Pobreza .
13 L o ; . L Concluida
e iniciar el proceso de formalizacién de la misma. Medicién de Pobreza y Seguimiento de
Indicadores
Elaborar la Guia de procedimientos para la Medicién de la Pobreza Disefiar Direccién General Adjunta de Analisis de
14 en México, a escala municipal. actividades de la Pobreza/ Direccién Ejecutiva de Andlisis Concluida
control. Territorial y Estadistica
1. Contar con el proceso de Recopilacion de usos de la informacion Respuesta a los Direccidn General Adjunta de Recopilacion de
que genera el CONEVAL de conformidad a la Guia para la objetivos y Coordinacion/ Direccién Ejecutiva de usos de la
elaboracion de procedimientos del CONEVAL. riesgos. Planeacidon y Vinculacién Externa informacion que
15 2. Gestionar que el proceso de Recopilacion de Usos de la (g:gnNeEr\:jzll_ 90.0%
Informacion que genera el CONEVAL se encuentre autorizado por
la Direccion General Adjunta de Administracién de conformidad al
articulo 32, fraccion XV del Estatuto Organico del CONEVAL.
16 Institucionalizar el uso de la guia para promover la elaboracion de Supervision del Direccion General Adjunta de | Control Internoy
procedimientos y manuales. Administraciéon/ Direccion Ejecutiva de mejora de la
Control Interno. . ) . L
o Mejora de la Gestidon y Archivo/ con la | gestion/Implemen 70.0%
Quinta Evaluacién de L X o
resultados. participacion de todas las unidades | tar actividades de
Supervision administrativas control
o e - . del Control . L . o
17 Contribuir al proceso de simplificacién de cargas administrativas - . Direccion General Adjunta de Actualizacion de
del CONEVAL, con la finalidad de mejorar la calidad regulatoria de interno .R.eallzar Administraciéon/ Direccion Ejecutiva de normatividad
su marco normativo interno, mediante el calendario de actividades azﬂ;gi?jg:e Asuntos Juridicos interna 85.0%

2020 del Programa de Trabajo de Actualizacién y Revisién de
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Estatus de
Num. Accion de Mejora Componente 3RS Responsables del CONEVAL Proceso CLEIEEl ek
de Control control de octubre de
2020
Normatividad Interna del CONEVAL.
FUENTE: Elaboracién propia con informacién del PTCI 2020 del CONEVAL y su avance al 31 de octubre de 2020.

v,

Elemento de control sefialado por el CONEVAL en la Norma General Segunda “Administracion de Riesgos”, pero se relaciona con la Norma General Tercera “Actividades de Control”, de
conformidad con el articulo Segundo, numeral 11, del Acuerdo de Control Interno.
Elemento de control sefialado por el CONEVAL en la Norma General Tercera “Actividades de Control”, pero se relaciona con la Norma General Cuarta “Informar y Comunicar”, de
conformidad con el articulo Segundo, numeral 11, del Acuerdo de Control Interno.
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En el andlisis del cuadro anterior, se identificé que en el PTCI de 2020:

— Se establecieron siete procesos enfocados en la evaluacién de programas sociales;
medicion de la pobreza; integridad institucional; recopilacién de usos de la
informacidn; Control Interno y mejora de la gestion; actualizacion de normatividad
interna, y transparencia y acceso a la informacion.

— De la revisidon de las acciones de mejora se identificé que el CONEVAL no dio
observancia a lo previsto en el articulo Segundo, disposicidon 11, del Acuerdo de
Control Interno, que establece la identificacidn, la implementacién y la operacion de
las cinco normas generales de control interno y sus 17 principios, por medio de la
verificacion de la existencia y suficiencia de los 33 elementos de control para la
evaluacidn del SCII, por lo siguiente:

o De las 17 acciones de mejora establecidas, el CONEVAL relaciond 10 (58.8%)
con la Norma General Tercera “Actividades de Control”; 4 (23.5%) con la Norma
General Primera “Ambiente de Control”; 2 (11.8%) con la Norma General
Quinta “Supervision y Mejora Continua”, y 1 (5.9%) con la Norma General
Segunda “Administracidon de Riesgos”; no obstante, no indicé acciones para la
Norma General Cuarta “Informacién y Comunicacion”. Con su revision, se
identific6 que la accion de mejora 5 que determiné en la norma general
segunda, y las acciones 10, 11 y 12 en la norma general tercera, no tienen
relacidn con la norma indicada sino con la tercera y cuarta, respectivamente;
como resultado de ello, la Norma General Segunda “Administracién de Riesgos”
no tiene ninguna accion de mejora.

o Se observd que siete acciones de mejora identificadas con ndmeros 6 al 12
corresponden a la verificacidn de la existencia y suficiencia de 3 de los 33
elementos de control (9.1%) con los que se evalua el SCIl sefalados en el
capitulo 1l "Evaluacién y Fortalecimiento del Sistema de Control Interno",% los
otros diez se relacionan con los elementos de control sefialados en el articulo
Segundo, disposicién 9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno, que estan incluidos en el capitulo | "Estructura del Modelo."

Al respecto, el CONEVAL informé mediante el oficio nudmero
VQZ.CGMEFFI.010/2021 del 20 de septiembre de 2021 lo siguiente:

(...) en el PTCI modificado 2021 se incorporo una accion de mejora (AMS),
la cual considera el andlisis de los resultados de la evaluacion del SCIl
correspondientes al ejercicio 2020, para la revision en cada proceso de los

59/ Articulo Segundo, numeral 11, del Acuerdo de Control Interno que sefiala que la evaluacion del SCIl se realizara
identificando la implementacion y operacién de las cinco Normas Generales de Control Interno y sus 17 Principios, a
través de la verificacion de la existencia y suficiencia de 33 elementos de control.
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controles establecidos, y en operacion, y sus evidencias. En este sentido,
se han llevado a cabo reuniones de retroalimentacion con las dreas
responsables de cada uno de los procesos, la revision de las evidencias
ofrecidas para determinar si estas fueron o no adecuadas y la
identificacion de controles existentes y que no fueron referidos en el
ejercicio de evaluacion 2020. Lo anterior, ha permeado un mayor grado
de comprension respecto a los 33 elementos de control para identificar
debilidades o deficiencias dentro de los procesos.

Con esta accion de mejora se pretende fortalecer la construccion del PTCI
2022, incorporando acciones de mejora que tengan una clara vinculacion
con las cinco normas de control, 17 principios y 33 elementos.

Asimismo, proporcioné correo electréonico del 15 de septiembre de 2021 como
evidencia documental de las acciones de difusién a todo su personal en materia
de control interno.

o Al 31 de octubre de 2020,%Y de las 17 acciones de mejora, 12 tuvieron un
avance del 100.0%, de 1 no se indicd la problematica que obstaculizé su
cumplimiento (Accidon de mejora 17), y de las 4 restantes se presentaron
justificaciones relacionadas principalmente con la contingencia derivada del
COVID 19, que se resumen a continuacion:

e Accién de mejora 2. Se reprogramoé para realizarse via remota del 8 al 14 de
diciembre de 2020.

= Accidn de mejora 4. Se considerd esperar los resultados de la aplicacién del
cuestionario de percepcion del Cédigo de Conducta y de la aplicacién de la
encuesta de clima y cultura organizacional 2020.

= Acciones de mejora 15 y 16. Se determind su conclusién en el cuarto
trimestre de 2020.

En el informe de avance del PTCI de 2020 del cuarto trimestre se verificd que, al 31 de
diciembre de 2020, el avance fue de 88.2% debido a que se concluyeron 15 de las 17
acciones de mejora, también que se formalizé la entrega de la evidencia documental para
acreditar la implementacién de dicho avance al OIC y que las dreas responsables de las dos
acciones pendientes a concluirse (15 y 16) solicitaron darles continuidad en el 2021, en

60/ El articulo Segundo, numeral 16, segundo parrafo, del Acuerdo de Control Interno sefiala que las acciones de mejora
deberan concluirse a mas tardar el 31 de octubre de cada afio, en caso contrario, se documentaran y presentaran en el
Comité de Control y Desempefio Institucional las justificaciones correspondientes, a fin de que se determine, mediante
acuerdo, la reprogramacion o replanteamiento de las mismas para su conclusion y determinar las nuevas acciones de
mejora que seran integradas al PTCI.
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cumplimiento de lo dispuesto en el articulo Segundo, disposicion 16, parrafos segundo y
tercero, del Acuerdo de Control Interno.

Asimismo, se constatd que, en 2020, el OIC efectud la evaluacidn de los reportes de avances
trimestrales del PTCl de 2020 y elabord el Informe de Evaluaciéon de cada uno de los
aspectos que sefala el articulo Segundo, disposicién 19, del Acuerdo de Control Interno,
mediante dos documentos: la Opinidn de los reportes de avances trimestrales del PTCl y las
minutas de las reuniones de retroalimentacién con el personal del CONEVAL para revisar la
evidencia que acreditd el avance de las acciones de mejora, que tienen fecha del 12 de
mayo, 14 de agosto y 27 de noviembre de 2020; no obstante, a la fecha de revisién (agosto
de 2021), las minutas de reuniones de 2020 no han sido formalizadas como se observa en el
resultado nimero 9 “Administracion de riesgos” de este informe.

Adicionalmente, en la revision de las cuatro actas de las sesiones ordinarias del COCODI de
2020, se identificd que el CONEVAL fue informado del avance trimestral de las acciones de
mejora incluidas en el PTCI 2020, y que en el apartado "VIII Programa de Trabajo de Control
Interno (PTCI)" se realizé el seguimiento a las acciones de mejora comprometidas en éste,
como lo indica el articulo Segundo, disposicion 32, fraccién V, del Acuerdo de Control
Interno.

Evaluacion al Sistema de Control Interno

Se constaté que, en 2020, la evaluacion del sistema de control interno del CONEVAL se
documentd mediante el “Informe Anual del Estado que Guarda el SCII” con la
implementacion del SICOIN; asimismo, se identificé que el Informe del Estado que guarda el
SCII del CONEVAL se realizd integrando los apartados sefialados en el articulo Segundo,
numeral 14, del Acuerdo de Control Interno, y fue firmado por el Secretario Ejecutivo del
CONEVAL como lo indica el articulo Segundo, disposicién 13, primer parrafo, del Acuerdo de
Control Interno.

Como resultado de la autoevaluacién, el CONEVAL obtuvo un grado de cumplimiento
general de control interno de 93.2% en 2020; no obstante, al compararse con las evidencias
presentadas en el SICOIN por cada unidad administrativa éste disminuyé un 13.3% al pasar a
79.9%, como se muestra a continuacion:
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EVALUACION DEL SCII EN EL CONEVAL, EN 2020

Grado de cumplimiento

Elemento de control interno con base en la
sin evidencia evidencia
Ambiente de Control 95.7 77.1
Administracién de riesgos 100.0 95.8
Actividades de Control 85.1 73.6
Informacién y Comunicacién 96.2 80.1
Supervision y Mejora Continua 88.9 73.1
Norma General 93.2 79.9

FUENTE: Elaboracién propia con base en los Informe Anual del Estado que Guarda el SCII
del CONEVAL.

En el informe, el CONEVAL seialé que "considera que los elementos de control cuentan con
evidencia suficiente para acreditar su existencia en las normas de control interno, y para
cinco de los seis procesos evaluados; se puede sefialar como darea de oportunidad:
promover la precision de los controles existentes e implementados y, de ser el caso,
proceder a su documentacion y/o formalizacion, para contar con mayor claridad y
robustecer las evidencias presentadas."

También se identificd que la evaluacion del SCII se realizé a seis procesos: 1. Medicién de la
Pobreza; 2. Usos de la informacién que genera el CONEVAL; 3. Evaluacidon de Programas
Sociales; 4. Transparencia y Acceso a la Informacidon; 5. Control Interno y Mejora de la
Gestion, y 6. Administracion de Recursos Humanos, los cuales se compararon con los
sefialados en el PTCl y se determind que la evaluacién no incluye los procesos: integridad
institucional y actualizacion de normatividad interna, ademds de que el proceso numero 6
no fue incluido en el PTCI.

Como consecuencia de los resultados de la herramienta SICOIN, el CONEVAL identificd
posibles debilidades y dreas de oportunidad en las que se incluyen las siguientes:

— Precisar los controles implementados por las unidades administrativas en los
procesos en los cuales no se registr6 evidencia suficiente, confirmar su
funcionamiento vy, en su caso, documentarlos y formalizarlos.

— Continuar con la revision, actualizacion o implementacién de los manuales y guias
de procedimientos para documentar procesos, subprocesos, procedimientos y
formalizar y documentar controles establecidos y que se encuentran operando para
robustecer evidencias.

Por lo que el CONEVAL no contd con manuales de politicas y procedimientos, y como
consecuencia no se establecid la responsabilidad de supervisidén para vigilar cada uno de los
procesos que realiza como se observa en los resultados nimeros 11 “Actividades de control.
Evaluacidon de programas sociales” y 12 "Actividades de control. Medicion de la pobreza", de
este informe.
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Informe del Organo Interno de Control sobre el SCIl 2020

En el Informe del OIC sobre el SCIl que se presentd el 27 de febrero de 2020
correspondiente al ejercicio 2019, se verificd que el contenido y criterios de elaboracién del
Informe de Resultados se realizaron de conformidad con lo dispuesto en el articulo
Segundo, disposicion 21, del Acuerdo de Control Interno.

Como hechos posteriores, se identificé que el 26 de febrero de 2021, el OIC emitid el
informe sobre el SCIl 2020 (Informe de Resultados), en el que destacan los aspectos
siguientes:

— Del analisis a los procesos sustantivos y administrativos, se sugirid valorar si el
proceso de Administracion de Recursos Humanos presenté riesgos de actos
contrarios a la integridad, en especifico de corrupcién; ademas, de incorporar en la
evaluacion un proceso administrativo relacionado con la adquisicion y gestiéon de los
bienes y servicios que contrata el CONEVAL.

— 8 de los 33 elementos de control se evaluaron con controles internos muy
generales, por lo que se sugiere que en las futuras evaluaciones la revisidon de los
controles internos existentes sea exhaustiva.

— En lo relacionado con la Evaluacion del SCIl 2020 se sugirid proponer acciones de
mejora a los elementos de control con baja calificacién, debido a que no se
considerd ninguna para atenderlos.

Conclusion

En el PTCI de 2020 del CONEVAL, se comprometieron 17 acciones de mejora para fortalecer
el SCIlI, y se cumplié con los requisitos que sefiala el articulo Segundo, disposicién 17, del
Acuerdo de Control Interno.

Se constaté que el CONEVAL realiz6 mecanismos de supervisién con base en el PTCl y que
fueron reportados en 2020 al COCODI de forma trimestral.

De las 17 acciones de mejora establecidas en el PTCI de 2020, se verificé que los elementos
de control establecidos en las acciones de mejora 5, 10, 11 y 12 no se relacionaron con las
normas generales de control Segunda y Tercera, sino a la Tercera y Cuarta, y como resultado
de esto, no considerd acciones de mejora en relacidn con la Norma General Segunda
“Administracion de Riesgos”; asimismo, que de los 33 elementos para evaluar el SCll
previstos en el Acuerdo de Control interno, el PTCI sélo considerd 3 (9.1%), por lo que el
CONEVAL no dio observancia a lo previsto en el articulo segundo, disposicion 11, del
Acuerdo de Control Interno.

Asimismo, se constatd que, en 2020, el OIC efectud la evaluacion de los Reportes de
Avances Trimestrales del PTCI de 2020 y elaboré el Informe de Evaluacion mediante dos
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documentos: la Opinidn de los reportes de avances trimestrales del PTCl y las Minutas de las
reuniones de retroalimentacién con el personal del CONEVAL; no obstante, a la fecha de
revision (agosto de 2021), las minutas de reuniones de 2020 no han sido formalizadas como
se observa en el resultado numero 9 “Administracion de riesgos” de este informe.

Se identificd que la evaluacion del control interno del CONEVAL se documentd mediante el
“Informe Anual del Estado que Guarda el SCII”, cuya conclusidn fue que, en 2020, el consejo
tuvo un grado de cumplimiento general de control interno de 93.2%; no obstante, al
compararse con las evidencias presentadas por cada unidad administrativa éste disminuyd
un 13.3% al pasar a 79.9%.

La evaluacién sobre el SCIl 2020 sefialé que las debilidades en el SCIl se deben, entre otras
causas, a que el CONEVAL no cuenta con manuales y guias de procedimientos, lo cual no
permite definir la responsabilidad de supervision para vigilar cada uno de los procesos que
realiza, como se observa en los resultados numeros 11 “Actividades de control. Evaluacion
de programas sociales” y 12 "Actividades de control. Medicién de la pobreza", de este
informe.

Se constatdé que el OIC emitid el informe sobre el SCIl 2020 en el que se sugirié proponer
acciones de mejora a los elementos de control con baja calificacién, debido a que no se
considerd ninguna para atenderlos.

2020-1-20VQZ-21-0315-01-010 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social establezca las
actividades de mejora en el Programa de Trabajo de Control Interno, con base en los 17
principios y 33 elementos de control para la evaluacién del Sistema de Control Interno, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo Segundo, disposicién 11, del Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién sobre las
medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Consecuencias Sociales

Los hallazgos descritos sobre los instrumentos de Gobernanza y Control Interno del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, derivados principalmente de su
condicidn como organismo descentralizado del Gobierno Federal, condicionaron la eficacia y
eficiencia de sus actividades, generando areas de oportunidad en su disefo institucional,
duplicidad de sus funciones, administracién de riesgos, y para el cumplimiento de las metas
y los objetivos institucionales. Todo ello de cara a la necesidad de contar con una mayor
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comprension de la situacién que guarda el estado del desarrollo social en México, por lo que
se hace necesario implementar las dreas de mejora identificadas para que el CONEVAL
pueda realizar sus funciones cabal y debidamente.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacién
estratégica y operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y los 9
restantes generaron:

10 Recomendaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 26 de enero de 2022, fecha de conclusidén de los trabajos
de auditoria. Esta se practicé sobre la informacién y documentacién correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada con el objetivo de evaluar el disefio e
implementacion de los elementos de control interno y gobernanza definidos en el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, para la consecucién de los
objetivos y metas institucionales, en términos de eficiencia, eficacia y economia; la
observancia y vigencia del marco juridico y normativo; la transparencia y rendicion de
cuentas; la generacién y confiabilidad de la informacion, asi como la salvaguarda de los
recursos publicos. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen.
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A partir del afio 2000, el Congreso de la Unidon exigié la evaluacion anual de todos los
programas sociales a cargo del Ejecutivo Federal.

En 2001, el Gobierno Federal convocd a un grupo de expertos para constituir el Comité
Técnico para la Medicién de la Pobreza, integrado por siete académicos y representantes
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), del Consejo Nacional
de Poblacién, de la Secretaria de Desarrollo Social y de la Presidencia de la Republica, con el
fin, entre otros, de establecer la magnitud del problema de la pobreza; evaluar los cambios
respectivos en la vida de la poblacién, y las politicas, programas y acciones publicas del
desarrollo social, en términos de su incidencia en la pobreza.

Posteriormente se planted la necesidad politica y técnica de crear un organismo,
independiente de las instancias gubernamentales, encargado de medir la pobreza, debido a
que, hasta ese momento, no existia una institucion de esa naturaleza en la Administracion
Publica Federal (APF).

Derivado de esta necesidad, en 2004, se aprobd la Ley General de Desarrollo Social (LGDS),
en la que se establecié la creacién del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), como un organismo publico descentralizado de la APF, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion, de conformidad
con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (LFEP), confiriéndole la atribucion de
normar y coordinar la evaluacién de las politicas y programas de desarrollo social, asi como,
de establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicidn de la
pobreza, con la finalidad de verificar la efectividad y los resultados de la intervencién publica
para generar informacién util, oportuna, efectiva y eficiente para la toma de decisiones;
identificar aspectos susceptibles de mejora de las politicas y programas de desarrollo social;
establecer mecanismos en materia de evaluacién a efecto de prevenir actos discrecionales,
y proporcionar elementos para mejorar las politicas publicas encaminadas a superar la
pobreza en México. El 10 de febrero de 2014 se publicé el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) en materia politica electoral. Como parte de las reformas a la CPEUM,
se anadio el apartado C, al articulo 26, para crear el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social como un érgano auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propios. Sin embargo, a agosto de 2021 no se ha expedido la ley que regule las
atribuciones y facultades del CONEVAL, por lo cual su actuacidon sigue siendo como
organismo publico descentralizado de la APF con autonomia técnica y de gestiéon hasta
culminar el proceso legislativo que le brinde la autonomia presupuestal y sectorial.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, dentro del marco normativo que reguld el
qguehacer del consejo se encontraron el Estatuto Organico y el Manual de Organizacion del
CONEVAL, los cuales no estuvieron actualizados, debido a que se constaté que, las
direcciones generales adjuntas de Evaluacidon (DGAE) y Coordinacién (DGAC) realizaron en
conjunto funciones encomendadas a la primera; y que el estatuto no considerd
modificaciones sobre las facultades y responsabilidades que el CONEVAL tiene establecidas
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su reglamento, y en los
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Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracidon
Publica Federal. Aunado a esto, se constaté que la Direccién de Monitoreo de Programas
Sociales esta adscrita a la DGAE y que, en 2019, fue comisionada de manera permanente a
la DGAC, pero continud desempefiando sus funciones originales establecidas en el articulo
45 del Estatuto Organico del CONEVAL, a excepcién de las fracciones XII, XlII, XIV y XV.

En este mismo sentido, en la revision del Manual de Organizacién del CONEVAL vigente en
2020, se observé una discrepancia de 16 plazas de estructura con respecto a las sefialadas
en la estructura autorizada por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP); asimismo, derivado
del proceso de fiscalizacién, se constatd que el consejo ha realizado las gestiones para la
actualizacién del Manual de Organizacidn; sin embargo, a la fecha de la revision (agosto de
2021), éste no ha sido publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

La actualizacién del Estatuto Orgdnico y del Manual de Organizacion del CONEVAL se hace
relevante, ya que ambos documentos dotan de certeza al consejo, en materia de disefio
institucional y garantizan la correcta alineacién de su estructura orgdanica, funcional y
administrativa para delimitar las responsabilidades de cada unidad administrativa.

En materia de gobernanza, el CONEVAL conté con un Organo de Gobierno (Comité
Directivo), de la revisiéon de las actas de sus sesiones correspondientes, se verificd que la
integracidon del comité y las cuatro sesiones ordinarias se llevaron a cabo conforme a sus
convocatorias, realizadas de manera virtual debido a la emergencia sanitaria generada por
el virus SARS-CoV-2, mismas que a la fecha (agosto de 2021) no han sido debidamente
formalizadas; ademas, no se identifico la autorizacidon de la constitucion del Comité Editorial
como comité de apoyo para las funciones de vigilancia de los contenidos editoriales del
CONEVAL.

Se identificd que la Comisidn Ejecutiva, drgano técnico-auxiliar del Comité Directivo, se
integrd por el Secretario Ejecutivo y los seis investigadores académicos, mismos que forman
parte del Comité Directivo; y conforme al articulo 28 del Estatuto Organico del CONEVAL, al
frente de la Secretaria Ejecutiva estd el Secretario Ejecutivo, quien ejercio sus atribuciones
de manera conjunta con las que le corresponden como miembro de la comisién.

Adicionalmente, el 9 de enero de 2020, se publicé en el DOF la convocatoria para la eleccién
de tres investigadores, sin considerar el proceso de reelecciéon de los otros tres. El 30 de
marzo de 2020, la CNDS designd a los tres investigadores académicos para el periodo 2020-
2024 por mayoria de votos. En ese mismo mes, los seis investigadores que culminaron el
periodo de 2014-2020 cumplieron seis afios en el cargo, periodo que debe ser de cuatro
afios.

En lo referente a la planeacion institucional, se constaté que, durante 2020, el CONEVAL
tuvo vigentes dos documentos de programacion institucional; el primero, denominado
Planeacién Institucional 2018-2026, aprobado por el Comité Directivo en 2017 y vigente
hasta el 4 de octubre de 2020, en el que no se identificd la aprobacién del titular de la
Secretaria de Desarrollo Social (actualmente Secretaria de Bienestar), ni su publicacién en el
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DOF; ademas de que excedid la vigencia del periodo constitucional de la gestién
gubernamental en la que se aprobd, lo que contravino lo establecido en los articulos 22, 29
y 30, de la Ley de Planeacidn. El segundo documento, denominado Programa Institucional
2020-2024, comenzd su vigencia a partir del 5 de octubre de 2020 y fue aprobado por el
Comité Directivo, por el titular de la Secretaria de Bienestar y publicado en el DOF, en
cumplimiento con los articulos antes citados, mismo que establecié objetivos y metas, y la
definicion de estrategias y prioridades.

En lo relativo con el programa de trabajo para el ejercicio fiscal 2020 del CONEVAL, se
verificd que su alineacion se realizé con el documento "Planeacién Institucional 2018-2026"
vigente al inicio del ejercicio, y que se realizaron cambios como resultado de las medidas de
austeridad.

En cuanto a la estructura organica y ocupacional del CONEVAL, se observé que, en 2020, la
SFP aprobd vy registrd el refrendo de 49 plazas de estructura y realizé el registro de 154
plazas de cardcter eventual, las cuales fueron autorizadas presupuestalmente. Por lo que, al
31 de diciembre de 2020, la estructura orgdnica del CONEVAL quedd conformada por una
Secretaria Ejecutiva, cuatro direcciones generales adjuntas y el Organo Interno de Control,
con una plantilla de 203 plazas (191 ocupadas y 12 vacantes). Se identificd que la estructura
organizacional y ocupacional del CONEVAL que operd en 2020 no considerd 10 puestos de
mando definidos en el Manual de Organizacidon vigente en el mismo afio.

Se identificd que, de las 191 plazas de estructura y eventual ocupadas en 2020, el 92.1%
(176 personas) cumplié con el nivel académico, la carrera genérica y los afios de experiencia
requeridos para ingresar al CONEVAL, y el 7.9% (15 personas) no cumplié con al menos uno
de los requisitos establecido en el perfil del puesto. Ademds, se observd duplicidad de
funciones con respecto al Manual de Organizacion y las cédulas de descripcion y perfil de
puesto, y se comprobd que éstas no estuvieron actualizadas conforme a las modificaciones
realizadas en la estructura organica de la entidad y a las nuevas actividades asignadas a las
unidades administrativas. Lo anterior denota una debilidad en el proceso de reclutamiento
debido a una falta de verificacidn en la correspondencia del perfil del candidato y lo
solicitado en las cédulas a fin de garantizar la transparencia en la seleccién de personal.

También se comprobd que la “Politica Institucional en Materia de Integridad y Prevencion
de la Corrupcién” del CONEVAL, vigente en 2020, fue aprobada por el Comité de Etica y
Prevencion de Conflictos de Interés (CEPCI) en 2018, la cual no estuvo actualizada conforme
el Cédigo de Conducta del CONEVAL vigente en 2020, en relacidn con los valores, las pautas
de conducta especificas a observar por las personas servidoras publicas del CONEVAL vy los
mecanismos para promover el cumplimiento de su Cédigo de Conducta.

En relacién con la administracidon de riesgos, se verific6 que el CONEVAL contd con una
Metodologia de Administracion de Riesgos, que describe las actividades para gestionar los
riesgos institucionales de las actividades sustantivas y administrativas, asi como los procesos
a realizar por parte de las unidades. Adicionalmente, en la revisidon de la minuta del Grupo
de Trabajo de Administracidon de Riesgos, se verificd que se dieron a conocer siete riesgos

121



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020

institucionales para 2020, el cronograma de actividades para el reporte trimestral del
Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR) y la designacion de responsables
de cada unidad administrativa, adicionalmente, de la revisién del Mapa de Riesgos y del
PTAR 2020, se constatd que el CONEVAL adicioné un riesgo a los siete identificados por el
Grupo de Trabajo de Administracién de Riesgos en 2019. Posteriormente, se identificé que
en la tercera sesidn ordinaria del COCODI, realizada el 19 de agosto de 2020, se incorpord
un noveno riesgo denominado “Reduccidon del presupuesto autorizado al CONEVAL derivado
de las medidas para atender el COVID-19 aplicadas por el Gobierno Federal.”

En cuanto a la rendicién de cuentas, se verificd que al Ramo 20 Bienestar se le autorizé un
presupuesto original por 181,457,072.8 miles de pesos para el ejercicio 2020, de los cuales
se comprobd que al CONEVAL le correspondieron 453,728.4 miles de pesos, equivalente al
0.3% del total del ramo, los cuales fueron modificados a 299,612.0 miles de pesos (66.0%
del presupuesto original autorizado), reportados como devengados en su totalidad.

Para el desempefio de una de las funciones sustantivas que tiene asignada el CONEVAL,
relacionada con la evaluacion de la politica y los programas sociales, el consejo utiliza los
“Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal”, publicados en 2007 en conjunto con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la SFP, donde se sefiala que estas tres dependencias
evaluardn conjuntamente la congruencia entre los objetivos estratégicos de las
dependencias y entidades y los fines de los programas federales. Se identificé que el 30 de
marzo de 2016, se adiciond el articulo 303 Bis al Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual sefiala en el parrafo primero, que la
SHCP se coordinard con el CONEVAL para que en conjunto emitan el PAE, con ello la SFP ya
no participa en la elaboracidn del programa; sin embargo, el equipo auditor detectdé que
estos lineamientos no han sido modificados, ni actualizados, lo que provoca incertidumbre
sobre las actividades que tenia asignadas la SFP, al respecto el consejo informd haber
comenzado un proceso de revision con la SHCP.

En relacidn con el PAE 2020, se constatd que el 28 de abril de 2020, el CONEVAL y la SHCP
emitieron el PAE 2020 con el objeto de dar a conocer las evaluaciones que se llevarian a
cabo en dicho ejercicio fiscal, estableciendo 208 evaluaciones que coordinaria el CONEVAL.
No obstante, con la revisidn del Informe de Autoevaluacidn sobre el desempefio general del
CONEVAL 2020, se identifico que, en el indicador "Porcentaje de evaluaciones realizadas de
acuerdo con el PAE" de la MIR del Pp P003, se sefialan 259 evaluaciones mandatadas. En el
mismo informe, se indican 205 evaluaciones realizadas en tanto que, en el DOF se
informaron 59 evaluaciones realizadas (39 de 2019 y 20 de 2020). Al respecto, el CONEVAL
informd que las diferencias en el nimero de evaluaciones mandatadas y realizadas se deben
al rezago de evaluaciones anteriores, a solicitudes de ampliacion del plazo para
desarrollarlas, y a las fechas de corte en el reporte de la informacion.

Mediante las Guias de procesos de la DGAE, modificadas en 2020, se observd que esta
direccion establecid 17 procesos relacionados con las actividades realizadas y como
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responsables sefiald a las direcciones generales adjuntas de Analisis de Temas Estratégicos
(ocho procesos), de Evidencia (cuatro procesos) y de Gasto Federalizado (cinco procesos);
sin embargo, se identific6 que la responsable de ejecutarlos es la misma DGAE;
adicionalmente, se observé que en 2019 dichas direcciones cambiaron de denominacién a
direcciones ejecutivas eventuales. En adicién, se identific6 que aun cuando las guias
describen como se realiza el proceso, éste no corresponde a lo que el personal del area
realiza cotidianamente, no establece las responsabilidades de cada una de las dreas que
participa y no considera verificaciones periddicas para que se puedan documentar y realizar
las adecuaciones necesarias.

En cuanto a otro de los procesos sustantivos del CONEVAL, el 16 de junio de 2010, éste
emitiod los “Lineamientos y criterios generales para la definicién, identificacion y medicién de
la pobreza”, que contienen un Anexo Unico denominado “Metodologia para la medicién
multidimensional de la pobreza en México”, el cual fue actualizado y publicado en el DOF el
30 de octubre de 2018, donde se considera el marco normativo vigente de los indicadores.
Al respecto, y derivado de los trabajos de auditoria, el consejo sefialé que dado que aun no
cuenta con la normatividad para su regulacién como dérgano constitucionalmente
auténomo, no ha desarrollado manuales de procedimiento y operacidén; no obstante, se
identificd un documento operativo de consulta interna que regula y describe las acciones a
realizar, denominado “Guias de procesos de la DGAAP”, el cual incluye el “Proceso de
actualizacién de los Lineamientos para la definicidn, identificacién y medicion de la pobreza”
pero no especifica los insumos, ni segrega funciones al personal subordinado por las
direcciones ejecutivas, aunado a que la descripcién no corresponde con la actualizacion de
los lineamientos.

Como hechos posteriores, se corroboré que el 5 de agosto de 2021 el CONEVAL dio a
conocer la medicién multidimensional de la pobreza a nivel nacional y estatal 2020. En
adicion, se identificéd que en las Guias de Procesos de la DGAAP se establece el proceso para
la “Medicidon multidimensional de la Pobreza a nivel nacional y entidad federativa; y escala
municipal”; sin embargo, no se designan a las dreas responsables en cada una de sus etapas,
ante lo cual, el consejo informd que derivado de la falta de certeza de la contrataciéon de las
plazas y a los cambios normativos que afectan su presupuesto, no pueden designarse
actividades especificas a éstas.

En la revision de la “Guia para el Proceso Editorial” de la DGAC, se identificd que no se
encuentra actualizada conforme a la estructura aprobada en 2020, y de la comparacion con
el Informe de Autoevaluacidn sobre el desempefio general, presentado al Comité Directivo,
se observé que dos publicaciones no se establecieron en el calendario editorial.

En relacién con el disefio, implementacion y eficacia del Sistema de Control Interno del
CONEVAL, en el Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) de 2020 se comprometieron
17 acciones de mejora para fortalecer el Sistema de Control Interno Institucional, en las
cuales se verific6 que los elementos de control en cinco acciones de mejora no se
relacionaron con las normas generales de control Segunda y Tercera, sino a la Tercera y
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Cuarta, y como resultado de esto, en ese ejercicio no hubo acciones de mejora para la
Norma General Segunda “Administracion de Riesgos”; también se identific6 que sdlo
considerd tres de los 33 elementos de control para evaluar el SCIl en el PTCI de 2020.

Asimismo, se constatdé que, en 2020, el OIC efectud la evaluacion de los Reportes de
Avances Trimestrales del PTCI de ese ano y elaboré el Informe de Evaluacién mediante dos
documentos: la Opinidn de los reportes de avances trimestrales del PTCl y las Minutas de las
reuniones de retroalimentacién con el personal del CONEVAL; no obstante, a la fecha de
revision (agosto de 2021), las minutas de reuniones de 2020 no han sido formalizadas.
Adicionalmente, se identificd que la evaluacidon del control interno del CONEVAL se
documentdé mediante el “Informe Anual del Estado que Guarda el SCII”, cuya conclusion fue
que, en 2020, el consejo tuvo un grado de cumplimiento general de control interno de
93.2%; sin embargo, al compararse con las evidencias presentadas por cada unidad
administrativa éste disminuyé un 13.3% al pasar a 79.9%. La evaluaciéon sobre el SCIl 2020
sefialé que las debilidades en el SCIl se deben, entre otras causas, a que el CONEVAL no
cuenta con manuales y guias de procedimientos, lo cual no permite definir la
responsabilidad de supervisidn para vigilar cada uno de los procesos que realiza.

En opinién del equipo auditor, en 2020, el CONEVAL presentd areas de mejora en su modelo
de Gobernanza, ya que carecié de un marco normativo actualizado acorde con la estructura
organica, funcional y administrativa con la que operd en dicho ejercicio, que le brindara
certeza en materia de disefio institucional y le permitiera delimitar las responsabilidades al
interior de cada unidad administrativa y evitar la duplicidad de funciones; y presentd
debilidades en la actuacidn de sus érganos de gobierno y en la planeacion estratégica; y
respecto de su Control Interno, presentd deficiencias en la vinculacidén de las actividades de
mejora de los 17 principios y 33 elementos de control para la evaluacién del mismo, ademas
de que no articuld un proceso integral para la administracidn de sus riesgos a fin de analizar,
evaluar, responder, supervisar y comunicar los mismos de tal forma que le permitieran
definir las estrategias y acciones tales para mitigarlos y asegurar el logro de metas y
objetivos institucionales de una manera razonable.

Los resultados de la auditoria contribuirdn a que el CONEVAL fortalezca los mecanismos de
gobernanza y de su SCll, para alcanzar la eficiencia y eficacia de sus procesos sustantivos
sobre los que da cumplimiento a su quehacer gubernamental para generar informacion util,
oportuna, efectiva y eficiente para la toma de decisiones de las Politicas y Programas de
Desarrollo Social, y establecer mecanismos en materia de evaluacién a efecto de prevenir
actos discrecionales, y proporcionar elementos para mejorar las politicas publicas
encaminadas a superar la pobreza en México.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Guadalupe Gonzalez Fuentes Mtro. José de Jesus Sosa Lépez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Identificar el marco juridico y normativo del CONEVAL, vigente en 2020, a fin de
verificar la autonomia constitucional, y que las atribuciones, organizacién y
delimitacion de las responsabilidades prevengan la generacidn de condiciones
favorables para la discrecionalidad en la ejecucion de sus objetivos y metas
institucionales, la rendicion de cuentas, la adopcién de decisiones, la transparencia de
las operaciones y la materializacidn de riesgos.

Verificar que durante 2020 la integracidn, responsabilidad y gobernanza del Organo de
Gobierno del CONEVAL se rigié bajo una normativa que estableciera su estructura y
definiera sus funciones y responsabilidades para coadyuvar con el logro de sus
objetivos y metas institucionales.

Comprobar que el CONEVAL llevd a cabo, en 2020, un proceso de gestién para la
planeacion institucional con el establecimiento de las metas, los objetivos, las lineas de
accion y las estrategias para alcanzarlos, asi como con las actividades para dar
respuesta a los cambios, su alineacion al mandato, la misidn, la visidn institucional y
con otros planes y programas aplicables.
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10.

11.

12.

Constatar que la planeacién institucional del CONEVAL consideré actividades
relacionadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, establecidos en la Agenda
2030 y que éstas incluyan mecanismos que permitan conocer el avance y su
contribucion a los mismos.

Verificar los mecanismos y actividades de rendicidn de cuentas, relacionados con el
presupuesto y la Cuenta Publica disefiados e implementados por el CONEVAL, para
identificar las actividades con el ejercicio de los recursos.

Verificar que el CONEVAL dispuso, en 2020, de una estructura organizacional suficiente
y adecuada, que haya asignado responsabilidades y delegado autoridad, que le
permitiera una gestién eficaz y eficiente de los recursos, y competencias para el logro
de sus objetivos y metas.

Verificar que, en 2020, el CONEVAL implementé y desarrolld estrategias para la
actualizacién profesional y el desarrollo de habilidades de su personal, para la ejecucion
de sus actividades bajo los principios de ética, de integridad y de prevencién de la
corrupcidn, a fin de alcanzar las metas y objetivos institucionales.

Verificar que, en 2020, el CONEVAL estableci6 una metodologia integral de
administracién de riesgos para llevar a cabo su identificacién y seguimiento, y que se
integré el Grupo de Trabajo para el disefio e implementacidon de mecanismos de control
que permitieran responder a los riesgos y alcanzar los objetivos especificos
relacionados con la evaluacidn de los programas presupuestarios y la medicién de la
pobreza.

Verificar que, en 2020, el CONEVAL, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, emitié los criterios para integrar el Programa Anual de Evaluacion
2020, con el fin de constatar los mecanismos para elaborar, ejecutar y dar seguimiento
al programa.

Verificar que, en 2020, el CONEVAL establecié lineamientos, metodologias, normas,
coordinacion, criterios, difusion de resultados, estrategias y planeacién, para la
definicidn, identificacion y medicién de la pobreza, identificando las zonas de atencion
prioritaria, que den como resultado el impacto de una gestién eficaz y eficiente de los
recursos.

Verificar que, en 2020, el CONEVAL implementé sistemas de informacion para generar,
utilizar y comunicar informacion relevante con calidad suficiente, para cada uno de los
procesos operativos que permiten alcanzar los objetivos institucionales, responder a
los riesgos asociados y dar acceso a la informacion generada a la ciudadania.

Verificar que, en 2020, el CONEVAL establecié mecanismos para la supervision eficiente
y eficaz de las actividades que realiza alineadas a su mandato.
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El Comité Directivo, la Comisidn Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y las direcciones generales
adjuntas de Administracidén; de Analisis de la Pobreza; de Coordinacién, y de Evaluacion,
todos ellos del CONEVAL.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de las Entidades Paraestatales: Art. 58, Frac. X.

2. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: Art. Segundo, disposiciones 9 y 11,
Norma General Primera y Tercera, Principios 1, 3, 5, 10, 12, 13 y 14, Elementos de
control 1.11, 3.01, 3.02, 3.04, 3.08, 5.01, 10.02, 10.10, 10.11, 10.13, 12.02, 12.03,
12.04, 13.05 y 14.04.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Desarrollo Social, Art. 83; Estatuto Organico del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, Art.33, Frac. XI y XIV; y Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de
Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de
Recursos Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera, Art.
Tercero, disposiciones 3, Par segundo, 19, Frac. lll., y 31 Bis, Par. segundo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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