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Anexo 4: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluación
	 Ramo 20 Desarrollo Social

	Clave del Pp:
	S155
	Denominación del Pp:
	Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF). 

	Unidad Administrativa 
	Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol)

	Nombre del Responsable de esta Unidad
	Leticia Montemayor Medina 

	Tipo de Evaluación
	Evaluación Complementaria de Resultados



Descripción del Programa
El Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) es coordinado por el INDESOL y adscrito a la Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL). Inicia su operación en el 2006 para atender con políticas públicas el problema de la discriminación y la violencia contra las mujeres, según las Reglas de Operación (ROP) 2006. Este documento en 2018 establece como objetivo general “Contribuir a la construcción de una sociedad igualitaria mediante acciones de prevención y atención en materia de violencia contra las mujeres”.

Las metas y objetivos nacionales a los que se vinculan, según sus Reglas de Operación, son: “contribuye al cumplimiento del Objetivo 2.2 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el que se establece como prioridad transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente. Al respecto, las acciones de este programa se alinean a la Estrategia 2.2.2 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 que busca articular políticas que atiendan de manera específica etapa del ciclo de vida de la población” (ROP 2017). Con respecto a sus prioridades sectoriales se alinea al Objetivo 4 del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, el cual tiene como propósito: “construir una sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el ejercicio de los derechos de todas las personas”, así como a la Estrategia 4.4, que busca “prevenir y atender la violencia contra las mujeres y sus allegados a través del fortalecimiento de las instancias de mujeres en las entidades federativas”.

Su población potencial es todas las “mujeres de 15 años o más en situación de violencia que solicitan los servicios de atención especializados proporcionados por instituciones públicas”. Con base en el Diagnóstico del PAIMEF de 2017, se estima esta población asciende a un millón 827 mil 915 mujeres, de este total 99 mil 739 mujeres hablan alguna lengua indígena. Por edades la población potencial se desagrega en un 68.1% por mujeres de entre 30 y 59 años. El resto corresponde a edades de entre 15 y 29 años.

El PAIMEF identifica como población objetivo a todas las “mujeres en situación de violencia que solicitan servicios especializados de atención del PAIMEF”, la cual para 2016 reporta un total de 516,479. El 6.6 por ciento habla una lengua indígena.



Para lograr su propósito, el PAIMEF actúa mediante tres vertientes. La vertiente A constituye una plataforma para que las instancias involucradas cuenten con formación, conocimiento e información que les permita brindar de forma óptima la prevención y la atención. La vertiente B contribuye al desarrollo de entornos sociales y culturales libres de violencias para las niñas, adolescentes y mujeres. La vertiente C fortalece la toma de decisiones y la autonomía de las mujeres y representa el acercamiento directo de las instituciones con la población objetivo del Programa.


Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales

El propósito de la evaluación es, por una parte, analizar los resultados en términos de fortalecimiento institucional de las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, como ejecutoras de los programas anuales de prevención y atención de la violencia contra las mujeres, y su contribución a los resultados del S155 PAIMEF; y por otra, identificar los resultados en términos del empoderamiento de las mujeres en situación de violencia a partir de los servicios de atención especializada que reciben del PAIMEF.  Asimismo, demás objetivos de la evaluación se presentan a continuación:
· Analizar la dimensión de fortalecimiento institucional de las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF) a partir de un análisis de gabinete sobre los elementos que conforman la medición interna del Programa del Índice de Fortalecimiento Institucional y la contribución a los resultados del PAIMEF
· Elaborar un diseño muestral que garantice la representatividad a nivel nacional de los resultados obtenidos sobre el grado de empoderamiento de las mujeres  
· Elaborar, a partir de los instrumentos de recolección y tomando en cuenta las dimensiones de autoconciencia, autonomía y autodeterminación, un índice de empoderamiento de las mujeres usuarias de los servicios de atención especializada de las unidades apoyadas por el PAIMEF
· Estimar el índice de empoderamiento de las mujeres usuarias de los servicios de atención especializada de las unidades apoyadas por el PAIMEF.
· Realizar recomendaciones de política pública concretas, factibles de implementarse y sustentadas en los hallazgos, a partir de los resultados alcanzados en el análisis del grado de empoderamiento de las mujeres atendidas por el programa y su relación con el Índice de Fortalecimiento Institucional, enfocadas en la mejora del diseño y operación del PAIMEF.

Resumen de evaluación 

Análisis del gabinete del fortalecimiento institucional de las IMEF. 

El principal indicador que mide el fortalecimiento institucional es el Índice de Fortalecimiento Institucional (IFI). El IFI es el grado de optimización en el uso de los recursos empleados para la operación de los servicios especializados de atención a las mujeres, así como la mejora continua. Este se compone de cuatro dimensiones relevantes para su medición, las cuales son: capacidades institucionales básicas, corresponsabilidad institucional, eficiencia y calidad operativa y eficacia en la agenda estatal de prevención y atención de la violencia contra las mujeres. El IFI cuenta con todas las características establecidas para un indicador que contempla el CONEVAL, i.e. que sea claro, relevante, económico, monitoreable y adecuado. 
Se considera que el Programa debería comparar el costo de generar el IFI con respecto a su presupuesto total, con el fin de que conozca qué porcentaje representa la construcción y cálculo del indicador, y así conocer de manera más oportuna el costo-beneficio del indicador.
[bookmark: _GoBack]La meta que se estableció para el año 2017 fue de 70.00 puntos, ésta no se alcanzó ya que el IFI registró un puntaje de 66.00 a términos del año, i.e. logró un cumplimiento del 94%. El equipo evaluador considera que el avance alcanzado es bueno, puesto que no presenta un sobrecumplimiento lo que supondría laxitud en el establecimiento de las metas, y tampoco se tiene un avance críticamente bajo, lo que hablaría sobre el escaso realismo en la determinación de la meta.
Estudio cuantitativo sobre el grado de empoderamiento de las mujeres en situación de violencia. 
A partir de un diseño muestral con representatividad nacional, se realizó un levantamiento a mujeres en situación de violencia usuarias de los servicios de atención psicológica de las unidades apoyadas por el PAIMEF para identificar los resultados en términos de su empoderamiento. Para ello, se presentan dos índices que consideran dos modelos de empoderamiento: 1) Índice de empoderamiento de las mujeres en situación de violencia con las dimensiones de autoconciencia, autonomía y autodeterminación: se calcula el empoderamiento proxy de las mujeres antes de haber recibido los servicios de las unidades de atención especializada y de las unidades de protección y alojamiento; y el segundo se calcula a partir de la segunda visita a los servicios de las unidades de atención especializada y por las unidades de protección y alojamiento. El segundo cálculo de empoderamiento se basa en un modelo integral, propuesto por el equipo evaluador que considera liberación cognitiva; autoconcepto y autoestima; concreción de acciones; bienestar emocional y sentimiento de acompañamiento; expectativas sobre el futuro; redes y relaciones solidarias, y dinámica de las relaciones de género.
La principal diferencia entre estos dos modelos para calcular el grado de empoderamiento reside en la forma de organizar y agrupar las dimensiones de violencias contra las mujeres. Además, el cálculo para el primer modelo hace una comparación a través del tiempo para evaluar el impacto del PAIMEF en las mujeres atendidas. Por su parte, el modelo ampliado estima un índice sin tomar en cuenta el antes en las respuestas de las mujeres entrevistadas. 
Modelo de empoderamiento con tres dimensiones
El Índice de Empoderamiento con 3 dimensiones se calculó a partir de 19 reactivos seleccionados a partir del estudio realizado en la sección de Metodología del Análisis de la Información usando la ponderación adecuada basándose en la metodología planteada por Casique. 
Los resultados del índice y subíndices se muestran en la siguiente tabla: 

Tabla 1. Resultados del índice de empoderamiento de tres dimensiones.
	Variable
	Antes 
	Después 
	Diferencial 

	Índice de Empoderamiento 
	.24
	.66
	+.42

	Subíndice de autoconcepto 
	.47
	.75
	+.28

	Subíndice de autodeterminación 
	.12
	.40
	+.28

	Subíndice de autonomía 
	.17
	.84
	+.67


	*La escala va del 0 al 1. 

Hallazgos particulares 
Se puede afirmar que el PAIMEF contribuye de forma importante al empoderamiento de las mujeres que solicitan atención del mismo y se encuentran en una situación de violencia. El cambio considerablemente mayor captado por el Índice de empoderamiento se dio en el subíndice autonomía, lo cual indica un avance considerable en cuanto a la capacidad de las mujeres para tomar decisiones relativas a salir de su casa, disponer del dinero que tienen, comprar cosas personales, entre otras. 
Modelo de empoderamiento ampliado (siete dimensiones) 	 
Las siete dimensiones planteadas en el modelo ampliado de empoderamiento son: liberación cognitiva, autoconcepto y autoestima, concreción de acciones, mejora en el bienestar emocional y en el sentimiento de acompañamiento, mejora en las expectativas sobre el futuro, aumento o restablecimiento de redes de vínculos, mejora en las dinámicas de las relaciones de género. Para discernir el grado de empoderamiento en las mujeres por medio de las encuestas se revisaron los reactivos de la ENDIREH y se realizaron preguntas ad hoc a los objetivos del estudio que “operacionalizan” las siete dimensiones del modelo analítico. Este indicador resulta de la estandarización del total de reactivos del cuestionario (incluyendo los de la ENDIREH) y la suma de todos ellos dividida entre el total. 
Los resultados del Índice se muestran en la siguiente tabla: 
Tabla 2. Resultados del índice de empoderamiento de tres dimensiones.
	Indicador global/indicadores por dimensiones
	Valor

	Empoderamiento (medida global)
	.86

	Dimensión 1 Liberación cognitiva
	.84

	Dimensión 2 Autoconcepto y autoestima
	.96

	Dimensión 3 Concreción de acciones
	.85

	Dimensión 4 Bienestar emocional y sentimiento de acompañamiento
	.95

	Dimensión 5 Expectativas sobre el futuro
	.96

	Dimensión 6 Redes y relaciones solidarias
	.73

	Dimensión 7 Dinámica de las relaciones de género
	.76


*La escala va de 0 a 1.
Hallazgos particulares 
El PAIMEF contribuye de forma importante a la mejora en todas las dimensiones del empoderamiento planteadas en el modelo ampliado que orientó este estudio. Las dimensiones del empoderamiento en donde el PAIMEF está teniendo la incidencia máxima son: 1) Autoconcepto y autoestima (.96); 2) Expectativas sobre el futuro (.96); y 3) Bienestar emocional (.95). Ello da cuenta de que la transformación de las mujeres es más factible cuando se trata de cambios personales, que tienen que ver directamente con ellas. Las dimensiones del empoderamiento en donde el PAIMEF está teniendo una incidencia menor, aunque alto, son: 1) Mejora en la dinámica de las relaciones de género (.76) y 2) Aumento o restablecimiento de las redes y relaciones solidarias (.73). En estas dimensiones, se involucra a más actores que se encuentran alrededor de las mujeres usuarias del PAIMEF tanto para generar o fortalecer vínculos como para cambiar las dinámicas en las relaciones de género.
Conclusiones 
1. Se puede afirmar que el PAIMEF está teniendo resultados muy relevantes en términos de empoderamiento en las mujeres mexicanas contribuyendo a su liberación cognitiva, emocional y motivacional. Los resultados son notables en las dimensiones relacionadas con el bienestar emocional y la mejora de las expectativas.
2. También se reportan mejoras destacadas en lo tocante al cambio cognitivo y la concreción de acciones, lo cual pone de manifiesto el efecto de la intervención en la liberación cognitiva y motivacional. 
3. Con la permanencia y continuidad de las usuarias en el Programa, se logra un avance sustancial y un afianzamiento del aprendizaje y los cambios a nivel cognitivo, una mejora notoria en las relaciones, una consolidación en la agencia personal y una superación importante del miedo. 
Principales Recomendaciones
Con base en los resultados anteriores, se emitieron las siguientes recomendaciones: 
I. Evaluar si dentro del modelo de atención especializada integral del PAIMEF (en el ámbito de la atención psicológica) se tendría que fortalecer las IMEF para que generen líneas estratégicas dirigidas a fomentar con mayor impulso el empoderamiento en su dimensión social, es decir, a través de mejorar las relaciones de género y fortalecer las redes de solidaridad entre mujeres. 
II. Resulta relevante que el PAIMEF garantice la continuidad de los procesos y la posibilidad de permanencia de las usuarias y del personal de las Unidades, pues con ello, el efecto del Programa y su contribución al logro de sus objetivos será mayor y más integral. 
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