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Descripción del Programa
El Programa S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagrícola surgió en 2015, como resultado de la fusión de algunos programas “S” y “U” que habían venido operando en la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA) en los últimos años, todos orientados a coadyuvar en el incremento de la productividad agrícola. 
El Programa S217, al igual que otros programas hidroagrícolas, no atienden exactamente un problema público, sino que aprovechan un área de oportunidad. Es decir, la atención que brinda el programa a las y los usuarios hidroagrícolas es con la finalidad económica de incrementar su productividad, junto con otros programas públicos a cargo de la CONAGUA y de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA); ya que el agua y la infraestructura para llevarla o en su caso, eliminar los excesos, por sí solos no son determinantes de la producción agrícola.
El Programa S217 está orientado a atender el hecho de que “la producción agrícola en los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado presenta rendimientos reducidos ante las deficiencias operativas de la infraestructura hidroagrícola a cargo de los usuarios”. Es un programa que otorga recursos a los usuarios de la infraestructura hidroagrícola que lo soliciten y cubran algunos requisitos legales, contables, fiscales y financieros.
El programa entrega recursos para la rehabilitación, modernización, equipamiento y tecnificación de los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado. Cuenta con un componente para la devolución de pagos por suministro de agua en bloque para aplicarlos en conceptos de conservación y mantenimiento en canales y drenes. El programa tiene también recursos para apoyos especiales o estratégicos para mitigar daños o efectos negativos a la infraestructura o reducir el riesgo de pérdidas materiales o humanas. Para su cumplimiento se conforma de 4 subprogramas y 8 componentes.
Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales
Realizar un análisis integral del Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagrícola (S217), con la finalidad de aportar elementos que retroalimenten su diseño, permitiendo mejorar su operación y la obtención de resultados.

Principales Hallazgos
Del análisis realizado se identifican algunas áreas de mejora en el diseño del programa, empezando por la definición del problema que atiende, contenida en el documento de diagnóstico del programa que dice “Beneficiarios hidroagrícolas no realizan acciones para mantener en óptimas condiciones de operación la infraestructura hidroagrícola” y la proponemos “La producción agrícola en los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado presenta rendimientos reducidos ante las deficiencias operativas de la infraestructura hidroagrícola a cargo de los usuarios”.
Otro aspecto del diseño que debe ser revisado por las y los tomadores de decisiones, es la focalización del programa. Actualmente se maneja que la población potencial está conformada por la totalidad de las y los usuarios de la infraestructura hidroagrícola; sin embargo, sólo son susceptibles de ser atendidas y atendidos por el programa aquellas y aquellos usuarios que cumplan con los requisitos establecidos, especialmente la aportación de hasta el 50% del monto de inversión, algunos de los cuales son excluyentes de los segmentos de la población que carecen de recursos para las aportaciones que deben realizar. 
En el universo de los usuarios, se identifica tres diferentes categorías de población:  1) La población que no presenta el problema; 2) La población potencial, que es la presenta el problema y es susceptible de ser atendida por el programa; clasificándose a su vez en a) población potencial postergada y b) la población objetivo, a atender en un periodo determinado; y  3) La población vulnerable no potencial, que es la presenta el problema de rendimientos reducidos por deficiencias operativas y que no pueden acceder al programa por falta de recursos para aportar.
Un tercer aspecto se debe a que tradicionalmente el programa S217 y programas predecesores, han sido operados como “programas a la demanda”, lo cual va retroalimentado por la falta de una planeación integral de la política hidroagrícola. Aun cuando el programa se encuentra alineado con los objetivos sectoriales y metas nacionales, no se realiza a nivel institucional un ejercicio de planeación que sirva de base para orientar la aplicación de los recursos de este programa, sino que se entrega a quien lo solicite y cumpla con los requisitos.  Por todo lo anterior, el programa no cuenta con elementos para definir una metodología de cuantificación de su población objetivo; tampoco se cuenta con una estrategia de cobertura y focalización de mediano y largo plazo.
Aunado a ello, y como un cuarto aspecto a fortalecer es que, el documento de diagnóstico del programa no contiene información sustantiva que permita orientar a un mejor diseño. Por ejemplo, no contiene las características de la infraestructura hidroagrícola tales como su grado de deterioro presente y una estimación futura; los efectos del deterioro sobre la productividad agrícola y el uso del agua; las zonas donde es más eficiente la atención de la problemática, y aquellas donde es más necesaria, entre otros.
Principales Recomendaciones
Las recomendaciones para mejorar el diseño del programa S217, derivadas de la presente evaluación son: 
I.	Fortalecer y actualizar el documento de diagnóstico, para que constituya la base de información para el diseño del programa. Incluir información sobre la naturaleza, características y dimensión del problema para cada tipo de usuario hidroagrícola; definir, caracterizar, identificar, ubicar y cuantificar la población vulnerable, la población potencial y la población objetivo; así como la que no presenta el problema. 
II.	Realizar, a nivel institucional, un ejercicio de planeación operativa en el que se definan prioridades de atención a través del programa, principalmente respecto a la población vulnerable no potencial, así como la población objetivo en el corto, mediano y largo plazos.
III.	Definir una estrategia de focalización y cobertura del programa.
IV.	Explorar con las Direcciones Locales y de Cuenca, la posibilidad de generar información que permita conocer los efectos del programa en la productividad agrícola más allá de cuantificar las superficies o usuarios beneficiados por el programa.
V.	Integrar, depurar y actualizar la información sobre los solicitantes de apoyos del programa.
VI.	Incluir en la Matriz de Indicadores para Resultados, indicadores que permitan medir los efectos del programa en el problema que atiende.
Conclusiones
Por lo anteriormente expresado, se concluye que es un programa S217 es útil y necesario para la atención de un área de oportunidad, que es mantener y elevar la productividad agrícola, sin embargo, su diseño puede ser mejorado.
El programa opera inercialmente como lo ha venido haciendo por dos décadas, con ausencia de planeación operativa que conlleva a la falta de focalización y estrategia de cobertura de mediano y largo plazo; los documentos normativos del programa no incluyen una correcta definición del problema que atienden, ni de la población potencial y objetivo, y por consiguiente no contienen una metodología para su identificación, ubicación y cuantificación.
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