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Resumen Ejecutivo

Descripcion del Programa S217

El Programa S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola surgié en 2015, como resultado de la fusion de los programas
S079 Rehabilitacion, Modernizacion, tecnificacion y equipamiento de Distritos de Riego y Temporal Tecnificado, U019
Mejora de eficiencia hidrica en areas agricolas, U028 Programa de adecuacion de derechos de uso de agua U030
Apoyos especiales en Distrito de riego y S217 Programa de rehabilitacién, modernizacién, tecnificacion y equipamiento de
Unidades de Riego que habian venido operando en la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) en los ultimos anos,
todos orientados a coadyuvar en el incremento de la productividad agricola.

Problema que atiende el Programa S217

El Programa S217 esta orientado a atender el hecho de que “la produccién agricola en los Distritos de Riego, Unidades
de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado presenta rendimientos reducidos ante las deficiencias operativas de la
infraestructura hidroagricola a cargo de las y los usuarios”. Es un programa que otorga recursos a las y los usuarios de la
infraestructura hidroagricola que lo soliciten y cumplan los requisitos legales, contables, fiscales y financieros establecidos
en las reglas y manuales de operacion.

El programa integra componentes para la rehabilitacion, modernizacién, equipamiento y tecnificacion de los Distritos de
Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado. Ademas, cuenta con un componente para la devolucién
de pagos por suministro de agua en bloque para aplicarlos en conceptos de conservacion y mantenimiento en canales y
drenes. El programa tiene también recursos para apoyos especiales o estratégicos para mitigar dafos o efectos negativos
a la infraestructura o reducir el riesgo de pérdidas materiales 0 humanas. Para su cumplimiento se conforma de 4
subprogramas y 8 componentes.

El Programa S217 atiende un problema que esta vinculado a una necesidad superior, que es garantizar la produccion
agricola y aprovechar un area de oportunidad. Es decir, la atencion que brinda el programa a las y los usuarios
hidroagricolas es con la finalidad econémica de incrementar su produccion y productividad. Lo anterior se puede lograr en
conjunto con otros programas publicos a cargo de la CONAGUA y de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA); ya que el agua y la infraestructura para llevarla o en su caso, eliminar los
excesos, por si solos no son determinantes de la produccion agricola.

Justificacién del Programa S217

En México hay 6.4 millones de hectareas con infraestructura de riego[1], las cuales se encuentran organizadas bajo dos
figuras: 3.4 millones en Distritos de Riego y 3.0 millones en Unidades de Riego. Por lo que respecta al temporal
tecnificado, en las planicies tropicales y subtropicales 2.9 millones de hectareas estan organizadas en Distritos de
Temporal Tecnificado. En 2015 se sembrd un total de 22.1 millones de hectareas[2], de las cuales el 26.96%
corresponden a superficies con riego agricola, es decir 6 millones de hectareas[3]. El valor total de la produccion agricola
de ese ario fue de $444,137.9 millones de pesos; la agricultura de riego aport6é un 61.62% a ese monto, es decir
$273,668.2 millones de pesos[4]. El comportamiento de la participacion de la agricultura de riego en el total nacional. En
cuanto a superficie, oscila entre el 22% al 28%; y en el valor de la produccion entre el 52% y el 62%.

Entre los factores determinantes de los sistemas agricolas se encuentran de 5 tipos[5]: 1) Recursos naturales (tierra,
agua, clima, insumos); 2) Ciencias y tecnologias (infraestructura y maquinaria); 3) Desarrollo del mercado (Canales de
comercializacion, consumo doméstico, exportaciones); 4) Capital humano (conocimientos, destrezas); y 5) Intervencién
gubernamental (politicas publicas, instituciones y bienes publicos).

En la década de los 90’s el Gobierno Federal transfiri6 la infraestructura de los Distritos de Riego (DR) a las
Organizaciones de Usuarios de DR, quienes se harian cargo de su operacién y mantenimiento. A lo largo de este tiempo
se ha apoyado econdmicamente a las Organizaciones de Usuarios de DR, asi como a las Unidades de Riego y Usuarios
Agricolas de Zonas de Temporal a mantener la infraestructura transferida en condiciones de operacion, con la finalidad de
conservar o elevar su productividad.

Poblaciones Potencial y Objetivo

Como se encuentra actualmente disefiado el programa, la poblacién potencial son las y los usuarios de la infraestructura
hidroagricola que cumplen con los requisitos establecidos en las reglas y manuales de operacion para ser susceptibles de
recibir los apoyos del programa; la poblacién objetivo es aquella que pueden atender con los recursos del programa de
cada afo. Lo anterior no es consistente con el documento de diagndstico, ya que ahi se menciona que la poblacion
potencial es la totalidad de las y los usuarios de la infraestructura hidroagricola. Como esta documentado, el programa no
cuenta con una clara definicién de la poblacién que presenta rendimientos reducidos ante las deficiencias operativas de la
infraestructura hidroagricola, tampoco se tiene la magnitud del problema, es decir, cuanto se reducen esos rendimientos,
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ni Ia cuantificacion de la poblacion.

Del analisis efectuado, se presenta el siguiente mapeo del universo de las y los usuarios, en el que se identifica tres
diferentes categorias de poblacion: 1) La poblacién que no presenta el problema en la parte superior de la piramide; 2)
La poblacién potencial se ubica en la parte media de la piramide, ésta es la que presenta el problema y es susceptible de
ser atendida por el programa; clasificandose a su vez en a) poblacion potencial postergada y b) la poblacion objetivo, a
atender en un periodo determinado; y 3) La poblacién vulnerable no potencial, en la base de la piramide, que presenta el
problema de rendimientos reducidos por deficiencias operativas y que no pueden acceder al programa por falta de
recursos para aportar.

Hallazgos de la Evaluacion

Del analisis realizado a la documentacion proporcionada por la CONAGUA, como de la revision a otras fuentes de
informacion, asi como las reuniones sostenidas con las areas ejecutoras, se encontraron los siguientes hallazgos:

PRIMERO: El programa S217 opera de forma inercial, lo cual va retroalimentado por la falta de una planeacién integral de
la politica hidroagricola. Aun cuando el programa se encuentra alineado con los objetivos sectoriales y metas nacionales,
no se realiza a nivel institucional un ejercicio de planeacion que sirva de base para orientar la aplicacion de los recursos
de este programa, sino que se entrega a quien lo solicite y cumpla con los requisitos.

SEGUNDO: El programa S217, desde sus programas predecesores, ha sido operado como “programa a la demanda”, en
parte debido a que no existe una focalizacién del problema y las y los usuarios a quienes atender prioritariamente.
TERCERGO: El programa S217 no cuenta con una adecuada definicién, identificacién y cuantificaciéon de las poblaciones
potencial y objetivo. Las definiciones de poblacién potencial contenidas en el documento de diagnéstico y en las reglas de
operacion no son consistentes entre si, y tampoco reflejan realmente a la poblaciéon que presenta el problema de
rendimientos reducidos ante las deficiencias operativas de la infraestructura hidroagricola, que no es ni la totalidad de las
y los usuarios, ni sélo aquellos que cumplen con los requisitos del programa. La poblacién objetivo no la determinan en
funcion de una estrategia de cobertura sino tendencial de las solicitudes atendidas en ejercicios anteriores.

CUARTO: El documento de diagnéstico del programa no contiene informacidn sustantiva que permita orientar a un mejor
disefio. Por ejemplo, la definicién del problema es inadecuada, referente al problema, no contiene las caracteristicas de la
infraestructura hidroagricola tales como su grado de deterioro presente y una estimacion futura; los efectos del deterioro
sobre la productividad agricola y el uso del agua; las zonas donde es mas eficiente la atencidn de la problematica, y
aquellas donde es mas necesaria, entre otros.

Conclusiones

Por lo anteriormente expresado, se concluye que el programa S217 es util y necesario para la atencién de un area de
oportunidad, que es mantener y elevar la productividad agricola, sin embargo, su disefio puede ser mejorado. En el
siguiente apartado se incluyen propuestas que se encontraron factibles en el corto plazo para su mejora.
Recomendaciones

Las recomendaciones para mejorar el disefio del programa S217, derivadas de la presente evaluacion son:

I. Fortalecer y actualizar el documento de diagnéstico, para que constituya la base de informacion para el disefio del
programa. Incluir informacién sobre la naturaleza, caracteristicas y dimension del problema para cada tipo de
usuario hidroagricola; definir, caracterizar, identificar, ubicar y cuantificar la poblacién vulnerable, la poblacion
potencial y la poblacién objetivo; asi como la que no presenta el problema.

Il. Realizar, a nivel institucional, un ejercicio de planeacién operativa en el que se definan prioridades de atencién a
través del programa, principalmente respecto a la poblacién vulnerable actualmente no potencial, asi como la
poblacién objetivo en el corto, mediano y largo plazos.

IIl. Definir una estrategia de focalizacion y cobertura del programa.

IV. Explorar con las Direcciones Locales y de Cuenca, la posibilidad de generar informacién que permita conocer los
efectos del programa en la productividad agricola mas alla de cuantificar las superficies o las y los usuarios
beneficiados por el programa.

V. Incluir en la Matriz de Indicadores para Resultados, indicadores que permitan medir los efectos del programa en el
problema que atiende.

[1] Diagnéstico del Programa Presupuestario S217 Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola. CONAGUA.
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[2] SIAP-SAGARPA. Consultado en http://infosiap.siap.gob.mx/aagricola_siap_gb/icultivo/index.jsp.

[3] La informacidn considera el afio agricola (Otofio/Invierno MAS primavera/verano), la superficie reportada es la suma
de las superficies sembradas en ambos ciclos.

[4] SIAP-SAGARPA. Consultado en http://infosiap.siap.gob.mx/aagricola_siap_gb/icultivo/index.jsp.

[5] Cleary D etc al. Estrategias enfocadas hacia las personas. FAO 2003. Consultado en
ftp://ftp.fao.org/docrep/fac/006/ad682s/ad682s00.pdf
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Introduccidén

La evaluacién en materia de disefio es el tipo de evaluacion prospectiva que permite valorar si el planteamiento de la
intervencion es el adecuado para resolver el problema publico mediante los bienes y servicios que entregara el programa
a la poblacion o area de enfoque objetivo.

El Programa Presupuestario S217 “Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola” resulta de la fusién de los Programas
presupuestarios S079 Programa de Rehabilitacién, Modernizacién, tecnificacion y equipamiento de Distritos de Riego y
Temporal Tecnificado, U019 Mejora de eficiencia hidrica en areas agricolas, U028 Programa de adecuacion de derechos
de uso de agua U030 Apoyos especiales en Distrito de riego y S217 Programa de rehabilitaciéon, modernizacion,
tecnificacion y equipamiento de Unidades de Riego, por lo que, en cumplimiento de lo establecido en el Capitulo IV De la
evaluacion de los programas nuevos, de los Lineamientos Generales para la evaluacién de los Programas Federales de
la Administracion Publica Federal, se realiza esta evaluacion en materia disefio.

La instancia evaluadora, convencida que la participacién de las y los ejecutores del programa enriquece los resultados de
la misma; y, sobre todo, su involucramiento en el proceso de andlisis de la informacidn, les permite conocer mas
profundamente al Programa. Por tal motivo, desde el inicio de la evaluacion se invit6 a las y los servidores publicos de la
Subdireccion de Infraestructura Hidroagricola que tienen a su cargo la ejecucion del programa a participar en reuniones
periddicas para el andlisis de las respuestas y retroalimentacion.

Se realizé un Taller para analisis y re-elaboracion de la MIR, de la cual se desprendio el arbol de problemas y objetivos,
asi como la propuesta de MIR incorporada en este Informe. Las conclusiones y recomendaciones derivadas de esta
evaluacién fueron comentadas con los involucrados en el proceso.

En el presente documento se describen las caracteristicas del programa; un analisis de la justificacion de su creacion y
del disefio; la contribucion a las metas y estrategias nacionales; la poblacién o area de enfoque potencial, objetivo y
mecanismos de eleccién; analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados; complementariedades y coincidencias con
otros programas federales; valoracion del disefio; analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas y las
conclusiones del grupo evaluador.

La utilizacién de los resultados de las evaluaciones, como un aprendizaje que se traduzca en mejorar las politicas
publicas, debe ser un compromiso de las areas evaluadas y de las instancias evaluadoras.
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Descripcion General del Programa (Anexo 1)

Nombre del programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Modalidad: S

Dependencia: Comision Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola
Tipo de Evaluacién: Disefio

Afio de inicio de la operacién: 2016

De acuerdo con el documento de diagnéstico, el problema que atiende el programa es “Beneficiarios hidroagricolas no
realizan acciones para mantener en éptimas condiciones de operacién la infraestructura hidroagricola”.

Se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, con la Meta Nacional IV. México Préspero, en sus objetivos 4.4.
Estrategia 4.4.2. y 4.10 Estrategia 4.10.4:
- Objetivo 4.4 Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural
al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo. Estrategia 4.4.2. Implementar un manejo sustentable
del agua, haciendo posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso. Linea de accién. - Rehabilitar y
ampliar la infraestructura hidroagricola.
- Objetivo 4.10. Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del
pais. Estrategia 4.10.4 Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais. Linea de accién.
Promover la tecnificacion del riego y optimizar el uso del agua.

El objetivo del programa es “Promover un uso eficiente del agua, asi como aumentar la produccion y productividad en la
agricultura de riego y de temporal tecnificado, ademas de ampliar la frontera agricola en areas de riego y de temporal. La
infraestructura hidroagricola constituye un elemento esencial para alcanzar los objetivos nacionales en materia
alimentaria, de generacion de empleos, de incremento del ingreso y de mejoramiento del nivel de vida de los productores
y habitantes en el medio rural.

El programa entrega recursos para la rehabilitacion, modernizacién, equipamiento y tecnificacion de los Distritos de
Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado. Cuenta con un componente para la devolucion de pagos
por suministro de agua en bloque para aplicarlos en conceptos de conservacién y mantenimiento en canales y drenes. El
programa tiene también recursos para apoyos especiales o estratégicos para mitigar dafos o efectos negativos a la
infraestructura o reducir el riesgo de pérdidas materiales o humanas. Para su cumplimiento se conforma de 4
subprogramas y 8 componentes.

El documento de diagnéstico no define la poblacion potencial, establece que se compone de 40,350 beneficiarios
hidroagricolas, de los distritos de riego, unidades de riego y distritos de temporal tecnificado, Que equivalen a la totalidad
de usuarios de la infraestructura hidroagricola en el pais, conformado por:

« 483 Organizaciones de Usuarios de DR
« 343 Usuarios Agricolas de Zonas de Temporal
« 39,492 Unidades de Riego
- 31 Gobiernos estatales, y
« 1 municipio
En el documento de diagnéstico no define a la poblacion objetivo, y por un lado la cuantifica en los mismos 40, 350
beneficiarios hidroagricolas, y en otro apartado la cuantifica (sin precisar afio) por componente, en 2,787 beneficiarios.
Por otra parte, en las reglas de operacion la poblacién objetivo los beneficiarios hidroagricolas que soliciten los apoyos de
los programas y que cumplan los requisitos generales, especificos y procedimientos de seleccion.
El programa S217 no cuenta con una estrategia de cobertura, las reglas de operacion sefialan que es para todo el pais,
sin embargo, los requisitos de elegibilidad de las reglas de operacién son excluyentes de los segmentos de la poblacién
que no cumplen con los requisitos.,
Para el ejercicio 2016, el programa S217 cuenta con un presupuesto aprobado de $2,974.1 millones de pesos.
La MIR vigente contiene las siguientes metas de fin, propdsito y componentes:
- Fin: El indicador es “Productividad del agua en distritos de riego (kg/m3)’; su ficha técnica no contiene metas anual
ni sexenal; sélo contiene un dato de meta intermedia. La linea base es de 1.62 kg/m3 en 2013, y la meta intermedia
de 1.79 kg/m3 en 2016.
- Propésito: Contiene 6 indicadores de eficacia, todos ellos relativos al porcentaje de cada tipo de beneficiario
apoyados con los componentes del programa, respecto del total de la modalidad de beneficiarios. En cuanto a la
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componente de equipamiento en Distritos de Riego, la meta es de 22%, para la componente de rehabilitacion y
modernizacion es del 60%, para la componente de riego por gravedad tecnificado es del 12% y para la componente
de devolucion de pagos por suministro de agua en bloque es del 100%. En el caso de la Unidades de Riego, la meta
del componente de rehabilitacién y modernizacion es del 3%. Finalmente, en los Distritos de Temporal Tecnificado,
la meta para la componente de rehabilitacion y modernizacion es del 100%.

- Componentes: El componente de la MIR contiene 8 indicadores de eficacia, todos ellos miden el avance en el
cumplimiento de lo ejecutado respecto de lo programado. 4 de ellos se refieren a lo programado para el gjercicio y
su meta anual es realizar el 100% de lo programado. 2 de ellas se refieren al avance en relacion a la meta sexenal.

/

Valoracion del disefio

El programa S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola es util y necesario para la atenciéon de un area de oportunidad,
que es mantener y elevar la productividad agricola, sin embargo, su disefio puede ser mejorado. El programa opera
inercialmente como lo ha venido haciendo por dos décadas. Se identificé la ausencia de planeacion operativa, esto
conlleva a la falta de focalizacion y estrategia de cobertura de mediano y largo plazo; los documentos normativos del
programa no incluyen una correcta definicion del problema que atienden, ni de la poblacion potencial y objetivo, y por
consiguiente no contienen una metodologia para su identificacion, ubicacion y cuantificacion.

La poblacién potencial contiene a la totalidad de la poblacion; no cuantifica a la poblacion que presenta el problema y que
es susceptible de recibir los apoyos del programa. Hay un segmento de la poblacién que, aunque presente el problema, si
no cumple con los requisitos establecidos no puede acceder a los apoyos, lo que la convierte en poblacién vulnerable no
potencial. Por otra parte, la poblacion objetivo es determinada tendencialmente con base en el comportamiento de
ejercicios anteriores y el presupuesto asignado para el ejercicio vigente; no hay una estrategia de cobertura de mediano y
largo plazo que permita conocer como propone el programa atender la problematica.

Finalmente, el documento de diagnéstico del programa no contiene informacién sustantiva que permita orientar a un
mejor disefo. Por ejemplo, no define adecuadamente el problema, no contiene las caracteristicas de la infraestructura
hidroagricola tales como su grado de deterioro presente y una estimacion futura; los efectos del deterioro sobre la
productividad agricola y el uso del agua; las zonas donde es mas eficiente la atencion de la problematica, y aquellas
donde es mas necesaria, entre otros.
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Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situacién que puede ser
revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

1 ° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El capitulo 2. Identificacidn y descripcién del problema del documento de Diagnéstico del programa Presupuestario 2017
Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola, explica ampliamente la problematica que ha enfrentado la infraestructura
hidroagricola en los ultimos afios, asi como su situacion actual. En el &rbol de problemas se establece como problema
central: Beneficiarios hidroagricolas no realizan acciones para mantener en 6ptimas condiciones de operacién la
infraestructura hidroagricola.

Sin embargo, la definicidn del problema no cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta ya que:

a)A pesar de estar planteado como un hecho negativo y que es una situacién que puede ser revertida, se presenta como
una falta de solucién “no realizan acciones para mantener en 6ptimas condiciones de operacion”, y no se describe el
problema gque ocasiona esa falta de mantenimiento.

b)En su redaccion se identifica como poblacién que presenta el problema “de no realizar acciones para mantener en
optimas condiciones de operacion” a las y los beneficiarios hidroagricolas, lo cual es un término general que se refiere a
quienes reciben los beneficios del programa sin caracterizarlos. En el capitulo 4 se identifica, caracteriza y cuantifica las
poblaciones potencial y objetivo, por tipo de usuario de la infraestructura hidroagricola. Sin embargo, el problema no
define a la poblacion que presenta el problema o necesidad, sino los que reciben los recursos del programa.

c)En el documento de diagndstico no se define su plazo de revisién y actualizacién. Sélo en el numeral 4.4 se define la
frecuencia de revision de la poblacion potencial y objetivo.

Respecto a la mencién del género, la definicién propuesta es incluyente. Se recomienda qué en el andlisis de la magnitud
del problema, se incluya informacion sobre el entorno econdmico, de las y los usuarios y su relacion con el grado que
presenta la problematica.

Como resultado de un andlisis de la naturaleza del programa y el origen del problema por el que fue creado, se propone
la siguiente definicién de problema que atiende el programa S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola.

La produccién agricola en los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado presenta
rendimientos reducidos ante las deficiencias operativas de la infraestructura hidroagricola a cargo de las y los usuarios.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema.
c¢) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
2 |problema a que pretende atender, y
° El diagnostico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En el Capitulo 2 Identificacion y descripcidn del problema del documento de Diagnéstico del programa Presupuestario
2017 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola, se explican algunas causas y efectos de la problematica, y se incorpora un
arbol de problemas. Entre las principales causas estan la antigliedad de la infraestructura y su deteriorado estado, la
insuficiente disponibilidad de recursos econdmicos por parte de las y los usuarios y su bajo interés por mejorar o
mantener la infraestructura. Por otra parte, como efectos se identifica el deterioro en la infraestructura hidroagricola, su
ineficiente funcionamiento y operacion, pérdidas en la conduccidn y distribucion del agua, asi como el insuficiente e
inoportuno desalojo del agua de lluvia en areas productivas; lo anterior conduce al problema superior de baja
productividad del agua en superficies con infraestructura hidroagricola.

En este enfoque de la problematica falta la identificacién de un problema que se encuentra en un nivel ain mas alto, y
gue es lo que motiva desde un inicio la construccion de sistemas de riego, y es que ante el ineficiente manejo del agua se
reduce la produccién agricola.

Respecto a la cuantificacidn y caracteristicas de la poblaciéon que presenta la problematica, ésta no se encuentra
caracterizada y cuantificada. Se describe el universo de las y los usuarios de infraestructura hidroagricola, agrupados por
tipo, ya sea de distritos de riego, de unidades de riego o de distrito de temporal tecnificado; adicionalmente por
subprograma. Sin embargo, no se menciona la probleméatica que cada tipo o subtipo de usuario presenta, asi como
tampoco su cuantificacion ni la magnitud del problema en cada uno de ellos.

El programa no identifica que en el universo de las y los usuarios, se encuentran tres diferentes categorias de poblacién:
1) La poblacién que no presenta el problema, y que no es vulnerable ni potencial; 2) La poblacién potencial, que presenta
el problema y es susceptible de ser atendida por el programa; clasificAndose a su vez en a) poblacion potencial
postergada y b) la poblacién objetivo, a atender en un periodo determinado; y 3) La poblacion vulnerable no potencial,
gue es la que presenta el problema de rendimientos reducidos por deficiencias operativas y que no pueden acceder al
programa por no cumplir los requisitos para participar en el programa, en especial la falta de recursos para aportar.

Por ultimo, el diagnostico no especifica una periodicidad de revision o actualizacion; aun cuando si se establece que la
frecuencia de actualizacion de las poblaciones potencial y objetivo sera anual.

El documento de diagnoéstico del programa no contiene informacién sustantiva que permita orientar a un mejor disefio y
prospectiva de desarrollo a futuro. Por ejemplo, no contiene las caracteristicas de la infraestructura hidroagricola tales
como su grado de deterioro presente y una estimacion futura; los efectos del deterioro sobre la productividad agricola y el
uso del agua; las zonas donde es mas eficiente la atencion de la problematica, y aquellas donde es mas necesaria, entre
otros. Por tanto, se considera que el diagndstico es un documento justificatorio y sélo cumple parcialmente con una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta, que es la relativa a las causas y efectos del problema.
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3. ¢Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
gue el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

3 |° Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico del problema, y

° Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o dos apoyos
otorgados a la poblacion objetivo.

Justificacion:

Aun cuando en el diagndstico no se documenta la justificacion de la intervencion, o los resultados obtenidos por la
entrega de este tipo de apoyos, por casi dos décadas, se han publicado estudios sobre los efectos de la inversién en
zonas de riego a nivel nacional, asi como sobre la importancia de la inversion y su subsidio en el sector agricola
realizados en Latinoamérica.

En “El agua en México: cauces y encauces” (Jiménez, 2010), se dedica un capitulo al andlisis del agua para riego; en que
se menciona como factores responsables del incremento en la produccion en los distritos de riego, a la conservacion
mejorada de las obras hidroagricolas, el incremento en la eficiencia de las redes de conduccién y distribucion del agua; y
el mejoramiento de las técnicas de riego parcelario .

Por otra parte, Exebio et Al (2009) concluyen su trabajo sobre el analisis de las inversiones efectuadas para la
conservacién de las obras en distritos de riego, en que “Las menores inversiones en la conservacién de las obras de los
distritos de riego analizados es una consecuencia de los problemas financieros por los que atraviesan los mddulos de
riego” y que “Es necesaria una mayor participacion tanto de la CONAGUA como de los usuarios, no solamente en mayor
inversién en la conservacion de las obras, sino en el establecimiento de mecanismos de procesos administrativos, que
permitan dar seguimiento, supervision, evaluacién y control de todos los programas de los médulos de riego”

Un aspecto interesante de explorar se encontrd en la evidencia internacional, Ménica Kjollerstrom, menciona que “la
promocién de la productividad de los pequefios agricultores requiere un enfoque integrado de politica. Por ejemplo, los
proyectos de riego pueden tener un impacto mucho mayor si se combinan con la entrega de créditos y/o asistencia
técnica, como lo demuestra la experiencia del INDAP en Chile”.

La justificacién técnica empirica identificada es consistente con el diagndstico del problema, es decir, las y los usuarios de
la infraestructura hidroagricola, muestran diferentes grados de desatencion en las condiciones fisicas y de operacion de la
infraestructura, y conservarla, mantenerla y/o rehabilitarla puede significarles un incremento en la productividad.

Se considera importante que el diagnéstico contenga un apartado en el que se documente los beneficios que se obtienen
0 esperan obtener de los componentes del programa. En la de la gestion por resultados, la evidencia constituye una base
para la toma de decisiones
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Contribucién a las metas y estrategias nacionales

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa, sectorial, especial,
institucional o nacional por ejemplo: poblacién objetivo.
b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s) del programa sectorial,
3 |especial, institucional o nacional y _
° Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion:

El Propésito contenido en la MIR 2016 es el siguiente: Organizaciones y usuarios hidroagricolas, Gobiernos Estatales y
Municipales se benefician con acciones de rehabilitacion, modernizacién y conservacion de la infraestructura
hidroagricola, tecnificacion del riego y apoyos especiales, tiene vinculacién con el programa Nacional de Desarrollo
especificamente con la linea de accion “Rehabilitar y ampliar la infraestructura hidroagricola” asi como con la linea de
accion “Promover la tecnificacion del riego y optimizar el uso del agua”

Por lo que respecta al programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se vincula con la linea de accién 3.2.5
“Mejorar la productividad del agua en la agricultura” .

Por otra parte, el programa Nacional Hidrico 2014-2018 tiene entre sus objetivos “Asegurar el agua para el riego agricola,
energia, industria, turismo y otras actividades econdmicas y financieras de manera sustentable”.

Finalmente, en cuanto a la contribuciéon a las metas, el logro del Propdsito coadyuva al Indicador Sectorial 9.
Productividad del agua en distritos de riego (kg/m3), que esta vinculado al Objetivo sectorial 3. Fortalecer el manejo
integral y sustentable del recurso hidrico, garantizando su acceso seguro a la poblacion y los ecosistemas.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente
esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Meta Un México Préspero

Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo

Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible que todos los mexicanos
tengan acceso a ese recurso.

Estrategia Transversal Sin vinculacién con estrategias transversales

Obijetivo

Estrategia

Programa Sectorial, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Especial, Institucional o
Nacional
Objetivo Fortalecer la gestién integrada y sustentable del agua, garantizando su acceso a la

poblacién y a los ecosistemas.

Justificacion:

El objetivo sectorial 3. Fortalecer la gestion integrada y sustentable del agua, garantizando su acceso a la poblaciéon y a
los ecosistemas, esté vinculado a la Meta IV México Prospero y con los objetivos 4.4. “Impulsar y orientar un crecimiento
verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad
y empleo” y 4.10 “Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del
pais”.

Dicha vinculacion se aprecia de manera mas directa en las lineas estratégicas de dichos objetivos:

PND

Objetivo 4.4

Estrategia 4.4.2. Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible que todos los mexicanos tengan acceso
a ese recurso.

Linea de accion. - Rehabilitar y ampliar la infraestructura hidroagricola.

Obijetivo 4.10.

Estrategia 4.10.4 Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais.

Linea de accion. Promover la tecnificacion del riego y optimizar el uso del agua.

PROMARNAT

Objetivo 3. Fortalecer la gestidn integrada y sustentable del agua, garantizando su acceso a la poblacion y a los
ecosistemas.

Estrategia 3.2 Fortalecer el abasto de agua y acceso a servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi como
la agricultura.

Linea de accion 3.2.5 Mejorar la productividad del agua en la agricultura.

Se vincula al indicador sectorial “Productividad del agua en distritos de riego. (kg/m3)” y a la meta de éste para 2016 de
1.79 kg/m3

Como resultado de la Evaluacion en Materia de Disefio, se propone un nuevo Propésito del programa, en los siguientes
términos:

La produccién agricola en los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado eleva
rendimientos por las mejoras operativas a la infraestructura hidroagricola a cargo de las y los usuarios.

Con este nuevo propdsito se enfatiza la atencion al problema central, al elevar los rendimientos de la produccion agricola,
optimizando el uso del agua, y con ello se contribuye a la construccidn de un sector agricola productivo que garantice la
seguridad alimentaria del pais.
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6. ¢Cémo esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio o la Agenda de
Desarrollo Post 20157

2) Indirecta: El logro del Propésito aporta al cumplimiento de al menos uno de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Justificacion:

El Propésito contenido en la MIR 2016 es el siguiente: Organizaciones y usuarios hidroagricolas, Gobiernos Estatales y
Municipales se benefician con acciones de rehabilitacion, modernizacién y conservacion de la infraestructura
hidroagricola, tecnificacion del riego y apoyos especiales, y tiene vinculacién indirecta con el Objetivo 12. Produccién y
consumo responsables de los Objetivos de Desarrollo Sustentable:

Para lograr crecimiento econémico y desarrollo sostenible, es urgente reducir la huella ecolégica mediante un cambio en
los métodos de produccion y consumo de bienes y recursos. La agricultura es el principal consumidor de agua en el
mundo y el riego representa hoy casi el 70 por ciento de toda el agua dulce disponible para el consumo humano.

Con las acciones de rehabilitacion, modernizacién y conservacion de la infraestructura hidroagricola, se aporta al
cumplimiento de este objetivo, por lo que respecta a la parte de la agricultura.

Como resultado de la Evaluacion en Materia de Disefio, se propone un nuevo Propésito del programa, en los siguientes
términos:

La produccion agricola en los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado eleva
rendimientos por las mejoras operativas a la infraestructura hidroagricola a cargo de las y los usuarios.

Dicho propdsito propuesto, va igualmente vinculado con el Objetivo 12 de Desarrollo Sustentable, y orientado hacia una
utilizacién mas eficiente del recurso hidrico, por las mejoras en la infraestructura hidroagricola, y por consiguiente se
contribuye a la reduccion de la huella ecologica en la agricultura.
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Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

2 ° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
° Las definiciones cuentan con dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacioén:

El diagnostico, en su apartado 4.1. Identificacion y caracterizacion de la poblacién potencial, no da una definicion precisa
de la poblacién potencial, menciona que esta compuesta por 40,350 beneficiarios y beneficiarias hidroagricolas, de los
distritos de riego, unidades de riego y distritos de temporal tecnificado. Y en el apartado 4.3 Cuantificacion de la poblacion
objetivo se presenta una tabla con la poblacion objetivo cuantificada por componente, y ésta asciende a 2,787 usuarias y
usuarios.

Esta documentado que la poblacién potencial del programa S217 esta conformada por la totalidad de las y los usuarios
de la infraestructura hidroagricola; sin embargo, no todas y todos son susceptibles de ser atendidas y atendidos por el
programa, sélo aquellas y aquellos usuarios que cumplan con los requisitos establecidos, algunos de los cuales son
excluyentes de los segmentos de la poblacién que carecen de recursos para las aportaciones que deben realizar.

El grupo evaluador identifica una tipologia de posibles poblaciones, en el universo de los usuarios, se identifica tres
diferentes categorias de poblacion: 1) La poblacién que no presenta el problema y se ubica en la parte superior de la
piramide; 2) La poblacion potencial, ubicada en la parte intermedia de la pirdmide, que presenta el problema y es
susceptible de ser atendida por el programa; clasificAandose a su vez en a) poblacién potencial postergada, por
inadecuada focalizacion asi como por restricciones presupuestarias del programa, y b) la poblacién objetivo, a atender en
un periodo determinado; y 3) La poblacion vulnerable no potencial, localizada en la base de la pirdmide, que es la que
presenta el problema de rendimientos reducidos por deficiencias operativas y que no pueden acceder al programa por
falta de recursos para aportar.

El programa S217 y programas predecesores, han sido operados como “programas a la demanda”, lo cual va
retroalimentado por la falta de una planeacion integral de la politica hidroagricola. Aun cuando el programa se encuentra
alineado con los objetivos sectoriales y metas nacionales, no se realiza a nivel institucional un ejercicio de planeacion que
sirva de base para orientar la aplicacion de los recursos de este programa, sino que se entrega a quien lo solicite y
cumpla con los requisitos. Por todo lo anterior, el programa no cuenta con elementos para definir una metodologia de
cuantificacién de su poblacion objetivo; tampoco se cuenta con una estrategia de cobertura y focalizacion de mediano y
largo plazo.

En conclusidn, aun cuando el programa tiene definidas las poblaciones o areas de enfoque (potencial y objetivo), éstas
definiciones no son precisas, la cuantificacion no es adecuada y no se especifica una metodologia para su cuantificacion;
tiene la ventaja de que dichas poblaciones seran actualizadas de forma anual, por lo que para el ejercicio 2017 existe la
posibilidad de fortalecer las debilidades y ausencias encontradas, y que el programa pueda tener una mas adecuada
definicién, identificacién y cuantificacion de sus poblaciones.
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8. ¢ El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el
caso de personas morales)

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

1 ° El programa cuenta con informacion sistematizada, pero ésta no permite conocer la demanda total de apoyos ni
las caracteristicas de los solicitantes.

Justificacion:

Todas las areas ejecutoras de las componentes de los Subprogramas registran la informacion en bases de datos que
conservan en sus registros. La Gerencia de Unidades de Riego ofrece el servicio de registrar su solicitud en linea. Sin
embargo, no se tiene la totalidad de la informacién ni en una sola base de datos.

Sin embargo, la informacién que se concatena y sube al Portal de Obligaciones de Transparencia corresponde a las y los
solicitantes que son apoyadas y apoyados con recursos del programa, no asi la demanda total de los apoyos. Lo cual se
puede constatar en los listados de padrones de beneficiario y beneficiarias que se tienen por componente y/o
subprograma.

Entre la informacién basica que se documenta esté:

«Datos de las y los solicitantes,

eDatos de la ACU o SRL, y

eInformacion del proyecto para el que se solicita el apoyo.

El programa habia venido trabajando como 5 programas distintos, es conveniente que la informacion del programa que se
genere a partir de este ejercicio fiscal tenga el caracter integral del programa, y no sean 4 u 8 partes que se reportan
separadamente. La base de datos que se genere a partir de 2016 debera contener informacion de la totalidad de las
solicitudes, y no s6lo de los usuarios hidroagricolas beneficiados con apoyos del programa. Se sugiere que la base
contenga la siguiente informacion:

1)Datos de identificacién de las y los solicitantes: En caso de personas fisicas el nombre, domicilio, CURP, fecha de
nacimiento; en el caso de personas morales la razon social, fecha de constitucion, niumero del instrumento legal, nombre
del representante legal, domicilio fiscal, RFC.

2)Datos de la superficie a beneficiar con los apoyos del programa: Nombre y nimero del Distrito de Riego, Unidad de
Riego o Distrito de Temporal Tecnificado, Nombre del predio/finca/terreno, medidas y colindancias, datos de
geoposicionamiento, caracteristicas de la infraestructura hidroagricola con la que cuenta, una breve descripcion de las
caracteristicas de operacién de la infraestructura, tipos de cultivo que regularmente se producen, volimenes,
temporalidad y valor de la produccién del dltimo ejercicio.

3)Informacion del proyecto: Definicién clara y precisa de las obras o acciones a realizar, datos de geoposicionamiento de
las obras solicitadas, beneficios esperados por las acciones realizadas en términos de incremento en el volumen de la
produccion y valor de la misma.

4)Resultado de la evaluacion de la solicitud. Causas por lo que la solicitud fue aceptada o rechazada.
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cudles y qué informacién utiliza para hacerlo.

Justificacion:

El programa S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola es un programa de atencion a la demanda, por lo que la forma
en que identifica a su poblacién objetivo, es verificando entre las solicitudes recibidas, aquellas que cumplen los requisitos
sefialados en sus reglas de operacion y manuales de operacién. Los requisitos generales son, entre otros :

Para Distritos de Riego:

*Que estén libres de adeudos a las contrapartes de ejercicios anteriores.

*Que cuenten con recursos no federales para sus contrapartes.

*Estar al corriente en sus pagos por el suministro de agua en bloque, asi como en sus obligaciones contables y fiscales.
eLa suscripcion de los acuerdos o convenios necesarios, de acuerdo a las modalidades de participacion.

Para Unidades de Riego:

*Que cuenten con recursos no federales para sus contrapartes.

eLa suscripcion de los acuerdos o convenios necesarios, de acuerdo a las modalidades de participacion.

Para Distritos de Temporal Tecnificado:

*Que hayan finiquitado los compromisos y obligaciones administrativas por recursos recibidos en ejercicios anteriores.
*Que cuenten con recursos no federales para sus contrapartes.

eLa suscripcion de los acuerdos o convenios necesarios, de acuerdo a las modalidades de participacion.
Tradicionalmente el programa S217 y programas predecesores, han sido operados como “programas a la demanda”, lo
cual va retroalimentado por la falta de una planeacion integral de la politica hidroagricola. Aun cuando el programa se
encuentra alineado con los objetivos sectoriales y metas nacionales, no se realiza a nivel institucional un ejercicio de
planeacién que sirva de base para orientar la aplicacién de los recursos de este programa, sino que se entrega a quien lo
solicite y cumpla con los requisitos. Por todo lo anterior, el programa no cuenta con elementos para definir una
metodologia de cuantificacién de su poblacion objetivo; tampoco se cuenta con una estrategia de cobertura y focalizacion
de mediano y largo plazo.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo
con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Respuesta: No.

Justificacion:

Los Distritos de Riego cuentan con Planes Directores, que contienen la informacién sobre un Distrito de Riego, su
diagndstico, asi como las inversiones necesarias a realizar en el corto, mediano y largo plazos para un mejor uso del
agua y una operacion mas eficiente. La Gerencia de Distritos de Riego cuenta con un concentrado de los montos de
inversién requeridos en el corto, mediano y largo plazos.

Por lo que respecta a las Unidades de Riego, desde hace algunos afios se ha trabajado la elaboracion de un Inventario
de Unidades de Riego, y recomendaciones de evaluaciones anteriores al programa de Modernizacién y Tecnificaciéon de
Unidades de Riego sugerian la integracion de un diagndstico que permitiera conocer la situacién, ubicacién y magnitud de
la problematica para lograr una adecuada focalizacién del programa .

Sin embargo, el programa opera inercialmente como lo ha venido haciendo por dos décadas, con ausencia de planeacion
operativa que conlleva a la falta de focalizacion y estrategia de cobertura de mediano y largo plazo.

La Comisién Nacional del Agua cuenta, por otro lado, con un instrumento de planeacién de mediano plazo, como lo es el
Programa Nacional Hidrico (PNH) 2013 -2018. Del Objetivo 5, Asegurar el agua para el riego agricola, energia, industria,
turismo y otras actividades econdmicas y financieras de manera sustentable, se desprende la estrategia 5.1. tendiente a
mejorar la productividad del agua en la agricultura, conteniendo lineas de accion como la tecnificacion del riego,
mejoramiento de eficiencias, ampliacidn, rehabilitacién y conservaciéon de la infraestructura y la orientacién de las
actividades econdémicas hacia zonas con disponibilidad de agua. El indicador 7 del PNH Productividad del agua en
distritos de riego (kg/m3), tiene una meta a 2018 de 1.87 kg/m3, partiendo de una linea base en 2012 de 1.62 kg/m3.
Dicho instrumento de planeacion constituye el marco general de actuacion del programa S217.

Especificamente para el programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola, no se identific6 un documento integrador
de una estrategia de cobertura y focalizacién, por lo que se encuentra un area de oportunidad para la Subdireccién
General de Infraestructura Hidroagricola, de concentrar la informacién existente para la definicién, o en su caso,
actualizacion de una estrategia de cobertura del programa S217.



1§

Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola SEMARNAT |

\ SECRETARIA DE

,'\MOCYR MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

11. Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos del programa S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola cumplen con todas las caracteristicas:
a)Tanto en sus reglas de operacion, como en los manuales de operacion de 7 componentes de 3 Subprogramas, se
establecen los criterios de elegibilidad de acuerdo con los requisitos propios de cada componente, que los solicitantes
deben cumplir para poder acceder a los recursos del programa. Por ejemplo, en la componente rehabilitacion,
modernizacion y tecnificacién de Distritos de Riego, los criterios de seleccion para jerarquizar proyectos y obras que son
elegibles de participar y recibir los beneficios tienen asignada una puntuaciéon maxima por cada criterio: Tipo de apoyo (0
a 60 puntos), rentabilidad (0 a 30 puntos) y numero de beneficiarios (0 a 10 puntos).

b)Los criterios estan estandarizados, deben ser utilizados por todas las Direcciones Locales y Direcciones Generales de
Organismos de Cuenca, para la recepcion de las solicitudes, ya que se encuentran contenidos en los Manuales de
Operacion de las componentes de los subprogramas.

c)Se encuentran en la pagina de la CONAGUA, para consulta de las y los interesados, asi como para quienes deseen
realizar sus tramites en linea. http://www.gob.mx/conagua/documentos/tramites-de-apoyo-a-la-infraestructura-
hidroagricola?state=published

d)Las reglas de operacion son publicadas en el Diario Oficial de la Federacién y se puede descargar desde la pagina de
la CONAGUA. http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/107556/ReglasOperacionPMTUR.pdf vy
http://www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?n1=4&n2=40&n3=447

Un area de oportunidad identificada es que en los rangos de los puntajes no se especifica bajo qué criterios se dara el
rango menor o el inferior.



A

Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola SEMARNAT |

y SECRETARIA DE

, \MOCYR MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

4 ° El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
° Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

Los Manuales de Operacion de las componentes de los subprogramas del programa S217 Apoyo a la infraestructura
hidroagricola contienen un capitulo en el que se describe la mecanica operativa para el tramite, gestion, aprobacién,
radicacién, autorizacion, catalogo de empresas, contratacién, adquisicion, seguimiento y cierre de las acciones apoyadas.
Los cuales tienen las siguientes caracteristicas:

a)Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo definida por el programa para cada componente de los
subprogramas, ya que contienen en lenguaje ciudadano los pasos que debe seguir el solicitante para: conocer los
beneficios, alcances y requisitos generales y especificos de las componentes de los subprogramas; realizar la integracion
de los requisitos generales y especificos que debe entregar, por ejemplo, la ACU o SRL a la Jefatura del Distrito de
Riego, o bien, en el caso del Riego suplementario en zonas de temporal, la mecéanica para recibir de las y los usuarios la
solicitud y documentacidn requerida, indicando los formatos a presentar requisitados. Se mencionan sélo esos casos, a
manera de ejemplo, debido a lo amplio de espectro de componentes de los subprogramas y las variantes que presentan
en los manuales.

b)Los Manuales de Operacién contienen los formatos de los requisitos solicitado, contenidos como anexos. Por ejemplo,
el de la componente de modernizacion de Distritos de Temporal Tecnificado, contiene los siguientes 13 formatos: 1)
Solicitud de inscripcién; 2) Carta compromiso de aportacion de recursos; 3) Diagndéstico de conservacion normal y
balance de maquinaria; 4) Dictamen técnico; 5) Notificacion de inscripcién a la Componente Modernizacién de Distritos de
Temporal Tecnificado; 6) Asignacidn de puntuacion de solicitudes; 7) Jerarquizacion de solicitudes de apoyos; 8) Carta
compromiso para garantizar aportacion de recursos de la ACU; 9) Guia para la integracion de expediente de obra; 10)
Modelo de contrato ACU-empresa; 11) Convenio de Concertacion Comision-Usuarios; 12) Informe de supervision técnica;
y 13) Acta de entrega recepcion.

c)Tanto los manuales como los formatos estan disponibles en la pagina de la CONAGUA:

-Manuales de Operacion:

o http://www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?n1=4&n2=40&n3=447

-Formatos en linea:
ohttp://www.gob.mx/conagua/documentos/tramites-de-apoyo-a-la-infraestructura-hidroagricola?state=published

d)Los formatos estan apegados a los documentos normativos del programa, tanto a las reglas de Operacion como a los
Manuales de Operacion.

Un &rea de mejora es la pagina web de CONAGUA, ya que no es de facil localizacién la informacién que existe en linea.
Su ubicacion no es intuitiva y no es visible desde la pagina de inicio.
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13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:

En el Portal de Obligaciones de Transparencia (POT) de la CONAGUA se encuentra informaciéon sobre las y los
beneficiarios de los programas, sin embargo, solo es posible consultar la informacion del ejercicio 2015, cuando adn no
se fusionaban los programas que en el ejercicio fiscal 2016 dan origen al Programa S217.
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/programaSubsidio/showConsulta.do?method=showConsulta&_idDependencia=1610
1

De la revision de los programas existentes en 2015, se evalud lo siguiente:

a)Los padrones de beneficiarios y beneficiarias de las componentes para Distritos de Riego y de Temporal Tecnificado
incluyeron las caracteristicas de las y los beneficiarios, el tipo y monto del apoyo otorgado, y se encuentra sistematizada,
ya que estan en bases de datos y disponibles en el POT.

b)Los padrones de beneficiarios en Unidades de Riego incluyen los nombres de las y los beneficiarios, su ubicacion
Estado-Municipio, y el monto de los recursos recibidos, y se encuentra sistematizada, ya que estan en bases de datos y
disponibles en el POT. No se menciona el tipo de apoyo.

C)El padrén de beneficiarios de la componente apoyos especiales en Distritos de Riego y de Temporal Tecnificado, y en
Unidades de Riego incluye los nombres de las y los beneficiarios, su ubicacién Estado, y el monto de los recursos
recibidos, y se encuentra sistematizada, ya que estan en bases de datos y disponibles en el POT. No se menciona el tipo
de apoyo.

Se sugiere que el Padrén de Beneficiarios y Beneficiarias del Programa S217 Apoyo a la infraestructura hidroagricola del
ejercicio 2016, incluya minimamente las caracteristicas mencionadas en la pregunta, adicionalmente seria conveniente
que se unificaran los padrones de las componentes para formar un Padrén de Beneficiarios y Beneficiarias Unico del
programa S217, incorporando columnas para el subprograma, componente, tipo de apoyo, nombre y datos de
identificacion del beneficiario y/o ACU o SRL a que pertenece, donde aplique, si el apoyo se recibié bajo la modalidad de
Comité hidroagricola o FOFAE, asi como el monto recibido.

Los Manuales de Operacién de las Componentes de los Subprogramas pueden modificarse para incluir las
especificaciones de la informacion que debe contener el Padrén de Beneficiarios, asi como sus mecanismos para
actualizacion. Es conveniente analizar la importancia de que esta informacién pueda estar disponible, sobre bases
trimestrales, y no hasta el cierre del ejercicio.
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los Manuales de Operacion de las componentes de los subprogramas del programa S217 Apoyo a la infraestructura
hidroagricola contienen un capitulo en el que se describe el procedimiento para la radicacién de los recursos. Por
ejemplo, para el Subprograma rehabilitacion, modernizacién, tecnificacion y equipamiento de Unidades de Riego, el
numeral 5.4 de sus reglas de operacion establece la mecanica operativa para la radicacion de los recursos, considerando
las modalidades a) cuando son operados y administrados en el FOFAE, y b) cuando son operados y administrados a
través del Comité Hidroagricola, describiendo cada uno de los 8 y 7 pasos respectivamente, asi como las instancias
responsables de cada paso (Gerencia de Unidades de Riego, Direccién General de Organismo de Cuenca o Direccién
Local, segun corresponda, Gerencia de Recursos Financieros, o Tesoreria de la Federacion (SHCP).

Los procedimientos para otorgar los apoyos de las y los beneficiarios contienen todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta:

a)Estan estandarizados, deben ser aplicados por todas las instancias ejecutoras a nivel nacional;

b)Se encuentran sistematizados en bases de datos

c)Se encuentran disponibles en l a pagina de l a CONAGUA.
http://www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?n1=4&n2=40&n3=447

d)Se apegan a las Reglas de Operacion del programa S217.

Un diagrama de la mecanica operativa seria de gran utilidad para los usuarios que realizan los tramites. Otra area de
oportunidad esta en el disefio de la pagina web de la CONAGUA; ya que no es de facil localizacion la informacion que
existe en linea. Su ubicacion no es intuitiva y no es visible desde la pagina de inicio.
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15. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Justificacion:

El programa S217 no recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, la informacién que recolecta el
programa en las solicitudes va mas dirigida a conocer sobre los proyectos para los que se solicita el apoyo, y es a través
de la documentacion e informacion que las y los usuarios deben presentar al momento de presentar su solicitud.

Por ejemplo, el formato de solicitud de inscripcion a la componente de rehabilitaciéon, modernizacién y tecnificacién de
Distritos de Riego, contiene:

*Denominacion/Razon social de la ACE/SRL

«Descripcion de la accién a la que aplicaran los apoyos, incluyendo el(los) municipios donde se ubica.

*Costo estimado del proyecto.

*NUmero de hectareas a beneficiar.

La Comision Nacional del Agua cuenta con informacion de los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de
Temporal Tecnificado, contenidos en distintos documentos, sin embargo, ésta corresponde a informacion de caracter
operativo relacionado con el programa.

Actualmente, el programa S217 es un programa que va dirigido a apoyar a los usuarios de la infraestructura hidroagricola
a elevar los rendimientos de su produccion agricola, no recaba informacién socioecondmica de los beneficiarios. El
programa tampoco recolecta informacién de los no beneficiarios.
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16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizaciéon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
1 |° Del 0% al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La Matriz de Indicadores para Resultados del programa S217 Apoyo a la infraestructura hidroagricola, contiene un
componente: “Superficie agricola beneficiada con apoyos de subsidios ", para el cual existen 5 actividades:

1.Adquisicion de Maquinaria y Equipo para acciones de infraestructura hidroagricola.

2.Seguimiento a la contratacion de acciones de obras de rehabilitacion, modernizacion y conservacion de la
infraestructura hidroagricola, tecnificacion del riego.

3.Capacitacion de personal directivo y técnico de las Organizaciones de Usuarios hidroagricolas.

4.Validacion para la transferencia de los recursos.

5.Construccion de unidades de riego suplementario.

De las que ninguna cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta:

a)Las actividades estan claramente definidas.

b)Las actividades no llevan un orden cronoldgico, ya que la primera actividad seria la validacién para la transferencia de
recursos.

c)Para el componente “Superficie agricola beneficiada con apoyos de subsidios” la Unica actividad necesaria es la
validacion para la transferencia de recursos, ya que, al tratarse de apoyos financieros, no es necesario considerar como
actividades las adquisiciones, obra o0 acciones de capacitacion, que la CONAGUA no realiza, sino los beneficiarios; la
Institucién realiza la publicacion de la convocatoria, la suscripcion de los convenios, la validacion de los recursos, el
seguimiento a la ejecucion y el registro del ejercicio del recurso.

d)Por lo anterior, la Gnica actividad que junto con los supuestos generaria los componentes es la relativa a la validacion
para la transferencia de recursos.

Es necesario replantear las actividades para que tengan una secuencia l6gica y cronoldgica y puedan garantizar que se
produzcan los componentes del programa. En el Anexo 7 se incorpora la Matriz de Indicadores para Resultados resultado
de un Taller para la elaboracion de la MIR realizado con las areas ejecutoras del programa.

Subsidio.- Asignacién de recursos federales previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién por medio de las
dependencias y entidades, que se otorgan a fondo perdido para el desarrollo de actividades sociales o econémicas
prioritarias y de interés general. Reglas de Operacion 2016. Programa S 217 Apoyo para la Infraestructura Hidroagricola.
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17. Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propésito.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° Del 0% al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La Matriz de Indicadores para Resultados del programa S217 Apoyo a la infraestructura hidroagricola, contiene un
componente: “Superficie agricola beneficiada con apoyos de subsidios”, el andlisis de sus caracteristicas es el siguiente:
a)Son bienes que entrega el programa. Sin embargo, esos recursos van etiquetados para acciones especificas, que es la
forma en que el programa apoya a las y los usuarios de la infraestructura hidroagricola. Es incorrecto decir que la
superficie agricola se beneficia con apoyos de subsidios, ya que son los usuarios de la infraestructura quienes reciben los
recursos, y para fines especificos, y por tanto esta definida asi la poblacién potencia.

b)Esta redactado como un resultado logrado, ya que se refiere a la superficie beneficiada.

c)Es necesaria para producir el propésito, aunque no suficiente.

d)Su realizacién junto con los supuestos no garantiza que se alcance el propdésito, ya que la sola entrega del subsidio no
es suficiente para asegurar que las Organizaciones y usuarios hidroagricolas, Gobiernos Estatales y Municipales se
beneficiaran con acciones de rehabilitacion, modernizaciéon y conservacion de la infraestructura hidroagricola,
tecnificacion del riego y apoyos especiales.

Es necesario replantear el componente y agregar algunos otros que garanticen que se logre el propésito del programa
S217. En el Anexo 7 se incorpora la Matriz de Indicadores para Resultados resultado de un Taller para la elaboracién de
la MIR realizado con las areas ejecutoras del programa. Se proponen 6 componentes:

*Superficie atendida con Infraestructura Hidroagricola rehabilitada, conservada, modernizada y/o tecnificacion de riego.
*Superficie atendida con riego suplementario

*Personal técnico, directivo y usuarias y usuarios capacitados en temas técnicos y de gestion.

eAsociaciones de usuarios y usuarias constituidas formalmente

*Estudios técnicos realizados

*Problemas sociales y situaciones emergentes atendidos
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18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.
e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
3 [° El Propésito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El propésito de la MIR, “Organizaciones y usuarios hidroagricolas, Gobiernos Estatales y Municipales se benefician con
acciones de rehabilitacion, modernizacion y conservaciéon de la infraestructura hidroagricola, tecnificacion del riego y
apoyos especiales”, cumple con cuatro de las caracteristicas de la pregunta:

a)El propdsito no puede ser consecuencia directa del componente, ya que la realizacion de éste junto con los supuestos
no garantiza que se alcance el propdsito; es decir la sola entrega de apoyos financieros a la superficie agricola no es
suficiente para que las y los usuarios se beneficien con acciones de rehabilitacion, modernizacién y conservacion de la
infraestructura.

b)Su logro no esta controlado por los responsables del programa, ya que son acciones que deben realizar los usuarios.
c)Es Unico, incluye un solo objetivo.

d)Aun cuando esta redactado como una situacién alcanzada, cumpliendo con la sintaxis recomendada, éste objetivo no
corresponde a la situacion deseada derivada del problema central, por lo que el equipo evaluador presenta la siguiente
propuesta de mejora del propdsito: La produccion agricola en los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de
Temporal Tecnificado eleva rendimientos por las mejoras operativas a la infraestructura hidroagricola a cargo de las y los
usuarios.

e)Incluye a la poblacion objetivo identificada en las Reglas de Operacién del programa; sin embargo, es conveniente que
se revise la definicién de la poblacién objetivo, ya que en el diagnoéstico se menciona como unidad de medida las y los
beneficiarios o las y los usuarios de la infraestructura hidroagricola. Este problema va relacionado con la falta de una
adecuada focalizacién del programa, que se ha mencionado en otros apartados previamente.

En el Anexo 7 se incorpora la Matriz de Indicadores para Resultados resultado de un Taller para la elaboracién de la MIR
realizado con las areas ejecutoras del programa.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccién.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Fin de la MIR vigente es “Contribuir a fortalecer la gestién integral y sustentable del agua, garantizando su acceso a la
poblacién y a los ecosistemas mediante la conservacion, rehabilitacién y modernizacion de infraestructura hidroagricola”.
a)No existe ambigiiedad en su redaccién; se identifica el objetivo sectorial al que contribuye.

b)Su redaccién indica que contribuye a un objetivo superior, y que no por si solo va a alcanzar el fin.

c)Su logro no esta controlado por los responsables del programa ya que se requiere de la contribucién de otros
programas.

d)Es unico, incluye un solo objetivo de Fin.

e)Esta claramente vinculado con el Objetivo 3 del Programa Sectorial.

En el Anexo 7 se incorpora la Matriz de Indicadores para Resultados resultado de un Taller para la elaboracion de la MIR
realizado con las areas ejecutoras del programa, en la que se presenta la siguiente propuesta de mejora de fin:

Contribuir a fortalecer la gestion integral y sustentable del agua, garantizando su acceso a la poblacion y a los
ecosistemas MEDIANTE mejoras operativas a la infraestructura hidroagricola a cargo de las y los usuarios, que
conduzcan a elevar la productividad agricola.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

4 ° Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion:

En la presentacion de las Reglas de Operacion se identifica el resumen narrativo del Fin de la MIR, al explicar los
cambios en la estructura programatica del Ramo 16, para cumplir con los objetivos estratégicos del Programa Sectorial,
especialmente Fortalecer la gestidn integrada y sustentable del agua, asegurando su acceso a la poblaciéon a las
actividades productivas y a los ecosistemas.

El resumen narrativo del propésito se identifica en las definiciones de los subprogramas: Organizaciones y usuarios
hidroagricolas, Gobiernos Estatales y Municipales se benefician con acciones de rehabilitacién, modernizacién y
conservacion de la infraestructura hidroagricola, tecnificacién del riego y apoyos especiales. Ejemplos:

«Componente Rehabilitaciéon, Modernizacién y Tecnificacion de Distritos de Riego, tiene como propdsito mejorar la
infraestructura hidroagricola de los distritos de riego, mediante acciones de rehabilitacién, modernizacién y la tecnificacién
del riego.

*Componente Modernizacion de los Distritos de Temporal Tecnificado. Tiene el proposito de modernizar la infraestructura
hidroagricola federal de drenes y estructuras, mediante el estudio hidrolégico de las condiciones actuales del distrito para
el manejo y control de la humedad de las parcelas productivas, a través de otorgar apoyos a las y los usuarios de los
distritos de temporal tecnificado.

El resumen narrativo de su componente, Superficie agricola beneficiada con apoyos de subsidios, se identifica, por
ejemplo, en el objetivo especifico de algunos componentes de los subprogramas:

*Objetivo Especifico de la Componente Rehabilitacion, Modernizacién y Tecnificacion de Distritos de Riego. Mejorar las
obras de infraestructura hidroagricola de los distritos de riego, mediante apoyos a las ACU y SRL para acciones de
rehabilitacién y/o modernizacion de la infraestructura hidroagricola concesionada, particular o administrada por las
organizaciones de usuarios de distritos de riego, asi como la tecnificacion del riego.

Finalmente, actividades como la de capacitacion y la adquisicion de maquinaria y equipo, se encuentran entre los tipos de
apoyos que otorga el programa.

» Los apoyos se otorgaran hasta completar el parque 6ptimo de maquinaria y equipo o en su caso hasta concluir la vida
util de cada maquina y equipo bajo dictamen técnico que emita la Comision.

*Realizar capacitacién y asistencia técnica en aspectos inherentes a acciones de esta componente.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.
c) Econémicos.
d) Monitoreables
e) Adecuados.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
1 |° Del 0% al 49% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En el Anexo 5 se incorpora el andlisis de cada indicador, los puntos mas relevantes son:

eIndicador de Fin. Es Unico. Es claro y busca medir un objetivo superior, como lo es la productividad del agua en la
agricultura. Sin embargo, no es representativo de todo el programa S217, ya que se refiere solamente a la productividad
en los Distritos de Riego, quedando fuera las Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado que comprenden el
63% de la poblacion potencial del programa. Por otra parte, no es monitoreable, ya que no se establece meta para el
ejercicio ni la sexenal, s6lo una intermedia, aun cuando la frecuencia de medicién es anual.

eIndicadores de Propodsito. El propdésito tiene 6 indicadores. Los indicadores propuestos no miden el resultado del
programa, son otro planteamiento de la medicién de los componentes, por lo cual no son relevantes ni adecuados.
Algunos de ellos no incluyen linea base, lo que no permite su monitoreo. Algunos de los indicadores no son claros en su
definicién, ya que no permiten a cualquier actor comprender a qué se refieren los términos y conceptos usados.
eIndicadores de Componente. El componente tiene 8 indicadores. Los indicadores son en su mayoria monitoreables. Los
indicadores no son claros en su definicion y ésta no es consistente con su método de calculo. Los indicadores, en su
mayoria, no son relevantes ya que miden lo programado frente a lo realizado, es decir mide el cumplimiento del ejecutor y
no permiten emitir un juicio terminal y homogéneo acerca del desempefio del programa debido a que no es posible
valorar si éste fue bueno o no.

eIndicadores de Actividades. Las actividades suman 13 indicadores. La mayoria de ellos no son claros en su definicién y
ésta no es consistente con su método de calculo. La mayoria de los indicadores son relevantes, econémicos y
adecuados. Los indicadores presentan un problema de monitoreabilidad ya que algunos no presentan linea base ni metas
sexenales.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de célculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° Més del 0% y hasta el 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
1 establecidas.

Justificacion:

Se revisaron las 28 Fichas Técnicas de los indicadores del programa S217, encontrdndose principalmente las siguientes
areas de oportunidad:

«Definicidn del indicador. En la mayoria de los casos se repite el nombre del indicador o s6lo una variacion de este, por lo
gue no da una explicacion clara de lo que se pretende medir con el indicador. Por ejemplo:

oNombre del Indicador: Porcentaje de superficie rehabilitada y/o modernizada en los Distritos de Temporal Tecnificado.
oDefinicion del Indicador: Porcentaje de superficie modernizada en los Distritos de Temporal Tecnificado.

*Método de Calculo. En algunos casos no se define la temporalidad de la medicion. Continuando con el ejemplo:

oMétodo del calculo: (Superficie rehabilitada y/o modernizada en el periodo en Distritos de Temporal tecnificado /
Superficie programada a modernizar en el afio) x100.

eLinea base. En algunas fichas técnicas no se especifica linea base por tratarse de indicadores nuevos; sin embargo, se
refiere a informacién que sistematicamente genera el programa; en otros casos, la linea base la justifican como una
variable dependiente del presupuesto o acciones de terceros, y deberia ser un dato registrado en un afio determinado.
Ejemplo:

oValor Linea Base:4.78

oJustificacion Linea Base:Esta en funcidn de la disponibilidad de recursos de las Organizaciones de usuarios, en virtud de
gue es un programa a la demanda en el cual deben de aportar el 50% de costo total de las acciones de las obras

*Metas. En algunos casos no se incluyen metas sexenales o incluso del ejercicio. Ejemplos:

olndicadores sin meta sexenal: Porcentaje de superficie incorporada al riego suplementario de la Componente de
Temporal Tecnificado con Infraestructura de Riego Suplementario en zonas de temporal; Porcentaje de superficie
incorporada y con seguimiento en el RIGRAT en distritos de riego; Porcentaje de nimero de unidades de riego
construidas.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las metas de los indicadores de la MIR vigente, presentan las siguientes caracteristicas:

Unidad de medida: Las 28 metas tienen definida su unidad de medida, en 27 casos se trata de un porcentaje, lo cual es lo
correcto para su indicador, y una es un indice.

Orientacién al desempefio: En 21 de los 27 indicadores de eficacia en las que la unidad de medida es un porcentaje, la
meta es el 100%. Respecto a las 7 metas restantes:

*Meta de fin: no esté definida en términos anuales, sino trianuales, y no contiene los umbrales para poder contar con un
marco de referencia. Por lo que no es posible determinar su grado de orientacion al desempefio.

*4 Metas de propdsito: La calificacion de la meta respecto a su orientacion a impulsar el desempenio fue evaluada con
base en los umbrales contenidos en las fichas técnicas; sin embargo, al no contar el programa con una estrategia de
cobertura, no es posible en términos objetivos determinar si la meta es laxa, o estricta, ya que no hay parametros para
conocer qué tan cerca o lejos se encuentra de lo planeado para este ejercicio.

«2 Metas de actividad: una de ellas duplica lo realizado el afio anterior, y la otra meta es acorde con la informacién
estadistica de su desempefio.

*Por lo que, 23 de 28 metas tienen orientacion al desempefio.

Factibilidad: En las fichas técnicas de 11 de las 28 metas no se incluyeron informacién que permita determinar su
factibilidad, es decir, no hay referencia de linea base, o no contienen datos estadisticos del desempefio del indicador en
ejercicios anteriores, o0 no hay datos de los umbrales. En general las metas de los indicadores cuentan con unidad de
medida, estan orientadas al desempefio, y son factibles de alcanzar.

La mayoria de los indicadores de componentes y actividades son de eficacia, por lo que miden el desempefio de la
ejecucién del programa respecto de lo que se programe. En algunos indicadores hay confusién respecto a la linea base,
ya que manifiestan que es un indicador de reciente creacion, sin embargo, se refiere a informacién que se genera
habitualmente en la CONAGUA, por lo que podrian contar con un dato base.

En una gran parte de los indicadores se refieren a que estan en funcion de las solicitudes recibidas, del presupuesto que
se les asigne o bien de los convenios que se suscriban.

En general, las metas no se rigen a un plan operativo que se busque realizar, se continua con la tendencia de brindar
atencion a las solicitudes que se reciban.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacién con las
siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° Del 50% al 69% de los medios de verificacién cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

De la revisién de los medios de verificacion de los 28 indicadores se observa lo siguiente:

a)En su totalidad los medios de verificacién indicados son fuentes oficiales o institucionales, principalmente informes de
avance fisico-financiero. Falta el medio de verificacion del indicador de fin.

b)La mayoria de esos medios son descritos con un nombre que permite identificarlos.

c)En algunos casos, sobre todo en los indicadores de propdsito, falta definir los medios de verificacion del denominador
(correspondiente a la totalidad de los tipos de usuarios por modalidad del apoyo), ya que sélo se mencionan las fuentes
de los numeradores (correspondientes a las acciones realizadas).

d)De acuerdo con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los medios de verificacién son
publicos, sin embargo, no estan facilmente accesibles a cualquier persona, ya que no se encuentran disponibles en la
pagina electrénica de la CONAGUA.

Los medios de verificacién del programa se podrian mejorar si todos ellos fueran descritos con un nombre que permita
identificarlos; si todos indicadores tuvieran la referencia clara sobre donde consultar la informacion del numerador y el
denominador de la formula de calculo del indicador. Por lo que respecta a la accesibilidad de la informacién, convendria
revisar el disefio de la pagina web de la CONAGUA, ya que a partir de su mas reciente modificacion, es mas complicado
encontrar la informacion debido a que no se visualiza facilmente desde su pagina de inicio.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir, cada renglén de la MIR
del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

2 ° Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

*Conjunto Actividades. Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, ninguno es
prescindible y, en lo general, son suficientes. Siendo indicadores de eficacia, en los informes de avance fisico-financiero y
en el Sistema de Administracion Integral (SAl), de la CONAGUA. Los indicadores permiten medir los objetivos de las
actividades. Sin embargo, las actividades no son las mas adecuadas, ni las suficientes para alcanzar el siguiente nivel de
objetivos. Se sugiere replantear las actividades, partiendo de la identificacion de los procesos clave de la operacion del
programa S217.

«Conjunto Componentes. Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, ninguno es
prescindible y, en lo general, son suficientes. Siendo indicadores de eficacia, en los informes de avance fisico-financiero y
en el Sistema de Administracién Integral (SAIl), de la CONAGUA. Los indicadores permiten medir indirectamente el
objetivo del componente. Seria conveniente incorporar ademas otros indicadores que permitan conocer el desempefio del
programa en términos de bienes y servicios entregados como funcién del programa en relacién con el problema que se
atiende. Sin embargo, este nivel de objetivos sélo contiene un componente, el cual por si mismo no es suficiente para
alcanzar el propésito del programa. Se sugiere revisar los bienes y servicios entregados por el programa, y replantear
este nivel con los componentes suficientes y necesarios para reflejar el alcance del programa S217.

«Conjunto Propdsito. Los medios de verificacion no son suficientes ya que falta la fuente de consulta para algunos de los
denominadores (totalidad de los tipos de usuarios por modalidad del apoyo); sin embargo, el mayor problema se identifica
en que los indicadores no son de resultados, por o que no se puede medir ni directa ni indirectamente si se cumple el
objetivo del programa. El propoésito requiere una revision que lo alinee con el problema centrar que atiende el programa.
Es necesario que los indicadores de propoésito midan los resultados de las acciones del programa sobre la problematica
gue atiende, a fin de determinar la utilidad y pertinencia del programa.

«Conjunto fin. No contiene medios de verificacion. El indicador no es suficiente para medir totalmente la contribucion del
programa al objetivo sectorial, ya que sélo corresponde a una tercera parte del desempefio del programa. Se sugiere
revisar la redaccion del fin, una vez que se hayan revisado los niveles anteriores, y replantearlo para que quede en
concordancia con el proposito.

En el Anexo 7 se presenta una propuesta de MIR, trabajada en conjunto con las areas de la Subdirecciéon General de
Infraestructura Hidroagricola, en el Taller de re-elaboracion de la MIR.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Justificacion:

Derivado del Taller para la Elaboracion de la MIR realizado con la participacion de las diversas areas de la Subdireccion
General de Infraestructura Hidroagricola, se sugieren las siguientes modificaciones a la MIR con la finalidad de corregir
algunas deficiencias, asi como que sirva mas eficientemente como instrumento de monitoreo de los resultados del
programa.

*Propdésito. El resumen narrativo resultado del andlisis del problema y objetivos del programa se sugiere de la siguiente
manera: La produccion agricola en los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado eleva
rendimientos por las mejoras operativas a la infraestructura hidroagricola a cargo de las y los usuarios. Asimismo, se
propone un replanteamiento a los actuales indicadores.

«Componentes. La MIR vigente contiene solo un componente, el cual es medido con 8 indicadores. Se propone un
replanteamiento, se proponen 6 componentes que reflejan mas adecuadamente los bienes y servicios que el programa
entrega a las y los usuarios de la infraestructura hidroagricola. Los indicadores se revisaron y adecuaron a los nuevos
componentes.

eActividades. Se replantearon las actividades y se reordenan cronolégicamente y de acuerdo a los componentes.

En el Anexo 7 se incorpora la propuesta de MIR para el Programa S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola.
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Presupuesto y rendicién de cuentas

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o
no monetarios entregados a la poblacién atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos
en personal para la realizaciéon del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten
aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion
y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades méviles, edificios,
etc.). Considere recursos de los capitulos 2000,3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa
es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccién,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacién + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Nivel

Criterios

1

° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa uno los conceptos establecidos.

Justificacion:

De la revision del Andlisis Funcional Programético Econémico del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio 2016, se encontro lo siguiente:

*En el presupuesto del Programa S217 no se identifica y cuantifica como tal, los gastos de operacion ni de mantenimiento
en los que incurre el programa para generar los componentes que ofrece. En el rubro Gasto Corriente solo se identifica
$139.8 millones que estan clasificados como subsidios.

*En el presupuesto del Programa S217 se identificd un monto por $2,834.3 millones para Gasto de Inversion, bajo el
rubro subsidios.

*No se identificé algin documento en el que se calcule el gasto unitario del programa.
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera accesible, a
menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario como al
ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién de respuesta a partir

de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(IFAI).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas del Programa S217 presentan las siguientes caracteristicas:
eLas Reglas de Operacion estan disponibles en la pagina electrénica de la CONAGUA o a través del portal de
Transparencia Presupuestaria, ambos a cuatro clics.
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/107556/ReglasOperacionPMTUR.pdf

Por tanto, no cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

eLos resultados del programa a través de sus indicadores se encuentran en la el Portal de Transparencia Presupuestaria,
accesible via la pagina electronica de la CONAGUA a 3 clics. Por tanto, si cumplen con las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

A cuatro clics se encuentra el Directorio de Coordinadores Estatales, incluyendo nombre, domicilio, teléfono y correo
electrénico.

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/107555/DIRCOOR_ESTATALES2016.pdf

Sin embargo, no es especifico que sean los teléfonos o correos electrénicos para informar y orientar tanto al beneficiario
como al ciudadano en general sobre el programa. Por tanto, no cumplen con las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

A CONAGUA no le es aplicable la modificacion de respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el INAL.
Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas del Programa S217 cumplen con una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta y una méas no les aplica. Se califica en nivel 1.

Un area de oportunidad esta en el disefio de la pagina web de la CONAGUA; ya que no es de facil localizacion la
informacion que existe en linea. Su ubicacion no es intuitiva y no es visible desde la pagina de inicio.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos de ejecucidn de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En los Manuales de Operacion de las componentes de los subprogramas se encuentran descritos los procedimientos
operativos, incluyendo los correspondientes a la ejecucion de las acciones. Por tanto:

a)Estan estandarizados, ya que son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b)Los mecanismos estan sistematizados, la informacién derivada de la ejecucion de las obras y acciones son reportados
en los informes de avance fisico financiero y metas, los cuéles son integrados en bases de datos y disponibles en Excel,
asi como capturados en los sistemas propios de la SHCP para la recopilacion de tal informacién. La informacién
concentrada de la ejecucion del programa esta disponible en http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2016/jun/20160630-
C.pdf

c)Estan en la pagina electrénica de la CONAGUA se encuentran los manuales de operacidon que contienen los
procedimientos de ejecucion de obras y acciones, detallando como deben realizarse incluso, los procesos de
contratacion.

http://www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?n1=4&n2=40&n3=447

d)Apegados a las Reglas de Operacion del Programa S217, disponibles en
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/107556/ReglasOperacionPMTUR.pdf

Una fortaleza del programa es que cuenta con reglas de operacion actualizadas y publicadas en Diario Oficial de la
Federacion y disponibles en la pagina web de la CONAGUA, los manuales de operacion se elaboran en estricto apego a
las reglas de operacion y desglosan cada paso de los procesos de operacién del programa, anexan los formatos para el
tramite y operacion del programa.
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Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

/

30. ¢Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno y en qué
aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:

De la revision a las MIR de los programas a cargo de la CONAGUA y de la SAGARPA, se identificaron los siguientes
programas complementarios:

*K028 Estudios de preinversion. Con este programa se comparte el indicador de fin. Son complementarios debido a que
con el programa K028 se realizan estudios y proyectos ejecutivos de obras hidroagricolas nuevas y de ampliacion;
conjuntamente contribuyen a elevar la rentabilidad de la produccion agricola.

*K111 Rehabilitacién y Modernizacién de Presas y Estructuras de Cabeza. Con este programa se comparte el indicador
de fin. Son complementarios debido a que con el programa K111 se realiza la rehabilitacion de las presas y estructuras
de cabeza operadas por la CONAGUA, mismas que suministran agua en bloque a los usuarios de la infraestructura
hidroagricola que se abastecen de esas fuentes.

K141 Infraestructura para la modernizacién y rehabilitacién de riego y temporal tecnificado. Con este programa se
comparte el indicador de fin. Son complementarios debido a que con el programa K141 se realiza la construccién de obra
nueva, rehabilitacién, modernizacién y conservacién de la Infraestructura Hidroagricola que no se encuentra a cargo de
las y los usuarios en los Distritos y Unidades de Riego; asi como en los Distritos de Temporal Tecnificado, y que se
utilizan para la conduccion del agua en bloque hasta la infraestructura operada por las y los usuarios.

*S240 Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas cuyo fin es Contribuir a impulsar modelos de asociacion
que generen economias de escala y mayor valor agregado en el sector agroalimentario mediante la inversion en
proyectos productivos o estratégicos agricolas, pecuarios, de pesca y acuicolas. Son complementarios porque impulsan
el desarrollo del sector agroalimentario que conjuntamente con la aportacion en infraestructura realizada por la
CONAGUA, logran elevar la produccion y productividad agricola en el pais, y con ello la seguridad alimentaria.

«S257 Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria cuyo fin es contribuir a impulsar la productividad en el
sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria
mediante la inversion de las unidades econdmicas rurales. Son complementarios porque impulsan el desarrollo del sector
agroalimentario que conjuntamente con la aportacion en infraestructura realizada por la CONAGUA, logran elevar la
produccion y productividad agricola en el pais, y con ello la seguridad alimentaria.

+S258 Programa de Productividad Rural cuyo fin es contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural,
mediante inversién en capital fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria. Son complementarios
porque impulsan el desarrollo del sector agroalimentario que conjuntamente con la aportacion en infraestructura realizada
por la CONAGUA, logran elevar la produccion y productividad agricola en el pais, y con ello la seguridad alimentaria.
*S259 Programa de Fomento a la Agricultura cuyo fin es contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario
mediante inversién en capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria mediante inversién en
capital fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria mediante el aumento en la produccion agricola
de las unidades productivas. Son complementarios porque impulsan el desarrollo del sector agroalimentario que
conjuntamente con la aportacion en infraestructura realizada por la CONAGUA, logran elevar la produccién y
productividad agricola en el pais, y con ello la seguridad alimentaria.

*S262 Programa de Comercializacién y Desarrollo de Mercados cuyo fin es contribuir a promover mayor certidumbre en la
actividad agroalimentaria mediante mecanismos de administracion de riesgos, incentivos a la comercializacién, promocion
comercial y fomento a las exportaciones de productos agropecuarios y pesqueros. Son complementarios porque impulsan
el desarrollo del sector agroalimentario que conjuntamente con la aportacion en infraestructura realizada por la
CONAGUA, logran elevar la produccion y productividad agricola en el pais, y con ello la seguridad alimentaria.
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Valoracion Final del Programa (Anexo 10)

Tema Nivel Justificacion

El programa S217 es util y necesario para la atencion
de un area de oportunidad, que es mantener y elevar la
productividad agricola, sin embargo, su disefio puede
ser mejorado.

El programa opera inercialmente como lo ha venido
haciendo por dos décadas. Se observa falta de
focalizacién y estrategia de cobertura de mediano y
largo plazo; los documentos normativos del programa
no incluyen una correcta definicion del problema que
atienden, ni de la poblacién potencial ni objetivo

Justificacién de la creacion y del disefio del programa 2.0

Se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
Contribucion a las metas y estrategias nacionales 3.0 |2018, en sus objetivos 4.4. Estrategia 4.4.2. y 4.10
Estrategia 4.10.4

En el universo de los usuarios, se identifica tres
diferentes categorias de poblacion: 1) La poblacién que
no presenta el problema; 2) La poblacién potencial, que
es la presenta el problema y es susceptible de ser
atendida por el programa; clasificandose a su vez en a)
poblaciéon potencial postergada y b) la poblacion
objetivo, a atender en un periodo determinado; y 3) La
poblacion vulnerable no potencial, que es la presenta el
problema y no es susceptible de ser atendida.

Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de 29
elegibilidad '

4.0 AUn no cuentan con el Padrén de beneficiarios 2016,

Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion éste sera publicado al término del ejercicio fiscal.

La MIR actual presenta problemas en su légica vertical
ya que el componente no es suficiente para llegar al
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2.3 |propésito. En cuanto a los indicadores de propésito, se
recomienda cambiarlos por indicadores que midan los
efectos del programa.

El programa cumple con los requerimientos de rendicion
de cuentas, publica su informacion. Se debe al actual

Presupuesto y rendicion de cuentas 2.0 disefio de las paginas web del Gobierno Federal que se
ha complicado mas su blsqueda.
Complementariedades y coincidencias con otros N/A Se identificaron 4 programas de CONAGUA

programas federales complementarios y 4 de SAGARPA complementarios

Valoracion final 2.583

Nivel = Nivel promedio por tema

Justificacion = Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (Maximo 100 caracteres por M6dulo)
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Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones (Anexo 11)

Fortaleza 'y Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

Referencia

Recomendacién

Disefio

(Pregunta)

Fortaleza y/u Oportunidad

Justificacién
de la creacién
y del disefio
del programa

El programa con sdlidos documentos de
Reglas de Operacion y Manuales de
Operacién de los Subprogramas.

Todas

Debilidad o Amenaza

Justificacion
de la creacién
y del disefio
del programa

El documento de diagnostico presenta areas
de mejora en cuanto a la definicién del
problema central, asi como la identificacion
y cuantificacion de la poblacién potencial y
objetivo, asi como sus mecanismos de
cuantificacion.

Todas

Fortalecer y actualizar el documento de
diagnéstico:

En el apartado 2.1 Se sugiere revisar
definicion del problema. En los apartados
4.1, 4.2 y 4.3. lIdentificacion y
caracterizacion de la poblacién potencial y
objetivo.

Justificacién
de la creacién
y del disefio
del programa

Inadecuada focalizacion del programa en
relacion a la atencién de la problemética a
atender

Todas

Se recomienda la definicién de una
estrategia de focalizacion y cobertura del
Programa S217, que contenga:
*Definiciones y priorizaciones de atencion
para los usuarios de la infraestructura
hidroagricola que presenta condiciones de
mayor deterioro, y que con la intervencion
del programa puedan tener mejores
condiciones para sus actividades agricolas.

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

La MIR vigente para el ejercicio 2016
presenta algunas debilidades que pueden
ser corregidas

Todas

Se recomienda

«Cambiar el resumen narrativo del propésito

«Agregar componentes que se relacionen
con los bienes y servicios que entrega el
programa.

*Replantear las actividades.

*Para cada uno de estos nuevos objetivos,
replantear los indicadores que sean
necesarios.

Justificacion
de la creacién
y del disefio
del programa

Indicadores de propdsito

Todas

Se recomienda explorar con las Direcciones
Locales y de Cuenca, la posibilidad de
generar informacién que permita conocer los
efectos del programa més alla4 de cuantificar
las superficies o usuarios beneficiados por el
programa.

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

Integrar, depurar y actualizar la informacion
sobre los solicitantes de apoyos del
programa

Todas

El programa habia venido trabajando como
5 programas distintos, es conveniente que la
informacion del programa que se genere a
partir de este ejercicio fiscal tenga el
caracter integral del programa, y ho sean 4 u
8 partes que se reportan separadamente.
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Conclusiones (Anexo 12)

Conclusiones

En la inercia del dia a dia de quienes llevan a cabo los procesos operativos en una institucion puede llegar a perderse el
punto de partida del quehacer publico, y equivocadamente, enfocar los esfuerzos en alcanzar una meta programada, sin
cuestionarse a qué se contribuye con el trabajo que se realiza y con los recursos que se invierten.

Si bien las acciones emprendidas como parte del programa, hace mas de dos décadas, tuvieron como origen una
situacion no resuelta o un area de oportunidad, dicho problema permanece sin resolverse de fondo por la dinamica
burocratica que propicia repetidos e inconsistentes cambios en la estructura, ya sea organizacional o programatica,
generando que, quienes fueron pioneros en la conceptualizacién y estructuracion de las acciones emprendidas omitieran
el eslabonamiento del conocimiento con sus sucesores.

El programa S217 Apoyo a la Infraestructura Hidrologica surgié en 2016 como la fusién de los programas S079
Rehabilitacion, Modernizacion, tecnificacion y equipamiento de Distritos de Riego y Temporal Tecnificado, U019 Mejora
de eficiencia hidrica en areas agricolas, U028 Programa de adecuacion de derechos de uso de agua U030 Apoyos
especiales en Distrito de riego y S217 Programa de rehabilitacion, modernizacion, tecnificacion y equipamiento de
Unidades de Riego que habian venido operando en la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) en los ultimos afos,
todos orientados a coadyuvar en el incremento de la productividad agricola.

Es un programa que, sin duda y sin la adecuada documentacion de sus resultados, ha contribuido por mas de 20 afios a
mantener en adecuadas condiciones de operacion, la infraestructura hidroagricola transferida a las y los usuarios.

La nueva version del programa opera en 2016 como lo hicieron los programas predecesores, atendiendo la demanda de
quienes solicitan recursos y cumplen los requisitos establecidos en el marco normativo del programa, sus subprogramas y
componentes. No se encontré evidencia de que la CONAGUA realice un ejercicio de planeacion operativa que permita
definir una focalizacién y una estrategia de cobertura.

Aun cuando los Distritos de Riego cuentan con Planes Directores y las Unidades de Riego han trabajado en los ultimos
afios un Inventario de Unidades de Riego, en la Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola no se cuenta con
la informacion cuantitativa y cualitativa que permita conocer el panorama completo de la situacién de la infraestructura
hidroagricola en México.

Esta falta de informacion concentrada, clasificada y estratificada repercute en que el programa S217 no cuente con
elementos para definir con claridad el problema publico que se atiende con el programa y las caracteristicas de la
poblacién que componen su universo; respecto de sus condiciones de operacion: la gravedad de su problematica, sus
repercusiones en niveles de productividad y principalmente, un mapeo de las y los diferentes usuarios de la
infraestructura hidroagricola. Esta situacion se refleja en la inadecuada definiciéon de la poblaciéon potencial y objetivo del
programa.

El diagndstico requiere ser fortalecido. Si bien cuenta con abundante informacién sobre los antecedentes del programa 'y
programas predecesores, presenta areas de oportunidad en la definicion de elementos relevantes para el disefio del
programa.

La MIR del programa requiere cambios sustantivos en sus objetivos de propésito, componentes y actividades, asi como la
revision de los indicadores de propdsito y de componente. Como parte del proceso de evaluacion participativa, se realizé
un Taller de re-elaboracion de la MIR en el que participé personal de las Gerencias de la Subdireccion General de
Infraestructura Hidroagricola y se preparé la MIR que se incluye en el Anexo 7.

Por lo anteriormente expresado, se concluye que es un programa S217 es util y necesario para la atencion de un area de
oportunidad, que es mantener y elevar la productividad agricola, sin embargo, su disefio puede ser mejorado.

Recomendaciones

|. Fortalecer y actualizar el documento de diagndstico: Convertirlo en el documento base de informacién para la toma
de decisiones sobre el programa, con una clara definicién del problema que atiende, y que constituira el eje de la
politica hidroagricola. Es necesario un mapeo de la situacion de la infraestructura hidroagricola en todo el pais, que
sea el sustento de la caracterizacion de la poblacion vulnerable, y constituya un insumo para la planeacion,

focalizacién y disefio de una estrategia de cobertura.

Il. Realizar, a nivel institucional, un ejercicio de planeacién operativa en el que se definan prioridades de atencién a
través del programa, principalmente respecto a la poblacion vulnerable no potencial, asi como la poblacién objetivo
en el corto, mediano y largo plazos. Un ejercicio de planeacion que sirva de base para orientar la aplicacién de los
recursos de este programa, de acuerdo con la politica hidroagricola sefiala en los instrumentos de planeacion
sectorial y nacional.
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|. Definir una estrategia de focalizacién y cobertura del Programa S217: Actualmente los apoyos los reciben las y los
usuarios hidroagricolas que los solicitan y que cumplen con los requisitos. El programa debe definir hacia donde
y/o en qué medida va a dirigir los recursos prioritariamente, asi como definir de qué forma va a atender la
problematica en el mediano y largo plazo.

IV. Sustituir la MIR vigente por la propuesta derivada del Taller de Elaboracién de MIR con las areas de la

Subdireccién de Infraestructura Hidroagricola. Consistentes en

/

- Cambiar el resumen narrativo del propésito
- Agregar componentes que se relacionen con los bienes y servicios que entrega el programa.
- Replantear las actividades.
- Para cada uno de estos nuevos objetivos, replantear los indicadores que sean necesarios.
Explorar con las Direcciones Locales y de Cuenca, la posibilidad de generar informacién que permita conocer
los efectos del programa mas alla de cuantificar las superficies o usuarios beneficiados por el programa: Se
sugiere generar los insumos que permitan medir los resultados del programa sobre el problema atendido.
I. Integrar, depurar y actualizar la informacién sobre los solicitantes de apoyos del programa: Generar informacion
sobre la poblacién vulnerable, potencial, objetivo y atendida.
El programa habia venido trabajando como 5 programas distintos, es conveniente que la informacion del programa que se
genere a partir de este ejercicio fiscal tenga el caracter integral del programa, sistematizada y actualizada.
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Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora (Anexo 13)

7

Nombre de la instancia evaluadora: .
CENTRO DE ANALISIS DE PROGRAMAS Y EVALUACION DE PROYECTOS, S.C.

Nombre del coordinador de la evaluacién:
Janett Salvador Martinez

Nombres de los principales colaboradores:
Jeronimo Hernandez Hernandez

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Gerencia de Planificacion Hidrica

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Clemente Trejo Dominguez

Forma de contratacion de la instancia evaluadora:
Invitacion a cuando menos 3 proveedores

Costo total de la evaluacion:
188,500

Fuente de financiamiento:
Recursos Federales
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Evaluacion de Disefio del Programa
COMISION NACIONAL DEL AGUA Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola (5217)

Anexo 2. Metodologia para la cuantificacion de las
poblaciones potencial y objetivo.

Nombre del programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Modalidad: S

Dependencia: Comision Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola
Tipo de Evaluacion: Disefio

Ao de la Evaluacion: 2016

El programa define como poblacion potencial a la totalidad de los usuarios de la infraestructura
hidroagricola, es decir: 40,350.

La cuantificacién de los distritos de riego, unidades de riego, distritos de temporal tecnificado surge de los
inventarios que se han construido con informacion del Diario Oficial de la Federacion y registros oficiales de
la Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola.

La cuantificacion de la poblacion objetivo la realizan las areas de forma tendencial, utilizando estadisticas
de la atencién en ejercicios pasados.

El equipo evaluador recomienda analizar y clasificar el universo de usuarias y usuarios de infraestructura
hidroagricola de acuerdo al grado en que presente la problematica y su grado de elegibilidad para acceder
al programa:

Como se puede apreciar en la llustracion 1, en el

universo de las y los usuarios, se identifica tres llustraci6n 3. Poblacién vulnerable,
diferentes categorias de poblacion: 1) La poblacion potencial y objetivo

que no presenta el problema; 2) La poblacién

potencial, que es la que presenta el problema y es POBLACION QUE
) K NO PRESENTA EL
susceptible de ser atendida por el programa; PROBLEMA el
clasificdndose a su vez en a) poblacidon potencial POBLACIONQUE  ©%'5T™®
., .. PRESENTA EL PROBLEMA A
postergaday b) la poblacion objetivo, a atender en un Y CUMPLELOS e ko

periodo determinado; y 3) La poblacion vulnerable no
potencial, que es la que presenta el problema de
rendimientos reducidos por deficiencias operativas y
que no pueden acceder al programa por falta de

recursos para aportar. FUENTE: Elaboracion propia

POBLACION QUE PRESENTA EL
PROBLEMA Y NO CUMPLE LOS
REQUISITOS

POBLACION
VULNERABLE

NO
POTENCIAL
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CONAGUA COMISION NACIONAL DEL AGUA
A =

Evaluacion de Disefio del Programa
COMISION NACIONAL DEL AGUA Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola (5217)

Anexo 3. Procedimiento para la actualizacion de la base
de datos de beneficiarios.

Nombre del programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Modalidad: S

Dependencia: Comision Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola
Tipo de Evaluacion: Disefio

Aiio de la Evaluacion: 2016

El programa adn no cuenta con un Padrén de beneficiarios, lo tendra al cierre del ejercicio fiscal.
Se sugiere que el Padron de Beneficiarios del Programa S217 Apoyo a la infraestructura
hidroagricola del ejercicio 2016, incluya minimamente los siguiente:

e Caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
e Incluya el tipo de apoyo otorgado.

e Esté sistematizada.

e Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Seria conveniente que se unificaran los padrones de las componentes para formar un Padrén de
Beneficiarios Unico del programa S217, incorporando columnas para el subprograma,
componente, tipo de apoyo, nombre y datos de identificacion del beneficiario y/o ACU o SRL a
que pertenece, donde aplique, si el apoyo se recibio bajo la modalidad de Comité hidroagricola o
FOFAE, asi como el monto recibido.

Los Manuales de Operacién de las Componentes de los Subprogramas pueden modificarse para
incluir las especificaciones de la informacion que debe contener el Padron de Beneficiarios, asi
como sus mecanismos para actualizacién. Es conveniente analizar la importancia de que esta
informacion pueda estar disponible, sobre bases trimestrales, y no hasta el cierre del ejercicio.

69



Ramo:

ANEXO 4 MATRIZ DE INDICAD!

16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad Responsable:

Clave y Modalidad del Pp:

Denominacion del Pp:

Finalidad:

ORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA

BOO - Comision Nacional del Agua
S - Sujetos a Reglas de Operacién

S-217 - Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola

3 - Desarrollo Econémico

Funcion:

2 - Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza

Subfuncién:

5 - Hidroagricola

Actividad Institucional:

Objetivo

3 - Manejo eficiente y sustentable del agua

revencion de inundaciones

Supuestos

Contribuir a fortalecer la gestion integral y sustentable del agua, garantizando
su acceso a la poblacion y a los ecosistemas mediante la conservacion,
rehabilitacion y modernizacion de infraestructura hidroagricola.

Orden
1

El régimen de lluvias es suficiente para tener disponibilidad de agua fuentes de

abastecimiento.

Indicador Definicion Método de Calculo Tipo de Valor de la Unidad de Medida Tipo de Di ion del Fr de Medios de Verificacion
Meta i
Productividad del agua  |Mide la evolucién de la  [Millones de toneladas Relativo Indice de incremento Estratégico Eficacia Anual
en distritos de riego productividad del agua  |producidas en el afio
(kg/m3) en los distritos de riego. |agricola / miles de
El avance se expresard | millones de metros
en kilogramos por metro |clbicos de agua utilizada
clibico de agua aplicado. |en el afio agricola en los
El aumento en la distritos de riego
productividad en los
distritos de riego mejora
la eficiencia en el uso del
agua en la agricultura.
Propo 0
Objetivo Orden Supuestos
Organizaciones y usuarios hidroagricolas, Gobiernos Estatales y Municipales se 1 Las organizaciones de usuarios solicitan apoyos. Las organizaciones de usuarios
benefician con acciones de rehabilitacion, modernizacion y conservacion de la estan dispuestas a ejecutar las necesidades medias anuales de conservacion
infraestructura hidroagricola, tecnificacion del riego y apoyos especiales. normal. Las organizaciones de usuarios estan al corriente en sus pagos por
uministra de Aaua en hingue
Indicador Definicién Método de Calculo Tipo de Valor de la Unidad de Medida Tipo de Di ion del F ia de Medios de Verificacién
Meta i Medicién
Porcentaje de Organizaciones de (Ndmero de Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual Numero de
Organizaciones de usuarios beneficiadas con |Organizaciones de Organizaciones de
Usuarios de los Distritos |acciones de la usuarios de los Distritos usuarios de los Distritos
de Riego beneficiadas Componente de Riego beneficiadas de Riego beneficiadas
con acciones de la Rehabilitacién y con acciones de la con acciones de la
Componente Modernizacion de Componente Componente Devolucion
Rehabilitacion y Distritos de Riego Rehabilitacion y de Pagos por Suministro
Modernizacion de Modernizacion de de Agua en Bloque
Distritos de Riego Distritos de Riego / :Informe final anual de
Numero total de avance fisico - financiero
organizaciones de y de metas de la
usuarios de los Distritos Componente Devolucion
de Riego)x100 de Pagos por Suministro
de Agua en Bloque de
Distritos de Riego.
Porcentaje de Unidades [Mide el porcentaje de (Numero de Unidades de [Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual Ndmero de Unidades de

de Riego beneficiadas
con acciones de
Rehabilitacién y
Modernizacién

Unidades de Riego
beneficiadas con
acciones de
Modernizacién o
Tecnificacion con
respecto al total de
unidades de riego del
pais

Riego beneficiadas con
acciones de
Modernizacion o
Tecnificacién / Namero
total de unidades de
riego de acuerdo al
Directorio Oficial)x100

Riego beneficiadas con
acciones de
Modernizacion o
Tecnificacién:Informe
anual de Avances Fisicos -
Financieros y de Metas de
Unidades de Riego
reportado por los
Organismos de Cuenca y
Direcciones Locales y
Concentrado nacional de
la Gerencia de Unidades
de Riego; Nimero total
de unidades de riego de
acuerdo al Directorio
Oficial: Directorio Oficial
de Unidades de Riego




usuarios de los Distritos
de Riego beneficiadas
con acciones de la
Componente Devolucion
de Pagos por Suministro
de Agua en Blogue en el
afio.

acciones de la
componente Devolucién
de Pagos por Suministro
de Agua en Bloque

usuarios de los Distritos
de Riego beneficiadas
con acciones de la
Componente Devolucion
de Pagos por Suministro
de Agua en Bloque /
Numero total total de
Organizaciones de
Usuarios contribuyentes
en el afio)x100

Porcentaje de Asociaciones Civiles de  |(NUmero de Asociaciones |Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual Namero total de
Asociaciones Civiles de  |usuarios beneficiadas con|Civiles de usuarios de los asociaciones civiles de
Usuarios beneficiadas acciones de la Distritos de Temporal usuarios de los Distritos
con acciones de la Componente Tecnificado beneficiadas de Temporal
Componente Rehabilitacién y/o con acciones de la Tecnificado:Informe
Rehabilitacion y/o Modernizacion de Componente anual de cierre del
Modernizacion de Distritos Temporal Rehabilitacion y/o avance fisico - financiero
Distritos de Temporal Tecnificado. Modernizacion de y de metas de la
Tecnificado. Distritos de Temporal Componente
Tecnificado / Ndmero Rehabilitacion y
total de asociaciones Modernizacién de
civiles de usuarios de los Distritos de Temporal
Distritos de Temporal Tecnificado ; Nimero de
Tecnificado)x100 Asociaciones Civiles de
usuarios de los Distritos
de Temporal Tecnificado
beneficiadas con acciones
de la Componente
Rehabilitacion y/o
Modernizacién de
Distritos de Temporal
Tecnificado :Informe
anual de cierre del
avance fisico - financiero
y de metas de la
Componente
Rehabilitacion y
Modernizacién de
Distritos de Temporal
Tecnificado.
Porcentaje de Organizaciones de (Ndmero de Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual Numero total de
Organizaciones de usuarios beneficiadas con |Organizaciones de organizaciones de
usuarios de los Distritos [acciones de la usuarios de los Distritos usuarios de los Distritos
de Riego beneficiadas componente de de Riego beneficiadas de Riego :Informe final
con acciones de la Equipamiento con acciones de la de avance fisico -
Componente Componente financiero y de metas de
Equipamiento, con Equipamiento / Nimero la Componente
respecto al total de total de organizaciones Equipamiento de Distritos
Organizaciones de de usuarios de los de Riego; Organizaciones
Usuarios de los Distritos Distritos de Riego)x100 de usuarios de los
de Riego Distritos de Riego
beneficiadas :Informe
final de avance fisico -
financiero y de metas de
la Componente
Equipamiento de Distritos
de Riego.
Porcentaje de Organizaciones de (Numero de Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual Organizaciones de
organizaciones de usuarios beneficiadas con |Organizaciones de usuarios de los Distritos
usuarios de los Distritos [acciones de la usuarios de los Distritos de Riego
de Riego beneficiadas componente RIGRAT de Riego beneficiadas beneficiadas:Informe final
con acciones de la con acciones de la anual de avance fisico -
Componente Riego por Componente Riego por financiero y de metas de
Gravedad Tecnificado. Gravedad Tecnificado / la Componente RIGRAT
Numero total de elaborado por la Gerencia
organizaciones de de Distritos de Riego;
usuarios de los Distritos NUmero total de
de Riego)x100 organizaciones de
usuarios de los Distritos
de Riego :Informe final
anual de avance fisico -
financiero y de metas de
la Componente RIGRAT
elaborado por la Gerencia
de Distritos de Riego
Porcentaje de Organizaciones de (Numero de Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual Ndmero de
organizaciones de usuarios beneficiadas con |Organizaciones de Organizaciones de

usuarios de los Distritos
de Riego beneficiadas
con acciones de la
Componente Devolucion
de Pagos por Suministro
de Agua en
Bloque:Informe final
anual de avance fisico -
financiero y de metas de
la Componente
Devolucién de Pagos por

de Agua en
Bloque de Distritos de
Riego. ; Niimero total de
Organizaciones de
Usuarios :Informe final
anual de avance fisico -
financiero y de metas de
la Componente Devolicién
de Pagos por Suministro
de Agua en Bloque de
Distritos de Riego

Objetivo Orden Supuestos
Superficie agricola beneficiada con apoyos de subsidios 1 La infraestructura hidroagricola disponible para la ejecucion de las obras

correspondientes. Condiciones metereoldgicas favorables para la ejecucion de

las accione:




tecnificada en unidades
de riego.

Porcentaje de superficie
incorporada al riego
io de la

unidades de riego.

Porcentaje de superficie
incorporada al riego

Componente de
Temporal Tecnificado
con Infraestructura de
Riego Suplementario en
zonas de temporal

io.

en el periodo i, en
unidades de riego /
Superficie modernizada
y/o tecnificada
programada en el
Programa sexenal para
unidades de riego) x100

(Superficie incorporada al
riego suplementario en el
periodo /Superficie
programada a incorporar
al riego suplementario en
el afio) X 100

Relativo

Porcentaje Estratégico

Eficacia

Trimestral

Indicador Definiciéon Método de Calculo Tipo de Valor de la Unidad de Medida Tipo de i ion del ia de Medios de Verificacién
Meta Indicador Medicién
Porcentaje de Superficie [Superficie modernizada |(Superficie modernizada [Relativo P Eficacia Trimestral Superficie modernizada
modernizada y/o y/o tecnificada en y/o tecnificada acumulada y/o tecnificada

programada en el
Programa sexenal para
unidades de
riego:Programa sexenal
para unidades de riego;
Superficie modernizada
y/o tecnificada acumulada
en el periodo i, en
unidades de
riego:Informe anual de
Avances Fisicos -
Financieros y de Metas de
Unidades de Riego
reportado por los
Organismos de Cuenca y
Direcciones Locales y
Concentrado nacional de
la Gerencia de Unidades
de Riego

Superficie programada a
incorporar al riego
suplementario en el
afio:Informe mensual de
Avances Fisicos -
Financieros y de Metas de
los Distritos de Temporal
y concentrado a nivel
nacional por la Gerencia
de Infraestructura de
Proteccion en Rios y
Distritos de Temporal ;
Superficie incorporada al
riego suplementario en el
periodo :Informacion
reportada por las
Direcciones Generales de
los Organismos de
Cuenca, Direcciones
Locales y Distritos de
Temporal




Porcentaje de Superficie
modernizada y/o
tecnificada en distritos de
riego.

Porcentaje de superficie
de riego atendida con
apoyos especiales y
estratégicos.

Superficie modernizada
y/o tecnificada con
acciones de la
componente
rehabilitacion y
modernizacion de
distritos de riego

Superficies de riego
atendidas con apoyos
especiales y estratégicos

hidroagricola

(Superficie modernizada
y/o tecnificada acumulada
en el periodo i, en
distritos de riego /
Superficie modernizada
y/o tecnificada
programada en el periodo
2013-2018) x100

(Superficie de riego
atendida con apoyos
especiales y estratégicos
en el trimestre t /
Superficie programada a
atender con apoyos
especiales y estratégicos
en el afio t )x100.

Relativo

Relativo

Adgquisicion de Maquinaria y Equipo para acciones de infraestructura

Eficacia

Eficacia

Trimestral

Trimestral

Superficie modernizada
y/o tecnificada
beneficiada acumulada en
el periodo:Informe
mensual de Avances
Fisicos - Financieros y de
Metas de los Distritos de
Riego y concentrado a .;
Superficie modernizada
y/o tecnificada
Programada en el periodo
2013-2018:Informe
mensual de Avances
Fisicos - Financieros y de
Metas de los Distritos de
Riego y concentrado a

Superficie de riego
atendida con apoyos
especiales y estrategicos
en el trimestre t:Informe
de avance trimestral de
las superficies atendidas
con apoyos especiales y
estrategicos y
Expedientes de
solicitudes aprobadas.
Copia simple de los
Convenios de
Concertacion y/o
colaboracion que se
formalicen.; Superficie
programada a atender
con apoyos especiales y
estrategicos en el afio
t:Informe de avance
trimestral de las
superficies atendidas con
apoyos especiales y

oSy
Expedientes de
solicitudes aprobadas.
Copia simple de los
Convenios de
Concertacion y/o
colaboracion que se
formalicen.

Los Fideicomisos Fondo de Fomento Agropecuario Estatal (FOFAE s) y/o

Comité Hidroagricola autoricen en tiempo y forma las solicitudes de apoyo a las

jones de usuarios,




afio en la componente de
equipamiento.

del riego

ndmero de unidades
programadas a adquirir
en el afio) x 100

Seguimiento a la contratacién de acciones de obras de rehabil
modernizacion y conservacion de la infraestructura hidroagricola, tecnificacion

cion,

Indicador Definiciéon Método de Calculo Tipo de Valor de la Unidad de Medida Tipo de i ion del ia de Medios de Verificacién

Meta Indicador Medicién
P je de P je de (Numero de unidades Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Trimestral Maquinas adquiridas en el
y equipo enel iri iridas en el afio / afio en la componente de

equipamiento :Informe
de maquinaria y equipo
adquirido en los Distritos
de Riego. ; Nimero de
unidades programadas a
adquirir en el afio
:Informe de maquinaria y
equipo adquirido en los
Distritos de Riego.

Los Fideicomisos Fondo de Fomento Agropecuario Estatal (FOFAE 's) y/o
Comité Hidroagricola autoricen en tiempo y forma las solicitudes de apoyo a las
organizaciones de usuarios. Las organizaciones de usuarios inicien en tiempo y
forma el proceso de contratacion de las acciones. Las organizaciones de
usurios paguen el agua en blogue y esten al corriente en sus pagos para
gestionar los pagos. Las usuarios de unidades de riego firman los contratos con
empresas confiables para la ejecucion de los trabajos de modernizacién o
tecnificacion en Unidades de Riego.

Indicador

Definicién

Método de Calculo

Tipo de Valor de la
Meta

Unidad de Medida

Tipo de

ion del F ia de Medios de Verificacion

Medicién

Porcentaje de contratos
terminados en unidades
de riego

Usuarios hidroagricolas

Porcentaje de contratos
terminados en unidades
de riego con respecto al
total de contratos
programados en el afio

Capacitacion de personal directivo y técnico de las Organizacionones de

(Numero de contratos
terminados en unidades
de riego en el ejercicio
fiscal en curso / Nimero
de contratos

Relativo

pra en
de riego en el ejercicio
fiscal en curso)*100

Porcentaje

Gestion

Nimero de contratos
terminados en unidades
de riego en el ejercicio
fiscal en curso:Informe
trimestral de Avances
Fisicos - Financieros y de
Metas de Unidades de
Riego reportado por los
Organismos de Cuenca y
Direcciones Locales y
Concentrado nacional de
la Gerencia de Unidades
de Riego; Nimero de
contratos programados
en unidades de riego en
el ejercicio fiscal en
curso:Programa de
contratacion en unidades
de riego

Eficiencia Trimestral

Las organizaciones de usuarios reunen en tiempo y forma los requsitos
solicitados para acceder al apoyo. Las i de usuarios la
realizacion de los eventos de capacitacion. Los directivos y técnicos acuden a
recibir el curso de capacitacidn correspondiente y aplican lo aprendido en las

dela




Indicador Definicion Método de Calculo Tipo de Valor de la Unidad de Medida Tipo de Di del Fr de Medios de Verificacién
Meta
Porcentaje de personal |Mide la evolucién del (Numero de personal Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Namero de personal
directivo y técnico de las |personal directivo y directivo y técnico directivo y técnico
organizaciones de técnico de las capacitado al semestre i/ capacitado al semestre
usuarios de los distritos  [organizaciones de Ndmero total de personal i:Seguimiento a eventos
de riego capacitados en  |usuarios que se directivo y técnico que de capacitacion
cursos de capacitacion capacitara en el ejercicio [demanda capacitacion en implementados en las
con respecto a la fiscal. El avance se el afio i) x100 Organizaciones de
demanda total de expresara en porcentaje. Usuarios de los Distritos
capacitacion en el afio.  |La capacitacion esta de Riego, en 2016,
dirigida a los directivos y generado por las
técnicos de las Subgerencias de la
asociaciones civiles de Gerencia de distritos de
usuarios y sociedades de riego, disponible 5 dias
responsabilidad limitada habiles posteriores al
de los distritos de riego. cierre del semestre.;
La capacitacion permitira Ndmero total de personal
mejorar la administracién directivo y técnico que
de la infraestructura demanda capacitacion en
concesionada y realizar el afio i:Seguimiento a
un uso adecuado de los eventos de capacitacion
recursos. implementados en las
Organizaciones de
Usuarios de los Distritos
de Riego, en 2016,
generado por las
Subgerencias de la
Gerencia de distritos de
riego, disponible 5 dias
habiles posteriores al
cierre del semestre.
Objetivo Orden Supuestos
Validacion para la transferencia de los recursos 4 FFormalizacion de los Anexos de Ejecucion y Técnicos y/o Convenios de
Concertacion en tiempo y forma. Las Organizaciones de Usuarios beneficiadas
y/o FOFAE s presenten en tiempo y forma la informacion y documentacion
correspondiente a las cuentas bancarias en donde se radicaran los recursos.
Existe adecuada coordinacion interinstitucional. Los productores se organicen
para solicitar obras. Las aportaciones se entreguen en tiempo. Convenios de
concertacion y Anexos de ejecucion y Técnicos Formalizados oportunamente.
Indicador Definicién Método de Calculo Tipo de Valor de la Unidad de Medida Tipo de Dil del F ia de Medios de Verificacién
Meta Medicién
Porcentaje de Validacion [Validacion para la (Monto de presupuesto  [Relativo Porcentaje Gestion Economia Mensual Monto total anual del
para la transferencia de |transferencia de recursos |acumulado validado en el presupuesto autorizado
recursos, con respecto al |a los FOFAES o a los periodo/ Monto total para apoyos a unidades
presupuesto autorizado  [usuarios de unidades de |anual del presupuesto de riego:Reportes del
para apoyos a Unidades [riego, con respecto al autorizado para apoyos a Sistema de
de Riego presupuesto autorizado |unidades de riego) x 100 Administracion Integral
para apoyos a Unidades (SAI), de la CONAGUA;
de Riego presupuesto acumulado
validado en el
periodo:Reportes del
Sistema de
Administracion Integral
(SAI), de la CONAGUA
Porcentaje de validacion |Validacion para la (Monto del presupuesto  |Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Mensual Monto del presupuesto

para la transferencia de
recursos en la
componente

y/o
Modernizacion de
Distritos de Temporal
Tecnificado.

transferencia de recursos
a los FOFAE ‘s y/o
Asociaciones Civiles de
Usuarios de Distritos de
Temporal Tecnificado

acumulado validado /
Monto anual del
presupuesto autorizado a
formalizar en la
Componente
Rehabilitacion y
Modernizacién de
Distritos de Temporal
Tecnificado) x 100

acumulado validado en el
periodo en la
componente de
rehabilitacion y
modernizacion de
distritos de
riego:Reportes del
Sistema de
Administracion Integral
(SAI), de la CONAGUA e
Informe mensual de
Avance Fisico - Financiero
y de metas de la Gerencia
de Distritos de
Infraestructura de
Proteccion en Rios y
Distritos de Temporal ;
Monto del presuspuesto
autorizado en la
Componente
rehabilitacion y
modernizacién de
distritos de
riego:Reportes del
Sistema de
Administracion Integral
(SAI), de la CONAGUA e
Informe mensual de
Avance Fisico - Financiero
y de metas de la Gerencia
de Distritos de
Infraestructura de
Proteccion en Rios y
Distritos de Temporal




Porcentaje de validacion
para la transferencia de
recursos en la
Componente de
Infraestructura de Riego
Suplementario en
Distritos de Temporal
Tecnificado y Zonas de
Temporal

Validacion para la
transferencia de recursos
a los FOFAE s y/o
Asociaciones Civiles de
Usuarios de Distritos de
Temporal Tecnificado

(Monto del presupuesto
acumulado validado /
Monto anual del
presupuesto autorizado a
formalizar en la
Componente
Infraestructura de Riego
Suplementario en
Distritos de Temporal
Tecnificado y Zonas de
Temporal

Relativo

Porcentaje

Gestion

Eficacia

Mensual

Monto anual del
presupuesto autorizado a
formalizar en la
Componente
Infraestructura de Riego
Suplementario en
Distritos de Temporal
Tecnificado y Zonas de
Temporal:Reportes del
Sistema de
Administracion Integral
(SAI), de la CONAGUA e
Informe mensual de
Avance Fisico - Financiero
y de metas de la Gerencia
de Distritos de
Infraestructura de
Proteccion en Rios y
Distritos de Temporal ;
Monto del presupuesto
acumulado
validado:Reportes del
Sistema de
Administracion Integral
(SAI), de la CONAGUA e
Informe mensual de
Avance Fisico - Financiero
y de metas de la Gerencia
de Distritos de
Infraestructura de
Proteccion en Rios y
Distritos de Temporal

Porcentaje de Validacion
para la transferencia de
recursos, con respecto al
presupuesto autorizado
en la componente de
equipamiento

Validacién de recursos a
los FOFAE 's y Comités
Hidroagricolas

(Monto de presupuesto
acumulado validado en el
periodo/ Monto total
anual del presupuesto
autorizado a Validar en la
componente de
equipamiento) x 100

Relativo

Porcentaje

Gestion

Economia

Mensual

Monto total anual del
presupuesto autorizado y
formalizado en anexos y
convenios :Informe de
Avance Fisico - Financiero
y de metas de la Gerencia
de Distritos de Riego y
reportes del Sistema
Integral Financiero. ;
Monto de presupuesto
acumulado Validado
:Informe de Avance Fisico
- Financiero y de metas
de la Gerencia de
Distritos de Riego y
reportes del Sistema
Integral Financiero.

Porcentaje de validacion
para la transferencia de
recursos en la
componente
Rehabilitacion y
Modernizacién de
Distritos de Riego

Validacion para la
transferencia de recursos
a los FOFAE s y/o
Organizaciones de
Usuarios de Distritos de
Riego

(Monto del presupuesto
acumulado validado /
Monto anual del
presupuesto autorizado
en la Componente
Rehabilitacién y
Modernizacién de
Distritos de Riego) x 100

Relativo

Porcentaje

Gestion

Eficacia

Mensual

Monto del presuspuesto
acumulado validado en el
periodo en la
componente de
rehabilitacion y
modernizacién de
distritos de riego
:Reportes del Sistema de
Administracion Integral
(SAI), de la CONAGUA e
Informe mensual de
Avance Fisico - Financiero
y de metas de la Gerencia
de Distritos de Riego ;
Monto del presuspuesto
autorizado en la
Componente
rehabilitacion y
modernizacién de
distritos de riego
:Reportes del Sistema de
Administracion Integral
(SAI), de la CONAGUA e
Informe mensual de
Avance Fisico - Financiero
y de metas de la Gerencia
de Distritos de Riego




je de

para la

P
para la transfederencia
de recursos en la
Componente Apoyos

: i

transferencia de recursos
a las Organizaciones de
Usuarios, gobiernos

y municipales

y 08

(Monto acumulado
validado al mes t a las
Organizaciones de
Usuarios, gobiernos

L /

y
Monto del presupuesto
anual autorizado a
formalizar para desarrollo
de acciones de la
Componente Apoyos
especiales y
Estratégicos.) x 100

Relativo

Porcentaje

Economia

Monto acumulado
validado al mes t a las
Organizaciones de
Usuarios, gobiernos
lesy
municipales:Seguimiento
mensual a la
formalizacion de
Convenios de
Concertacién, generado
por la GDR 5 dias habiles
posteriores al cierre del
mes inmediato anterior, y
Nota técnica: Montos
comprometidos con el
programa en el ejercicio
fiscal, generado por la
GDR 5 dias habiles
al cierre del
mes inmediato anterior.;
Monto del presupuesto
anual autorizado a
formalizar para desarrollo
de acciones de la
Componente Apoyos
especiales y
Estratégicos:Seguimiento
mensual a la
formalizacion de
Convenios de
Concertacion, generado
por la GDR 5 dias hébiles
i al cierre del
mes inmediato anterior, y
Nota técnica: Montos
comprometidos con el

nronrama en al sier

iciny

unidades de riego
construidas.

Construccién de unidades
de riego io.

(Nimero de unidades de

riego

construidas en el
afio/Numero de unidades
de riego suplementario
programadas en el afio )
*100

Construccion de unidades de riego suplementario. 5 Existe adecuada coordinacion interinstitucional. Los productores se organicen
para solicitar obras. Las aportaciones se entreguen en tiempo.
Indicador Definicién Método de Calculo Tipo de Valor de la Unidad de Medida Tipo de 6n del F de Medios de Verificacién
Meta Medicién
Porcentaje de numero de Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Mensual Numero de unidades de

riego suplementario
construidas en el afio :
Informe mensual de
Avance Fisico - Financiero
y de metas de la Gerencia
de Distritos de
Infraestructura de
Proteccion en Rios y
Distritos de Temporal ;
Nimero de unidades de
riego suplementario
programadas en el afio :
Informe mensual de
Avance Fisico - Financiero
y de metas de la Gerencia
de Distritos de
Infraestructura de
Proteccion en Rios y
Distritos de Temporal
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Anexo 5. Indicadores.

Nombre del programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Modalidad: S

Dependencia: Comision Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola
Tipo de Evaluacion: Disefio

Ao de la Evaluacion: 2016

Nivel de

. Método de calculo
objetivo

Nombre del indicador

Comportamie

Claro
Relevante
Economico
Monitoreable
Adecuado
Definicion
Unidad de
medida

o [Frecuencia de

~ Imedicién
Linea base
Metas
nto del
indicador

2]
=
o
=
o
=
o
2]
2]
2]
=
o
2]

Millones de toneladas S
producidas en el afio

agricola / miles de millones

de metros cubicos de agua
utilizada en el afio agricola

en los distritos de riego

FIN Productividad del agua en

distritos de riego (kg/m3)

PROPOSITO

Porcentaje de Organizaciones
de usuarios de los Distritos de
Riego beneficiadas con acciones
de la Componente
Equipamiento, con respecto al
total de Organizaciones de
Usuarios de los Distritos de
Riego

(NUmero de
Organizaciones de
usuarios de los Distritos de
Riego beneficiadas con
acciones de la
Componente Equipamiento
/ Numero total de
organizaciones de
usuarios de los Distritos de
Riego) x100
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COMISION NACIONAL DEL AGUA
........ “Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola”
2 [ 2
. © 3 S o = ® 2 3 § -
Nivel de Nombre del indicador Método de calculo E E E 8 8 Ss©os 8§ 5-38
objetivo o s = = 3 T 88 38 v o3
s =2 § 5§ & £ 2838 2 8 Eos
5 & @ = 2 A& SE EE 5 = G38E=
PROPOSITO Porcentaje de Organizaciones NUmero de NO NO S Sl NO NO SIS SISl Sl
1-2 de Usuarios de los Distritos de Organizaciones de
Riego beneficiadas con acciones  usuarios de los Distritos de
de la Componente Rehabilitacién  Riego beneficiadas con
y Modernizacion de Distritos de ~ acciones de la
Riego Componente
Rehabilitacion y
Modernizacion de Distritos
de Riego / Numero total de
organizaciones de
usuarios de los Distritos de
Riego) x100
PROPOSITO Porcentaje de organizaciones de  (Numero de NO NO Sl Sl NO NO SIS SISl Sl
1-3 usuarios de los Distritos de Organizaciones de

Riego beneficiadas con acciones
de la Componente Riego por
Gravedad Tecnificado.

usuarios de los Distritos de
Riego beneficiadas con
acciones de la
Componente Riego por
Gravedad Tecnificado /
Numero total de
organizaciones de
usuarios de los Distritos de
Riego) x100
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........ A A -

. © 3 S o = ® 2 3 § -
Nivel de Nombre del indicador Método de calculo E E E 8 8 Ss©os 8§ 5-38
objetivo ) 3 2 = 3 £ 82938 g & 288

s & & 2 2 & 5§y 5 2 322
PROPOSITO Porcentaje de Unidades de (NUmero de Unidades de NO NO S NO NO SIS Sl NO Sl Sl
1-4 Riego beneficiadas con acciones  Riego beneficiadas con
de Rehabilitacion y acciones de Modernizacion
Modernizacion o Tecnificacion / NUmero
total de unidades de riego
de acuerdo al Directorio
, Oficial) x100
I1°I_R(5)POSITO Porcentaje de organizaciones de g\lrgzrﬁ;zgznes de NO- No S Sl NoNo- s s S S S
usuarios de los Distritos de Riego i0s de los Distritos de
beneficiadas con acciones de la  —ouanos de /oS
Componente  Devoluciéon  de R|ego beneficiadas con
Pagos por Suministro de Agua en acciones de la -
Blogue en el afio. Componente Devo}uqon
de Pagos por Suministro
de Agua en Bloque /
NUmero total de
Organizaciones de
Usuarios contribuyentes en
el afio) x100
PROPOSITO Porcentaje de Asociaciones (NUmero de Asociaciones NO NO 8  NO NO NO SIS NO Sl Sl
1-6 Civiles de Usuarios beneficiadas ~ Civiles de usuarios de los

con acciones de la Componente
Rehabilitacion y/o Modernizacion
de Distritos de Temporal
Tecnificado.

Distritos de Temporal
Tecnificado beneficiadas
con acciones de la
Componente
Rehabilitacion y/o
Modernizacion de Distritos
de Temporal Tecnificado /
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2 [ 2
Nivel @ 8 S o = © : 3 § -
o;)\j{zties Nombre del indicador Método de calculo o ‘§ § -§ § § Eé g :§ § . .g_ 5 §
S & & 2 % 8 52383 5 2 82
Numero total de
asociaciones civiles de
usuarios de los Distritos de
Temporal Tecnificado)
x100
COMPONENTE  Porcentaje de superficie con (Superficie beneficiadacon NO  NO Sl Sl NO NO SIS SISl Sl
1-1 infraestructura conservada en la infraestructura
distritos de riego, de la conservada / Superficie
Componente de Devolucion de programada a beneficiar
Pagos por Suministro de Agua con la infraestructura
en Blogue en el afio. conservada en el afio) x
100
COMPONENTE Porcentgje de Superfi_cje (Superfip@e modernizada NO NO SISl NO NO SI Sl S Sl Sl
modernizada y/o tecnificadaen  y/o tecnificada acumulada
1-2 distritos de riego. en el periodo i, en distritos
de riego / Superficie
modernizada y/o
tecnificada programada en
el periodo 2013-2018)
x100
COMPONENTE Porcelntaje de superficie de'riego (Superficie de riego NO S sl sl S8 NO SI S s s Sl
atendida con apoyos especiales  atendida con apoyos
1-3 y estratégicos. especiales y estratégicos

en el trimestre t /
Superficie programada a
atender con apoyos
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<2 @ 2
Nivel de e 8 % g s 8 = 8 g 5
objetivo Nombre del indicador Método de calculo o § § g § g Eé §§ § 2 é‘ EE
s & & 2 2 & 5§y 5 2 322
especiales y estratégicos
en el afio t) x100.
COMPONENTE Porcentaje de superficie (Superficie incorporada y NO NO SIS NO NO S 8 S S SI
incorporada y con seguimiento con seguimiento en el
1-4 en el RIGRAT en distritos de RIGRAT hasta el afio t /
riego Superficie programada a
incorporar en el RIGRAT al
2018)
COMPONENTE Porcentaje de superﬁcu? (Superﬂlme rehabllltada} yo NO NO S NO NO NO SI  SI NO Sl Sl
rehabilitada y/o modernizadaen  modernizada en el periodo
1-5 los Distritos de Temporal en Distritos de Temporal
Tecnificado. tecnificado / Superficie
programada a modernizar
en el afio) x100
COMPONENTE  Porcentaje de Superficie (Superficie modernizada NO NO Sl Sl NO NO SISl S NO Sl
1-6 modernizada y/o tecnificadaen /o tecnificada acumulada

unidades de riego. en el periodo i, en
unidades de riego /
Superficie modernizada y/o
tecnificada programada en
el Programa sexenal para
unidades de riego) x100
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2 [ 2
. © 3 S o = ® 2 3 § -
Nivel de Nombre del indicador Método de calculo E E E 8 8 Ss©os 8§ 5-38
objetivo o > § = 3 = 8233 g g 2388
s & & 2 T & 5288 5 2 32E
LL
COMPONENTE Porcentaje de superficie (Superficie incorporadaal ~ NO  NO Sl Sl NO NO SI SI NO Sl Sl
1-7 incorporada al riego riego suplementario en el
suplementario de la Componente  periodo /Superficie
de Temporal Tecnificado con programada a incorporar al
Infraestructura de Riego riego suplementario en el
Suplementario en zonas de afio) X 100
temporal
COMPONENTE Porcentaje de superficie con (Superficie beneficiadacon NO  NO  SI Sl NO NO SIS SISl Sl
1-8 infraestructura conservada en la infraestructura
distritos de riego, con la conservada / Superficie
componente de equipamiento programada a beneficiar
con respecto al programado en  con la infraestructura
el afio conservada) x 100
ACTIVIDAD Porcentaje de validacién parala  (Monto del presupuesto NO NO S NO NO NO S Sl S NO Sl
1-1 transferencia de recursos en la acumulado validado en el
componente de Devolucion de periodo a las
Pagos por Suministro de Agua Organizaciones de
en Bloque Usuarios, / Monto total
anual del presupuesto
autorizado a formalizar) x
100
ACTIVIDAD Porcentaje de Maquinaria y (NUmero de unidades NO  SI Sl S| Sl NO S S SISl Sl
1-2 equipo adquirido en el aflo enla  adquiridas en el afio /

componente de equipamiento.

numero de unidades
programadas a adquirir en
el afio) x 100
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2 [ 2
. © 3 S o = ® : 3 § -
Nivel de Nombre del indicador Método de calculo E E S 8 B8 —o-stSs S8 5-38
objetivo o > § = 8 £ 8283 g & g38
s & & 2 ¥ & 588% 5 = 32E
ACTIVIDAD Porcentaje de niumero de (NUmero de unidades de NO Sl S NO S NO SIS NO S Sl
2-1 unidades de riego construidas. riego suplementario
construidas en el
afio/NUmero de unidades
de riego suplementario
programadas en el afio) *
100
ACTIVIDAD Porcentaje de Validacién parala  (Monto de presupuesto NO Sl Sl NO SI NO SIS SI - NO Sl
3-1 transferencia de recursos, con acumulado validado en el
respecto al presupuesto periodo/ Monto total anual
autorizado en la componente de  del presupuesto autorizado
equipamiento a Validaren la
componente de
equipamiento) x 100
ACTIVIDAD Porcentaje de validacién parala  (Monto del presupuesto NO Sl Sl NO SI NO SIS S NO Sl
3-2 transferencia de recursos en la acumulado validado /
componente Rehabilitacién y Monto anual del
Modernizacion de Distritos de presupuesto autorizado en
Riego la Componente

Rehabilitacion y
Modernizacién de Distritos
de Riego) x 100
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2 P 2
\ o 5] i o c ® : 3 g —
. . . L, e — A e - —
Nn{el_de Nombre del indicador Método de calculo s E % s 3 o 2s 3 5-38
objetivo S =} ] 3 = &8 52 & n 29
S &8 § T 8 £ =23 38 & g £32
) [3] = (%] =
o ¢ &4 = & A& Se EE 5 = J8E=
ACTIVIDAD Porcentaje de validacion parala  (Monto del presupuesto NO  SI S NO S8 NO S S NO I Sl

3-3 transferencia de recursos en la
Componente de Infraestructura
de Riego Suplementario en
Distritos de Temporal
Tecnificado y Zonas de
Temporal

acumulado validado /
Monto anual del
presupuesto autorizado a
formalizar en la
Componente
Infraestructura de Riego
Suplementario en Distritos
de Temporal Tecnificado y
Zonas de Temporal

ACTIVIDAD Porcentaje de Validacion para la

3-4 transferencia de recursos, con
respecto al presupuesto
autorizado para apoyos a
Unidades de Riego

(Monto de presupuesto NO Sl Sl NO SI NO Sl Sl SI NO Sl
acumulado validado en el

periodo/ Monto total anual

del presupuesto autorizado

para apoyos a unidades de

riego) x 100

ACTIVIDAD Porcentaje de validacion para la

3-5 transferencia de recursos en la
componente Rehabilitacién y/o
Modernizacion de Distritos de
Temporal Tecnificado.

(Monto del presupuesto NO Sl Sl NO Sl NO SI Sl NO  SI Sl
acumulado validado /

Monto anual del

presupuesto autorizado a

formalizar en la

Componente

Rehabilitacion y

Modernizacion de Distritos

de Temporal Tecnificado) x

100
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2 [ 2
. © 3 S o = ® 2 3 § -
Nivel de Nombre del indicador Método de calculo E E E 8 8 Ss©os 8§ 5-38
objetivo o s = = 3 T 88 38 v o3
s =2 § 5§ & £ 2838 2 8 Eos
o ¢ 4 = & A& SE EE 5 = G38E=
ACTIVIDAD Porcentaje de validacion parala  (Monto acumulado NO Sl S NO SI NO SIS Sl NO Sl
3-6 transferencia de recursos en la validado al mes t a los
Componente Riego por FOFAE'sy
Gravedad Tecnificado. Organizaciones de
Usuarios de Distritos de
Riego / Monto del
presupuesto anual
autorizado a formalizar
para desarrollo de
acciones de la
Componente Riego por
Gravedad Tecnificado) x
100
ACTIVIDAD Porcentaje de validacién parala  (Monto acumulado NO S8 S NO 8 NO SISl Sl NO Sl
3-7 transferencia de recursos en la validado al mes t a las

Componente Apoyos especiales
y estratégicos

Organizaciones de
Usuarios, gobiernos
estatales y municipales /
Monto del presupuesto
anual autorizado a
formalizar para desarrollo
de acciones de la
Componente Apoyos
especiales y Estratégicos.)
x 100
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2 [ 2
. © 3 S o = ® 2 3 § -
Nivel de Nombre del indicador Método de calculo E E S 8 B8 —o-stSs S8 5-38
objetivo o > § = 8 £ 8283 g & g38
s & & 2 ¥ & 588% 5 = 32E
ACTIVIDAD Porcentaje de personal directivo ~ (NUmero de personal Sl S| Si NO S 8 SIS Sl NO Sl
4 -1 y técnico de las organizaciones  directivo y técnico
de usuarios de los distritos de capacitado al semestre i/
riego capacitados en cursos de  Numero total de personal
capacitacion con respecto a la directivo y técnico que
demanda total de capacitacion demanda capacitacion en
en el afio. el afio i) x100
ACTIVIDAD Porcentaje de Contratacién de (Monto del presupuesto NO Sl Sl NO SI NO SIS SI - NO Sl
5-1 obras de la Componente contratado acumulado en
Rehabilitacion y Modernizacién el periodo / Monto anual
de Distritos de Riego del presupuesto autorizado
a contrataren la
Componente
Rehabilitacion y
Modernizacion de Distritos
de Riego) x 100
ACTIVIDAD Porcentaje de contratos (Numero de contratos NO s8I SI NO S NO SIS Sl NO Sl
5-2 terminados en unidades de riego  terminados en unidades de

riego en el ejercicio fiscal
en curso / Numero de
contratos programados en
unidades de riego en el
ejercicio fiscal en curso)
*100
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Anexo 6. Metas.

Nombre del programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola

Modalidad: S

Dependencia: Comision Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola

Tipo de Evaluacion: Disefio
Ao de la Evaluacion: 2016

COMISION NACIONAL DEL AGUA
Evaluaciéon en materia de Disefio

Programa S217

“Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola”

Nombre del indicador Meta Unidad de Justificacion Orientada a Justificacion Factible Justificacion Propuesta de mejora de la meta
2016 medida impulsar el
desempeiio
Productividad del agua en distritos de riego 1.79 Sl Mide la relacion de la produccién agricola y NO Se menciona una linea base de 1.62 para 2013, - No es posible determinarlo ya que no Definir metas anuales y establecer los
(kg/m3) el uso de agua de riego no se definen umbrales para esta meta y no se se dan mas elementos para el umbrales para poder contar con un
especifica el momento para el que se define la monitoreo marco de referencia.
meta, solo se indica que es intermedia.
Porcentaje de Organizaciones de usuarios de los 22.77 Sl Es correcto porque mide la relacion de las Sl Meta por encima del umbral Sl En funcion del presupuesto que se le e Lapropuesta de mejora, mas
Distritos de Riego beneficiadas con acciones de organizaciones de usuarios beneficiadas asigne, el indicador mas alto que han que de la meta, es sobre el
la Componente Equipamiento, con respecto al respecto del total tenido es de 33 en 2008 seguido de indicador, ya que se sugiere
total de Organizaciones de Usuarios de los 28 en 2012. sustituir estos indicadores de
Distritos de Riego eficacia por indicadores que
Porcentaje de Organizaciones de Usuarios de los 60 Sl Es correcto porque mide la relacion de las NO Meta se ubica en el umbral amarillo - rojo Si Esigual a la linea base. En 2015 midan los resultados del
Distritos de Riego beneficiadas con acciones de organizaciones de usuarios beneficiadas obtuvieron 100% programa sobre el problema
la Componente Rehabilitacion y Modernizacion respecto del total que atiende.
de Distritos de Riego e La calificacion de la meta
respecto a su orientacion a
Porcentaje de organizaciones de usuarios de los 12.22 Sl Es correcto porque mide la relacion de las NO Meta ligeramente sobre el umbral amarillo - Sl Valor obtenido en 2014 |mp|ulszr el dezempenci fue
Distritos de Riego beneficiadas con acciones de organizaciones de usuarios beneficiadas verde evaluada con base en 10s
: o umbrales contenidos en las
la Componente Riego por Gravedad Tecnificado. respecto del total f SO
ichas técnicas; sin embargo, al
no contar el programa con una
estrategia de cobertura, no es
Porcentaje de Unidades de Riego beneficiadas 2.9 SI Es correcto porque mide la relacion de las NO Meta por debajo del umbral amarillo — rojo (60) - No hay referencia de linea base, ni posible en términos objetivos
con acciones de Rehabilitacion y Modernizacion organizaciones de usuarios beneficiadas datos estadisticos de ejercicios determinar si la meta es laxa, o
respecto del total anteriores. estricta, ya que no hay
parametros para conocer qué
— . . tan cerca o lejos se encuentra
Porcentaje de organizaciones de usuarios de los 100 Sl dSe bgsca una cobertura total a los Dlstrltos Sl Meta por encima de los umbrales Sl Obtenida en 2015 de lo planeado para este
-~ . . . e Riego que se encuentran el corriente en arcici
Distritos de Riego beneficiadas con acciones de la SUS DA00S eercico.
Componente Devolucion de Pagos por Suministro pagos. e  Estos dos ultimos indicadores
de Agua en Blogue en el afio. de propdsito contienen metas
: — - . . - . . . . . mas acordes, que buscan la
Porcentaje de Asociaciones Civiles de Usuarios 100 Sl Es correcto porque mide la relacion de las Si Meta por encima de los umbrales - No hay referencia de linea base, ni atencion a la totalidad del

beneficiadas con acciones de la Componente
Rehabilitacion y/o Modernizacion de Distritos de
Temporal Tecnificado.

organizaciones de usuarios beneficiadas
respecto del total

datos estadisticos de ejercicios
anteriores.

segmento de la poblacion que
atienden
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Nombre del indicador Meta Unidad de Justificacion Orientada a Justificacion Factible Justificacion Propuesta de mejora de la meta
2016 medida impulsar el
desempeiio
Porcentaje de superficie con infraestructura 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del Sl Obtenida en 2015 Anotar en las fichas técnicas de todos
conservada en distritos de riego, de la programa los indicadores:
Componente de Devolucién de Pagos por - Linea base
Suministro de Agua en Bloque en el afio. - Umbrales
Porcentaje de Superficie modernizada y/o 72.34 Sl Indicador del desempefio anual sobre Si Duplica en un afio lo realizado el afio anterior - No se cuenta con informacion - yalor de .Ias metas anuales,
tecnificada en distritos de riego. programa sexenal estadistica de ejercicios anteriores intermedias y ’se.xenales
Porcentaje de superficie de riego atendida con 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del Sl Obtenida en 2014 - Valores estadisticos de las
apoyos especiales y estratégicos. programa lmeltas . .

, e , . ' - o . Con la finalidad de poder analizar si
Porcentaje de superficie incorporada y con 100 Sl Indicador del desempefio anual sobre Sl Referida al desempefio en la ejecucion del Sl Linea base en 94.22 estan orientadas a impulsar el
seguimiento en el RIGRAT en distritos de riego programa sexenal programa desempefio y si son factibles, ya que es
Porcentaje de superficie rehabilitada y/o 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del - No hay referencia de linea base, ni la Unica informacién con que se cuenta
modernizada en los Distritos de Temporal programa datos estadisticos de ejercicios para su valoracion.

Tecnificado. anteriores.
Porcentaje de Superficie modernizada y/o 60.93 Sl Indicador del desempefio anual sobre Sl Referida al desempefio en la ejecucién del - No hay informacién de los umbrales,
tecnificada en unidades de riego. programa sexenal programa la linea base es de 17.7 y no hay
referencias estadisticas de ejercicios
anteriores.
Porcentaje de superficie incorporada al riego 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del - No hay referencia de linea base, ni
suplementario de la Componente de Temporal programa datos estadisticos de ejercicios
Tecnificado con Infraestructura de Riego anteriores.
Suplementario en zonas de temporal
Porcentaje de superficie con infraestructura 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del Sl Es el dato de linea base.
conservada en distritos de riego, con la programa
componente de equipamiento con respecto al
programado en el afio
Porcentaje de validacion para la transferencia de 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del - La referencia de linea base es baja Anotar en las fichas técnicas de todos
recursos en la componente de Devolucién de programa. Por encima de los umbrales. 58, no hay datos estadisticos de los indicadores:
Pagos por Suministro de Agua en Bloque ejercicios anteriores. - Lineabase
Porcentaje de Maquinaria y equipo adquirido en 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del Probable  En los ejercicios anteriores no se ha - Umbrales
el afio en la componente de equipamiento. programa. Por encima de los umbrales. alcanzado esa meta, excepto en - Valor de las metas anuales,
2013. intermedias y sexenales
Porcentaje de numero de unidades de riego 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del - La referencia de linea base es muy - Valores estadisticos de las
construidas. programa. Por encima de los umbrales. baja 9.38, no hay datos estadisticos metas
de ejercicios anteriores. Con la finalidad de poder analizar si
Porcentaje de Validacion para la transferencia de 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del Sl Se ha alcanzado histéricamente estan orientadas a impulsar el
recursos, con respecto al presupuesto autorizado programa. Por encima de los umbrales. desempefio y si son factibles, ya que es
en la componente de equipamiento la Unica informacién con que se cuenta
Porcentaje de validacion para la transferencia de 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del Sl Es el dato de linea base. para su valoracion.
recursos en la componente Rehabilitacion y programa. Por encima de los umbrales.
Modernizacién de Distritos de Riego
Porcentaje de validacion para la transferencia de 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del - La referencia de linea base es muy

recursos en la Componente de Infraestructura de
Riego Suplementario en Distritos de Temporal
Tecnificado y Zonas de Temporal

programa. Por encima de los umbrales.

baja 4-67, no hay datos estadisticos
de ejercicios anteriores.
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Nombre del indicador Meta Unidad de Justificacion Orientada a Justificacion Factible Justificacion Propuesta de mejora de la meta
2016 medida impulsar el
desempeiio
Porcentaje de Validacion para la transferencia de 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del Sl Es el dato de linea base. Anotar en las fichas técnicas de todos
recursos, con respecto al presupuesto autorizado programa. Por encima de los umbrales. los indicadores:
para apoyos a Unidades de Riego - Linea base
Porcentaje de validacion para la transferencia de 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del - Ho hay referencia de valor de linea Umbrales
recursos en la componente Rehabilitacion y/o programa. Por encima de los umbrales. base, y no hay datos estadisticos de - Valor de las metas anuales,
Modernizacion de Distritos de Temporal ejercicios anteriores. intermedias y sexenales
Tecnificado. - Valores estadisticos de las
Porcentaje de validacion para la transferencia de 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del Sl Es el dato de linea base. Con la ﬁrr;?it:: d de poder analizar i
recursos en la Componente Riego por Gravedad programa. Por encima de los umbrales. L P
Tecnificado. estan or|e~ntadals a |mpullsar el
Porcentaje de validacion para la transferencia de 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del S Es el dato de linea base. :je§e_m pgnfo ysison factibles, ya que es
recursos en la Componente Apoyos especiales y programa. Por encima de los umbrales. a unica informacion con que se cuenta
estratégicos para su valoracion.
Porcentaje de personal directivo y técnico de las 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del Sl Es el dato de linea base.
organizaciones de usuarios de los distritos de programa. Por encima de los umbrales.
riego capacitados en cursos de capacitacidn con
respecto a la demanda total de capacitacion en el
afo.
Porcentaje de Contratacion de obras de la 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del Sl Es el dato de linea base.
Componente Rehabilitacion y Modernizacion de programa. Por encima de los umbrales.
Distritos de Riego
Porcentaje de contratos terminados en unidades 100 Sl Indicador de eficacia Sl Referida al desempefio en la ejecucion del Sl Es el dato de linea base.

de riego

programa. Por encima de los umbrales.
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Anexo 7. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores de Resultados.

Nombre del programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Modalidad: S

Dependencia: Comision Nacional del Agua
Unidad Responsable: Subdireccién General de Infraestructura hidroagricola
Tipo de Evaluacion: Disefio
Ano de la Evaluacion: 2016

COMISION NACIONAL DEL AGUA
Evaluacion en materia de Disefio
Programa S217

“Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola”

Resumen narrativo Indicador Medios de verificacion Supuestos
E Contribuir a fortalecer la gestién integral y sustentable del agua, Productividad del agua en distritos de riego (kg/m3) Unidad responsable: Subdireccién General de Infraestructura El régimen de lluvias es suficiente para tener disponibilidad de agua
garantizando su acceso a la poblacion y a los ecosistemas Hidroagricola Comisién Nacional del Agua fuentes de abastecimiento.
MEDIANTE mejoras operativas a la infraestructura hidroagricola a
cargo de las y los usuarios, que conduzcan a elevar la productividad
agricola.
g La produccién agricola en los Distritos de Riego, Unidades de Riego  Incremento porcentual promedio en la produccién agricola anual de SIAP - SAGARPA Las y los beneficiarios mantienen en el tiempo las mejores
& yDistritos de Temporal Tecnificado eleva rendimientos por las las superficies cubiertas con infraestructura hidroagricola. condiciones de operacion de la infraestructura hidroagricola, asi
g mejoras operativas a la infraestructura hidroagricola a cargo de las y como la maquinaria y equipamiento, en areas de riego, temporal
x los usuarios. tecnificado y con riego suplementario.
] Superficie atendida con Infraestructura Hidroagricola rehabilitada, Porcentaje de superficie con infraestructura conservada en distritos Informe Anual de Avance Fisico - Financieros de Metas, avances de  "No se presentan requerimientos extraordinarios de conservacion o
= conservada modernizada y/o tecnificacion de riego. de riego. obras y alcance de metas y visitas de campo, elaborado por la rehabilitacion por eventos extraordinarios
2 Subgerencia de Conservacion de la Gerencia de Distritos de Riego, No se presentan deterioros o fallas subitas de infraestructura y/o
é disponible al cierre del ejercicio fiscal. equipos"
8 Porcentaje de superficie con infraestructura rehabilitada y /o Informe Trimestral de Metas de los Distritos de Temporal Tecnificado No se presentan precipitaciones extraordinarias de agua en los

modernizada en Distritos de Temporal Tecnificado.

reportado por los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales.

Porcentaje de superficie con infraestructura modernizada y /o
tecnificada en Distritos de Riego.

Informe anual Avances Fisicos - Financieros y de Metas de Distritos
de Riego y concentrado a
nivel nacional de la Componente Rehabilitacién, Modernizacién y
Tecnificacion de Distritos de Riego.

Porcentaje de superficie con infraestructura modernizada y /o
tecnificada en unidades de riego.

Informe de Avances Fisicos - Financieros y de Metas de Unidades de
Riego reportado por los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales
en el Formato 8 del Subprograma y Concentrado nacional de la
Gerencia de Unidades de Riego

Porcentaje de superficie beneficiada con riego por gravedad
tecnificado.

Reporte de Avance fisico-financiero del cierre del ejercicio en la
Componente RIGRAT, generado por la Gerencia de distritos de Riego,
disponible 15 dias habiles posteriores al cierre del ejercicio fiscal.

Superficie atendida con riego suplementario

Porcentaje de superficie atendida con riego suplementario en zonas
de temporal.

Informe Trimestral de Metas de los Distritos de Temporal Tecnificado
reportado por los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales.

Personal técnico, directivo y usuarias y usuarios capacitados en temas
técnicos y de gestion.

NUmero de personas capacitadas

Listas de asistencia, evaluaciones, registro fotografico e Informes
finales de capacitacion en distritos de riego; Informe Trimestral de
Metas de los Distritos de Temporal Tecnificado reportado por los

ciclos de temporal (mas all& de la capacidad de disefio)

Se da mantenimiento oportuno y suficiente"

"Los directivos y técnicos aplican lo aprendido en la organizacion.
Existe permanencia del personal capacitado”

Las Asociaciones de usuarios acceden a apoyos para implementar
sus planes directores

Los resultados son pertinentes y aplicables, implementando sus
resultados

"Los ciclos hidrolégicos son resilientes y se recuperan a niveles
promedio

Se revierten las situaciones emergentes y se mantienen condiciones
adecuadas
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Evaluacién en materia de Disefio
Programa S217

“Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola”

Resumen narrativo

Indicador

Medios de verificacion

Supuestos

Organismos de Cuenca y Direcciones Locales; Informe final de
Capacitacion técnica a usuarios de unidades de riego reportado por
los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales y Concentrado
nacional de la Gerencia de Unidades de Riego.

Asociaciones de usuarios constituidas formalmente

Numero de Asociaciones de usuarios constituidas formalmente en
Unidades de Riego

Informe final de Unidades de Riego Organizadas reportado por los
Organismos de Cuenca y Direcciones Locales y Concentrado nacional
de la Gerencia de Unidades de Riego

Estudios técnicos realizados

Numero de estudios técnicos realizados en Distrito de Riego, Distritos
de Temporal Tecnificado y Unidades de Riego

Informe Trimestral de Metas de los Distritos de Temporal Tecnificado
reportado por los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales;
Informe final de Estudios realizados reportado por los Organismos de
Cuenca y Direcciones Locales y Concentrado nacional de la Gerencia
de Unidades de Riego

Problemas sociales y situaciones emergentes atendidos

NUmero de hectareas beneficiadas con apoyo para impulsar el
desarrollo agricola

Calculo de la compensacion por aguas no retornadas en el afio
agricola, 2016-2017, proporcionado por la Direccion General del
Organismo de Cuenca Rio Bravo, disponible en la Gerencia de
Distritos de Riego.

Volumen recuperado por renuncia voluntaria al derecho de agua de
riego

Convenios de Concertacion suscritos en el ejercicio fiscal por la
renuncia voluntaria a los derechos de agua de riego.
Reporte de avance fisico-financiero de cierre del ejercicio
correspondiente a la renuncia voluntaria a los derechos de agua de
riego y Nota técnica de estimacién de volimenes recuperados en el
ejercicio fiscal generada por la Gerencia de distritos de riego.

Porcentaje de atencidn de eventos emergentes

Convenios de Concertacion suscritos en el ejercicio fiscal por eventos
emergentes.

Reporte de avance fisico-financiero de cierre del ejercicio respecto de
los eventos emergentes suscitados al cierre del ejercicio fiscal.

ACTIVIDADES

1.- Validacion para la transferencia de los recursos

Porcentaje del recurso validado acumulado

Seguimiento trimestral a la formalizacion de Convenios de
Concertacion en distritos de riego, generado por la GDR 5 dias
habiles posteriores al cierre del trimestre, y Nota técnica: Montos
comprometidos con el programa en el gjercicio fiscal, generado por la
GDR 5 dias habiles posteriores al cierre del trimestre. Seguimiento
trimestral a los montos autorizados para ser ejercidos en el FOFAE 6
Comité Hidroagricola de los recursos asignados a los Distritos de
Temporal Tecnificado.

2. Seguimiento a la contratacion de las acciones de obras en Distrito
de Riego, Distritos de Temporal Tecnificado y Unidades de Riego

Porcentaje de contratacion de obras de modernizacion y tecnificacion
de Distrito de Riego

Monto de presupuesto acumulado contratado en el trimestre "i",
Informe trimestral de avances fisicos - financieros y de metas de los
Distritos de Riego y concentrado a nivel nacional de la Componente
Rehabilitacién, Modernizacion y Tecnificacion de Distritos de Riego.

Porcentaje de contratacidn de obras de modernizacién y tecnificacion
de Unidades de Riego

Informe de Avances Fisicos - Financieros y de Metas de Unidades de
Riego reportado por los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales
en el Formato 8 del Subprograma y Concentrado nacional de la
Gerencia de Unidades de Riego

"Existe participacion oportuna de las instancias involucradas en la
operacion de los recursos, para su radicacion, ejecucion y cierre
Las organizaciones de usuarios se mantienen al corriente en sus
pagos de agua en bloque."

" Los Fideicomisos Fondo de Fomento Agropecuario Estatal
(FOFAE's) y/o Comité Hidroagricola autorizan en tiempo y forma las
solicitudes de apoyo.

Las organizaciones de usuarios inician en tiempo y forma el proceso
de contratacion de las acciones.

Mediante los procesos de asignacion se seleccionan empresas con
la especialidad y experiencia suficiente para la ejecucion de los
trabajos.

Los trabajos se ejecutan de acuerdo a los calendarios programados,
sin ocurrencia de eventos externos que afecten su realizacion"

"Las y los beneficiarios contratan la realizacion de estudios, eventos
de capacitacion y servicios con proveedores con la especialidad y
experiencia suficiente para la ejecucién de los servicios.
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Resumen narrativo

Indicador

Medios de verificacion

Supuestos

Porcentaje de contratacién de obras de rehabilitacion ylo
modernizacién de Distritos de Temporal Tecnificado

Informe trimestral de contratacion de los Distritos de Temporal
Tecnificado reportado por los Organismos de Cuenca y Direcciones
Locales.

Porcentaje de contratacién de obras de riego suplementario en zonas
de temporal.

Informe trimestral contratacion de los Distritos de Temporal
Tecnificado reportado por los Organismos de Cuenca y Direcciones
Locales.

3. Seguimiento a la contratacion de estudios, capacitaciones y
servicios en Distrito de Riego, Distritos de Temporal Tecnificado y
Unidades de Riego

Porcentaje de contratacion de eventos de capacitacién en Distrito de
Riego, Distritos de Temporal Tecnificado y Unidades de Riego.

Convenios de concertacion suscritos, contrato realizado entre la
organizaciéon de usuarios y el prestador de servicios, facturas e
informe final, asi como reporte de avance fisico-financiero trimestral
correspondiente a eventos de capacitacion en distritos de riego;
Informe trimestral de contratacion de los Distritos de Temporal
Tecnificado reportado por los Organismos de Cuenca y Direcciones
Locales; Informe de contratacion de capacitacién técnica a usuarios
de unidades de riego reportado por los Organismos de Cuenca y
Direcciones Locales y Concentrado nacional de la Gerencia de
Unidades de Riego

Porcentaje de contratacion de estudios en Distrito de Riego, Distritos
de Temporal Tecnificado y Unidades de Riego.

Informe trimestral de contratacion de los Distritos de Temporal
Tecnificado reportado por los Organismos de Cuenca y Direcciones
Locales; Informe de contratacion de Estudios en unidades de riego
reportado por los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales y
Concentrado nacional de la Gerencia de Unidades de Riego.

Porcentaje de contratacidn de servicios en Distrito de Riego, Distritos
de Temporal Tecnificado y Unidades de Riego.

Informe trimestral de contratacion de los Distritos de Temporal
Tecnificado reportado por los Organismos de Cuenca y Direcciones
Locales; Informe de contratacién de unidades de riego organizadas
reportado por los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales y
Concentrado nacional de la Gerencia de Unidades de Riego

4. Seguimiento a la adquisicion ylo rehabilitacién de maquinaria y
equipo, y/o equipamiento de talleres.

Porcentaje de maquinaria y equipo adquirido en Distrito de Riego.

Informe trimestral de avance fisico - financiero y de metas de la
Componente Equipamiento de Distritos de Riego.

Porcentaje de maquinaria y equipo adquirido en Distritos de Temporal
Tecnificado.

Informe trimestral de metas de los Distritos de Temporal Tecnificado
reportado por los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales.

Porcentaje de maquinaria rehabilitada en Distrito de Riego.

Informe trimestral de avance fisico - financiero y de metas de la
Componente Equipamiento de Distritos de Riego.

Porcentaje de maquinaria rehabilitada en Distritos de Temporal
Tecnificado

Informe trimestral de metas de los Distritos de Temporal Tecnificado
reportado por los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales.

Porcentaje de talleres equipados en Distrito de Riego.

Informe trimestral de avance fisico - financiero y de metas de la
Componente Equipamiento de Distritos de Riego.

Las y los directivos y técnicos completan el curso de capacitacion
correspondiente."

"La maquinaria existente recibe servicios de mantenimiento en los
talleres equipados

La maquinaria rehabilitada recupera los rendimientos de trabajo
La maquinaria y equipo adquirido se destinan a las actividades
programadas"
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“Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola”

Anexo 8. Gastos desglosados del programa.

Nombre del programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Modalidad: S

Dependencia: Comision Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccion General de Infraestructura hidroagricola
Tipo de Evaluacién: Disefio

Ano de la Evaluacién: 2016

Capitulo de gasto Partida Concepto de gasto

Total

1000

2000

3000

4000

5000

6000

Gasto corriente Subsidio

$ 139,769,076.00

Gasto de inversién Subsidio

$ 2,834,332,067.00

FUENTE: Presupuesto De Egresos de la Federacion 2016. Analisis Funcional Programatico Econémico- Ramo 16.
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Anexo 9. Complementariedades y coincidencias entre programas.

Nombre del programa: S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola

Modalidad: S

Dependencia: Comision Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola

Tipo de Evaluacion: Diseio
Ano de la Evaluacion: 2016

COMISION NACIONAL DEL AGUA
Evaluacion en materia de Disefio
Programa S217

“Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola”

Nombre del Programa  Modalidad  Dependencia/  Propésito Poblacion Tipo de apoyo Cobertura  Fuentes de Concuales Con cuales Justificacion
_ objetivo geografica informacion  programas  programas
Entidad federales federales se
coincide? complementa?
K028 Estudios de K CONAGUA La  Subdireccion  General  de Proyectos ejecutivos de Nacional MIR K141, K111y S217  Las obras hidroagricolas que se realizan en México estan a
preinversion Infraestructura  Hidroagricola de Ila infraestructura de CONAGUA cargo de la CONAGUA con recursos de este programa.
CONAGUA cuenta con proyectos hidroagricola realizados.
dictaminados S240, S257, S258,  Junto con los programas de fomento agricola, coadyuva a
Estudios de factibilidad S259y S262de  fortalecer el sector agropecuario
realizados. SAGARPA
K111 Rehabilitacion y K CONAGUA La infraestructura de presas y Obras de rehabilitacién en Nacional MIR K028, K141y S217  Los estudios para las obras hidroagricolas que se realizan
Modernizacion de Presas estructuras de cabeza operadas por la presas y estructuras de de CONAGUA en México estan a cargo de la CONAGUA con recursos de
y Estructuras de Cabeza CONAGUA se mantiene en condiciones cabeza, ejecutadas este programa.
Optimas de operacion mediante obras $240, S257, S258,
de rehabilitacion 5259y S262 de Junto con los programas de fomento agricola, coadyuva a
SAGARPA fortalecer el sector agropecuario
K141 Infraestructura para K CONAGUA La superficie agricola se beneficia con la Obra de infraestructura Nacional MIR K028, K111y S217  Junto con los programas de fomento agricola, coadyuva a
la modernizacién y construccion, rehabilitacion, nueva, rehabilitada, de CONAGUA fortalecer el sector agropecuario
rehabilitacion de riego y modernizacién y conservacion de la modernizada y
temporal tecnificado Infraestructura Hidroagricola en los conservada en los S240, 8257, 5258,
Distritos y Unidades de Riego; asi como Distritos y Unidades de S259y 5262 de
en los Distritos de Temporal Riego, asi como en los SAGARPA
Tecnificado. Distritos de Temporal
Tecnificado
S SAGARPA Impulsar en coordinacién con los Gobiernos Subsidio para proyectos Nacional MIR S240 K028, K111, K141y  Junto con los programas hidroagricolas, coadyuva a
gobiernos locales, la inversiéon en locales SAGARPA S217 de fortalecer el sector agropecuario
S240 Programa de proyectos productivos o estratégicos; CONAGUA

concurrencia con las
Entidades federativas

agricolas,
acuicolas.

pecuarios, de pesca Yy

S257, 5258, S259 y
5262 de SAGARPA
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COMISION NACIONAL DEL AGUA
Evaluacion en materia de Disefio
Programa S217

“Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola”

Nombre del Programa  Modalidad  Dependencia/  Propésito Poblacion Tipo de apoyo Cobertura Fuentes de Con cuales Con cudles Justificacion
) objetivo geografica informacion  programas  programas
Entidad federales  federales se
coincide? complementa?
$257 Programa de S SAGARPA Unidades econdmicas rurales cuentan Unidades . - Nacional MIR S257 K028, K111, K141y  Junto con los programas hidroagricolas, coadyuva a
. . - . - Incentivos econdmicos .
Productividad y con inversién en el desarrollo de capital ~ econdmicas SAGARPA S217 de fortalecer el sector agropecuario
Competitividad fisico, humano y tecnolégico rurales entregados para CONAGUA
Agroalimentaria proyegtos .
agroalimentarios S240, S258, S259 y
S262 de SAGARPA
$258 Programa de S SAGARPA Los pequefios productores  Los pequefios Incentivos otorgados para Nacional MIR S258 K028, K111, K141y  Junto con los programas hidroagricolas, coadyuva a
Productividad Rural agropecuarios incrementan su  productores la realizacion d% acciones S217 de fortalecer el sector agropecuario
productividad total. - CONAGUA
y construccion de
infraestructura para el S240, S257, $259 y
aprovechamiento 3262 de SAGARPA
sustentable de suelo y
agua.
$259 Programa de S SAGARPA Unidades  productivas  agricolas Unidades Incentivos econdémicos Nacional MIR S259 K028, K111, K141y  Junto con los programas hidroagricolas, coadyuva a
Fomento a la Agricultura aumentan el valor de su produccion productivas  otorgados para S217 de fortalecer el sector agropecuario
agricolas incrementar la CONAGUA
mecanizacion y
equipamiento en las S240, S257, 5258 y
UERAS S262 de SAGARPA
$262 Programa de S SAGARPA Productores agropecuarios, acuicolasy  Productores  Incentivos otorgados a Nacional MIR S262 K028, K111, K141y  Junto con los programas hidroagricolas, coadyuva a
Comercializacion y pesqueros utilizan algin esquema de agropecuarios, productores del sector S217 de fortalecer el sector agropecuario
Desarrollo de Mercados comercializacién, administracion de  acuicolasy  agroalimentario y CONAGUA
riesgos de mercado, promocion pesqueros pesquero para proyectos

comercial y/o enlaces comerciales

de promocion comercial;

S240, S257, S258 y
5259 de SAGARPA
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Aspectos Relevantes de la Evaluacion

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clavedel  S217 Denominacion Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Pp: del Pp:
Unidad Administrativa Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola

Nombre del Responsable de esta
Unidad Luis Felipe de Jesus Alcocer Espinosa

Tipo de Evaluacion L . L
P Evaluacién en Materia de Disefio

Descripcion del Programa

El Programa S217 Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola surgié en 2015, como resultado de
la fusion de algunos programas “S” y “U” que habian venido operando en la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA) en los ultimos afios, todos orientados a coadyuvar en el incremento de la
productividad agricola.

El Programa S217, al igual que otros programas hidroagricolas, no atienden exactamente un
problema publico, sino que aprovechan un area de oportunidad. Es decir, la atencidn que brinda
el programa a las y los usuarios hidroagricolas es con la finalidad econémica de incrementar su
productividad, junto con otros programas publicos a cargo de la CONAGUA y de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA); ya que el agua y la
infraestructura para llevarla o en su caso, eliminar los excesos, por si solos no son
determinantes de la produccidn agricola.

El Programa S217 esta orientado a atender el hecho de que “la produccién agricola en los
Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado presenta
rendimientos reducidos ante las deficiencias operativas de la infraestructura hidroagricola a
cargo de los usuarios”. Es un programa que otorga recursos a los usuarios de la infraestructura
hidroagricola que lo soliciten y cubran algunos requisitos legales, contables, fiscales y
financieros.

El programa entrega recursos para la rehabilitacion, modernizacién, equipamiento y
tecnificacion de los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado.
Cuenta con un componente para la devolucién de pagos por suministro de agua en bloque para
aplicarlos en conceptos de conservacién y mantenimiento en canales y drenes. El programa
tiene también recursos para apoyos especiales o estratégicos para mitigar dafios o efectos
negativos a la infraestructura o reducir el riesgo de pérdidas materiales o humanas. Para su
cumplimiento se conforma de 4 subprogramas y 8 componentes.

Propésito de la Evaluaciéon y Objetivos Principales

Realizar un andlisis integral del Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola (S217),
con la finalidad de aportar elementos que retroalimenten su diseflo, permitiendo mejorar su
operacidn y la obtencion de resultados.
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Principales Hallazgos

Del andlisis realizado se identifican algunas areas de mejora en el disefio del programa,
empezando por la definicion del problema que atiende, contenida en el documento de
diagnostico del programa que dice “Beneficiarios hidroagricolas no realizan acciones para
mantener en Optimas condiciones de operacion la infraestructura hidroagricola” y la
proponemos “La produccién agricola en los Distritos de Riego, Unidades de Riego y Distritos de
Temporal Tecnificado presenta rendimientos reducidos ante las deficiencias operativas de la
infraestructura hidroagricola a cargo de los usuarios”.

Otro aspecto del diseio que debe ser revisado por las y los tomadores de decisiones, es la
focalizacion del programa. Actualmente se maneja que la poblacién potencial estd conformada
por la totalidad de las y los usuarios de la infraestructura hidroagricola; sin embargo, s6lo son
susceptibles de ser atendidas y atendidos por el programa aquellas y aquellos usuarios que
cumplan con los requisitos establecidos, especialmente la aportacion de hasta el 50% del monto
de inversidn, algunos de los cuales son excluyentes de los segmentos de la poblaciéon que
carecen de recursos para las aportaciones que deben realizar.

En el universo de los usuarios, se identifica tres diferentes categorias de poblacién: 1) La
poblacién que no presenta el problema; 2) La poblaciéon potencial, que es la presenta el
problema y es susceptible de ser atendida por el programa; clasificAndose a su vez en a)
poblacién potencial postergada y b) la poblaciéon objetivo, a atender en un periodo
determinado; y 3) La poblacién vulnerable no potencial, que es la presenta el problema de
rendimientos reducidos por deficiencias operativas y que no pueden acceder al programa por
falta de recursos para aportar.

Un tercer aspecto se debe a que tradicionalmente el programa S217 y programas predecesores,
han sido operados como “programas a la demanda”, lo cual va retroalimentado por la falta de
una planeacion integral de la politica hidroagricola. Aun cuando el programa se encuentra
alineado con los objetivos sectoriales y metas nacionales, no se realiza a nivel institucional un
ejercicio de planeacion que sirva de base para orientar la aplicacién de los recursos de este
programa, sino que se entrega a quien lo solicite y cumpla con los requisitos. Por todo lo
anterior, el programa no cuenta con elementos para definir una metodologia de cuantificacion
de su poblacion objetivo; tampoco se cuenta con una estrategia de cobertura y focalizacién de
mediano y largo plazo.

Aunado a ello, y como un cuarto aspecto a fortalecer es que, el documento de diagnéstico del
programa no contiene informacién sustantiva que permita orientar a un mejor disefio. Por
ejemplo, no contiene las caracteristicas de la infraestructura hidroagricola tales como su grado
de deterioro presente y una estimacion futura; los efectos del deterioro sobre la productividad
agricola y el uso del agua; las zonas donde es mas eficiente la atencion de la problematica, y
aquellas donde es mas necesaria, entre otros.

Principales Recomendaciones

Las recomendaciones para mejorar el disefio del programa S217, derivadas de la presente
evaluacion son:

L. Fortalecer y actualizar el documento de diagnoéstico, para que constituya la base de
informacién para el disefio del programa. Incluir informacién sobre la naturaleza,
caracteristicas y dimension del problema para cada tipo de usuario hidroagricola; definir,
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caracterizar, identificar, ubicar y cuantificar la poblacién vulnerable, la poblacién potencial y la
poblacidn objetivo; asi como la que no presenta el problema.

I1. Realizar, a nivel institucional, un ejercicio de planeacién operativa en el que se definan
prioridades de atenciéon a través del programa, principalmente respecto a la poblacion
vulnerable no potencial, asi como la poblacidn objetivo en el corto, mediano y largo plazos.

IL Definir una estrategia de focalizacidn y cobertura del programa.

IV. Explorar con las Direcciones Locales y de Cuenca, la posibilidad de generar informacién
que permita conocer los efectos del programa en la productividad agricola mas alla de
cuantificar las superficies o usuarios beneficiados por el programa.

V. Integrar, depurar y actualizar la informaciéon sobre los solicitantes de apoyos del
programa.
VL Incluir en la Matriz de Indicadores para Resultados, indicadores que permitan medir los

efectos del programa en el problema que atiende.
Conclusiones

Por lo anteriormente expresado, se concluye que es un programa S217 es util y necesario para
la atencion de un area de oportunidad, que es mantener y elevar la productividad agricola, sin
embargo, su disefio puede ser mejorado.

El programa opera inercialmente como lo ha venido haciendo por dos décadas, con ausencia de
planeacién operativa que conlleva a la falta de focalizacién y estrategia de cobertura de
mediano y largo plazo; los documentos normativos del programa no incluyen una correcta
definicion del problema que atienden, ni de la poblacién potencial y objetivo, y por consiguiente
no contienen una metodologia para su identificacion, ubicacién y cuantificacion.

1. Instancia Evaluadora: Centro de Analisis de Programas y Evaluacion de Proyectos

g;:;:;gor 2. Coordinador de la Evaluacion: Janett Salvador Martinez. janett.salvador@c-evalua.mx
3. Forma de contratacién: Invitacién a cuando menos 3 proveedores
$188,500 1VA incluido. Fuente de )
Costo: . Lo Recursos Fiscales
Financiamiento:
Instancia de CONEVAL Inforx;1e http://www.gob.mx/semarnat/documentos/eval
Coordinacién comp e.to uaciones-de-diseno-2016
disponible
en:
Principal Janett Salvador Martinez
equipo Jerénimo Herndndez Hernandez
colaborador






