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Resumen Ejecutivo

El objetivo general de la evaluacién en materia de disefio del Programa de Cultura Fisica y Deporte (PCFD) a cargo de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), es proveer informacion que retroalimente su disefo, gestion y
resultados. El Programa surgié en el aio 2016 derivado de la fusidn de tres programas presupuestarios a cargo de dicha
Comision (Programa Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento, Programa Cultura Fisica y Programa Deporte).
La realizacién de la evaluacién tiene su principal motivacion en la obtencién de una valoracién del Programa posterior a
su fusion. En el documento se incluye los siguientes apartados: Justificacion de la creacion y del disefio del Programa;
Contribucién a las metas y estrategias nacionales; Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad; Padrén de
beneficiarios y mecanismos de atencion; Matriz de Indicadores para Resultados; Presupuesto y rendicién de cuentas, y
Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.

Andlisis de la justificaciéon de la creacioén y del disefio del programa

El problema que el PCFD busca revertir estd documentado e identificado en el Diagnostico como la: “Insuficiente
actividad fisica y falta de alternativas para practicar deporte social, y promocién de la excelencia en el deporte de alto
rendimiento en la poblaciéon mexicana”; sin embargo, aunque este problema esta escrito como uno solo, contiene tres
subproblemas producto de la fusion de los tres programas anteriores: insuficiente actividad fisica, el cual se presenta
como un hecho negativo que puede ser revertido; la falta de alternativas para practicar deporte social, que es una causa
del primero; y promover la excelencia en el deporte de alto rendimiento, que es un objetivo. La Poblacion Potencial (PP)
se caracteriza como la poblacién de 4 afios y mas y, que tiene el problema antes mencionado. El Programa no tiene una
propuesta de actualizacién de su problema y PP, lo cual no permite conocer como evoluciona éste.

El Diagnéstico del PCFD fué realizado en diciembre del 2015 y tras su valoracion es posible sostener que presenta
grandes areas de mejora en su contenido. En dicho documento se identifican como causas del problema: a) baja
actividad fisica y deportiva en el sector escolar y municipal; b) insuficiente desarrollo de politicas que impulsen la
participacién en eventos y actividades deportivas organizadas; y c) baja efectividad en la participacion de los deportistas
de alto rendimiento en eventos. Y como principales efectos: a) alta incidencia de enfermedades crénico degenerativas; b)
alto indice de conductas antisociales; y c) resultados deportivos internacionales por debajo del potencial de México.

El PCFD unicamente presenta justificacion tedrica, de forma desarticulada, del tipo de intervencion realizada con base en
estudios tanto nacionales como internacionales en el primero de los subproblemas identificados (insuficiente actividad
fisica) en su estrategia de activacion fisica “Muévete en 30”.

Andlisis de la contribucién del Programa a las metas y estrategias nacionales

El proposito del PCFD se encuentra vinculado directamente con el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 (PSE) en
su Objetivo 4, “fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de la educacion integral’, y
con el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018 (PNCFD) en sus cinco objetivos.

La CONADE se encuentra sectorizada a la Secretaria de Educacién Publica (SEP) e institucionalmente cuentan con
objetivos vinculados al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) en sus estrategias 3.4.1, “crear un programa de
infraestructura deportiva” y 3.4.2, “disefiar programas de actividad fisica y deporte diferenciados para atender las diversas
necesidades de la poblacién”; y en su enfoque transversal “México con Educacién de Calidad” en su Estrategia lll,
“Perspectiva de Género” que se relaciona con el Objetivo 4 del PSE en su Estrategia 3 “Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres”, en donde se delinean una serie de acciones relacionadas con el fomento deportivo
con perspectiva de género. No obstante, es necesario mejorar la vinculacion cuantitativa de los indicadores de resultados
del Programa con las metas del PSE y el PNCFD. Respecto a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Propésito
del Programa contribuye de manera indirecta al cumplimiento de los objetivos 3, 4, 5y 11.

Andlisis de la Poblacién Potencial, Poblacién Objetivo y mecanismos de elegibilidad

La PP es identificada por el PCFD en el Diagnostico como aquella que “de manera indirecta es la poblacién mexicana que
se encuentra en el rango de edad de los 4 afios y mas, sin distincion alguna a fin de fortalecer la sana convivencia, la
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cooperacion, la formacién deportiva y valores”. La Poblacion Objetivo (PO) es identificada de dos formas distintas. El
Diagnostico la define como “la poblacién mexicana que se encuentra en el rango de edad de los 4 afios y mas, sin
distincion de género, discapacidad, condicién social, religion, cultura, etnia, opiniones, preferencias o estado civil de
acuerdo con los criterios de elegibilidad establecidos y los recursos con que cuenta el programa”; en tanto, dentro de las
Reglas de Operacion del Programa de Cultura Fisica para el ejercicio fiscal 2016 (ROP), la PO se identifica como a las
“Personas fisicas (entrenadores/as, atletas del deporte convencional y del deporte adaptado que bajo un dictamen
técnico-administrativo, emitido por la Subdireccion de Calidad para el Deporte (SCD) se pudiera considerar su
incorporacion a los programas de talentos deportivos, reserva nacional y preselecciones), Entidades Federativas,
Organos de Cultura Fisica y Deporte, Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal, Municipal,
del Distrito Federal y sus Delegaciones Politicas, Fideicomisos, Asociaciones Deportivas Nacionales, Organismos Afines,
Instituciones Educativas Publicas, dedicados al fomento, la promocién y/o el impulso a la Cultura Fisica y al Deporte que
cumplan con los requisitos que se establecen en las presentes ROP”. El Programa no identifica de forma adecuada
ninguna de las dos poblaciones definidas anteriormente, ni establece su unidad de medida, cuantificacién, metodologia
de cuantificacion, fuentes de informacién ni plazo para su revision y actualizacion. Pese a que en las ROP se tienen
criterios para el otorgamiento de los apoyos y un procedimiento de seleccién general de beneficiarios, no estan
documentados los criterios de elegibilidad y focalizacion.

El Programa tiene formatos para los solicitantes mediante los que recolecta informacién de las caracteristicas de éstos.
Sin embargo, no tiene informacién sistematizada para conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes; salvo para la linea de accién referente a deporte de alto rendimiento, para la que se usa un sistema obsoleto
y oficialmente dado de baja (Extranet), a pesar de contar con uno nuevo (Sistema de Solicitud y Comprobaciéon de
Recursos).

Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

Los procedimientos generales para otorgar los apoyos del Programa estan estandarizados en las ROP. Sin embargo, no
existen manuales de operacién actualizados del Programa. Asimismo, no todas las lineas de accién tienen formatos
definidos para el procedimiento de solicitudes. El Programa tiene datos del padrén de beneficiarios directos (ejecutores)
del afio 2016 para las lineas de accién “a) Estrategia Nacional de Activacién Fisica modalidad 30M Laboral”, “c) Eventos
deportivos nacionales” y “h) Apoyar acciones para proyectos de infraestructura deportiva y/o, equipamiento deportivo”.
También tiene datos de la linea de accién “d) Promocion de la excelencia en el deporte de alto rendimiento”. Los

padrones aluden a 4 de las 10 lineas de accién.

Los padrones de las lineas “a”, “c”’ y “h” provienen del sistema informatico vigente para la administracion de padrones de
beneficiarios y comprobaciéon de recursos. Este sistema permite, posterior a la seleccién de beneficiarios ya sean
personas fisicas 0 morales, que se capture informacioén sobre las caracteristicas socioeconémicas (personas fisicas) y
especifica (personas morales). Sobre el padrén de la linea de accién “d”, éste proviene del sistema “Extranet”’, que a
pesar de haber sido dado de baja por presentar riesgos de seguridad y falta de soporte, se sigue utilizando.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La MIR presenta veinticuatro indicadores: dos de Fin, uno de Propdsito, siete de Componente y 14 de Actividad. El Fin
cuenta con una definicidn poco clara porque no especifica de forma precisa la contribuciéon del Programa a la solucion del
objetivo superior. Por su parte, el objetivo cumple con ser superior puesto que su logro “la educacion integral” no se
puede esperar que se logre unicamente de la contribucién del Programa. Ademas, el logro del Fin esta planteado de
forma que los operadores del Programa no controlan su logro e incluye un solo objetivo, y su Supuesto es incorrecto
debido a que éste es controlado por los operadores del Programa. Cuenta con dos indicadores, uno que no es claro ni
relevante con base en el Manual para el Disefio y la Construccion de Indicadores del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), que es prescindible y el otro indicador excluye parte de la PO establecida en
sus ROP.

El Propédsito no permite establecer que éste sea consecuencia de los Componentes y sus Supuestos. Aunque su
redaccion refleja una situacion alcanzada y su logro no esta controlado por los responsables del Programa, no expresa la
situacion alcanzada en toda su PO y no permite lograr su Fin; asimismo, muestra dos objetivos distintos. Ademas, el
indicador no es claro en su formulacién, no es relevante porque no es posible establecer su vinculacion con el logro del
Propésito, no es adecuado porque no permite valorar el desempefio, y no es monitoreable debido a que los medios de
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verificacion no son precisos ni de libre acceso. Referente al conjunto Componentes-Indicadores-Medios de verificacion,
globalmente no cumple con los medios de verificacion necesarios para el calculo de los indicadores, y éstos no tienen una
relacion con el objetivo establecido. Ademas, solo cuatro de siete Componentes cumplen con ser bienes y servicios
producidos, y ninguno esta redactado en forma de resultados logrados En el conjunto Actividades-Indicadores-Medios de
verificacion, hay indicadores sin los medios de verificacion necesarios para su calculo, y no todos miden su objetivo.
Adicionalmente, las Actividades no guardan un orden cronolégico y varias de ellas no especifican a accién en concreto a
realizar. En la MIR algunos de los objetivos estan redactados con el nombre de las estrategias, por ejemplo, “Muévete en
30” de la linea de accion “Activacion Fisica”; hay indicadores prescindibles, indicadores sin medios de verificacion
especificados o ambiguos o con errores en el método de calculo.

Presupuesto y rendicién de cuentas

El Programa cuenta en el ejercicio fiscal 2016 con $2,067,845,923, de los cuales destina el 100 por ciento a los bienes y
servicios que ofrece. Todos los demas gastos se cubren con el presupuesto de la CONADE, la cual asigna $196,028,804
al pago de los servicios personales (Capitulo 1000), en particular al concepto 1200, pago de personal que presta servicios
por honorarios de caracter transitorio; $48,241,200 al Capitulo 2000 correspondiente a la adquisicion de materiales y
suministros; y $523,554,900 pesos para el Capitulo 3000, servicios generales.

Las ROP e informacién de orientacion estan disponibles para el publico en general en su pagina oficial
(http://conade.gob.mx/). Las ROP no son de facil acceso, porque estan a mas de tres clics, mientras que la informacion
de orientacién se encuentra de forma directa (a menos de 3 clics). Los resultados del Programa (al primer semestre del
2016) no estan disponibles.

La CONADE cuenta con tres modificaciones de respuestas a partir de recursos de revision presentados en el afio 2016
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales (INAI).

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

El Programa podria presentar complementariedades con algunos programas a nivel federal, tales como el Programa de
Infraestructura de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU); o con el de Prestaciones Sociales
tanto del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), como del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) en el ambito de los servicios deportivos.

A nivel estatal y municipal existen acciones de desarrollo social en 21 entidades federativas; de las cuales se encontraron
20 posibles coincidencias debido, en su gran mayoria, a que son parte de las lineas de accion que presenta la CONADE
en su Programa; ademas se encontraron complementariedades en 14 entidades derivadas de esfuerzos y tipos de
apoyos diferentes a los que la CONADE ofrece.
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Introduccidén

La presente evaluacion se realiza en atencion a los Términos de Referencia establecidos por la CONADE, con base en
los lineamientos emitidos por el CONEVAL, para la Evaluacion en materia de Disefio 2016 del Programa S269 Cultura
Fisica y Deporte.

La evaluacion de disefio es un instrumento idoneo para determinar si los programas responden adecuadamente al
problema que se busca atender, estan alineados con los objetivos sectoriales y nacionales e identifican correctamente a
sus poblaciones potencial y objetivo. Parte fundamental de la evaluacion es ponderar, por un lado, si la MIR es acorde
con el problema y los objetivos planteados y, por el otro, si la MIR contiene los indicadores pertinentes para dar
seguimiento al Programa y valorar sus logros.

La CONADE reconoce la relevancia de la valoracion del Programa, por lo cual, ha facilitado los medios para que los
trabajos se realicen mediante un proceso ordenado y sistematico. Cabe destacar la buena disposicion de los funcionarios
de las areas responsables para compartir la informacion y apoyar la realizacién de esta evaluacion. La cual se efectué
con base en un analisis de gabinete y con reuniones de trabajo con funcionarios de la CONADE.

El documento contiene las respuestas a 30 preguntas organizadas en siete apartados: i) Justificacion de la creacion y del
disefio del programay; ii) Contribucion a las metas y estrategias nacionales; iii) Poblacion potencial, objetivo y mecanismos
de elegibilidad; iv) Padron de beneficiarios y mecanismos de atencién; v) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), vi)
Presupuesto y rendicion de cuentas, y vii) Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.
Ademas, se incluye un resumen ejecutivo, la valoracién del disefio del Programa, conclusiones y 13 Anexos; entre los que
estan la Descripcion General del Programa, la Propuesta de MIR y el Analisis de las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, con sus respectivas recomendaciones.
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Descripcion General del Programa (Anexo 1)

1. Identificacién del programa: El Programa de Cultura Fisica y Deporte (clave S269), administrado por la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), sectorizada a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), inici6é su
operacion en el 2016 derivado de la fusidn de tres programas presupuestarios que operaron en 2015: S204 Cultura
Fisica, S205 Deporte y S206 Sistema Mexicano de Alto Rendimiento.

2. Problema o necesidad que pretende atender el programa: el problema que busca resolver el Programa esta en el
Diagnéstico y es: “insuficiente actividad fisica y falta de alternativas para practicar deporte social, y promocion de la
excelencia en el deporte de alto rendimiento en la poblacién mexicana”. Esto, segun las ROP, es resultado de la falta de
habitos de practica deportiva y elevado nivel de sedentarismo de la poblacién, asociado a un bajo porcentaje de
educacion fisica lograda en el Sistema Educativo Nacional; la escasa participacion de los municipios en el deporte; la
limitada capacitacion de los responsables —voluntarios y profesionales— del sistema deportivo; los resultados deportivos
de México en el contexto internacional inferiores a su potencial como pais, entre otros.

3. Metas y objetivos nacionales a los que se vincula: el programa contribuye al cumplimiento de la Meta 2 “México
Incluyente” del PND 2013-2018 que en el apartado “México con Educacion de Calidad” en su objetivo 3.4 contempla
“promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud”; al objetivo 4 del PSE 2013-2018, que
propone “fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de la educacion integral”; asi
como a todos los objetivos del PNCFD 2014-2018.

4. Descripcién de los objetivos del Programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece: De acuerdo a las ROP
2016 numeral 2.1 el objetivo general del programa es “contribuir a fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas
como un componente de la educacion integral mediante politicas publicas que impulsen la masificacién de la actividad
fisica y el deporte social, y que promueva la excelencia en el deporte de alto rendimiento". Como objetivos especificos se
identifican: 1) Apoyar a las instituciones publicas responsables del deporte en las Entidades Federativas; 2) Fomentar la
Cultura Fisica, el deporte social y el deporte representativo entre la poblacién, de forma regular, incluyente y no sexista,
que permita masificar la Actividad fisica, recreativa y deportiva contribuyendo a incorporar mas deportistas al deporte de
alto rendimiento; 3) Impulsar la infraestructura deportiva del pais; 4) Apoyar econémicamente a los Organos de Cultura
Fisica y Deporte, asi como a las entidades deportivas, y el Consejo Nacional del Deporte de la Educacion A.C.
(CONDDE) para que los profesionistas, técnicos e investigadores de su ambito de competencia participen en las acciones
o eventos de formacion, capacitacion, certificacion e investigacion en el deporte, o en su caso, organizar dichas acciones
o eventos; 5) Promover con apoyos integrales a través de las asociaciones deportivas nacionales la mejora de los
resultados deportivos de los atletas apoyados; 6) Proporcionar a través de las asociaciones deportivas nacionales los
recursos técnicos, econéomicos, materiales, médicos, cientificos, entre otros, que brinda la CONADE para que logren sus
metas deportivas; y, 7) Fomentar el uso de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién para la difusién y
promocion de la Cultura Fisica y el Deporte a través de la recopilacién y sistematizaciéon de datos y desarrollar proyectos
especiales en la materia.

El programa ofrece apoyos econémicos en forma de subsidio para la realizacién de eventos nacionales e internacionales,
campamentos, concentraciones, entrenamientos; material deportivo e implementos deportivos; asistencia y asesoria
técnica y médica; realizacién de actividades relacionadas con la coordinacion, fomento, ejecucion, apoyo, promocion,
difusion y desarrollo de la cultura fisica y deporte, apoyo que atendera la profesionalizacion de las Asociaciones
Deportivas Nacionales; realizacion y logistica de eventos especiales; capacitacién y certificacion de personal directivo,
técnico y entrenadores/as; implementacion de Medicina Deportiva, Biomecanica, Control del Dopaje, Psicologia del
deporte, Nutricion y demas ciencias aplicadas al deporte; material y equipamiento deportivo, y accesorios deportivos y
cooperacion para la dotacion de instalaciones y medios necesarios para el desarrollo de sus programas; becas, premios,
estimulos econdmicos y reconocimientos; apoyos econdémicos a entrenadores/as que atienden a talentos deportivos y
reserva nacional; técnico-operativos, asesorias materiales capacitacion; desarrollo de proyectos y eventos deportivos
especiales; material y equipo deportivo; servicios de hospedaje y alimentaciéon en instalaciones de la CONADE y
proyectos de infraestructura deportiva.

5. Identificacién y cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida: La PP y PO estan definidas en el
Diagnéstico y en las ROP y son inconsistentes. Por una parte, el Diagndstico sefiala como PP “de manera indirecta la
poblacién mexicana que se encuentra en el rango de edad de los 4 afios y mas, sin distinciéon alguna a fin de fortalecer la
sana convivencia, la cooperacion, la formacién deportiva y valores”. Mientras que define la PO como “la poblacion
mexicana que se encuentra en el rango de edad de los 4 afios y mas, sin distincion de género, discapacidad, condicién
social, religion, cultural, etnia, opiniones, preferencias o estado civil de acuerdo con los criterios de elegibilidad
establecidos y los recursos con que cuenta el programa”. Por su parte, en las ROP se indica la PO como: “Personas
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fisiCas (entrenadores, atletas del deporte convencional y del deporte adaptado que bajo un dictamen técnico-
administrativo, emitido por la Subdireccion de Calidad para el Deporte (SCD) se pudiera considerar su incorporacion a
los programas de talentos deportivos, reserva nacional y preselecciones), Entidades Federativas, Organos de Cultura
Fisica y Deporte, Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal, Municipal, del Distrito Federal
y sus Delegaciones Politicas, Fideicomisos, Asociaciones Deportivas Nacionales, Organismos Afines, Instituciones
Educativas Publicas, dedicados al fomento, la promocidn y/o el impulso a la Cultura Fisica y al Deporte que cumplan con
los requisitos que se establecen en las presentes ROP”. Y ademas, se sefiala que a través de ésta “se debera atender a
los mexicanos que se encuentran en el rango de edad de los 4 afios y mas, considerando la disciplina deportiva, sin
distincion de sexo, género, edad, discapacidad, condicién social, religion, opiniones, preferencias o estado civil, de
acuerdo con los criterios de elegibilidad establecidos en las ROP”. Asimismo se considera que la Poblacion atendida son
las personas que reciben los beneficios del Programa, distinguiendo que: a) En el caso de alto rendimiento a las personas
fisicas que reciben las becas, estimulos y premios; y b) En el caso de Cultura Fisica y Deporte a las personas morales
que reciben los recursos para su ejecucion, que fungen como ejecutores para llegar a la PO. Con base en la evidencia se
puede asegurar que no hay cuantificacion de las poblaciones.

6. Cobertura y mecanismos de focalizacién: La cobertura es nacional. Sdlo se identifican criterios de elegibilidad claros
que permitan una focalizacién para para la modalidad de “estimulos”, de la linea de accion de promocion de alto
rendimiento, los cuales se otorgan a los deportistas seleccionados nacionales, que al haber participado en juegos
olimpicos, paralimpicos y campeonatos mundiales de disciplinas olimpicas que se ubiquen entre el 1°y el 5° lugar.

7. Presupuesto autorizado: Para el ejercicio fiscal 2016 el Programa cuenta con un presupuesto autorizado en el PEF de
$2,067,845,923 de los cuales se asignan $1,873,827,429 para la entrega de subsidios y el resto a fideicomisos.

8. Principales metas de Fin, Propésito y Componentes: El programa tiene 2 indicadores para Fin: 1) “Proporcién de
estudiantes que se incluyen en el Registro Nacional del Deporte” cuya meta es 6%, y 2) “Porcentaje de poblacién que
realiza actividad fisico- deportiva en México” que tiene como meta 54.68%, ambas para el ejercicio fiscal 2016. A nivel de
propésito tiene un indicador: “Porcentaje de Organismos de Cultura Fisica y Deporte que aprobaron la evaluacién y son
beneficiados con recursos en el afio t” cuya meta en 2016 es de 100%. A nivel de componente tiene 7 indicadores: 1)
“Porcentaje de personas activadas fisicamente con la estrategia 30M”, 2) “Porcentaje de municipios que promueven la
practica regular y sistematica del deporte escolar y municipal de manera organizada e incluyente”, 3) “Porcentaje de
construcciones y/o modernizacién de unidades deportivas”, 4) “Porcentaje de certificaciones otorgadas a técnicos y
profesionistas deportivos”, 5) “Porcentaje de deportistas apoyados con base en la evaluacién de su desempefio
deportivo”, 6) “Cantidad de becas otorgadas a los deportistas que cumplen con los lineamientos establecidos”, y 7)
“Porcentaje de deportistas sujetos a la Aplicacion de Programas Técnico Metodolégicos”. La metas para el indicador 1 es
de 6.99%, para el 2 de 48.76%, para el 6 de 85%, y para los restantes son de 100%.

9. Valoracién del Disefio del Programa respecto a la atencién del Problema o necesidad:

El Programa tiene areas de mejora en su disefio. El problema descrito en su Diagndstico es poco claro, ya que de éste se
identifican tres subproblemas de los que sélo el primero, sobre la “insuficiente actividad fisica”, es un hecho negativo a ser
revertido, que es también para el Unico que describe y respalda con evidencia sus causas y consecuencias. Igualmente,
solo presenta informacion de las caracteristicas de la poblacién de dicho subproblema y no cuantifica la PP y PO del
problema. Concerniente a la justificacion tedrica y/o empirica de las intervenciones, el Diagndstico Unicamente presenta
una justificacion desarticulada sobre una de las intervenciones para resolver el subproblema 1. Ademas no se establece
una estrategia de cobertura ni periodos para la revisién y actualizacion del Diagnostico. Todo lo anterior afecta
negativamente las definiciones, objetivos, intervenciones y mecanismos de seleccion de las ROP, asi como todos los
elementos que constituyen la MIR del Programa.
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Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situaciéon que puede ser
revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

1 ° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El problema que busca resolver el Programa se encuentra en el Diagndstico y se establece como: “insuficiente actividad
fisica y falta de alternativas para practicar deporte social, y promocién de la excelencia en el deporte de alto rendimiento
en la poblacion mexicana”. Cabe mencionar, que dicha definicion no considera una perspectiva de género. Asimismo, en
el problema pueden identificarse tres subproblemas. El primero se refiere a la insuficiente actividad fisica, y es indicado
como un hecho negativo que puede ser revertido y cumple con los requerimientos de la Guia para el Disefio de la Matriz
de Indicadores de Resultados (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP]). El segundo se formula como una
carencia, “la falta de alternativas para practicar deporte social”, el cual puede ser considerado mas una causa del primer
subproblema que un problema. Por su parte, el tercero se establece como un objetivo, “promover la excelencia en el
deporte de alto rendimiento,” y no como un hecho negativo que puede ser revertido. Por otra parte, el Diagndstico
identifica la poblacidn de 4 afios y mas como la poblacién que presenta el problema; sin embargo, se considera que su
justificacion dentro del Diagndéstico es insuficiente en relacion con la complejidad del problema y es suscpetible de
mejora. Ademas, en el Diagndéstico y en las Reglas de Operacion (ROP) 2016 no se establece plazo alguno para la
revision y actualizacion del problema.

Se propone la modificacion del problema para que se establezca una sola necesidad prioritaria: “Reducido nivel de
actividad fisica moderada o vigorosa en la poblacion mexicana”. La propuesta utiliza el concepto de actividad fisica el cual
abarca aspectos como el juego, ejercicio, deporte de recreacion, deporte social y deporte de alto rendimiento (Standing
Committee on Canadian Heritage, Sub-Committee on the Study of Sport in Canada, 1998, pag. 30). La actividad fisica
incluye actividades con movimiento corporal como las realizadas en juegos, el trabajo, el transporte activo o las tareas
domésticas; pero ésta también puede ser institucionalizada, realizada de manera competitiva, regida por normas e
involucrar distintas estrategias para desarrollar conocimientos, habilidades, habitos, actitudes y valores que movilizan las
capacidades fisicas de los individuos (CONADE, 2012, pag. 4). Y segun el tipo de intensidad esta puede ser moderada o
vigorosa, conforme a las definiciones de la Estrategia Mundial sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud
(Organizacion Mundial de la Salud, 2016). Bajo este contexto, la propuesta de modificacion del problema emplea el
concepto de actividad fisca como un elemento que permite abarcar desde el ejercicio hasta el deporte, incluyendo el de
alto rendimiento, y eliminando la mera movilidad corporal cotidiana especificando su intensidad de moderada a vigorosa.
Dicha nocion permite abarcar a dos grupos con problematicas diferentes, uno que comprende desde las personas
sedentarias que se espera lleguen al menos a practicar regularmente una actividad fisica moderada hasta aquellos que
ya la realizan, y otro de deportistas, incluyendo los de alto rendimiento, que ya practican una actividad fisica vigorosa. Lo
gue habilita la posibilidad de agrupar de manera indirecta los tres subproblemas antes mencionados para dar cierta
estructura y congruencia al analisis de la problematica. Un analisis mas solvente y con un mejor fundamentacion saldra
de elaboracion de un diagnéstico mas consistente.

La modificacion propuesta es coherente con el objetivo que se establece tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 (Meta Ill. México con educacion de calidad), el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018 (no esta
de forma explicita, pero se encuentra en la introduccion del documento); y el del Programa Sectorial de Educacion 2013-
2018 (Objetivo 4 Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas).
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema.
c¢) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
1 |problema a que pretende atender, y
° El diagnostico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El problema presentado en el Diagnostico contiene tres subproblemas (ver pregunta 1). El arbol del problema del
Diagnostico sefiala como principales causas del problema: a) baja actividad fisica y deportiva en el sector escolar y
municipal; b) insuficiente desarrollo de politicas que impulsen la participacién en eventos y actividades deportivas
organizadas; y c) baja efectividad en la participacion de los deportistas de alto rendimiento en eventos. Como principales
efectos: a) alta incidencia de enfermedades cronico degenerativas; b) alto indice de conductas antisociales; y c)
resultados deportivos internacionales por debajo del potencial de México. El Diagnéstico describe y respalda con
evidencia, las causas y consecuencias del primer subproblema. Sefiala como causas, el uso y disponibilidad del tiempo,
problemas de salud, cansancio y falta de recursos. Sobre las consecuencias, indica sobrepeso, obesidad, incapacidades
permanentes y muerte prematura acorde a estudios de Ramirez, Vinnacia y Suarez (2004). También alude a un estudio
(sin referencia) que revela la posibilidad de generar ahorros en el gasto en salud si se activasen medidas preventivas. Y
sugiere el desaprovechamiento del deporte para prevenir conductas antisociales. Respecto a las causas del segundo
subproblema, el Diagnéstico no presenta informacién. Sobre sus consecuencias, se revela la falta de recursos humanos
con informacién de personal especializado en deporte segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del
cuarto trimestre del 2013. Relativo a las causas del tercer subproblema, indica sin mayor evidencia una falta de
coordinacion interinstitucional, de planeacién, de eficiencia para deteccion, seleccién y desarrollo de talentos, de recursos
humanos, poca capacidad institucional y de un mejor rastreo de recursos. Sobre las consecuencias también muestra, sin
analizar la informacion, la posicion que ha ocupado México en los eventos internacionales y propone, sin un sustento, que
con el nivel de indice de Desarrollo Humano de México, este deberia posicionarse mejor en el listado de potencias
deportivas.

De las caracteristicas de la poblacion potencial, el Diagnostico solo tiene informacién del primer subproblema referente al
uso del tiempo por grupos etarios, y de inactividad fisica en la poblacién urbana, segin datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). Para el segundo y tercer subproblema no se presenta una caracterizacion de su
poblacién. El Diagndstico y las Reglas de Operacion establecen una cobertura en las 32 entidades federativas, sin
caracterizar territorialmente el tipo de poblacién y su necesidad. Ademas, no se establece plazo para su revisién y
actualizacion.

Por todo lo anterior, se sugiere que el Diagnéstico sea mejorado en las areas de la identificacion y evolucion del
problema; y en la identificacion, caracterizacion y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo.
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3. ¢Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
1 |que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y _ _ _
° La justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con el diagndstico del problema.

Justificacion:

El Diagnéstico cuenta con una justificacién tedrica desarticulada sobre una de las intervenciones para resolver el
subproblema 1 (ver pregunta 1), que se define como la Estrategia Nacional de Activacién Fisica “Muévete en 30", la cual
busca implementar un esquema de actividad fisica en treinta minutos, que atienda todas las condicionales fisicas, de
coordinacién, asi como los aspectos psicoldgicos, recreativos y de socializacion de la poblacién para atacar el
sedentarismo (Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte [CONADE], 2015, pag. 22). La justificacién utiliza el
concepto de sedentarismo de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que define que una persona es sedentaria si
no realiza por lo menos 30 minutos diarios de ejercicio (Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte [CONADE], 2015,
pag. 13). También menciona el estudio de Javier A. Hall (2012), el cual evalu6 la intensidad, contexto y gasto cal6rico de
las clases de educacion fisica, antes y después de una capacitacion orientada al aprendizaje para impartir dichas clases.
El estudio encontrd que hay una mejora en la intensidad y el gasto cal6rico en las clases de educacion fisica, después de
la capacitacion orientada. Ademas, se sefialan otros estudios relacionados con los beneficios cognitivos en las personas
que realizan actividad fisica —Brainwork 2002, Stone 1965, Sibley y Etnier 2002, Kubota (s.a)-; la actividad fisica y la
mejora de los procesos de socializacion en los nifios —Teixeira y Kalinoski (2003)-, y los beneficios en el rendimiento
escolar en los nifios que tienen actividad fisica -Cocke, 2002, Dwyer et al, 1983, Shephard, 1997; Tremblay, Inman y
Willms, 2000 y Geron 1996-. Asimismo, este subproblema cuenta con evidencia empirica sobre la actividad fisica y la
disponibilidad del tiempo en la poblacién utilizando la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo 2009 (ENUT) y el
Médulo de Préactica Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF). Respecto a problemas de salud relacionados con el
sobrepeso y obesidad, se hace uso de datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012 (ENSANUT).

Concerniente a los otros dos subproblemas, el Diagndstico no presenta justificacion teérica o empirica para resolver la
falta de alternativas para practicar deporte social, ni para promover la excelencia en el deporte de alto rendimiento, a
través de intervenciones como: Centros del Deporte Escolar y Municipal; Eventos Deportivos Nacionales; Promocién de la
Excelencia en el Deporte de Alto Rendimiento; Eventos o Actividades Deportivas; Apoyar la Operacién y Actividades de
las Asociaciones Deportivas Nacionales; Promocion y Fomento de la Cultura Fisica y el Deporte; Apoyar Acciones para
Proyectos de Infraestructura Deportiva y/o, Equipamiento Deportivo; el Centro Nacional de Informacién y Documentacién
de Cultura Fisica y Deporte (CNID); los Centros Estatales de Informacion y Documentacion de Cultura Fisica y Deporte
(CEID), y la formacion, capacitacion e investigacion.

Por todo lo anterior, se sugiere que el Diagnéstico sea mejorado analisis y justificacion del tipo de intervenciones
mediante una mayor revisién de las experiencias de intervencién al respecto en el mundo.
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Contribucién a las metas y estrategias nacionales

4. El Propdsito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa, sectorial, especial,
institucional o nacional por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s) del programa sectorial,
3 |especial, institucional o nacional y _
° Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion:

El propdsito del PCFD establecido en sus ROP, “Apoyar a las instituciones publicas responsables del deporte en las
Entidades Federativas para que cuenten con la infraestructura adecuada, equipamiento, necesarias para impulsar la
masificacion del deporte social y la Actividad fisica, y promover la profesionalizacion deportiva de las asociaciones
deportivas nacionales y coadyuvar a la excelencia en el deporte de alto rendimiento, operando los mecanismos y
estrategias que establece la CONADE en cada materia, en beneficio de la poblacién mexicana, que se encuentra en el
rango de edad de los 4 afios y mas, sin distincién de género, discapacidad, condicién social, religion, cultural, etnia,
opiniones, preferencias o estado civil, tengan igualdad de participacion en actividades deportivas con finalidades
recreativas, educativas y de salud o rehabilitacidn, asi como al deportista de alto rendimiento”, tiene el concepto comudn
de educacion integral, mencionado en el Objetivo 4 “fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un
componente de la educacion integral” del Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018 puesto que busca su
participacion en actividades deportivas con finalidades educativas. Ambos estan relacionados en las ROP del Programa.
De la misma forma, las ROP del PCFD vinculan directamente el Propdsito de éste con los cinco objetivos del PNCFD:
Objetivo 1 “aumentar la préactica del ‘deporte social’ para mejorar el bienestar de la poblacion”; Objetivo 2 “transformar el
sistema deportivo mexicano, mejorando el financiamiento y la capacitacién de los responsables deportivos para un mayor
aprovechamiento de los recursos”; Objetivo 3 “mejorar la infraestructura deportiva del pais al garantizar la 6ptima
operacion tanto de la ya existente, como de aquella que sea de nueva creacion para acercar la practica del deporte al
ciudadano”; Objetivo 4 “implementar un sistema mas eficaz de gestién del alto rendimiento para mejorar el desempefio
del pais en competencias internacionales”; y con el Objetivo 5 “impulsar la gestion del deporte desde una perspectiva
transversal para incidir en la vida de las personas”. Como se puede ver, todos estos objetivos se mencionan en el
Propésito del Programa. Las ROP del Programa no vinculan directamente el Propésito de éste con los objetivos de otros
programas. No obstante, se considera que la educacién integral contempla el deporte y la actividad fisica como vias que
ayudan a promover una vida sana y una convivencia arménica entre las personas; por ello, dicho concepto se encuentra
vinculado con el Objetivo 1 del Programa Sectorial de Salud (PSS) 2013-2018, “consolidar las acciones de proteccion,
promocion de la salud y prevencién de enfermedades”; y con el Objetivo 2 del Programa Sectorial de Gobernacion (PSG)
2013-2018, “mejorar las condiciones de seguridad y justicia”. En cuanto al logro del Propdésito del Programa, éste
contribuye a los objetivos del PSE y el PNCFD, sin embargo, la vinculacién cuantitativa de la aportacion del PCFD al
cumplimiento de metas del PSE, mediante los indicadores de la MIR, se presenta a nivel del indicador de Fin y no del
indicador de Propésito. En el caso de la aportacion al logro de las seis metas establecidas en el PNCFD, solamente tres
de ellas se encuentran vinculadas con cinco indicadores del PCFD, uno de los cuales es a nivel Fin, dos son a nivel
Actividad y dos a nivel Componente, de los 24 indicadores en la MIR y fichas técnicas del Programa. Finalmente,

el logro del Propésito no es suficiente para el cumplimiento de ningdn objetivo tanto del PSE, el PNCFD y el PND, en la
medida que su logro requiere de la suma de otros esfuerzos externos al Programa.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente
esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Meta Un México con Educacion de

Calidad
Obijetivo Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud
Estrategia Disefiar programas de actividad fisica y deporte diferenciados para atender las diversas

necesidades de la poblacion.
Estrategia Transversal Perspectiva de Género

Programa Sectorial, Programa Sectorial de Educacion
Especial, Institucional o
Nacional
Objetivo Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de la

educacion integral.

Justificacion:

El Objetivo 3.4 del Plan Nacional de Desarrollo (PND) referente a “promover el deporte de manera incluyente para
fomentar una cultura de salud”, con sus estrategias 3.4.1 “crear un programa de infraestructura deportiva” y 3.4.2 “disefiar
programas de actividad fisica y deporte diferenciados para atender las diversas necesidades de la poblacion”, se
relaciona con el Objetivo 4 del PSE, “fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de la
educacion integral”, como se puede apreciar en el interés que ambos documentos presentan sobre fomentar la actividad
fisica y el deporte. Asimismo, el mismo Objetivo 3.4 y sus respectivas estrategias se relacionan con los Objetivos 1 a 5
del PNCFD; de los cuales el Objetivo 1 se refiere a “aumentar la practica del ‘deporte social’ para mejorar el bienestar de
la poblacién”; el Objetivo 2 “transformar el sistema deportivo mexicano, mejorando el financiamiento y la capacitacion de
los responsables deportivos para un mayor aprovechamiento de los recursos”; el Objetivo 3 trata sobre “mejorar la
infraestructura deportiva del pais al garantizar la 6ptima operacion tanto de la ya existente, como de aquella que sea de
nueva creacién para acercar la practica del deporte al ciudadano”; el Objetivo 4 “implementar un sistema mas eficaz de
gestion del alto rendimiento para mejorar el desempefio del pais en competencias internacionales”; y por ultimo, el
Objetivo 5 que habla sobre “impulsar la gestidn del deporte desde una perspectiva transversal para incidir en la vida de
las personas”. Como se puede observar todos estos objetivos apuntan a promover el deporte para atender las diferentes
necesidades de la poblacion, desde el deporte social hasta el deporte de alto rendimiento y diferenciado, asi como
mejorar la infraestructura deportiva del pais.

Adicionalmente, el PND en su enfoque transversal “México con Educacién de Calidad” en su Estrategia lll “Perspectiva de
Género”, se relaciona con el Objetivo 4 del PSE en su Estrategia 3 “Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mujeres”, en donde se delinean una serie de acciones relacionadas con el fomento deportivo con perspectiva
de género.

Finalmente, aun cuando el Programa se vincula directamente a través del PSE y el PNCFD al PND a través de los
objetivos y estrategias mencionadas anteriormente, de la lectura del Diagnéstico se detecta que pueden existir vinculos
indirectos del Programa con otros objetivos de programas sectoriales y objetivos del PND, como los siguientes:

*El Objetivo 2.3 del PND relacionado con “asegurar el acceso a los servicios de salud” tiene relacion con el Objetivo 1 del
PSS que trata sobre “consolidar las acciones de proteccion, promocion de la salud y prevencion de enfermedades”, en
donde la activacion fisica es una accion central dentro de sus estrategias.

*El Objetivo 1.3 del PND sobre “mejorar las condiciones de seguridad publica” se relaciona con el Objetivo 2 del PSG
respecto a “mejorar las condiciones de seguridad y justicia”, especificamente con la Estrategia 2.3 en su Linea de Accion
2.3.4 que entre otras actividades, propone la promocion del deporte como una medida de prevencion y, la Estrategia 2.4
en su Linea de Accidn 2.4.1 que se refiere a la promocién en las demarcaciones territoriales de una convivencia
ciudadana mediante el deporte entre otras tareas.
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6. ¢Cémo esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio o la Agenda de
Desarrollo Post 20157

) Indirecta: El logro del Propésito aporta al cumplimiento de al menos uno de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Justificacion:

A partir del Propésito del Programa expresado en las ROP, “Apoyar a las instituciones publicas responsables del deporte
en las Entidades Federativas para que cuenten con la infraestructura adecuada, equipamiento, necesarias para impulsar
la masificacién del deporte social y la Actividad fisica, y promover la profesionalizacién deportiva de las asociaciones
deportivas nacionales y coadyuvar a la excelencia en el deporte de alto rendimiento, operando los mecanismos y
estrategias que establece la CONADE en cada materia, en beneficio de la poblacién mexicana, que se encuentra en el
rango de edad de los 4 afios y mas, sin distincién de género, discapacidad, condicién social, religion, cultural, etnia,
opiniones, preferencias o estado civil, tengan igualdad de participacidon en actividades deportivas con finalidades
recreativas, educativas y de salud o rehabilitacién, asi como al deportista de alto rendimiento”, éste se vincula indirecta
con los objetivos 3, 4, 5y 11 de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible:

«Con el Objetivo 3, referente a garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades. El Propésito
del Programa establece claramente la promocion de la actividad fisica para el beneficio de la poblacién mexicana en
términos de salud. Asimismo, el Diagnostico también construye esta vinculacion entre la activacion fisica y la promocién
de la salud y el bienestar, en el &rbol de problemas y arbol de objetivos, asi como a lo largo del texto.

«Con el Objetivo 4, que se refiere a garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos, el Propoésito expresado en las ROP establece el vinculo al promover la practica de
actividades fisicas y deportivas con finalidades educativas.

«Con el Objetivo 5, concerniente con la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, el propésito expresado en el
objetivo de las ROP cuenta con una vinculacion directa que precisa que el Programa debe implementarse sin distincion
de género, por lo que el logro del propésito debe ser llevado a cabo con ese énfasis.

*Con el Objetivo 11, que trata sobre las ciudades y los asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles; el Proposito de las ROP no presentan un vinculo explicito en su Propdsito, pero se puede establecer, ya que
el acceso a espacios deportivos se relaciona con un urbanismo inclusivo, sostenible y que propicia el bienestar de su
poblacién. En este sentido, el vinculo existe en la medida que se propone impulsar la infraestructura deportiva del pais
para la construccién, modernizacién, ampliacion, rehabilitacién y mejoramiento de las instalaciones deportivas.
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Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

1 ° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
° Las definiciones cuentan con una de las caracteristicas establecidas.

Justificacioén:

La poblacién potencial (PP) y poblacion objetivo (PO), estan definidas en el Diagnéstico y en las ROP y no son
consistentes. Por una parte, el Diagnostico sefiala como PP “de manera indirecta la poblacion mexicana que se encuentra
en el rango de edad de los 4 afios y mas, sin distincion alguna a fin de fortalecer la sana convivencia, la cooperacion, la
formacion deportiva y valores”. Mientras que la PO la define como “la poblacién mexicana que se encuentra en el rango
de edad de los 4 afios y mas, sin distincion de género, discapacidad, condicién social, religion, cultural, etnia, opiniones,
preferencias o estado civil de acuerdo con los criterios de elegibilidad establecidos y los recursos con que cuenta el
programa”. Por su parte, en las ROP solo se indica la PO como: “Personas fisicas (entrenadores/as, atletas del deporte
convencional y del deporte adaptado que bajo un dictamen técnico-administrativo, emitido por la Subdireccién de Calidad
para el Deporte (SCD) se pudiera considerar su incorporacion a los programas de talentos deportivos, reserva nacional y
preselecciones), Entidades Federativas, Organos de Cultura Fisica y Deporte, Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal, Estatal, Municipal, del Distrito Federal y sus Delegaciones Politicas, Fideicomisos,
Asociaciones Deportivas Nacionales, Organismos Afines, Instituciones Educativas Publicas, dedicados al fomento, la
promocién y/o el impulso a la Cultura Fisica y al Deporte que cumplan con los requisitos que se establecen en las
presentes ROP”. Y ademas, se sefiala que a través de ésta “se debera atender a los/as mexicanos/as que se encuentran
en el rango de edad de los 4 afios y mas, considerando la disciplina deportiva, sin distincién de sexo, género, edad,
discapacidad, condicion social, religidn, opiniones, preferencias o estado civil, de acuerdo con los criterios de elegibilidad
establecidos en las ROP”. Lo anterior deja entrever que las ROP ponen en un segundo término a las personas.

La definicion de PP del Diagndéstico tiene un error conceptual al establecer que esta es “indirecta”. Asimismo, no se ajusta
a la complejidad del problema que busca resolverse (pregunta 1y 2), y no establece unidad de medida, cuantificacion,
metodologia de cuantificacion, fuentes de informacion ni plazo para revision y actualizacion. Adicionalmente, se observa
en el Diagndstico que la PO es igual a la PP aun cuando la complejidad del problema permite ver afectaciones diferentes
en la poblacién que no estan detalladas. Las definiciones de la PO muestran inconsistencias ya que la definicion del
Diagnostico habla de personas fisicas mientras que en las ROP se habla de personas fisicas y morales. En el caso de las
ROP, se confunde a los beneficiarios directos (los ejecutores o intermediarios) con la PO (los beneficiarios finales del
programa que son personas). Adicionalmente, como parte de la definicion de PO, el Diagndstico sefiala errGneamente
que es aquella que cumpla con los criterios de elegibilidad del Programa, lo cual denota que el Diagnéstico no hace el
andlisis tedrico conceptual, de caracterizacion y cuantificacién para establecer el conjunto de poblacidn que presenta el
problema y el subconjunto de poblacion que se buscara atender, que sirva a los tomadores de decisiones a crear las ROP
y establecer los criterios de elegibilidad. Adicionalmente, tanto el Diagnoéstico y las ROP carecen de cuantificacion de la
PO, metodologia para su cuantificacion, fuentes de informacion y plazo para su revisién o actualizacion.



1§

Programa de Cultura Fisica y Deporte SEP

\ SECRETARIA DF

,'\MOCYR EDUCACION PUBLICA

8. ¢ El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el
caso de personas morales)

Respuesta: No.

Justificacion:

Con la evidencia disponible, no se observa que el Programa tenga informacion sistematizada para conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes. En las ROP el Programa especifica formatos para los solicitantes
en donde se recolecta informacién de las caracteristicas de éstos, ya sean personas fisicas o morales, incluyendo las
socioecondmicas para personas fisicas de la linea de accién “d) Promocion de la excelencia en el deporte de alto
rendimiento”. Para las personas morales, que son los ejecutores, se les solicita recabar informacién conforme al Formato
del Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G). Sin embargo, no existen
requisitos o formatos en las ROP para que los ejecutores capten informacién de los beneficiarios finales. Asimismo, se
constata que el Programa tiene un sistema informatico para administrar los recursos otorgados a beneficiarios que
previamente han sido seleccionados para casi todas las lineas de accion, es decir, que no existe un sistema informéatico
gue permita conocer la demanda total de solicitudes. Del sistema informéatico sobre el que hay evidencia, se cuenta con
tres manuales de usuario que refieren a tres subsistemas de éste. Estos subsistemas son operados por las diferentes
subdirecciones que administran el Programa y se llaman: “Sistema de Comprobacién de Recursos de Eventos Deportivos
Nacionales y Selectivos” (Desarrollo de Sistemas DPTI, 2014), “Sistema de Comprobacion de Recursos Subdireccion de
Cultura Fisica” (Desarrollo de Sistemas DPTI, 2014) y “Sistema de Solicitud y Comprobacién de Recursos de Alto
Rendimiento” (Desarrollo de Sistemas DPTI, 2015). No obstante, los manuales de usuario no reflejan todos las
funcionalidades del sistema; por lo que el Programa entregé un documento con pantallas de éste, del que se pudo
corroborar que 6 de las 9 lineas de accion estan contempladas y funcionan para la administracion de beneficiarios y
recursos, mas no para la demanda, salvo para la linea de accién “d)”. En este caso el subsistema “Sistema de Solicitud y
Comprobacion de Recursos de Alto Rendimiento” es el Gnico que puede administrar las solicitudes de apoyos. En
conclusion, el sistema existente no cuenta con las capacidades de procesar todas las solicitudes para conocer la
demanda total de apoyos, previo a la seleccion de beneficiarios. Ademas, existe evidencia de que el “Sistema de Solicitud
y Comprobacién de Recursos de Alto Rendimiento” para la linea de accion “d)”, no es utilizado por la subdireccion
encargada de éste, sino que sigue utilizando de forma interna un sistema obsoleto llamado “Sistema de Solicitud de
Apoyos Economicos y Servicios para Atletas de Alto Rendimiento” (Extranet), que se limita a registrar y dar seguimiento a
las solicitudes de apoyos. Este sistema se sustituyé legalmente por el sistema actual desde 2013 porgue no cuenta con
soporte y presenta riesgos de seguridad y consistencia de la informacién (Cruz, 2016). Derivado de lo anterior y de la
revision del archivo presentado respecto a la demanda de apoyos para la linea de accion “d)”, se constata que éste
proviene de “Extranet”, que por su estructura no permite cuantificar de forma sistematica y confiable la demanda de
apoyos, solicitantes y sus caracteristicas socioeconémicas. Finalmente, el Programa podria usar el Registro Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (RENADE) para estimar su demanda potencial, ya que es un prerrequisito estar dado de alta en
éste para solicitar apoyos al Programa. La CONADE esta a cargo del RENADE (Art. 30 Fracc. Xl de la LGCFyD) para el
registro de atletas, federaciones, asociaciones relacionadas, instalaciones y eventos deportivos a nivel nacional, con el fin
de integrar una base de datos nacional de los integrantes del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (SINADE). De
la revision del sitio “http://renade.conade.gob.mx/” se ve que se ingresan datos basicos y especificos (incluyendo
caracteristicas socioecondmicas). Pero con la evidencia disponible se advierte que el RENADE no funciona para
administrar las solicitudes y conocer la demanda total de apoyos.
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cudles y qué informacién utiliza para hacerlo.

Justificacion:

El Programa no cuenta con mecanismos claros para identificar a su PO. Las definiciones de la PO del Diagnéstico y las
ROP son inconsistentes (ver pregunta 7). En el Diagnostico se habla de personas fisicas mientras que en las ROP de
personas fisicas y morales. Asimismo, en las ROP se confunde a los los ejecutores o intermediarios con la PO, que son
los beneficiarios finales que el Programa busca atender para resolver el problema que si identifca el Diagnéstico.
Ademas, en ninguno de los dos documentos se desarrolla una justificacion clara de la PO que establece cada uno, sobre
la cual el Programa busca intervenir para resolver el problema. En las ROP se sefiala la PO como: “Personas fisicas
(entrenadores/as, atletas del deporte convencional y del deporte adaptado que bajo un dictamen técnico-administrativo,
emitido por la Subdireccién de Calidad para el Deporte (SCD) se pudiera considerar su incorporacion a los programas de
talentos deportivos, reserva nacional y preselecciones), Entidades Federativas, Organos de Cultura Fisica y Deporte,
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal, Municipal, del Distrito Federal y sus
Delegaciones Politicas, Fideicomisos, Asociaciones Deportivas Nacionales, Organismos Afines, Instituciones Educativas
Publicas, dedicados al fomento, la promocién y/o el impulso a la Cultura Fisica y al Deporte que cumplan con los
requisitos que se establecen en las presentes ROP”. Asimismo, como parte de la definicion de PO tanto en el Diagnéstico
como en las ROP se sefiala que es aquella que cumpla con los requisitos del Programa, lo cual es erréneo puesto que la
definicién de la PO deberia ser claramente sefialada desde el Diagndstico, sin recurrir a revisar una caracterizaciéon de la
misma en los requisitos de las ROP. Los requisitos para solicitar apoyos de las ROP estan establecidos para los
ejecutores de los apoyos, que el Programa incluye en su PO (no para los beneficiarios finales, que solo se mencionan de
forma indirecta), y en el caso de las personas fisicas contempladas en las ROP (los atletas de deporte convencional,
adaptado y entrenadores), se establecen dentro de los requisitos que estos sean evaluados y postulados por
determinadas personas morales bajo criterios que no se esclarecen en las ROP, lo cual impide observar los
razonamientos para identificar a este subconjunto de la PO. Asimismo, los requisitos establecidos en las ROP en el
apartado 3.3.1 son requerimientos legales generales y especificos para cada linea de accién que deben cumplir los
interesados para solicitar los apoyos, pero que dada la ambigtiedad con la que estan escritas las ROP, no se establecen
claramente como seran valorados en el proceso de seleccidn descrito en el apartado 3.3.2; es decir, no se sabe si
también son criterios de focalizacién para el Programa para establecer una priorizacion en la entrega de recursos por
cada linea de accién. En este sentido, el procedimiento de seleccidn de beneficiarios del apartado 3.3.2 de las ROP se
particulariza a través de los requisitos especificos para las lineas de accion del apartado 3.3.1, que es lo que menciona
erroneamente el Diagnostico como los criterios para identificar a la PO. Al respecto, existen 4 conjuntos de requisitos. La
primer serie se establecen para las lineas de accién: a) “Muévete en 30", b) CEDEM y c) Eventos deportivos nacionales.
La segunda se fija para las lineas de accién: d) Promocién de la excelencia en el deporte de alto rendimiento y €) Eventos
o actividades deportivas. La tercera se sefiala para las lineas de accién: f) Apoyar la operacién y actividades de las
Asociaciones Deportivas Nacionales, g) Promocion y Fomento de la Cultura Fisica y el Deporte y j) Formacion,
capacitacion e investigacion. Y la cuarta se constituye para la linea de accion: h) Apoyar acciones para proyectos de
infraestructura deportiva y/o, equipamiento deportivo. Dentro de estos cuatro, se sefiala la informacion y documentos que
deben presentar los solicitantes. La recepciéon de las solicitudes se hace por las Subdirecciones que adminsitran el
Programa. Posteriormente se analizan sin criterios claros de valoracion, para después emitir resoluciones de las
solicitudes. Todo lo anterior, muestra un mecanismo para conocer la documentacién legal que debe presentarse, sin
embargo éste no permite saber el fundamento bajo el cual se decidié establecer dichos requisitos, ni como se valoran
para caracterizar a la PO de las ROP. La falta de identificacion, caracterizacidn y cuantificacion consistente de la PO tanto
en el Diagndstico y las ROP, abren la posibilidad a que cualquier persona fisica o moral que cumpla con los requisitos
legales pueda ser un potencial beneficiario del Programa sin tener claro cdmo seran valorados los requisitos legales para
priorizar la entrega de los apoyos. Por ello, es indispensable que el Programa mejore la definicidn y caracterizacion de la
PO a partir de una correcta identificacion del problema en el Diagnostico. Esto a su vez, permitird establecer una mejor
identificacion y cuantificacion de su PO seguido de una correcta determinacién de los crirterios de elegibilidad y de
focalizacion.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo
con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Respuesta: No.

Justificacion:

El Programa no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su PO. Es importante sefialar que
no se deben confundir las lineas de accion que se muestran en el Diagndstico con una estrategia de cobertura. Las lineas
de accion en el Diagnéstico indican las atribuciones y tareas que operan cada una de las subdirecciones [Subdireccion de
Cultura Fisica (SCF), Subdireccién de Deporte (SD) y Subdireccién de Calidad en el Deporte (SCD)], sin que se
especifique la forma en que se cubrira la PO de manera territorial y temporal. Asimismo, la PO esta mal definida tanto en
el Diagnéstico como en las ROP, puesto que no se vincula la complejidad del problema que busca resolverse (pregunta 1
y 2), con la poblacién que presenta el problema y que el Programa planea atender; ademas no se establece unidad de
medida, cuantificacion, metodologia de cuantificacion, fuentes de informacion ni plazo para revision y actualizacion.

La falta de precision en la definicion de la PO, la cual mezcla individuos y organismos relacionados al deporte que fungen
como ejecutores, dificulta la especificacion de una estrategia de focalizacién y cobertura. En este sentido, una estrategia
de cobertura debe plantearse en términos de la planificacion del Programa para la atencion de la PO, en un contexto
temporal y territorial, con el fin de resolver el problema de politica publica identificado mediante las intervenciones del
Programa. La estrategia de cobertura entonces debe tomar en cuenta las acciones que deben atender los operadores y
su coordinacién con las instancias ejecutoras o intermediarios para lograr la cobertura de la PO en el corto, mediano y
largo plazo, o las fases de la estrategia que permitan planificar una cobertura total de la PO en el largo plazo.

Derivado de lo anterior, es conveniente que el Programa elabore una estrategia de cobertura a partir de una mejor
definicién y cuantificacion de la PO. Contar con una estrategia de cobertura le permitird al Programa reforzar su vision de
mediano y largo plazo. Dicha estrategia definiria las acciones a seguir para cubrir a la PO cada afio durante al menos un
horizonte de evaluacién de mediano plazo, y plantearia cémo sera su coordinacion con los ejecutores de los apoyos en
las distintas demarcaciones.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de las caracteristicas
2 establecidas.

Justificacion:

El Programa funciona en un esquema “bajo demanda”, que otorga sus apoyos conforme a las solicitudes presentadas por
personas fisicas o0 morales. Las personas fisicas son las beneficiarias finales de los apoyos y las personas morales son
las ejecutoras (beneficiarias directas) que llevan los apoyos a la PO (beneficiarios finales). Las ROP establecen en su
apartado 3.3.2 un procedimiento de seleccion general de beneficiarios aplicable a personas fisicas o morales, es decir se
encuentran estandarizados y difundidos publicamente. El procedimiento consta de los siguientes pasos generales: 1)
Solicitud de apoyo; 2) Recepcidn de las solicitudes de apoyo; 3) Analisis de las solicitudes del apoyo; 4) Seleccion de
beneficiarios; 5) Resolucion de la solicitud de apoyo; y 6) Formalizacion de los apoyos. Ademas, este procedimiento
describe las etapas, actividades y el responsable durante el proceso de seleccion. Adicionalmente, en el Anexo 1 se
presenta un diagrama de flujo que ilustra los pasos.

El procedimiento general se particulariza con requisitos especificos para las distintas lineas de accion del Programa en el
apartado 3.3.2 de las ROP. Al respecto, existen 4 conjuntos de requisitos. La primer serie de requisitos se establecen
para las lineas de accién: a) “Muévete en 30", b) CEDEM y c) Eventos deportivos nacionales. La segunda se fija para las
lineas de accion: d) Promocion de la excelencia en el deporte de alto rendimiento y e) Eventos o actividades deportivas.
La tercera se sefiala para las lineas de accion: f) Apoyar la operacion y actividades de las Asociaciones Deportivas
Nacionales, g) Promocion y Fomento de la Cultura Fisica y el Deporte y j) Formacion, capacitacion e investigacion. Y la
cuarta se constituye para la linea de accién: h) Apoyar acciones para proyectos de infraestructura deportiva y/o,
equipamiento deportivo. Dentro de estos 4 conjuntos de requisitos, se sefala la informacion, documentos y formatos que
deben presentar los solicitantes a la CONADE. No obstante, en el paso “1” del procedimiento general, existe ambigiedad
ya que algunos formatos son escritos libres que no precisan de manera detallada el contenido que deben tener. En el
caso de los pasos “3” y “4” no se precisa dentro de las ROP u otro documento normativo, salvo por la linea de accién “d”
referente a estimulos, cémo son valorados los casos mas alla del simple cumplimiento de los requisitos, es decir no es
posible identificar la existencia de criterios de elegibilidad que permita conocer la forma de seleccion de las solicitudes de
los beneficiarios directos y el otorgamiento de apoyos a ejecutores que atienden a los beneficiarios finales. Respecto de
la sistematizacion de los procedimientos para la seleccion de beneficiarios, las ROP, la “Normateca interna” y “Temas de
interés” de la pagina web contienen formatos especificos. Asimismo, las ROP sefialan la existencia del sistema “Extranet”
(http://extranet.deporte.gob.mx) para solicitar apoyos para la linea de accion “d”, el cual ya no tiene soporte técnico y ha
sido dado de baja oficialmente; y s6lo funciona para registrar las solicitudes y dar seguimiento a estas, pero no
sistematiza el proceso de seleccion (Cruz, 2016). Por otra parte, con los manuales del sistema informatico vigente del
Programa, se constata que éste solo permite la administracion de los beneficiarios y recursos que previamente han sido
seleccionados (ver pregunta 8). Sin embargo, esta herramienta no sistematiza como se procesan las solicitudes para
seleccionar a los beneficiarios a partir de algin mecanismo de ponderacion de los requisitos.



A

Programa de Cultura Fisica y Deporte SEP

J SECRETARIA DE

, \MOCYR EDUCACION PUBLICA

12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

4 ° El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
° Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo corresponden a las caracteristicas de la
PO de las ROP. Empero, éstas mencionan a los ejecutores como parte de la PO, siendo que éstos son los intermediaros
por los que se llega a la poblacion que se busca atender. Asimismo, por la complejidad del problema y el propésito
indicados en el Diagn@stico, se sugiere su replanteamiento para clarificar la PO de cada subproblema identificado y los
beneficiarios directos (ejecutores) y finales (ver pregunta 1). En las ROP se identifican procedimientos para personas
fisicas y morales. Los formatos para las lineas de accidn que lo requieren estan disponibles, se apegan a las ROP y se
publican en las mismas, en la “Normateca interna” y en “Temas de interés” de la pagina web de la CONADE. El Anexo 1
de las ROP presenta los “Diagramas de flujo del proceso de otorgamiento de apoyos”, que muestran los pasos para
recibir, registrar, seleccionar y dar tramite a éstos, tanto para personas fisicas como morales. Los detalles de este
proceso se pueden observar en el Apartado 4.1 de las ROP y son los siguientes: 1) Solicitud de apoyos, 2) Procedimiento
de Seleccién del beneficiario, 3) Asignacién presupuestal de la linea de accion por beneficiario, 4) Formalizacion, 5)
Andlisis de solicitudes, 6) Alta de la beneficiaria/o y de la cuenta bancaria, 7) Entrega del recibo oficial y datos de la
cuenta bancaria de los beneficiarios, 8) Registro presupuestal, y 9) Ministracion de los subsidios a los beneficiarios. Sin
embargo, no existen manuales de operacion actualizados del Programa, los ultimos son del 2011, por lo que existe una
debilidad institucional que debe atenderse para adecuar su operaciéon. No todas las lineas de accién tienen formatos
definidos para el procedimiento de solicitudes. En varios casos se solicitan escritos libres, reportes y programas que no
especifican claramente contenido y alcances. Para la linea de accion “Muévete en 30", se solicitan entre otros, un
programa anual de trabajo sin precisar su contenido; para la linea de accién “CEDEM”, se requiere un programa anual
con base en el Manual de Operacién de CEDEM, que si cuenta con un formato especifico, y para “Eventos Deportivos
Nacionales” se pide manifestarlo en un escrito libre. Para la linea de accién “Promocion de la excelencia en el deporte de
alto rendimiento”, se solicitan entre otros, programa anual de trabajo previamente autorizado por la SCD y una solicitud en
un escrito libre o por medio del sistema “Extranet”, cuya liga de acceso ya no funciona; para la modalidad de becas, se
piden escritos libres y los formatos “CONADE-00-006-A" y “CONADE-00-006-B”; para el caso de “Estimulos”, se piden
escritos libres y un documento interno de la CONADE; para el caso de “Premios” se solicita atender los requisitos de las
convocatorias, y para “Entrenadores” se solicita el formato “Base de datos de atletas (F-2)". Para la linea de accién
“Eventos o actividades deportivas” se requiere escrito libre, proyecto de planeacion y “demas requisitos solicitados por la
SCD". Asimismo, se requiere un formato disponible en el Sitio web de la CONADE. Para las lineas de accién “Apoyar la
operacion y actividades de las Asociaciones Deportivas Nacionales”, “Promocion y Fomento de la Cultura Fisica y el
Deporte” y “Formacion, capacitacion e investigacion”, se requieren entre otros, escrito libre y plan anual de trabajo, sin
detalles de contenido y el cudl puede ser modificado a solicitud de la CONADE, y los instrumentos juridicos de los Anexos
14, 15, 16, 17 y 18 de las ROP que se suscriban. Finalmente, para la linea de accién “Apoyar acciones para proyectos de
infraestructura deportiva y/o equipamiento deportivo” se pide entre otros, una solicitud mediante escrito libre, formato de
registro de proyectos del Anexo 8 de las ROP, una justificacion y el expediente técnico de los proyectos. Para esta linea
de accion, las ROP no mencionan los Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los andlisis costo y beneficio de
los programas y proyectos de inversion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que requieren una ficha
técnica con contenidos precisos para proyectos con un monto menor o igual a 50 millones de pesos y un andlisis costo-
beneficio simplificado para proyectos entre 51 y 500 millones de pesos.
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Padréon de beneficiarios y mecanismos de atencion

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Lainformacion de los beneficiarios cuentan con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa tiene datos del padron de beneficiarios directos (ejecutores) del afio 2016 para las lineas de accion “a)
Estrategia Nacional de Activacién Fisica modalidad 30M Laboral”, “c) Eventos deportivos nacionales” y “h) Apoyar
acciones para proyectos de infraestructura deportiva y/o, equipamiento deportivo”. También tiene datos de la linea de
accion “d) Promocion de la excelencia en el deporte de alto rendimiento”, en cuyo caso si se refiere a beneficiarios
finales. Los padrones aluden a 4 de las 10 lineas de accion. Las ROP no indican caracteristicas de los beneficiarios
finales a capturar, salvo para la linea de accién “d”, pero si existe una precision por el tipo de atencion y los requisitos a
cumplir en las solicitudes de los ejecutores de las demas lineas de accion. Los padrones de las lineas “a”, “c” y “h”
provienen del sistema informatico vigente para administrar padrones de beneficiarios y comprobacién de recursos (ver
pregunta 8). Para la linea de accion “d” el padrén proviene de la depuracion de informacion de solicitantes del sistema
“Extranet”, el que a pesar de no tener soporte aln se usa (ver pregunta 8 y 11). Estas bases de datos no contienen
descriptores. Sobre las caracteristicas de los beneficiarios directos de los padrones de las lineas “a” y “c”, se incluyen
caracteristica establecidas en las ROP, como nombre, Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y entidad federativa.
Para el padron de la linea “h”, ademds de las caracteristicas anteriores, se identifica un campo de namero de
beneficiarios estimados y otro de nimero de beneficiarios sin mas campos para dar caracteristicas de éstos, que aunque
las ROP no lo requieran, seria deseable tener. Del padrén de la linea “d”, se identifican Clave Unica de Registro de
Poblaciéon (CURP), nombre, fecha de nacimiento, sexo, estado civil, entidad federativa y domicilio. No se identifican
caracteristicas educativas como lo requieren las ROP. De los tipos de apoyo para la linea “a” se identifica el monto, afio y
estatus. A pesar de carecer de datos de beneficiarios finales de la linea “a”, la revisiéon de pantallas del sistema
informatico permite ver que si tiene capacidad para el registro de las caracteristicas socioeconémicas. Adicional a los
campos de la linea “a”, en la linea “c” se observa el nombre del evento deportivo. Para la linea “h” se identifica nombre de
la obra, monto de inversién federal y estatal, domicilio y alcance. En la linea “d” se observa el tipo de beneficiario, apoyo y
fecha del beneficio. No obstante, en todos los padrones se observan inconsistencias en los registros, como diferencias
entre el afio de nacimiento y los datos que conforman la CURP; asi como multiples registros con valores perdidos e
incompletos.

Por otro lado, el Programa da informacién para la integracién al SIIPP-G de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) de
6 padrones, con periodicidad anual para 5 y trimestral para 1, y que difiere del nimero de lineas de accion del Programa
gue son 10. El SIIPP-G si considera mecanismos documentados de depuracion y actualizacion de los padrones que lo
integran pero dicho sistema es externo. No existe documentacion interna vigente del Programa sobre los mecanismos de
depuracion y actualizacion de padrones. Los manuales de operacién de la CONADE datan del 2011 y se refieren todavia
a los programas anteriores.
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos generales para otorgar los apoyos del Programa estan estandarizados en las ROP, por lo cual se
apegan a su documento normativo. Asimismo, los procedimientos generales, al encontrarse en las ROP, se difunden
publicamente en el portal de internet de la CONADE, asi como en el Diario Oficial de la Federacién. Estos contemplan los
roles de la CONADE, asi como de las instancias ejecutoras y los beneficiaros directos (para el caso de alto rendimiento).
Sin embargo, los manuales de procedimientos especificos, en los que se detalla la operacion al interior de la CONADE
para cada fase de los procedimientos generales del Programa donde se encuentra involucrada, se hallan desactualizados
(la dltima actualizacion data de 2011) y corresponden a la operacién previo a la fusion de los tres programas anteriores en
un solo Programa. Por lo que es recomendable actualizar dichos manuales de operacién y procedimientos a la nueva
realidad del Programa. Como resultado de la revision de las ROP y la documentacion provista por el Programa, es posible
ver que existe un sistema informatico (con subsistemas) que permite la administracién de los padrones de beneficiarios y
otorgamiento de apoyos de las distintas lineas de accion. No obstante, como ya fue mencionado, el area encargada de la
administracion del padron de la linea de accion “d) Promocién de la excelencia en el deporte de alto rendimiento” no lo
utiliza (ver pregunta 8).

Los procedimientos generales para otorgar los apoyos se encuentran en el apartado 4.1 de las ROP, “Procedimiento
seguido por las/os beneficiarias/os para recibir el apoyo de cada una de las lineas de accién” y el “Procedimiento seguido
por las/os beneficiarias/os para recibir la beca comprendida en la linea de acciéon Promocién de la excelencia en el
deporte de alto rendimiento” de las mismas. El primero se refiere al procedimiento seguido de manera general para la
entrega de subsidios para los ejecutores, y el segundo es referente al otorgamiento de apoyos para deportistas y
entrenadores de alto rendimiento. Sobre el primer procedimiento, éste se compone de las siguientes fases: 1) Difusion del
Programa; 2) Solicitud de apoyos; 3) Procedimiento de seleccion de beneficiarios; 4) Asignacion presupuestal de la linea
de accion por beneficiario; 5) Formalizacién; 6) Analisis de solicitudes; 7) Alta del beneficiario y de cuenta bancaria; 8)
Entrega del recibo oficial y datos de la cuenta bancaria de beneficiarios; 9) Registro presupuestal; 10) Ministracion de los
subsidios a beneficiarios; 11) Notificacion de la ministracion de los recursos federales; 12)Ejecucion de subsidios; 13)
Visitas de verificacion; 14) Comprobaciéon de subsidio transferido; 15) Revision; y 16) Resguardo. En este caso se puede
observar una duplicidad en las actividades “3” y “6 puesto que se hace el mismo proceso dos veces, siendo el segundo
redundante puesto que ya se ha hecho la asignacién presupuestal y formalizacién de los convenios. Sobre el segundo
procedimiento, éste se compone de las siguientes fases: 1) Difusion del proceso; 2) Solicitud de beca; 3) Entrega de
solicitudes; 4) Analisis de solicitudes; 5) Mecanismos de ministracion del subsidio a deportistas; 6) Informe de resolucion
de la solicitud de beca; y 7) Envio de la ndmina final. En el Anexo 1 de las ROP se puede visualizar un diagrama de flujo
del proceso de otorgamiento de apoyos para cada linea de accion del Programa. Por otro lado, en los Anexos 14 a 18 se
encuentran los convenios de formalizacion que deben suscribir los beneficiarios y la CONADE.
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15. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Justificacion:

El programa en sus ROP establece en su PO a personas fisicas y morales (ver pregunta 7). En el caso de las personas
fisicas, éstas son aquellas que, avaladas por las personas morales definidas en las ROP, solicitan los apoyos para la
linea de accion “d) Promocion de la excelencia en el deporte de alto rendimiento”, que se conforman por atletas y
entrenadores. En el caso de los atletas, el programa cuenta con formatos especificos (CONADE-00-006-A y CONADE-
00-006-B), que requieren a los solicitantes aportar la siguiente informacién general y socioecondmica: CURP, RFC,
nombre completo, sexo, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, domicilio, datos de contacto, datos deportivos y datos
escolares. En el caso de los entrenadores se solicita que, por medio de los Organos de Cultura Fisica y Deporte como las
entidades deportivas, se presente una propuesta de némina de los entrenadores para recibir apoyos en la cual se solicita
gue se presente el Formato 5.1 de las ROP, el cual solamente solicita nombre completo del entrenador, RFC, federacion,
disciplina y monto propuesto de estimulo. Al respecto, en la base de datos de solicitudes para ésta linea de accion,
proveniente del sistema “Extranet” no se observa la captura de la informacién socioecondémica referida anteriormente. No
obstante, en el padrén de beneficiarios si se encuentran algunas de estas caracteristicas como CURP, nombre, sexo,
lugar y fecha de nacimiento, y domicilio. Para las personas morales, que actian como ejecutores de las demas lineas de
accion, las ROP no presentan formatos especificos para que éstos recolecten informacién socioeconémica de los
beneficiarios finales de las lineas de accidn del Programa, que son las personas que seran favorecidas de la ejecucion de
los apoyos. No obstante, si se requiere informacion especifica sobre las personas morales en cuanto a RFC, razén social,
fecha de constitucién, actividad econémica, dependencia que integra el programa, institucién responsable del programa,
clave del programa de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), beneficiario parcial, entidad
federativa, municipio, localidad y fecha en que se entrega el beneficio.

El sistema informatico para la administracion del padrén de beneficiarios permite (posterior a la seleccién de beneficiarios
ya sean personas fisicas 0 morales) que se capture informacion especifica para las personas morales y socioeconémica
para las personas fisicas. En el caso de las personas morales, que fungen como ejecutores, como ya se menciéné no
existe un procedimiento en las ROP para medir variables socioecondmicas de los beneficiarios finales. Sin embargo, el
sistema informatico tiene una funcionalidad que permite caputar dichas variables para la linea de accion “a”. Para el caso
de las personas fisicas de la linea de accion “d“, aun cuando el sistema vigente es capaz de registrar informacion
socioecondmica de los beneficiarios, éste aun no es utilizado por lo que se carece de ésta informacion en el mismo. No
obstante para esta linea de accion, si se registra informacion socioeconémica en su padrén de beneficiarios a partir del
sistema “Extranet”.

Con respecto a la existencia de procedimientos internos para llevar a cabo la recoleccién, sistematizacién y temporalidad
de las mediciones de la informacién, el Programa carece de manuales de procedimientos vigentes que permitan conocer
la forma especifica de hacerlo. No obstante, de la documentacion provista, el Programa se compromete entregar
informacién para integrar el SIIP-G 2016 de 6 padrones de beneficiarios, de los cuales 5 son sobre personas moralesy 1
sobre personas fisicas para la linea de accion “d”. En dicho documento no se establecen los campos que integraran el
padrén de personas fisicas a entregar para el SIIP-G 2016. Respecto a la periodicidad, para el padrén de personas fisicas
se establece que seré trimestral, mientras que para los otros 5 padrones de personas morales se establece una
periodicidad anual.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizaciéon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
1 |° Del 0% al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La MIR del Programa establece siete Componentes y catorce Actividades. Ninguna de las Actividades por Componente
guarda un orden cronolégico.

El Componente 1 cuenta con tres Actividades de las cuales ninguna cumple con las caracteristicas de la pregunta. Con
respecto a la claridad las Actividades 1 y 3 estan definidas de una manera aspiracional sin indicar una accién en concreto;
y la Actividad 2 tiene una redacciéon confusa que no sefiala especificamente cual es la propia actividad. Las Actividades
no tienen un ordenamiento cronolégico y debido a su falta de claridad no es posible valorar si son imprescindibles y si su
realizacion genera junto con los supuestos a su Componente. Adicionalmente, la Actividad 1 establece el mismo supuesto
que el del Propésito, esto es incorrecto porque el cumplimiento de los factores externos, los cuales no estan bajo el
control de los operadores del Programa, no pueden ser los mismos para el logro del objetivo a nivel de Propésito y de
Actividad.

El Componente 2 cuenta con dos Actividades, de las cuales ninguna esta claramente especificada puesto que no
precisan acciones mediante las que se mueven insumos para generar el componente. Debido a su ambigiedad no es
posible determinar su orden cronolégico, si son imprescindibles y su realizacién junto con sus supuestos si generan el
Componente.

El Componente 3 cuenta con cuatro Actividades. Las cuatro son ambiguas porque no especifican las acciones mediante
las que se mueven los insumos que producen el Componente. Al existir esta ambigiiedad, no es posible determinar un
orden cronoldgico y valorar si las Actividades son imprescindibles para producir el Componente, o que su realizacion
genere junto con sus supuestos el mismo.

El Componente 4 cuenta con dos Actividades sobre certificacion. Ambas Actividades expresan con claridad las acciones
a realizar para generar el Componente, no son prescindibles y su realizacién si genera junto con sus supuestos el
Componente.

El Componente 5 tiene una sola Actividad que se refiere a la evaluacion de la efectividad de la participacién de los
deportistas de alto rendimiento en eventos deportivos. Esta Actividad estd claramente especificada, su realizacién es
necesaria y junto con su supuesto genera el Componente.

El Componente 6 cuenta con una sola Actividad concerniente al andlisis de las propuestas de becas para deportistas.
Esta actividad esta claramente especificada, su realizacién es necesaria para generar el Componente, pero su supuesto
es incorrecto puesto que no es externo al ambito de accion del Programa.

El Componente 7 tiene una Actividad relacionada con la evaluacién de entrenadores deportivos, en la cual existe
ambigledad porque hace referencia al “Programa de Talentos Deportivos y Reserva Nacional”, del cual no queda claro la
accion concreta que moviliza recursos para producir al Componente. Por su ambigliedad no es posible determinar si es
imprescindible, ni si su realizacién genera junto con sus supuestos al Componente.
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17. Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propésito.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° Del 0% al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Ningan Componente cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. Sélo cuatro de siete Componentes
cumplen con ser bienes y servicios producidos por el Programa. Estos son el Componente 1, referente a personas
activadas fisicamente a través de instituciones publicas; el Componente 3, sobre la infraestructura deportiva del pais
mejorada con apoyos econdémicos; el Componente 4, respecto a los técnicos y profesionistas deportivos certificados; y el
Componente 6, relacionado con becas otorgadas a deportistas destacados. Por otra parte el Componente 2 sobre la
practica regular y sistematica del deporte en los municipios detonada mediante la capacitacion e iniciacion deportiva, no
cumple porque tiene una redaccién confusa que no permite determinar el bien o servicio que produce. El Componente 5
referente a apoyos integrales y especializados otorgados no cumple porque no es posible determinar el bien o servicio
gue produce puesto que no se tiene definido lo que es y en qué consiste un apoyo integral o especializado. El
Componente 7 referente a deportistas atendidos en el programa de talentos deportivos y reserva nacional no cumple
porque no es posible determinar el bien o servicio que produce la accién “Programa de Talentos Deportivos y Reserva
Nacional”. Sobre esta Ultima accién operada por la SCD y el “Programa Muévete en 30" operada por la SCF, seria
deseable que no se denominen como programas dentro del mismo programa.

Ninguno de los Componentes esta redactado en forma de resultados logrados. No se sigue una estructura de “Producto
terminado” o “Servicio proporcionado”, terminado en participio (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP]).

Los Componentes 1, 3, 4 y 6 son necesarios para producir el Propdsito porque el bien o servicio que generan tienen una
relacion directa con el logro del mismo. Los Componentes 2, 5y 7 no son posibles de valorar porque los bienes o
servicios que producen no estan claramente determinados.

La realizacion de los Componentes 3, 4 y 6 junto con sus supuestos si contribuyen en la generacion del Propoésito porque
el bien o servicio resultante esta directamente relacionado con el logro del mismo y sus supuestos son adecuados. No asi
el Componente 1 el cual si contribuye a la generaciéon del Propdsito pero su supuesto es incorrecto porque establece una
condicién ideal que de existir haria irrelevante la intervencién gubernamental a través del mismo. De los Componentes 2,
5y 7 no es posible su valoraciéon porque el bien o servicio que producen no estan claramente determinados y sus
supuestos son incorrectos debido a que no hacen referencia a factores externos que no estén bajo el control de los
operadores del Programa. En el caso del supuesto del Componente 2 porque en las ROP existen elementos para
asegurar el compromiso de los Municipios y su cumplimiento en el seguimiento de las politicas y estrategias en la
promocion del deporte social. El supuesto del Componente 5 porque hay todo un marco normativo de rendicién de
cuentas de recursos federales y convenios de colaboracidn para asegurar que la utilizacion de los recursos ministrados
por la CONADE cumplan con su objetivo. Y el supuesto del Componente 7 porque es viable asegurar el seguimiento y
atencién a los deportistas por parte de las instancias estatales via convenios de colaboracién.
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18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.
e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
1 |° El Propdsito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Propdésito en la MIR se establece como “Las instituciones publicas estatales responsables del deporte en las 32
entidades federativas cuentan con la infraestructura, equipamiento y profesionalizacion deportivas necesarias para
impulsar la masificacién del deporte social y la actividad fisica, y promover la excelencia en el deporte de alto
rendimiento”. Los compontes que se indican en la misma son: 1) “personas activadas fisicamente a través de
instituciones publicas”; 2) “practica regular y sistematica del deporte en los municipios detonada mediante la capacitacion
e iniciacion deportiva”; 3) “infraestructura deportiva del pais mejorada con apoyos econémicos”; 4) “técnicos y
profesionistas deportivos certificados”; 5) “apoyos integrales y especializados otorgados”; 6) “becas otorgadas a
deportistas destacados”; y 7) “deportistas atendidos en el programa de talentos deportivos y reserva nacional”. No es
posible establecer que el Propdsito es consecuencia directa de los Componentes y sus Supuestos. Si bien es cierto que
algunos tienen un efecto directo (1, 3, 4 y 6), otros no son claros en el bien o servicio que generan, como es el caso de
los Componentes 2, 5y 7 (Ver pregunta 17), y por lo tanto no se puede determinar que globalmente generen el Propdésito.
Adicionalmente, el supuesto del Propésito es el mismo de la Actividad 1 del Componente 1 lo cual es incorrecto (ver
Pregunta 17). Asi mismo el supuesto se encuentra dentro del control del Programa. Es de resaltar que no se observa que
en el Arbol de Objetivos del Diagndstico guarde coherencia con la especificacion de los Componentes. Esto es relevante
porque el Arbol de Objetivos es una estructura que permite verificar la légica del Programa en su relacion causa-efecto
con la identificacion del objetivo que surge del analisis del problema.

Es posible determinar que su logro no esta controlado por los responsables del Programa, porque el Propdsito de la MIR,
en efecto esta expresado en una forma hipotética como resultado de los Componentes y el cumplimiento de los
Supuestos de cada uno de ellos.

El Propdsito no es Unico puesto que existen dos objetivos distintos, la masificacion del deporte social y la actividad fisica
por un lado, y la promocidn de la excelencia en el deporte de alto rendimiento por otro.

La redaccién del Propdsito si esta en la forma de una situacion alcanzada, pero no expresa el resultado directo que el
Programa busca lograr sobre su PO; esto porque hace referencia a las instituciones publicas estatales responsables del
deporte en las 32 entidades federativas sin incluir a las demas organizaciones relacionadas con el deporte ni a las
personas (atletas, entrenadores e indirectamente a la poblacion mexicana de 4 afios y mas) indicadas en las ROP como
parte de la PO.

Es primordial que la determinacion del Proposito del Programa surja de un mejor Diagndstico (ver pregunta 2) que
identifiqgue correctamente en el Arbol de Objetivos el problema que busca atender el Programa, asi como, de una correcta
identificacion de la PP y PO (ver pregunta 7). Todo lo anterior debe ser correctamente reflejado en las ROP de los afios
posteriores.



A

Programa de Cultura Fisica y Deporte SEP

y SECRETARIA DE

, \MOCYR EDUCACION PUBLICA

19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccién.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es unico, es decir, incluye un solo obijetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
3 [° El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Fin en la MIR se establece como “contribuir a fortalecer la préactica de actividades fisicas y deportivas como un
componente de la educacion integral mediante politicas publicas que impulsen la masificacién de la actividad fisica y el
deporte social, y que promueva la excelencia en el deporte de alto rendimiento”. Es ambiguo porque al sefialar el medio
de solucion del problema hace referencia a “politicas publicas” que fomentan la actividad fisica y el deporte social de
manera muy general sin especificar claramente la contribucién a la solucion del problema superior. Por otra parte, el
objetivo superior al que se espera que contribuya el Programa es “la educacion integral”, que se expresa en el objetivo 4
del PSE “fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de la educacién integral”.
Asimismo, el Fin establece correctamente el objetivo superior al que pretende contribuir, puesto que su logro no se puede
esperar que sea alcanzado Gnicamente por la contribucion del Programa. En este sentido, el Programa cumple con la no
suficiencia para lograr el objetivo superior, porque la promocion de la actividad fisica y deportiva como un elemento de la
“educacion integral” también esta a cargo de otras instancias, como es el caso de la propia Secretaria de Educacion
Pudblica en donde se promueve la educacion fisica en el Sistema Educativo Nacional. Ademas, este objetivo superior es
unico, pues solo hace referencia a la promocién de la actividad fisica y deportiva en la educacion integral. Igualmente, es
posible determinar que el logro del objetivo del Fin esta expresado como una contribucidn sujeta al cumplimiento del
Propdsito. No obstante, parte del supuesto a nivel de Fin es incorrecto puesto que sefiala “Las instituciones publicas
estatales responsables del deporte en las 32 entidades federativas instrumentan las politicas publicas impulsadas por la
CONADE. Se fomenta y promueve la cultura fisica y el deporte en el ambito escolar”, que recae dentro del area de
control del Programa porque los convenios son los instrumento legales que generan obligaciones para alcanzar el
cumplimiento del Programa por parte de los intermediaros o ejecutores. Finalmente, si bien es cierto que la educacién es
relevante para la promocion de la actividad fisica y el deporte como elementos esenciales de una politica preventiva, no
se puede obviar que el mayor beneficio e impacto en el bienestar de la activacion fisica y deportiva de la poblacion
mexicana se encuentra en el tema de salud. Reconociendo que bajo la arquitectura institucional actual la CONADE se
encuentra sectorizada al eje educativo, esto no debe ser limitante para reconocer que el efecto de su actividad es de gran
relevancia para la promocién de una mejor salud de la poblacién.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

4 ° Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion:

El resumen narrativo del Fin de la MIR se puede identificar en el apartado de Objetivo General del Programa en las ROP
y el Propdsito en el primer elemento de los Objetivos Especificos del mismo documento. Al respecto, es recomendable
gue las ROP contengan un solo Objetivo Especifico y que este se refiera al Propésito. Como estan indicados actualmente
en las ROP, el Propdsito esta mezclado con otras aspiraciones del Programa en el apartado de Objetivos Especificos.
Esta confusion también se sigue en el Diagndstico del Programa en donde después de realizar el analisis del problema
(Arbol del Problema y Arbol de Objetivos) se identifica como el Objetivo del Programa algo muy similar al Objetivo
General establecido en las ROP.

En el caso de los Componentes todos son identificables en las ROP. Empero, estos se encuentran dispersos en
diferentes secciones del documento, lo cual dificulta su busqueda. El Componente 1 estd mencionado en las lineas de
accion operadas por la SCF especificamente en el inciso “a” que tiene que ver con la “Estrategia Nacional de Activacion
Fisica, denominada masificacion del Deporte Social Muévete en 30 ‘30M™. El Componente 2 esté sefialado en las lineas
de accion operadas por la SCF especificamente en el inciso “b” que tiene que ver con la “CEDEM”. El Componente 3
estd identificado en las lineas de accidn operadas por la SD especificamente en el apartado “h” que tiene que ver con
“Apoyar acciones para proyectos de infraestructura deportiva y/o, equipamiento deportivo, asi como, en los Objetivos
Especificos del Programa”. El Componente 4 estad mencionado en los Objetivos Especificos en su cuarto punto. Los
Componentes 5 a 7 se sefialan en la lineas de accion operadas por la SCD especificamente en el inciso “d)” que habla
sobre la “Promocion de la excelencia en el deporte de alto rendimiento”; el Componente 5 también es identificable en los
objetivos especificos en su quinto punto en donde se hace referencia a la promocion “de los apoyos integrales a través de
las asociaciones deportivas nacionales para la mejora de los resultados deportivos”. Sin embargo, es de destacar que las
ROP presentan servicios adicionales que no se presentan a nivel de componente en la MIR, como lo son las lineas de
accion “c) Eventos deportivos nacionales”, “f) Apoyar la operacion y actividades de las Asociaciones Deportivas
Nacionales”, “g) Promocién y Fomento de la Cultura Fisica y el Deporte” e “i) EI CNID y los CEID".

En el caso de las Actividades, si bien es cierto que es posible encontrar algun tipo de identificacion indirecta en las ROP,
salvo la Actividad 1 del Componente 7; su referencia no es evidente y no se observa su desarrollo en las ROP, que es el
documento en donde se especifican las acciones, mecanismos y procedimientos a seguir durante la implementacion del
Programa.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.
c) Econémicos.
d) Monitoreables
e) Adecuados.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
1 |° Del 0% al 49% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa existen indicadores para medir su desempefio. En total
son 24 indicadores con sus respectivas Fichas Técnicas.

El indicador uno a nivel de Fin “Proporcién de estudiantes que se incluyen en el RENADE” es claro porque no presenta
conceptos técnicos ambiguos. Es relevante porque intenta medir la proporcion de estudiantes que se han inscrito al
SINADE, lo cual se puede evaluar constantemente y observar el efecto que tiene el Programa en el sector educativo. No
es monitoreable debido a que los medios de verificacién de la variable “Total de estudiantes en el Sistema Educativo
Nacional” no son precisos y no son de libre acceso. No es adecuado porque su construccidn es erronea debido a la
ambigtedad del denominador del Método de Célculo; es econdmico debido a que la informacién de las variables es
generada durante la operacion del programa y los registros administrativos de la SEP.

El segundo indicador de Fin “Porcentaje de poblacion que realiza actividad fisico-deportiva en México” cumple con todas
las caracteristicas establecidas. No obstante es recomendable que en el nombre del indicador se haga referencia a la
“poblacion de 18 afios y mas”.

El indicador de Propdsito no cumple con ninguna caracteristica. El indicador no es claro porque se especifica en términos
de la aprobacion de una evaluacién y una seleccién de los Organismos de Cultura Fisica y Deporte, que se puede deducir
gue es para ser beneficiario. Esto es confuso porque aprobar una valoracion y ser seleccionado a partir de ello, parece
ser parte de un mismo proceso solo que en dos fases distintas. El indicador no es relevante porque no es posible
establecer su vinculacién con el logro del objetivo del Propdsito. No es adecuado porque su construccién no permite
valorar el desempefio, en todo momento su valor serd de 100%; ademas, de que si se busca medir a los organismos que
recibieron recursos, éstos se miden con datos del afio anterior, lo cual no esta especificado en la férmula; sélo se sefiala
gue tanto numerador como denominador pertenecen al mismo periodo. No es econdmico por no ser relevante ni
adecuado (CONEVAL, 2013). No es monitoreable debido a que los medios de verificacion no son precisos ni de libre
acceso.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de célculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La MIR del Programa cuenta con 24 indicadores con sus respectivas Fichas Técnicas. De los 24 indicadores, 22 cuentan
con toda la informacion requerida; sélo los indicadores 1 de Fin y el de la Actividad del Componente 7 no tienen metas.
No obstante que casi todos los indicadores cumplen con las caracteristicas requeridas, existen areas de mejoras
sustantivas.

Todos los indicadores estan identificados con un nombre y una definicién. Pero hay nombres y definiciones que carecen
de una enunciacién adecuada. El nombre del indicador del Componente 6 sefiala “cantidad de becas”, cuando su
construccidén y su unidad de medida tratan de porcentaje. Hay 10 definiciones en donde no hay una correcta relaciéon con
la unidad de medida y su redaccion, tal como: el indicador del Componente 1y de todas sus Actividades. Las Actividades
de los Componentes 6 y 7 hacen referencia en su definicidn a nimeros absolutos cuando se tratan de porcentajes. En
cuanto a la redaccién, el indicador de Propésito tiene una definicidn poco clara (ver pregunta 21); el indicador del
Componente 7, los indicadores de las Actividades 1 y 2 del Componente 2 y, el indicador de la Actividad 1 del
Componente 5, tienen una definicidon redactada como un objetivo; y el indicador de la Actividad 1 del Componente 3 se
define mas como una actividad que como un indicador.

De los 24 indicadores, hay 6 cuyo método de calculo es erréneo. La formulacion matematica en 3 indicadores
(Componente 4 y sus Actividades) tiene el numerador y el denominador invertido. Los otros 3 indicadores (el primero de
Fin, el de Propésito y del Componente 1) tienen numerador y denominador provenientes de diferentes fuentes de
informacion, las cuales no son precisas.

Todos los indicadores sefialan su unidad de medida y aunque todas son porcentajes hay 14 indicadores que presentan
valores absolutos en sus lineas base cuando deberian sefialarse valores relativos. En lo que respecta a las lineas base,
hay 9 indicadores que especifican valor cero; 5 de estos son indicadores de nueva creacion, y los otros 4 indicadores
justifican que “el cambio si procede, mismo que se ve reflejado en el Sistema de Planeaciéon Anual 2016"; en estos
ultimos se recomienda clarificar tal justificacion. Los 24 indicadores cuentan con frecuencia de medicién, 12 se miden
anualmente, 8 de forma semestral y 4 trimestral.

Ninguno de los indicadores presentan metas sexenales pese a la alineacion del Programa con el PND 2013-2018 (ver
Pregunta 5) y, salvo los indicadores 1 de Fin y el de la Actividad del Componente 7, los demas tienen metas anuales.
Todos los indicadores tienen especificado un comportamiento ascendente.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° Més del 0% y hasta el 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:
Todas las metas de los indicadores cuentan con unidad de medida, la cual es porcentual.

De los 24 indicadores, 22 tienen metas anuales. Sdlo el indicador 1 de Fin y el de la Actividad 1 del Componente 7 no
cuentan con meta anual, por lo cual no pueden ser evaluadas. Ningin indicador cuenta con metas sexenales pese a la
alineacion del Programa con el PND 2013-2018 (ver Pregunta 5).

Nueve de las 22 metas son laxas: 2 estan establecidas para que el resultado sea siempre el mismo y se cumplan, y en
las otras 7 las lineas base son iguales o superiores a su meta (ver Anexo 6).

Se considera que 11 metas son poco factibles debido al avance alcanzado en el primer semestre del afio y/o al valor de
su linea base (ver Anexo 6). Al respecto se sugiere hacer una revision programatica presupuestal para establecer
adecuadamente las metas.

Veintilin metas se establecen con datos provenientes de los sistemas informaticos internos de la CONADE, como son el
namero de personas fisicas (atletas de alto rendimiento, deportistas beneficiados con becas y estimulos) y el nUmero de
organismos de Cultura Fisica y Deporte o unidades deportivas que se construiran o modernizaran. Sélo la meta del
indicador 2 de Fin se propone con base en la informaciéon del MOPRADEF del INEGI.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacién con las
siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° Del 0% al 49% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Todos los indicadores incluidos en la MIR cuentan con medios de verificacion oficiales. De 24 indicadores, 23 cuentan
con medios de verificacion propios de la CONADE o por entidades u érganos deportivos, o vinculados a unidades
administrativas de la SEP. Sélo el indicador 2 de Fin tiene como medio de verificacion el MOPRADEF del INEGI.

Diez de los 24 indicadores tienen medios de verificacion inexistentes o con conceptos ambiguos. Los medios de
verificacién imprecisos se encuentran en: el indicador 1 de Fin, el indicador de Propésito; el indicador del Componente 2;
el indicador de la Actividad 3 del Componente 1; los indicadores de las Actividades 1 y 2 del Componente 2; los
indicadores de las Actividades 1 y 2 del Componente 4; y los indicadores de las Actividades de los Componentes 6y 7.
En estos casos se mencionan como medios de verificacion: “Publicacion de los resultados de la evaluacién Pagina de
CONADE” (indicador de Prop6sito); “Informacién interna de CONADE” (indicador del Componente 2, indicador de la
Actividad 3 del Componente 1 e indicadores de las Actividades 1y 2 del Componente 2); “Formatos de control escolar de
licenciatura y posgrado” (indicadores de las Actividades 1 y 2 del Componente 4); “propuestas que cumplieron con los
lineamientos establecidos para el otorgamiento” (indicador de la Actividad 1 del Componente 6); y “evaluaciones
analizadas” (indicador de la Actividad 1 del Componente 7). En tanto, el indicador 1 de Fin no tiene el medio de
verificacion para la variable del denominador.

En relacién con la reproduccion de los célculos, en 5 de los 24 indicadores no es posible llevarla a cabo. Esto porque en 3
indicadores no se especifican adecuadamente los insumos necesarios para el calculo del indicador, y en otros 2 se hace
referencia al uso de una PP que no esta definida ni cuantificada en ningn documento oficial. En el primer caso se
encuentran el indicador 1 de Fin puesto que no establece claramente de dénde se obtiene la informacion del Sistema
Educativo Nacional necesaria para su calculo; el indicador del Componente 1 que no especifica el medio de verificacion
de la “poblacion de 4 afios y mas” que se indica en el denominador; y lo mismo sucede con el indicador del Componente
2 que tampoco sefiala de dénde se obtiene el total de municipios en el afio t. En el segundo caso se encuentran los
indicadores del Componente 6 y 7, los cuales también utilizan como denominador la PP antes sefialada.

En los 24 indicadores reportados, sélo un medio de verificacidn se puede catalogar como publico el cual proviene del
INEGI y es utilizado por el indicador 2 de Fin. En cambio, los medios de verificacion de 23 indicadores no son publicos
puesto que provienen de sistemas informéticos accesibles Unicamente al personal de la CONADE u Organos de Cultura
Fisica y Deporte.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir, cada renglén de la MIR
del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

1 ° Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

El conjunto Fin-Indicadores-Medios de verificacion cuenta con todas las caracteristica establecidas en el indicador 2. El
indicador 2 de Fin que se reporta en la MIR tiene los medios de verificacion necesarios y suficientes para calcular el
indicador. Como este indicador busca medir el porcentaje de personas de 18 y mas afios que realiza actividad fisica y
deportiva, estos datos se obtienen del MOPRADEF del INEGI. Con ello el indicador mide directamente el incremento o
decrecimiento de la poblacién que realiza actividad fisica en su tiempo libre. En cuanto al indicador 1, es necesario que se
identifiqgue correctamente el medio de verificacién para la obtencién del nimero total de estudiantes. Se propone usar un
unico medio de verificacion y prescindir de uno de ellos, para evitar sesgos en el calculo por posibles diferencias en la
temporalidad de la medicién y facilitar la obtencion de los datos para su célculo.

En el conjunto Propésito-Indicadores-Medios de verificacién no se cumple con ninguna de las caracteristicas, debido a
que el indicador no es claro, no es adecuado (ver Pregunta 21) y su concepcién matemaética es errénea para medir el
objetivo establecido. Este nivel no cumple con ninguna caracteristica requerida. Se requiere que el objetivo se corrija
porgue no cumple con los requisitos que establece la MML y que se proponga un nuevo indicador.

El conjunto Componentes-Indicadores-Medios de verificacion se integra por 7 Componentes. De estos, uno no cumple
con todas las caracteristicas requeridas. Se trata del Componente 2, que especifica de forma genérica como medio de
verificacion “Informacién interna de CONADE". Esta ambigiiedad no permite evaluar adecuadamente cuéles o cual es el
medio de verificacién usado para el calculo del indicador requerido, ni tampoco si el indicador permite medir directa o
indirectamente el objetivo a ese nivel. En los indicadores de los Componentes 1, 6 y 7 los denominadores no
corresponden al universo en el cual se encuentra el numerador, por lo tanto, no es posible evaluar las caracteristicas
requeridas. Solo los indicadores de los Componentes 3 y 5 cumplen con todos los requisitos. Derivado de todo lo anterior,
en su conjunto no se puede decir que este nivel cumple con las caracteristicas establecidas.

A nivel de Actividades-Indicadores-Medios de verificacién, 7 de los 14 indicadores no tienen los medios de verificacién
necesarios y suficientes para su calculo: el indicador de la Actividad 3 del Componente 1; los indicadores de las
Actividades 1 y 2 del Componente 2; los indicadores de las Actividades 1 y 2 del Componente 2; y los indicadores de las
Actividades de los Componentes 6 y 7, porque en la MIR y en las Fichas Técnicas tales fuentes no se especifican
claramente. La ambigtiedad de dichos medios debe corregirse. Diez de los 14 indicadores permiten medir directamente
su objetivo por lo que en su conjunto no se puede decir que este nivel cumple con las caracteristicas establecidas.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Justificacion:

El Fin de la MIR es ambiguo y no especifica la contribucidn del Programa a la solucion del problema superior. Por ello se
sugiere cambiarlo por “Contribuir al fortalecimiento de la educacién integral mediante la generacion del habito de la
actividad fisica en las personas de cuatro afios y mas”. Esta propuesta clarifica el objetivo superior al que se busca
contribuir y el medio para ello. Asimismo, se propone modificar el indicador ya que excluye parte de la PO relacionada
con el objetivo del Fin. Por esto se recomiendan 2 nuevos indicadores: “Porcentaje de personas de 10 a 14 afios que
realiza una o mas actividades fisico-deportivas en México” y “Porcentaje de personas de 15 a 69 afios que realiza
actividad fisico-deportiva en México”. Estos se pueden obtener de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT),
gue es un medio de verificacion externo y publico. Ademas, se observa que el Supuesto es incorrecto porque cae dentro
del area de control del Programa, y se sugieren los siguientes: “Existen condiciones de estabilidad presupuestal, laboral y
administrativa en el sector educativo” y “Hay una correcta implementacién de reformas en materia educativa”. Referente
al Propdsito, no se puede establecer que sea consecuencia de los Componentes y sus Supuestos. Aunque su redaccion
refleja una situacién alcanzada, no expresa el resultado logrado del Programa; asimismo, tiene 2 objetivos distintos.
También se detecta que en las ROP se mezcla con otras aspiraciones del Programa en el apartado de Objetivos
Especificos. Por ello se sugiere cambiarlo a “Las personas de cuatro afios y mas incrementan su nivel de actividad fisica
a moderada o vigorosa de forma regular”, que permite identificar la PO y el resultado logrado del Programa (ver Pregunta
1). En el conjunto Propodsito-Indicadores-Medios de verificacion se ve que el indicador “Porcentaje de Organismos de
Cultura Fisica y Deporte que aprobaron la evaluacion y son beneficiados con recursos en el afio t” no es claro, ni es
adecuado (ver Pregunta 21) y su concepcidon mateméatica es errGnea para medir el objetivo a ese nivel. Por esto se
recomienda cambiarlo por “Porcentaje de personas de 18 afios y mas que realiza actividad fisico-deportiva en su tiempo
libre”, que antes estaba a nivel de Fin pero que guarda correspondencia con el de Proposito y se puede obtener del
MOPRADEF del INEGI, que es un medio de verificacion externo y publico. Ademas, el Supuesto no cumple con ser una
situacion externa al control del Programa y es el mismo de la Actividad 1 del Componente 1; se propone modificarlo por
“Las personas cuentan con el tiempo libre, condiciones minimas de salud y de seguridad”, y que en conjunto con el
objetivo permita lograr el Fin. Sobre los 7 Componentes de la MIR, sélo 4 cumplen con ser bienes o servicios, ninguno se
redacta como resultados logrados y se encuentran dispersos en las ROP. Se sugiere cambiarlos por 6 nuevas
redacciones que reflejen los bienes y servicios para lograr el Propdsito (ver Anexo 7). En cuanto al conjunto
Componentes-Indicadores-Medios de verificacion, este no cumple globalmente con todas las caracteristicas necesarias.
Se recomienda poner tasas de variacién en 6 componentes y un indicador en numeros absolutos que permitan medir
mejor el desempenio, utilizando informacidn interna del Programa. En relacion a los Supuestos, se constata que mas del
50% no cumplen con estar fuera del control del Programa. Por ello se sugieren nuevos Supuestos para todos.
Finalmente, las Actividades de la MIR no guardan un orden cronolégico y en su mayoria la redaccién es confusa. Seria
pertinente establecer 5 Actividades transversales para cada Componente y una Actividad especifica para el Componente
3, que guardan orden cronolégico, son especificas y corresponden con las ROP. En el conjunto Actividades-Indicadores-
Medios de verificacion hay indicadores sin los medios de verificacién necesarios para su calculo, y no todos miden su
objetivo. Se propone el cambio de éstos acorde con los nuevos objetivos de este nivel para medir la eficiencia en la
gestion (ver Anexo 7). Tocante a los Supuestos, varios de ellos son incorrectos puesto que no son externos al ambito de
acciéon del Programa y otros no son posibles de valorar junto con su objetivo. Por ello se sugieren nuevos Supuestos
acorde a las nuevas Actividades propuestas.
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27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o
no monetarios entregados a la poblacién atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos
en personal para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten
aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion
y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades méviles, edificios,
etc.). Considere recursos de los capitulos 2000,3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa
es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccién,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacién + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
1 |° El programa identifica y cuantifica los gastos en operaciéon y desglosa uno los conceptos establecidos.

Justificacion:

El Programa tiene un presupuesto original de $2,067,845,923 para el ciclo fiscal del afio 2016 que se cataloga
completamente en el capitulo 4000 del clasificador por objeto del gasto de la SHCP, el cual se desglosa Unicamente en
las partidas 4300 que corresponde a “subsidios y subvenciones”, y 4600 que corresponde a “transferencias a
fideicomisos, mandatos y otros anélogos”. Al respecto, en su identificacién y cuantificaciéon de gastos, se refleja que el
Programa dirige el 100 % de sus recursos a los bienes y servicios que ofrece. Es decir, el Programa no asigna
presupuesto para gastos de operacion directos o indirectos, mantenimiento o de capital, lo cual es consistente con lo
presentado en el Analisis Funcional Programatico Econdmico del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016.
Asimismo, con la informacién provista, se infiere que la CONADE asume los gastos de operacion del Programa, de tal
forma que éste pueda dedicar todos sus recursos a sus lineas de accién. Lo anterior se puede constatar al revisar el
desglose del presupuesto total de la CONADE por capitulo de gasto, el cual refleja un gasto en capitulo 1000 “servicios
personales” de $196,028,804; del capitulo 2000 “materiales y suministros” de $48,241,200; del capitulo 3000 “servicios
generales” de $523,554,900, que corresponden al 27 % del presupuesto total de la CONADE; mientras que el capitulo
4000 “transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas” tiene el mismo monto que el presupuesto del Programa y
que corresponde al 73 % del presupuesto total de la CONADE que es de $2,835,670,827. El Programa no cuenta con
informacion sobre la PO total que es atendida (beneficiarios finales) en todas sus lineas de accién, por lo que el equipo
evaluador no tiene los elementos suficientes para realizar un célculo aproximado de gasto unitario del Programa.

Presupuesto Programa S269 Programa de Cultura Fisica y Deporte (pesos)
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas2,067,845,923.00
4300 Subsidios y subvenciones
43401 Subsidios a la prestacién de servicios publicos  315,176,446.00
43801 Subsidios a entidades federativas y municipios 1,527,540,386.00
43901 Subsidios para capacitacién y becas 31,110,597.00
4600 Transferencias a fideicomisos, mandatos y otros analogos
46101 Aportaciones a fideicomisos publicos 194,018,494.00
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera accesible, a
menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario como al
ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién de respuesta a partir

de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(IFAI).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las ROP 2016 estan disponibles en el apartado “Temas/Normateca interna/Consulta de la A-Z" del portal de internet de la
CONADE. Para poder consultar las ROP se necesitan cuatro clics, por lo que existe oportunidad de mejoria para el
Programa en este apartado. Del portal principal se debe dar clic en el botén “TEMAS”, posteriormente se debe dar un
segundo clic en el botén “Normateca Interna” de la barra de menu vertical, luego se debe dar un tercer clic en la letra “R”,
y finalmente aparecera una lista de documentos en donde se debe dar clic en “Reglas de Operacién del Programa Cultura
Fisica y Deporte 2016" para finalmente acceder a las ROP 2016. Otros documentos normativos de la CONADE, como el
Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018 y el Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
se pueden consultar con dos clics y se localizan en el apartado “Temas de la CONADE” en la pagina principal de la
CONADE.

Los avances de resultados al primer trimestre de 2016 del Programa no fueron posibles de ver en la pagina electrénica de
la CONADE. Solo existe un archivo que documenta los “Logros 2015”, que se refieren a los resultados obtenidos en los
Programas que dieron origen al Programa S269, lo cual muestra un area de oportunidad para mejorar la difusion de sus
resultados.

Con respecto a la disponibilidad de medios de comunicacion del Programa para informar y orientar al beneficiario o
ciudadano, el portal de la CONADE que es la pagina donde se difunde el Programa, cuenta con teléfono y correo
electrénico para informar y orientar sobre temas de transparencia y rendicién de cuentas a menos de tres clics. Se puede
acceder a esta informacion a través de los apartados “Transparencia/Acceso a la informacion”. Del portal principal se
debe dar clic en el botén “TRANSPARENCIA” y después se debe dar un segundo clic en el boton “Acceso a la
informacion” de la barra de menu vertical; posterior a esto aparecera el nombre y datos de contacto del responsable en
temas de transparencia y acceso a la informacién, incluyendo un nimero de teléfono y una direccion de correo
electronico.

Finalmente, mediante una revisién del apartado “Resoluciones de Recursos de Revision” en el portal de internet del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI)
(http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp), fue posible constatar que la CONADE cuenta con modificacién de respuesta de
65 recursos de revisidn presentados ante el INAI, de los cuales 3 corresponden el afio 2016.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:

El Programa no cuenta con procedimientos de ejecucion de obras de infraestructura o acciones de mejoramiento de
unidades deportivas, puesto que la realizacion de éstas es responsabilidad de las instancias ejecutoras del Programa, es
decir, de las personas morales que fungen como beneficiarios directos. Empero, el Programa dentro de los
requerimientos que pide en las ROP a los solicitantes para la linea de accién “h) Apoyar acciones para proyectos de
infraestructura deportiva y/o, equipamiento deportivo”, establece la presentacién de un expediente técnico con un
contenido definido que puede ser encontrado en su portal de internet,
(http://www.conade.gob.mx/minisitio/paginas/deporte_infraestructura3.html) y los siguientes formatos preestablecidos:
cédula de registro, justificacion, caratula, croquis de localizacién, reporte fotografico, constancia de propiedad, resumen
de presupuesto, presupuesto y programa de obra. Asimismo, las ROP contienen obligaciones especificas que adquiere el
beneficiario para esta linea de accién, los prototipos de convenios de coordinacion, asi como medidas precisas de
comprobacion de recursos conforme a los “Lineamientos que establecen el procedimiento que deberan observar los
organismos e instituciones publicas y privadas, para efectos de comprobar los recursos federales sujetos a las Reglas de
Operacion vigentes que reciben por parte de la CONADE" y los formatos especificos que se pueden encontrar en el
mismo portal de internet, y que son los siguientes: ficha de avance fisico-financiero, guia de avance, reporte de gastos y
carta compromiso. Finalmente, el Programa pone a disposicion en el mismo portal un documento de “induccion a los
procesos administrativos en materia de infraestructura Deportiva 2014” que es del afio 2014, por lo que se sugiere que
sea actualizado.
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Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

30. ¢Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno y en qué
aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:

A nivel federal, el PCFD, podria tener complementariedad con el Programa de Infraestructura de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), debido a que su objetivo esta orientado a aumentar el grado de
cohesidn social, asi como reducir la incidencia de marginacién y atender las necesidades de vivienda de la poblacion en
situacion de pobreza a través de la intervencion en Proyectos de Espacios Publicos, que sus ROP definen como “Lugar
de encuentro como plazas, alamedas, areas verdes, parques, jardines, espacios deportivos, culturales vy turisticos...”,
mientras que el Programa de Cultura Fisica y Deporte se centra en la activacién fisica como parte de la educacién
integral y provee diferentes apoyos incluyendo infraestructura deportiva sin priorizar las localidades atendidas por grado
de marginacion.

También se podria tener complementariedad con los programas de Prestaciones Sociales tanto del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), como del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en
el ambito de los servicios deportivos, ya que su objetivo esta orientado a la salud mientras que el PCFD se centra en la
educacion integral. No obstante, el tipo de apoyos que otorgan estas instituciones son provistos de manera directa por las
mismas, mientras que el Programa lo realiza mediante subsidios.

Con respecto al ambito estatal, se analizé el Inventario de Programas Estatales de CONEVAL en el cual se encontraron
43 programas con posibles complementariedades y/o coincidencias. Para esta blsqueda se utilizaron filtros de palabras
relacionadas con las lineas de accién del Programa de Cultura Fisica y Deporte. La Ultima actualizacion de este inventario
se presentd en el afio 2012. Por tanto, se realizé una verificacion sobre la vigencia de los programas registrados, de la
cual se observd que ninguno lo esta.

Derivado de lo anterior se decidi6 investigar en las paginas de internet de cada una de las 32 entidades federativas asi
como, en su caso, de sus respectivos institutos de deporte. De dicho ejercicio se encontraron acciones de desarrollo
social en 21 entidades federativas, de las cuales se encontraron 20 posibles coincidencias debido, en su gran mayoria, a
gue son parte de las lineas de accién que presenta la CONADE en su Programa; ademas se encontraron
complementariedades en 14 entidades derivadas de esfuerzos y tipos de apoyos diferentes a los que la CONADE ofrece.
Dicho andlisis se explicita con mayor detalle en el Anexo 9.
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Valoracion Final del Programa (Anexo 10)

7

Tema Nivel Justificacion

1.0 El problema no es claro y sélo hay una justificacién

Justificacion de la creacion y del disefio del programa desarticulada para una de las intervenciones

Programa afin a Meta 2 de PND objetivo 3.4; objetivo 4
Contribucion a las metas y estrategias nacionales 3.0 |de PSE y 5 objetivos de PNCFD pero relacién
cuantitativa parcial

PP y PO son inconsistentes y sin cuantificar.
Mecanismos de elegibilidad no son claros y no hay
estrategia de cobertura

Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de 1.4
elegibilidad '

Mayormente padrén de ejecutores. Mecanismos atafien
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion 3.0 |a PO de ROP. Falta actualizar manuales de
procedimientos

Fallas en logica horizontal y vertical. El conjunto
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 1.8 |Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion tiene
errores

Desglose de gasto a 1 concepto. ROP a 4 clics. Informe
Presupuesto y rendicion de cuentas 1.0 |ler trimestre 2016 sin publicar. Cambio de respuesta a
65 recursos

Posible complementariedad en Programa de

Complementariedades y coincidencias con otros ; .
programas federales N/A I(PSeraSeﬁ[Er/?l\slgSr? (SEDATU) y Prestaciones Sociales

Valoracion final 1.867

Nivel = Nivel promedio por tema

Justificacion = Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (Maximo 100 caracteres por M6dulo)
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Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones (Anexo 11)

Fortaleza 'y Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

Referencia

Recomendacién

Disefio

(Pregunta)

Fortaleza y/u Oportunidad

Justificacion
de la creacion

El Programa solamente identifica
correctamente una parte del problema que

Se recomienda hacer un Diagnéstico que
permita identificar adecuadamente el

(MIR)

del disefo pretende revertir, que es “la insuficiente 1 problema, sus caracteristicas, causas,
)éel roqrama actividad fisica que tienen las personas de 4 efectos, relaciones, PP y PO, que debe
prog afios y mas en el pais”. atender el Programa.
Contribucion |El Programa esta alineado con los objetivos
alas metasy |del PNCFD 2013-2018, asi como algunos 4 No aplica
estrategias objetivos del PND 2013-2018 y del PSE plica.
nacionales 2013-2018.
Existe un vinculo explicito entre los
documentos normativos del Programa y los
Contribucion gggforpig?tol_sa d:dﬁé%réieg:'?r?ten?g'loggl e% Se sugiere que el concepto de educacion
alas metasy concepté comun que com%arte los 4 integral debe evidenciarse ain mas dentro
estrategias documentos del Programa con el PND 2013- del Diagnostico y los documentos
nacionales 2018 y el PSE 2013-2018, en el que se normativos del Programa.
considera a la actividad fisica y el deporte
como parte fundamental de dicho concepto.
El Programa, a través del concepto de
... |educacién integral también se vincula de
aC?;str;ngégn forma transversal, aunque no directa, con
estrateqias Y lios Programas Sectoriales de Salud y de Todas No aplica.
naciongles Gobernacion en los temas de salud,
prevencién de enfermedades y prevencion
de conductas antisocial.
S El Programa tiene relacion indirecta con el
gcl)gstr:ggtc;gn Objetivo 3 “referente a garantizar una vida
estrateqias Y |sana y promover el bienestar de todos a 6 No aplica.
naciongles todas las edades” de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.
El Programa cuenta con un sistema
i informatico denominado como “Sistema de ; i
Poblacion Solicitudes y Comprobacion de Recursos” el Se sugiere que el Programa modifique sus
potencial, cual cuenta con las funcionalidades sistemas informaticos para permitir la
objetivo y necesarias para conocer la demanda total 8 captacion de demanda en todas las lineas
mecanismos de apoyosppara la linea de accion de de accion, que actualmente sélo admiten el
gl?e ibilidad Promocién a la excelencia en el deporte de ﬁgr% urlorgé\?:ir(]’)aoded eastl:())gneflmanos y la
9 alto rendimiento, sus beneficiarios finales y P 9 :
la administracion de los apoyos.
Padrén de El Programa cuenta con instrumentos de Se recomienda que la informacion captada
eneficiarios |captacién de sus solicitantes que permite e solicitantes que han sido seleccionados
benef t d licitant t d licitant h d I d
y conocer sus caracteristicas 13 como beneficiarios directos, alimente los
mecanismos |socioecondmicas y especificas en el caso padrones de forma consistente, constante y
de atencién |de las personas morales. sistematizada.
Padron de o , . .
beneficiarios |Los procedimientos generales para otorgar Se sugiere mejorar y clarificar aquellos
y los apoyos del Programa estan 14 requerimientos que no cuentan con formatos
mecanismos |estandarizados en las ROP. especificos.
de atencion
Matriz de
Indicadores |Para todos los niveles de la MIR existen
para indicadores con fichas técnicas 21 No aplica.
Resultados  |especificadas.
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La CONADE cuenta con medios de

mggléd%?es verificacion internos resultado de sus
para sistemas informaticos que puede explotar de 26 No aplica
Resultados  |Me€lor forma para la construccion de :
(MIR) indicadores a nivel de Componente y
Actividad.
Matriz de La CONADE ti .
Indicadores a CONA iene acceso a medios de
para verificacion externos que puede explotar 26 No aplica
Resultados  |P&ra la construccion de indicadores a nivel '
(MIR) de Fin y Propésito.
Se sugiere modificar el sitio para que el
La CONADE cuenta con péagina electrénica acceso a las ROP sea en menos de tres
Presupuesto |en la cual estan publicadas las ROP; el sitio clics. Asimismo se sugiere publicar los
y rendicion de [puede difundir los resultados del Programa y 28 informes de resultados mas recientes en la
cuentas ser usado para ampliar la orientacién a pagina electrénica y generar un espacio
beneficiarios y ciudadanos en general. exclusivo para la orientacion a la ciudadania
sobre el Programa.
Complementa |El Programa de Cultura Fisica y Deporte se
riedades y puede vincular estratégicamente con el Se sugiere que el Programa explore la
coincidencias |Programa de Infraestructura de la SEDATU, 30 posibilidad de generar convenios de
con otros en la construccion de espacios publicos colaboracion interinstitucional con la
programas deportivos que promuevan la masificacion SEDATU.
federales de la actividad fisica.
Complementa |El Programa de Cultura Fisica y Deporte se
riedades y puede vincular estratégicamente con los Se sugiere que el Programa explore la
coincidencias |programas de Prestaciones Sociales tanto 30 posibilidad de generar convenios de
con otros del ISSSTE como del IMSS para generar colaboracioén interinstitucional con el IMSS e
programas sinergias en el fomento de la activacion ISSSTE.
federales fisica de la poblacion.

Debilidad o Amenaza

Justificacion
de la creacion

El Programa carece de un Diagnéstico y un

Se recomienda elaborar un Diagndstico que
presente argumentos tedéricos y evidencia
empirica que sustenten el andlisis de las
causas y consecuencias de un unico

mecanismos

de
elegibilidad

establecer que ésta es “indirecta”; mientras
que la definicion de la PO de las ROP
incluye a los ejecutores de forma erronea.

o arbol de problemas que indiquen Todas " 07
y del disefio - problema, con base en informacion
del programa adecuadamente la necesidad a resolver. estadistica y documentacion de experiencias
nacionales e internacionales, de forma
articulada y coherente.
Justificacién [El Programa no identifica correctamente el Sfo Sllé%'q%re Sgaeg]tzjt?lre degmlﬁ'gnsgg
de la creaciéon |problema que busca atender, porque P ; que estaf : .
s Todas necesidad prioritaria: “Reducido nivel de
y del disefio |[engloba en un solo problema, tres tividad fisi derad : |
del programa |problemas. actividad fisica moderada o vigorosa en las
personas de 4 afios y mas”.
Contribucion Id_glVlé?glé:g%%na?%iméﬁmaerﬂg g"earﬂg&ascg} Se recomienda mejorar la alineacion de
alas metasy PSE 2013-2018. mediante los indicadores 4 indicadores a nivel Fin y Proposito con los
estrategias de la MIR. se pre t ivel del indicad indicadores y metas del PSE 2013-2018 y
nacionales - , SE presenta a nivel det indicador del PNCFD 2013-2018.
de Fin y no del indicador de Propdsito.
Poblacién La PP y PO estan definidas en el
potencial, Diagndstico y en las ROP pero no son . ; £t
objetivo y consistentes. El Diagnoéstico habla de Se recomienda que el Diagnostico y los
; o : 7 documentos normativos del Programa, sean
mecanismos |personas fisicas mientras que en las ROP istent las definici de PP v PO
de se habla de personas fisicas y morales consistentes en fas definiciones de yFo.
elegibilidad (ejecutores).
Poblacién Las definiciones de PP y PO son
potencial, incorrectas. La definicibn de PP del Se sugiere que por medio de la elaboracion
objetivo y Diagndstico tiene un error conceptual al 7 de un Diagnéstico que identifique

correctamente el problema, se establezcan
nuevas definiciones de PP y PO.
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(MIR)

gue contiene mas de un objetivo.

Poblacion El Diagnostico y las ROP carecen de Se recomienda elaborar un Diagndstico que
potencial, metodologia y cuantificacion de la PP y PO, ; e
P 4 y permita definir adecuadamente la PP y la
objetivo y fuentes de informacidon, plazo para su ; .y
; Py ; Py : Todas PO, a partir del cual se puedan definir las
mecanismos |revision o actualizacion; asi como ; : L
. : g Py intervenciones del Programa y los criterios
de mecanismos claros de identificacion y de seleccién de beneficiarios
elegibilidad  [seleccién de beneficiarios. '
Poblacion : : : Se sugiere que adecue sus sistemas
potencial, El Programa no tiene informacidn ; 2. : ;
gt . 3 informaticos y que dicho sistema sea usado
objetivo y sistematizada para conocer la demanda total 8 tod | . tanti del
mecanismos |de apoyos y las caracteristicas de los por todas 'as aréas sustantivas de
de solicitantes Programa para conocer la demanda total de
elegibilidad : apoyos de todas las lineas de accion.
Poblacion
potencial, : : : 2o
obietivo El Programa no cuenta con una estrategia Se recomienda elaborar un Diagnostico que
mécanis?/nos de cobertura documentada para atender a 10 permita determinar la PP y la PO y con ello,
de su PO de corto y mediano plazo. establecer una estrategia de cobertura.
elegibilidad
Se recomienda que el Programa cuente con
Padrén de El Programa muestra sélo 4 padrones de todos los padrones de beneficiarios,
beneficiarios beneficiarios, de 10 lineas de accion. sistematizados y actualizados. Asimismo
Incluso, hay discrepancia en el nimero de 13 que establezcan en los convenios con los
%ecanismos lineas de accion y el nUmero de padrones ejecutores, la obligacion de captar la
de atencion  |due se comprometieron a reportar al SIIP-G informacién de los beneficiarios finales
de la SFP. forma sistematizada para que pueda ser
incorporada a los padrones del Programa.
Se sugiere que todos los padrones de
Padrén de beneficiarios finales capten caracteristicas
beneficiarios |La calidad de la informacion de los padrones socioecondémicas para todas las lineas de
y de beneficiarios del Programa tiene areas de Todas accion, incluyendo aquellas operadas por
mecanismos |mejora en cuanto a los contenidos. instancias ejecutoras. Dicha informacién
de atencién debe contar con los procesos de validacion
necesarios.
Se recomienda que se establezcan
Padron de No existe documentacion interna vigente del mecanismos |_nternos de depuracion y
beneficiarios ; actualizacion; que estos se revisen
Programa sobre los mecanismos de i :
depuracion y actualizacion de padrones de Todas periodicamente y se difundan en todas las
mecanismos | S8 6o ios areas encargadas de recopilar y registrar la
de atencion ' informacion de los beneficiarios del
Programa.
Egr?erz?izigﬁos Es pertinente actualizar los manuales de
Estan desactualizados los manuales de 14 procedimientos a la nueva realidad del
¥necanismos procedimientos de la CONADE. Programa, con la finalidad de adecuarlos a
de atencion la fusion que sufrié.
La logica vertical de la MIR no se valida
: porque el Fin y el Propdsito y sus Se sugiere, tal como se plasma en la
Matriz de respectivos Supuestos no estan ; 2 i
; e o propuesta de MIR, adecuar el Fin, Propésito,
Indicadores |correctamente especificados. Asimismo, por C =
g ; - ; omponentes y Actividades a los preceptos
para sus propias inconsistencias no es posible Todas de la MML especificados en el documento
Resultados determinar que los Componentes y sus oficial que sirven de quia bara su
(MIR) supuestos asociados generan el Propdsito. formulaciqc')n (Guia SHCP) 9 P
La misma situacién prevalece a nivel de '
Actividades.

Matriz de El ; ‘e Se sugiere, tal como se plasma en la
; resumen narrativo del Propdésito no :
Indicadores |, : ; propuesta de MIR, que el resumen narrativo

incluye a la PO sino a los ejecutores o . u = 2
para intermediarios. Tampoco es Unico puesto 18 sea: "Las personas de cuatro afios y mas
Resultados : incrementan su nivel de actividad fisica a

moderada o vigorosa de forma regular”.




-
p
L

=
%

74\ il

Programa de Cultura Fisica y Deporte

SEP

SECRETARIA DF
EDUCACION PUBLICA

Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

El Programa plantea algunos Supuestos que
si caen dentro del area de control del
Programa o que de existir harian irrelevante
la intervencion gubernamental a través del
mismo. También existe duplicidad de un
Supuesto de un nivel a otro.

Todas

Se sugiere, tal como se plasma en la
propuesta de MIR, que los Supuestos
cumplan con los criterios, de ser factores
externos, con una probabilidad razonable de
ocurrencia y que su especificacion este
asociada al logro del objetivo de su nivel.

Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

Los indicadores a nivel de Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades no permiten
medir el logro de sus respectivos objetivos.

21

Se sugiere, tal como se plasma en la
propuesta de MIR, que los indicadores en
todos los niveles sean claros en lo que
pretenden medir, que tengan una relacion
directa con el objetivo de cada nivel, que
estén orientados a medir el desempefio y
que el método de calculo sea apropiado. Es
recomendable seguir el documento oficial
que sirven de guia para su formulacion
(Guia CONEVAL).

Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

Hay indicadores que no cuentan con linea
base y metas. Algunas metas no estan
orientadas al desempefio y son poco
factibles. Ninguno de los indicadores tiene
establecidas metas sexenales.

Todas

Se sugiere que se adecuar las fichas
técnicas de indicadores vigentes en cuanto
a lineas base, método de calculo, metas y
medios de verificacién, y generar nuevas
fichas conforme a la propuesta de MIR
sugerida por el equipo evaluador.

Presupuesto
y rendicién de
cuentas

Con el sistema actual de contabilidad de la
CONADE no es posible determinar el monto
de los recursos que llegan a la poblacion
objetivo en relacion al costo de operacion
del Programa, puesto que no existe el
desglose presupuestal a nivel de capitulo y
partida, con lo cual se pierde una importante
dimension de la medicidon del desempefio
del mismo.

27

Se sugiere reorganizar sus sistema de
contabilidad para poder distinguir los gastos
de operacién asociados directamente al
Programa de los gastos de la CONADE para
sus otras actividades.

Complementa
riedades y
coincidencias
con otros
programas
federales

La falta de informacién vigente en el
Inventario de Programas Estatales del
CONEVAL y en las paginas de internet de
los institutos estatales del deporte, no
permite que se valoren adecuadamente las
posibles complementariedades y/o
coincidencias, y por lo tanto no es posible
determinar duplicidad de esfuerzos.

30

No aplica.
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Conclusiones (Anexo 12)

Derivado de la Evaluacion en Materia de Disefio del Programa de Cultura Fisica y Deporte, se identificaron varias areas
de oportunidad. Estas provienen, por una parte, de la fusion de los tres programas que lo preceden (Programa Sistema
Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento, Programa Cultura Fisica y Programa Deporte) ordenada por la SHCP
derivado de la estrategia de consolidacién del gasto publico mediante el presupuesto base cero, la cual siguié una ldgica
financiera sin considerar las diferencias en problematicas y poblaciones de cada uno.

Por otra parte el Programa cuenta con un disefio susceptible de fortalecimiento, ya que carece de un diagndstico que
permita conferirle un disefio congruente y robusto. De manera supletoria y tomando los insumos con los que se contd, es
posible expresar que existian mas elementos en comun entre los programas de Cultura Fisica y de Deporte, que hacian
mas factible su fusién, que de éstos con el programa que atendia alto rendimiento. Asimismo, el programa no fue capaz
de articular de manera correcta los elementos en comun y las diferencias de manera coherente, aunque cabe aclarar que
esto no se pudo realizar ya que la CONADE conté con un tiempo muy limitado. Lo anterior tiene un efecto importante en
el resultado de la evaluacion del Programa porque al ser esta de forma secuencial, con base a la Metodologia de Marco
Ldgico, la fragilidad metodolégica a la que se hace referencia, impacté de manera progresiva en las distintas etapas de
evaluacion, con excepcion de los elementos que corresponden a la operacion del Programa.

En cuanto al colofén por los elementos y fases que integran la evaluacion es importante sefialar lo siguiente:

-Se carece de un diagnostico que identifique adecuadamente el problema a resolver, su analisis causa-efecto, la
poblacion potencial y objetivo susceptible de atencién, el analisis de alternativas de solucién y las justificaciones tedricas
y/o evidencias empiricas que sustenten los tipos de intervencion.

-Respecto a la planeacion nacional y sectorial del ejercicio gubernamental, el Programa esta alineado con éstos a traves
del concepto de educacién integral, lo que lo hace indispensable para la implementacién de la politica deportiva del pais,
aunque es recomendable que este concepto sea mas visible en sus documentos normativos. También existe una relacion
indirecta del Programa con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas, lo que le otorga cierta consideracion nacional para el cumplimiento de los compromisos internacionales.

-Pese a que la poblacion potencial y la objetivo estan definidas en el documento normativo y el diagndstico del Programa,
existe inconsistencia entre ambos. Adicionalmente, carecen de metodologia y cuantificacion, fuentes de informacién y
plazo para su revisién o actualizacion. El Programa no tiene informacién sistematizada para conocer la demanda total de
apoyos y las caracteristicas de los solicitantes, tampoco con mecanismos claros de identificacion y seleccion de
beneficiarios, asi como una estrategia de cobertura de su poblacion objetivo. Y pese a que se cuenta con un sistema
informatico institucional que permita realizar lo anterior, falta ampliar sus funciones y generalizar su uso.

-Aunque dentro de la operacidn del Programa se capta un padrén de beneficiarios, esta tarea no es realizada para los
beneficiarios finales por parte de las instancias ejecutoras mediante las cuales se hacen llegar los apoyos. Es necesario
formalizar el uso de un sistema informatico institucional Unico para la administracion de los padrones y establecer
mecanismos para su depuracion y actualizacion. Los manuales de procedimientos estan desactualizados y no atienden la
realidad de la operacién del Programa.

-La légica vertical de la MIR no se valida porque el Fin y el Propdsito no estan correctamente especificados. También
existen inconsistencias en los Componentes, que impiden validar la generacion del Propdsito por éstos. A nivel de
Actividades, muchas de estas no cumplen el caracter de serlas por lo que no se verifica en muchos casos que generen el
Componente asociado. En cuanto a los supuestos, algunos no cumplen con las caracteristicas minimas ya que, pueden
ser controlados por el Programa, o de verificarse harian irrelevante la intervenciéon gubernamental o se duplican en
distintos niveles objetivos.

-En el Propdsito, errébneamente se incluye a los ejecutores o intermediarios como parte de la poblacion objetivo y también
cuenta con mas de un objetivo como resultado de problematicas y poblaciones distintas.

-De manera generalizada los indicadores a nivel de Fin, Propésito, Componentes y Actividades no permiten medir el logro
de sus respectivos objetivos, porque muchos no son claros en lo que pretenden medir, no tienen relacion directa con el
objetivo asociado y/o su método de calculo es erréneo. La mayoria de los indicadores no aportan una base suficiente
para evaluar el desempefio y algunos no cuentan con linea base y metas. Ademas, ninguno de los indicadores tiene
establecidas metas sexenales.

-Respecto al presupuesto del Programa, el sistema actual de contabilidad de la CONADE no permite un desglose que
permita determinar el monto de los recursos que llegan a la poblacién objetivo en relacién al costo de operacion del
mismo, con lo cual se pierde una importante dimensién de la medicién del desempenio.

-El Programa tiene complementariedades con el Programa de Infraestructura de la SEDATU, en la construcciéon de
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espacios publicos deportivos que promuevan la masificacion de la actividad fisica y con los programas de prestaciones
sociales tanto del ISSSTE como del IMSS con los que se puede realizar una vinculacion estratégica con el fin de generar
sinergias en el fomento de la activacion fisica de la poblacion.

Posterior a la valoracion integral del Programa, se puede sustentar que la fusiéon de los programas previos no se ha
logrado materializar adecuadamente en el disefio y posiblemente tampoco en su operacion. Por lo que seria conveniente
atender algunas tareas prioritarias en pro del fortalecimiento del Programa como son: La realizacién de un nuevo
diagnostico que lo dote de un sustento tedrico-metodoloégico firme; la actualizacién de los manuales de procedimientos; la
formalizaciéon y difusion de los criterios de elegibilidad para todos los apoyos que otorga; y el fortalecimiento e
implementacién generalizada de un unico sistema informatico institucional para su operacion.
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Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora (Anexo 13)

7

Nombre de la instancia evaluadora:
Universidad Autonoma del Estado de Morelos (UAEM).

Nombre del coordinador de la evaluacién:
Juan Carlos Gonzalez Ibargien.

Nombres de los principales colaboradores:
Luis Rafael Ahumada Lobo, Martin Issai Ramirez Baca, Eric Alan Barrén Lépez, José Manuel Fuentes
Herrera, Rall Nieto Bernal, Minerva Ante Lezama.

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Direccion de Planeacion y Tecnologias de la Informacion.

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Milton Carlos Vega Cruz.

Formade cpntrqtacién de lainstancia evaluadora:
Adjudicacion Directa.

Costo total de la evaluacion:
$754,000 (00/100 M.N.)

Fuente de financiamiento:
Recursos Federales.
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