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Anexo 3: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluación
	
10 Economía

	Clave del Pp:
	E 008 
	Denominación del Pp:
	Protección y Promoción de los Derechos de Propiedad Industrial

	Unidad Administrativa 
	Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

	Nombre del Responsable de esta Unidad
	Miguel Ángel Margáin González

	Tipo de Evaluación
	Diseño



Descripción del Programa
El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) se creó en 1994 por decreto presidencial en virtud de las reformas a la Ley de Fomento y Protección de la Propiedad Industrial.
El Programa presupuestario E008 “Protección y promoción de los derechos de propiedad industrial” inscribe las actividades que realiza el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial con el objetivo de que quienes realizan actividades industriales y comerciales del país, utilicen el sistema de propiedad industrial como un elemento de protección legal en la distinción y perfeccionamiento de sus bienes y servicios.
El programa presta cuatro tipos de servicios a través de los cuales se busca promover y proteger la propiedad industrial, los cuales son:
· Promoción del registro y la protección de signos distintivos e inventos
· Recepción, examinación y resolución de solicitudes de signos distintivos
· Recepción, examinación y resolución de solicitudes de invenciones
· Protección de la propiedad industrial
Tiene como Fin “Contribuir a desarrollar una política de fomento industrial y de innovación que promueva un crecimiento económico equilibrado por sectores, regiones y empresas mediante la protección legal de signos distintivos e invenciones”, y como Propósito busca que las “Personas físicas o morales que fungen como titulares de derechos exclusivos cuentan con certeza jurídica conforme a la Ley de Propiedad Industrial a través del registro de invenciones (patentes, modelos de utilidad y diseño industriales) y signos distintivos (marcas, nombres y avisos comerciales)”.
El problema o necesidad que busca atender el programa es que “Los titulares de los derechos de propiedad intelectual no cuentan con certeza jurídica”. El programa cuenta con una justificación teórica enmarcada en el marco jurídico nacional, convenios y tratados internacionales o documentación que sustenta el tipo de intervención o acciones que el programa lleva a cabo en la población objetivo o área de enfoque objetivo.

Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales
Analizar y valorar el diseño del programa presupuestario (Pp) E008 protección y promoción de los derechos de propiedad industrial, con la finalidad de identificar si el programa contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras.
Objetivos específicos:
· Analizar y valorar la justificación de la creación y diseño del Pp.
· Analizar y valorar la contribución del Pp al cumplimiento de las Metas Nacionales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018) y de los programas derivados de éste.  
· Analizar y valorar la consistencia entre el diseño del Pp y la normatividad aplicable. 
· Identificar posibles complementariedades con otros Pp de la Administración Pública Federal (APF).

Principales Hallazgos
En la sección de Justificación y diseño del programa se verificó que el programa cuenta con un análisis de diagnóstico que detalla la situación de México en cuanto a la recepción y registro de solicitudes, invenciones y signos distintivos. Se verificó también que cuenta con un análisis de árbol de problemas que le permite identificar las causas y las consecuencias del problema que busca atender.
El problema o necesidad que busca atender el programa es que “Los titulares de los derechos de propiedad intelectual no cuentan con certeza jurídica”, el cual se formula como un hecho negativo que puede ser revertido.
Aunque en el enunciado del problema se define un sujeto quien se infiere es el que padece el problema (Los titulares de los derechos de propiedad intelectual), la definición del área de enfoque del programa no coincide con la señalada en la definición del problema, ya que en el documento de diagnóstico del programa no se define una población, sino que a partir de los servicios que presta el programa, se cuantificaron y definieron diferentes públicos a los que el programa busca atender.
No existen definiciones de las poblaciones objetivo o áreas de enfoque del programa o los servicios específicos. Estas refieren más bien a los indicadores de los objetivos de su MIR, sin referirse a ningún sujeto en particular identificado o descrito como el que presenta la problemática que el programa busca atender. Tampoco cuenta con documentos o información que permita conocer el impacto positivo de la certeza jurídica otorgada a través de los servicios que presta el programa. Sin embargo, el programa realiza informes que actualiza periódicamente sobre cada uno de los servicios que otorga. 
En cuanto a la Matriz de Indicadores para Resultados, las cuatro Actividades de la MIR representan el conjunto de las acciones que se llevan a cabo para la prestación de los servicios del programa, y son acciones correspondientes a los tres Componentes. Los tres Componentes de la MIR del programa corresponden con los servicios que éste presta para atender las necesidades de su población objetivo.
El Fin del programa está claramente especificado y se trata de un objetivo único y superior al que contribuye, cuya ejecución no está controlada por los responsables del programa. El Propósito del programa ocurre como una consecuencia directa de los Componentes actuales, ya que estos últimos representan los servicios que presta el programa. Su objetivo es único y su redacción se presenta como una situación alcanzada, aunque esta no incluye la definición actual del área de enfoque objetivo.
Se identificaron áreas de mejora en los indicadores del Propósito, los Componentes 1 y 2, y la Actividad 1, ya que no están orientados a impulsar el desempeño, pues miden el aumento del número de patentes aprobadas y listas a ser pagadas con respecto a las solicitudes programadas para atender durante el periodo, aunque los procedimientos de resolución de solicitudes suelen prolongarse por más de un ejercicio fiscal.
Por otra parte, es complementario con diez programas federales, relacionados con la innovación científica y tecnológica para los que el IMPI es relevante ya que algunos los proyectos que resultan de estos programas pueden llegar a solicitar un registro de invención. También es complementario al Programa presupuestario E041 del Instituto Nacional de Derechos de Autor, porque el IMPI es responsable de los procesos administrativos relacionados con la defensa de los derechos de autor. La cobertura geográfica de todos los programas es nacional. No se identifican coincidencias con otros programas federales.
Las principales áreas de mejora identificadas en el diseño del programa se encuentran en la definición de sus áreas de enfoque potencial y objetivo, de las cuales carece actualmente, y en los indicadores de los Componentes de la MIR, que no reflejan de manera adecuada la totalidad de los servicios que presta el programa, además de subestimar los procesos que lleva a cabo para cumplir con los mismos, que por sus características requieren periodos más largos que un solo ejercicio fiscal para ser resueltos.
De acuerdo con los niveles de respuesta obtenidos en la evaluación, se calculó que el programa obtiene una valoración cuantitativa global en materia de diseño de 67.19 (43 puntos obtenidos de 64 posibles).

Principales Recomendaciones
· Se recomienda la elaboración de un documento único de diagnóstico en el que se integre toda la información de diseño del programa que sirva como referencia para futuras evaluaciones, así como para la consulta de información sobre el diseño y constitución del programa.
· La identificación de los elementos de la MIR en la redacción de la LPI deberá incluirse en el documento propuesto de diseño y constitución del programa.
· Incluir conceptos que ilustren de manera clara y sencilla a quiénes se dirigen los diferentes servicios del programa. Esta información deberá integrarse en el documento propuesto de diseño y constitución del programa.
· [bookmark: _GoBack]Definir Componentes que reflejen las acciones que lleva a cabo el programa para realizar sus servicios, que muestren individualmente cada uno de los servicios que presta el programa y definir indicadores adecuados para medir su eficiencia. Revisar la redacción del Propósito del programa para verificar que este incluya al área de enfoque  objetivo.
· Incluir la línea de base faltante en las Fichas Técnicas de los indicadores que lo requieren.

Conclusiones
Se considera que los resultados de la evaluación del programa permitirán sustentar la toma de decisiones por parte de la Unidad Responsable, con la finalidad de mejorar su diseño y orientación a resultados. De manera particular, los hallazgos y conclusiones de la evaluación representan insumos valiosos a considerar durante el proceso de registro de la Matriz de Indicadores para Resultados 2017. 

	Evaluador Externo
	1. Instancia Evaluadora: Instituto Tecnológico Autónomo de México
2. Coordinador de la Evaluación: Guillermo Abdel Musik  gamusik@itam.mx
3. Forma de contratación: Invitación a cuando menos tres personas

	Costo:
	$481,400.00 IVA incluido.
	Fuente de Financiamiento:
	Recursos propios

	Instancia de Coordinación
	Secretaría de Hacienda y Crédito Público
	
Informe completo disponible en:
	http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/134575/informe_definitivo_ed_2016_e008.pdf

	Principal equipo colaborador
	Rocío Villafaña García
Manuel Márquez
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