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Anexo 3: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluación
	
10 Economía

	Clave del Pp:
	P002 
	Denominación del Pp:
	Negociaciones internacionales para la integración y competitividad de México en las cadenas globales de valor

	Unidad Administrativa 
	Subsecretaría de Comercio Exterior

	Nombre del Responsable de esta Unidad
	Francisco Leopoldo De Rosenzweig Mendialdua

	Tipo de Evaluación
	Diseño



Descripción del Programa
El Programa P002 tiene como objetivo formalizar y dar seguimiento a los instrumentos comerciales, así como defender los intereses comerciales del país, mejorando las condiciones bajo las cuales la planta productiva nacional puede integrarse a las Cadenas Globales de Valor. El Programa presupuestario P002 pertenece al Sector Economía y el área responsable de su ejecución es la Subsecretaría de Comercio Exterior.
En el Diagnóstico del Pp P002 “Negociaciones internacionales para la integración y competitividad de México en las Cadenas Globales de Valor” se identifica al problema de política pública que justifica la existencia del Programa como “la insuficiente participación de México en las Cadenas Globales de Valor”. En la caracterización y evolución del problema se explica que el país no ha aprovechado el potencial de su planta productiva y acuerdos comerciales para insertarse en las Cadenas Globales de Valor (CGV), así como que el comercio internacional de México se encuentra concentrado en la región de América del Norte. Además, el contexto de la economía mundial de bajo crecimiento de los países desarrollados hace imperativo diversificar el destino de las exportaciones nacionales hacia países en desarrollo que presentan mayor dinamismo en su economía. Asimismo, la crisis económica global representa un riesgo para la aparición de barreras al comercio, por lo que es necesario la defensa de los intereses comerciales del país. 
La intervención que realiza el Pp P002 es de carácter operativo en las negociaciones y administración de los tratados y acuerdos comerciales, así como en la defensa legal de los intereses comerciales de México. 
Su población potencial se define como las unidades económicas del país que pueden beneficiarse de la apertura comercial; a su vez, la población objetivo del Programa son las unidades económicas que realizan operaciones de comercio exterior. En ambos casos, el Programa hace énfasis en las unidades económicas del sector manufacturero.
El Pp P002 se encuentra alineado al Programa de Desarrollo Innovador (PRODEINN) 2013-2018 en su Objetivo Sectorial 5 “Incrementar los flujos internacionales de comercio y de inversión, así como el contenido nacional de las exportaciones”, además, contribuye al Programa para Democratizar la Productividad (PDP) 2013-2018 a través de la línea de acción específica 3.6.1 “Fomentar la integración económica de México con el mundo, estableciendo acuerdos de comercio e inversión y profundizando los ya existentes”, a cargo de la SE. Derivado de lo anterior, se identificó que el Pp P002 contribuye al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 en su Meta Nacional V “México con Responsabilidad Global”, Objetivo 5.3 “Reafirmar el compromiso del país con el libre comercio, la movilidad de capitales y la integración productiva”.

Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales
Analizar y valorar el diseño del programa presupuestario (Pp) P002 Negociaciones internacionales para la integración y competitividad de México en las cadenas globales de valor, con la finalidad de identificar si el programa contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras.
Objetivos específicos:
· Analizar y valorar la justificación de la creación y diseño del Pp.
· Analizar y valorar la contribución del Pp al cumplimiento de las Metas Nacionales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018) y de los programas derivados de éste.  
· Analizar y valorar la consistencia entre el diseño del Pp y la normatividad aplicable. 
· Identificar posibles complementariedades con otros Pp de la Administración Pública Federal (APF).

[bookmark: _GoBack]Principales Hallazgos
El Programa tiene identificada la problemática que busca solucionar  y su creación se encuentra justificada tanto en los documentos rectores de planeación nacional como en su Diagnóstico y Árbol de Problemas.
En el Diagnóstico del Programa se define tanto su población potencial como su población objetivo.
El Programa no cuenta con una cuantificación puntual de la población potencial y objetivo; sin embargo, en el Diagnóstico se señala que ésta se realiza con la información de los Censos Económicos realizados cada quinquenio por el INEGI. Este mismo documento establece que la actualización se realiza cada cinco años para la población potencial y cada seis para la población objetivo. Se sugiere que la cuantificación se realice de manera simultánea para ambas poblaciones, debido a que se obtienen de la misma fuente y ésta se encuentra disponible cada cinco años. Asimismo, es conveniente que la búsqueda y actualización de ésta información, se establezca como la metodología para la cuantificación de las poblaciones del Programa.
Por la naturaleza del Programa presupuestario P002 no existe información que permita conocer el impacto que por sí solo genera en la población objetivo. Sin embargo, sí es posible conocer el desempeño de la planta productiva del país orientada al sector externo a partir de fuentes de información externas, además de las actividades de negociación y defensa que realiza la Subsecretaría de Comercio Exterior.
Asimismo, se identificó que el Programa cuenta con diversos mecanismos de rendición de cuentas y transparencia en los que se reporta el desempeño de la planta productiva del país respecto al comercio internacional, las acciones de defensa jurídica de los intereses comerciales que se llevan a cabo, así como los tratados y acuerdos comerciales suscritos. Adicionalmente, la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario P002 funciona como otro mecanismo de rendición de cuentas y transparencia sobre sus acciones realizadas para alcanzar el objetivo central.
Del análisis realizado a la MIR del Programa se identificó que el Propósito está redactado como un objetivo superior, teniendo un alcance similar al establecido a nivel Fin, por lo que el logro del Componente no genera por sí solo el objetivo de Propósito. Derivado de lo anterior, se sugiere replantear el Propósito a fin de establecer un objetivo con los alcances adecuados para este nivel de la Matriz. Con el ajuste antes referido, se logra la relación de causalidad que establece la lógica vertical entre los niveles de Actividades, Componente, Propósito y Fin.
Asimismo, la ficha técnica de Fin no cuenta con información sobre las metas, mientras que en la ficha del indicador de Componente el nombre del indicador no coincide con el señalado en la Matriz, por lo que se sugiere su corrección.
Se identificó que los medios de verificación establecidos para el Componente y las Actividades no se encuentran publicados, por lo que se sugiere ponerlos a disposición de la ciudadanía.
Del análisis de las posibles coincidencias o complementariedades con otros programas federales, se determinó que el Programa se complementa con los Programas presupuestarios P009 “Promoción del desarrollo, competitividad e innovación de los sectores industrial, comercial y de servicios”, F003 “Promoción del comercio exterior y atracción de inversión extranjera directa”, S020 “Fondo Nacional Emprendedor” y U004 “Proyectos para la atracción de inversión extranjera estratégica”, todos a cargo de la Secretaría de Economía. Asimismo, el Programa presenta complementariedades con el Programa presupuestario P001 “Coordinación, promoción y ejecución de la cooperación internacional para el desarrollo” de la estructura programática de la Secretaría de Relaciones Exteriores.
La valoración cuantitativa global a partir de los niveles asignados en las 16 preguntas de respuesta binaria es de 81.25%. Esta valoración se llevó a cabo considerando el total de puntos posibles de obtener (64 puntos) y los puntos obtenidos en la presente Evaluación de Diseño por el Pp P002 (52 puntos).

Principales Recomendaciones
· Indicar en el Diagnóstico el periodo o plazo para la actualización del mismo 
· Incluir en el diagnóstico la cuantificación de la población potencial y objetivo a partir de la información publicada por el INEGI correspondiente al último Censo Económico. Asimismo, es necesario que se establezca una metodología para la obtención de ésta información.
· Replantear el Propósito a fin de que refleje el objetivo para el cual fue creado el Programa.
· Realizar una revisión de las causas y efectos señalados en el Árbol de Problemas; así como de los medios y fines presentados en el Árbol de Objetivos.
· Al replantearse el objetivo de Propósito, se considera que es posible utilizar el indicador actual, si es que mide adecuadamente el nuevo objetivo.
· En la ficha técnica del indicador de Fin es necesario señalar las metas. Asimismo, en las fichas técnicas de Componente y Actividad es necesario corregir el nombre del indicador y frecuencia de medición, respectivamente.
· Se sugiere, en la medida de lo posible, hacer pública la información correspondiente a los medios de verificación. Esto con el fin de permitir al público la reproducción de los indicadores.

Conclusiones
Se considera que los resultados de la evaluación del programa permitirán sustentar la toma de decisiones por parte de la Unidad Responsable, con la finalidad de mejorar su diseño y orientación a resultados. De manera particular, los hallazgos y conclusiones de la evaluación representan insumos valiosos a considerar durante el proceso de registro de la Matriz de Indicadores para Resultados 2017.

	Evaluador Externo
	1. Instancia Evaluadora: Perma Consultores, S.C.
2. Coordinador de la Evaluación: Rafael Mier Sanz Trápaga rmier@permaconsultores.com
3. Forma de contratación: Adjudicación directa

	Costo:
	$255,200.00  IVA incluido.
	Fuente de Financiamiento:
	Presupuesto de Egresos de la Federación

	Instancia de Coordinación
	 Secretaría de Hacienda y Crédito Público
	
Informe completo disponible en: 
	http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/133831/informe_definitivo_ed_2016_p002.pdf

	Principal equipo colaborador
	Alejandro Ramírez Rosales
Cinthya Abigail Cadena Ríos
Roberto Ramírez Rosales
Ana Elena Valdez Zariñana
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