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Resumen ejecutivo

El Programa presupuestario (Pp) U001 Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios surge de
fusionar el Pp U001 Fondo de Apoyo para los Nucleos Agrarios sin Regularizar y el Pp E004 Registro de Actos
Juridicos sobre Derechos Agrarios en el 2016. Esta fusién quedd establecida en la Estructura Programatica a
emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
con el objetivo general de “[c]ontribuir a la regularizacion de tierras que tienen en posesidn los ejidos y
comunidades, mediante la ejecucidén de acciones agrarias integrales, complementarias o suplementarias, a
efecto de que se complemente con el componente relacionado con el otorgamiento de certeza juridica y
seguridad documental, aplicando las estrategias de certificacion de derechos agrarios y registro documental”.
(SHCP, 2016). Lo anterior permite la actualiza la informacion registral y catastral de la propiedad social, lo que
deriva en el control de la tenencia de la tierra y de los derechos constituidos respecto de los ejidos vy
comunidades.

El objetivo general del Pp U001 “Regularizacidén y Registro de Actos juridicos Agrarios” es otorgar certeza
juridica en la tenencia de la tierra mediante el ordenamiento, certificacidn y titulacion de los derechos sobre la
propiedad social, con esto contribuye al ordenamiento territorial. Los apoyos de este Pp estdn integrados por
recursos federales previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) del ejercicio fiscal
correspondiente y seran otorgados mediante los servicios que sin costo a los beneficiarios realicen la
Procuraduria Agraria (PA) y el Registro Agrario Nacional (RAN), con apego a las disposiciones de la Ley Agraria y
su Reglamento, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, los Lineamientos
para la Operacién del Programa de Regularizacién y Registro de Actos Juridicos Agrarios (Lineamientos), el
Manual de Operacidn del Programa Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios y las demas
disposiciones normativas legales y administrativas aplicables.

El Pp UOO1 resulta relevante para el Estado mexicano derivado de la proporcién territorial total
clasificada como propiedad social y de los efectos positivos de la regularizacidn y certificacién de los derechos
en latenencia de latierray la certeza juridica y documental que proporciona el registro de actos juridicos agrarios
pues cerca de 51% de la superficie nacional corresponde a propiedad de ejidos y comunidades, lo que permite
tener en contexto la relevancia del problema y su atencién prioritaria. Como resultado de la operacién de este
Pp, se ha logrado establecer la formalizacién de los derechos agrarios y la regularizacién de la tierra ejidal y
comunal; asi como la certificacion de los derechos sobre la misma, con la participacién de la PAy el RAN.

La relevancia del Pp U001 queda de manifiesto al existir una relacién directa entre su Propdsito con las
estrategias del PSDATU 1.2 Otorgar certeza juridica en la tenencia de la tierra mediante la regularizacién y la
certificacidn de la propiedad, y 1.5 Otorgar seguridad juridica y documental en la tenencia de tierra ejidal y
comunal, para garantizar el ejercicio de los derechos de los sujetos agrarios, que a su vez estdn vinculadas de
manera directa con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) en su Objetivo 2.5 Promover un
entorno adecuado para una vida digna.

El Pp UOO1 tiene una cobertura nacional y atiende a ejidos, comunidades, ejidatarios, comuneros,
posesionarios y avecindados, que presenten necesidades de formalizacion de sus derechos derivado de los actos
juridicos celebrados, asi como de ordenamiento, regularizacién y certificacién de las tierras que poseen. En su
Diagnostico establece que el servicio registral se puede otorgar a los cerca de 32,000 ejidos y comunidades
legalmente constituidos, asi como a los 5,359,059 sujetos agrarios y en cuanto a la poblacidén potencial en materia
de regularizacién la identifica en 8,400 nucleos agrarios con personalidad juridica reconocida conforme a la Ley
Agraria. La poblacién objetivo la constituyen los sujetos agrarios que han celebrado actos juridicos que crean,
transmiten, modifican o extinguen derechos sobre sus tierras ejidales y comunales, asi como los nucleos agrarios
que enfrentan diversas problematicas de regularizacién y certificacidn y su cuantificacién esta condicionada a
que los nucleos y sujetos agrarios acudan a solicitar el servicio y que se cuente con recursos asignados en el PEF.
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Del andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se encontré que la ldgica vertical sigue lo
establecido en la Metodologia de Marco Légico (MML), lo anterior permite verificar la relacidon causa-efecto
directa que existe entre los distintos niveles de la MIR, el analisis de la |6gica horizontal permitié identificar que
los indicadores resultan claros, econdmicos, relevantes y adecuados. Algunos de los indicadores relacionan la
demanda de servicios con la meta anual de servicios a entregar mientras que algunos se limitan a medir de
manera absoluta las solicitudes de servicios. A nivel Componente el Indicador “Porcentaje de expedientes
generales ingresados al RAN”, se considera relevante, ya que al relacionar la demanda de servicios con su entrega
permite medir de manera adecuada el desempefio del Pp U0O0O1. A nivel Propésito el Indicador “Porcentaje de
nucleos agrarios regularizados” permite medir de manera indirecta el logro del objetivo al relacionar la demanda
de servicios con su meta anual de servicios a entregar, por lo que su cumplimiento esta sujeto a que exista una
demanda y no refleja el desempefio de los actores involucrados en la entrega de los servicios a los que estdn
asociados. A nivel Fin se encontrd relevante el Indicador “Actos juridicos de Nucleos y sujetos agrarios que
cuentan con certeza juridica” pues relaciona la entrega de servicios con su demanda y de esta manera refleja el
funcionamiento del Pp.

De la revision a las Actividades y los Componentes del Pp U001 se identificé que éste pretende satisfacer
demandas de la sociedad a través de los servicios otorgados y no subsidios, sus usuarios se ven favorecidos con
la entrega de la formalizacién de sus derechos y la entrega de la documentacidon comprobatoria de la propiedad
de sus tierras, una vez que se cubrieron los requisitos establecidos en la normatividad por lo que el Pp U001
estaria mejor clasificado en la modalidad E Prestacién de Servicios Publicos.

Finalmente, el analisis del Pp U001 reveld la complementariedad de éste con tres Programas presupuestarios
P003 Modernizacion del Catastro Rural Nacional, EO03 Ordenamiento y Regulacion de la Propiedad Rural, y E002
Programa de Atencién de Conflictos Agrarios, los tres Pp estdn enfocados a resolver la problematica de la
tenencia de la tierra y conflictos relacionados con los derechos de propiedad por lo que su coordinacidn resulta
fundamental para el logro de sus objetivos en lo individual.
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Introduccion

La evaluaciéon en materia de Disefio del Pp U001 responde a lo previsto en los “Lineamientos Generales para la
Evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal” emitidos por la SHCP, la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y
en el “Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2017 de los Programas Federales de la Administracidn
Publica Federal y de los Fondos de Aportaciones Federales” emitidos por la SHCP y el CONEVAL. El proceso
desarrollado comprende el analisis de gabinete y reuniones estratégicas con el personal responsable del Pp U001
para fortalecer los resultados y recomendaciones de la evaluacién.

La presente evaluacién tiene como objetivo general analizar y valorar el disefio del Pp U001, Regularizacién y
Registro de Actos Juridicos Agrarios, con la finalidad de identificar si el programa contiene los elementos
necesarios que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar
mejoras.

La evaluacion se divide en cinco apartados de acuerdo con la tematica de andlisis que presentan: i) Justificacion
de la creacién, modificacidn sustancial o del disefio del Pp; ii) Contribucion del Pp a las Metas Nacionales y
planeacién orientada a resultados; iii) Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo; iv) Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), y v) Complementariedades y coincidencias con otros programas
presupuestarios. Los cinco apartados suman un total de 24 preguntas de las cuales 18 son respondidas de forma
binaria con el sustento documental necesario para sustentar los argumentos principales empleados para el
analisis y la valoracién. Las seis preguntas restantes se respondieron con base a un analisis sustentado en
evidencia documental que permite hacer explicitos los argumentos utilizados.

En los casos en lo que se identificd alguna drea de mejora, la instancia evaluadora emitié propuestas concretas
y factibles que buscan atender cada una de las areas de oportunidad identificadas tomando en consideracidn las
particularidades del Pp y de acuerdo a lo establecido en la MML.

Como resultado del andlisis de los cinco apartados mencionados y cada una de las preguntas que incluyen, fue
posible realizar una valoracion final sobre el disefio del Pp en el que se analizan los resultados obtenidos para
cada uno de los apartados, asi como un andlisis de sus fortalezas, oportunidades, debilidades, y amenazas, para
finalmente ofrecer un conjunto de conclusiones que recapitulan los aspectos mds importantes del Pp y sus
objetivos.



l. Justificacion de la creacidon o modificacion sustancial del diseino del
programa

1. ¢El problema o necesidad que busca resolver o atender el Pp esta identificado en un documento, y este
problema cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Se formula como un hecho negativo o como una situacidon que puede ser revertida, de acuerdo con la
MML
b) Contiene a la poblacion o drea de enfoque potencial u objetivo
c) Se actualiza periédicamente
d) Esrelevante o prioritario para su atencion por el Estado mexicano?

Respuesta Si, nivel 3. El problema o necesidad cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Durante la revision documental se encontré que el Diagndstico del Programa presupuestario U001
“Regularizacién y Registro de Actos Juridicos Agrarios” (en adelante Diagndstico) contiene tres definiciones del
problema que atiende el Pp U0OO1:

e “[lla irregularidad juridica y registral en la tenencia de la tierra, es la fuente mas frecuente de conflictos
agrarios, que, ademas de generar incertidumbre, frenan la inversién e impiden la asociacién productiva”
(SEDATU, 2016).

e “[llainseguridad juridica en la tenencia de la tierra constituye un freno al desarrollo del campo” (SEDATU,
2016).

e  “[ilnseguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal y comunal que provoca conflictos de posesidn, asi
como desorden territorial en nucleos regularizados, que dificultan el impulso del desarrollo integral, la
productividad, asi como la ocupacién ordenada y el uso sustentable” (SEDATU, 2016).

Las definiciones estan redactadas como situaciones negativas que se pueden revertir y describen la situacion
central que el Pp U001 pretende atender, sin embargo, se incluyen los efectos del mismo problema dentro de
las definiciones lo cual no es consistente con la MML. Por otro lado, aunque el Diagndstico del Programa sefiala
que la poblacién potencial son sujetos agrarios, las definiciones del problema hacen referencia a la tierra ejidal
y comunal, que aunque representa el mismo universo (y da cumplimiento al inciso b de la pregunta) no da
claridad a la definicion.

El mismo Diagndstico pone en contexto la relevancia del problema que atiende el Pp U001 para su atencion por
el Estado mexicano derivado de la proporcidn territorial total clasificada como propiedad social y de los efectos
positivos de la regularizaciéon y certificacion de las tierras ejidales y comunales. En los antecedentes menciona
que “[l]a superficie del territorio nacional asciende a 196 millones de hectdreas, de las cuales, cerca del 51% son
propiedad de ejidos y comunidades, lo que permite dimensionar la importancia de estos en el contexto nacional”
(SEDATU, 2016) y mas adelante sefiala que “[e]n este contexto, la certeza juridica y seguridad documental sobre
la propiedad de ejidos y comunidades y de sus integrantes, que se ha logrado mediante un proceso de
regularizacién de la tierra ejidal y comunal y la certificacién de los derechos sobre la misma, con la participacion
subsidiada de la Procuraduria Agraria y el Registro Agrario Nacional reviste especial interés porque han permitido
que salvo excepciones, las disputas por las tierras, sean inexistentes” (SEDATU, 2016).

Por otro lado, no existe informacién disponible sobre los plazos para la revisién o actualizacion del problema ni
de la poblacién objetivo y de acuerdo con lo establecido en los TdR, se determina que el problema o necesidad
no considera diferencias entre hombres y mujeres. En principio la poblacidn que sufre el problema o necesidad,



de acuerdo con la revision documental realizada como parte de la evaluacion, son nucleos y sujetos agrarios por
lo que no es relevante la distincién de género.’

Recomendacién: Se recomienda redefinir el problema que atiende el Pp U001 como “Nucleos y sujetos agrarios
presentan irregularidad juridica y registral en la tenencia de la tierra”. La anterior definicién cumple con las
caracteristicas descritas en la MML al incluir la poblacidn objetivo. Es importante utilizar esta definicion en todos
los documentos institucionales relacionados con el Pp, que el programa precise de mejor manera la
cuantificacién de la poblacién potencial y objetivo y actualice periddicamente la definicidn del problema que
pretende atender con la finalidad de documentar la evolucién del mismo y mantener el Programa presupuestario
alineado a las necesidades de la poblacidn objetivo.

2. ¢El Diagnéstico del problema o necesidad que atiende el Pp describe de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad, estructuradas y argumentadas de manera
solida o consistente de acuerdo con la MML.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion o area de enfoque que presenta el problema o
necesidad.
c) Ubicacion territorial de la poblacion o drea de enfoque que presenta el problema o necesidad.
d) Periodo o plazo para su actualizacién?

Respuesta: Si, nivel 3. El problema o necesidad cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El Diagndstico del problema que atiende el Pp U001 describe causas, efectos y caracteristicas del problema que
son consistentes con la MML, cuantifica y describe a la poblacion objetivo que presenta el problema y la ubica
territorialmente. El Diagndstico del Pp U001 no presenta plazos para la revisidn y actualizacion del problema que
atiende. En el Arbol del Problema del Pp U001 se presentan las principales causas y efectos del problema que se
pretende resolver, la informacidn es congruente con lo establecido en los diversos documentos normativos del
programa y consistente con la MML. El detalle de las causas y efectos establecidos en el Arbol del Problema
aparece en el Anexo A.

Respecto a la cuantificacion y caracterizacion de la poblacidn, el Diagndstico establece que el Pp U001 se dirige
a atender “[eljidos, comunidades, ejidatarios, comuneros, posesionarios y avecindados que presenten
necesidades de formalizacién de sus derechos derivado de los actos juridicos celebrados, asi como de
ordenamiento, regularizacion y certificacién de tierras, justifiquen el beneficio directo al nicleo y sus integrantes,
y que se adhieran voluntariamente al Programa”. (SEDATU, 2016) El Diagndstico establece que “[e]l servicio
registral se puede otorgar a los cerca de 32,000 ejidos y comunidades legalmente constituidos, asi como a los
5,359,059 sujetos agrarios.” (SEDATU, 2016). Mientras que el universo potencial de atencidn en materia de
regularizacién, identificado por la PA, lo constituyen alrededor de 8,400 nucleos agrarios con personalidad
juridica reconocida conforme a la Ley Agraria. En referencia a la ubicacién territorial de la poblacién objetivo, el
Pp U001 funciona en todo el territorio nacional.

Recomendaciones: Considerando que en el Diagndstico se identificaron tres definiciones distintas del problema,
resulta necesario reiterar la recomendacién de utilizar una sola definicién, asi como llevar a cabo los ejercicios
para la actualizacién del problema periédicamente con el objetivo de mantener el Pp U001 alineado a las
necesidades de la poblacidn objetivo e incluir en el diagndstico informaciéon referente a la distribucion de Ia
poblacidn objetivo por entidad federativa.

TEnla pagina de internet del RAN se incluye un apartado de Estadistica con perspectiva de género en la que se incluye una seccién denominada: Datos
Estadisticos desagregados por Entidad Federativa para hombres y mujeres. Sin embargo, esta informacién es sobre la poblacién atendida y sélo se recaba
con fines estadisticos.



3. (¢Existe justificacidn tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el Pp lleva
a cabo?

Respuesta: Si, nivel 4.
e Existe justificacidn tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencidén o acciones que
el Pp lleva a cabo en la poblacién o drea de enfoque objetivo.
e Llajustificacion tedrica o empirica documentada se incluye como tal en el diagndstico del Pp, y
e® Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los apoyos o
componentes o a las acciones dirigidas a la poblacidén o drea de enfoque objetivo.

El tipo de intervencidn que el Pp UOO1 lleva a cabo se sustenta en los documentos de planeacién nacional como
el PSDATU 2013-2018.

El Pp U001 cuenta con justificacidn tedrica para sus acciones en el apartado 2.3.- Ordenamiento territorial y
atencidn a zonas de riesgo del PSDATU en el que se menciona que “La regularizacién de la tenencia de la tierra
de asentamientos humanos irregulares ubicados en terrenos ejidales, comunales y de propiedad federal, permite
el acceso a un patrimonio propio con certeza juridica, asi como a la infraestructura, equipamiento y servicios
publicos.” (SEDATU, 2013) El documento menciona también que los ejidos y comunidades “[r]epresentan un
componente fundamental en la estructura de la propiedad de los recursos naturales en el pais, con importante
incidencia en su utilizacidon productiva, en su relacién con la inversién en el campo, en la generacién de empleo
y autoempleo, en la distribucién del ingreso y en la sostenibilidad ambiental de las actividades econdmicas”
(SEDATU, 2013). Por lo anterior, se considera que la justificacidn tedrica es consistente con el Diagndstico del Pp
uoo1.

A su vez, existe informacion de fuentes internacionales de los efectos positivos que trae consigo el tipo de servicio
que otorga el Pp U001. La Global Land Tool Network (GLTN) es una alianza global de socios nacionales y regionales
apoyada por UN Habitat que tiene como objetivo contribuir a la seguridad de la tenencia de la tierra y los
derechos de propiedad al considerarlos fundamentales para el alojamiento y los medios de subsistencia, asi
como para la realizacién de los derechos humanos, la reduccién de la pobreza, la prosperidad econdmica y el
desarrollo sostenible. En el documento “Ejido land tenure and registration system: México Case Study” publicado
en 2015 por la GLTN, se hace una descripcidn del funcionamiento del régimen ejidal en México mencionando sus
principales caracteristicas y retos, hace énfasis en que los servicios entregados por el RAN son relativamente
simples y se entregan de manera gratuita.

Recomendaciéon: Se recomienda incluir en el Diagndstico informacion tedrica existente relacionada a la
regularizacién y registro de los derechos agrarios para justificar la existencia del programa y evidenciar los efectos
positivos de sus componentes. Considerando los anterior, es deseable que las personas responsables de la
operacion del programa, tomen informacién para la actualizacidén del Diagndstico de centros de investigacién u
organismos internacionales familiarizados con el tema como la GLTN. Con lo anterior, se podra contar con
soporte tedrico y empirico a la intervencién que el Pp U001 lleva a cabo.
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4. ¢la modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el problema publico o la necesidad identificada,
asi como con los componentes que el Pp genera y su mecanismo de intervenciéon adoptado?

Respuesta: No.

El Pp UOO1 surge de fusionar el Pp U001 Fondo de Apoyo para los Nucleos Agrarios sin Regularizar y el Pp E004
Registro de Actos Juridicos sobre Derechos Agrarios en el 2016. Esta fusién quedd establecida en la Estructura
Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016 de la SHCP, en el mismo documento
quedé establecida la modalidad presupuestaria para este programa como U — Otros Subsidios.

En el anexo 2 del Manual de Programacion y Presupuesto 2017 se describen las caracteristicas de este tipo de
programas como: “Para otorgar subsidios no sujetos a reglas de operacién, en su caso, se otorgan mediante
convenio” (SHCP, 2017). Sin embargo, las actividades realizadas por este programa pretenden satisfacer
demandas de la sociedad a través de los servicios otorgados y no subsidios.

El programa otorga servicios a quienes lo solicitan mediante sus componentes: a) Certificados y titulos emitidos
en nucleos agrarios regularizados; b) Expedientes de Regularizacidon de nudcleos agrarios ingresados al RAN; c)
Actos juridicos de derechos agrarios registrados, y d) Constancias e informacién de asientos registrales
expedidas. Por lo que de acuerdo con el Anexo 2 del Manual de Programacién y Presupuesto 2016, este Pp
deberia estar catalogado dentro del grupo “Desempeiio de las Funciones” modalidad E “Prestacidn de Servicios
Publicos” la cual corresponde a “Actividades del sector publico, que realiza en forma directa, regular y continua,
para satisfacer demandas de la sociedad, de interés general, atendiendo a las personas en sus diferentes esferas
juridicas [...]” (SHCP, 2017). Dentro de las Actividades del sector publico que se mencionan estan las funciones
de gobierno, con las cuales coinciden de mejor manera los servicios del Pp U001. Como parte de los ejemplos
mencionados en estas funciones estd la atencidn de los derechos politicos y civiles de los ejidatarios y comuneros.

En el Diagndstico se menciona que el Pp U001 ejerce los recursos asignados en el PEF “[m]ediante servicios y no
por la entrega de un subsidio directo a los beneficiarios, quienes se ven favorecidos con la entrega de la
formalizacidén de sus derechos y la entrega de la documentacidon comprobatoria de la propiedad de sus tierras,
una vez que se cubrieron los requisitos establecidos en la normatividad” (SEDATU, 2016). Con lo anterior, se
confirma que el Pp U001 corresponde de mejor manera con la modalidad “E Prestacion de Servicios Publicos”.

Recomendaciéon: Considerando que la SHCP es la que determina la modalidad de los Pp, se recomienda gestionar
ante esa Dependencia la modificacion de la clasificacion presupuestaria del Pp U001, pues de su analisis se
desprende que sus Componentes son servicios que corresponden a funciones de gobierno, particularmente en
forma de atencién de derechos reales a ejidatarios y comuneros por lo que resultaria mds apropiado clasificarlo
como un programa de Prestacion de Servicios Publicos.
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Il. Contribucion del Pp a las Metas Nacionales y planeacion orientada a
resultados.

5. En virtud de que el fin del Pp esta vinculado a alguna(s) de las Cinco Metas Nacionales del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) vigente, a través del programa sectorial, (0 excepcionalmente a un programa especial
o institucional):
a) éExisten conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional por ejemplo: poblacién o area de enfoque objetivo?
b) ¢El logro del propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) y de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial o institucional?

Respuesta: Nivel 3.
o ElPp cuenta con un documento en el que se establece la relacidn con objetivo(s) del programa sectorial,
especial o institucional, y
o No es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

De acuerdo con la MML, “Cada dependencia y entidad dentro de la Administracidon Publica debe tener claridad
acerca de cdmo contribuye al logro de lo planteado en el PND, de manera que todos los programas constituyan
un esfuerzo coordinado en torno a prioridades claras y estratégicas” (SHCP, 2016). Considerando lo anterior, el
Pp U001 muestra relacién con los objetivos de la planeacién nacional tanto en los documentos de planeacién vy
diagndstico, como en la MIR 2017 del Pp U001. De acuerdo con lo establecido en la MIR 2017 del Pp U001, se
aprecia la relacion directa entre el Propdsito y el Fin del Pp con las estrategias del Objetivo 1 del PSDATU 2013-
2018.

Tabla 1. Vinculacién del Pp U001 con el PSDATU 2013 - 2018

Objetivo 1 del PSDATU 2013-2018 Promover el ordenamiento y la planeacion territorial como articuladores del
bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo.

Estrategia 1.2 del Objetivo 1 del PSDATU 2013-2018 Otorgar certeza juridica en la tenencia de la tierra mediante la regularizacién
y la certificacion de la propiedad.

Estrategia 1.5 del Objetivo 1 del PSDATU 2013-2018 Otorgar seguridad juridica y documental en la tenencia de tierra ejidal y
comunal, para garantizar el ejercicio de los derechos de los sujetos agrarios.

(0] (SN IR [N R ER\VI A0k WAL N ORU0 [0k Contribuir a promover el ordenamiento y la planeacion territorial como
articuladores del bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo
mediante regularizacion de los derechos en la tenencia de la tierra y la certeza
juridica y documental que proporciona el registro de actos agrarios.

(0] o[ ER NI R oY L oMo LAER Y | R0k WACIIN M Los nlcleos y sujetos agrarios regularizados obtienen certeza juridica vy
U001 seguridad documental.

Fuente: PSDATU 2013-2018 y MIR del Pp U001 2017.

Por otro lado, es posible observar que el logro del Propdsito aporta al cumplimiento de las metas del Objetivo 1.
El logro del Propdsito aporta directamente al Fin del Pp U001, la atencidn de tramites y servicios en tiempo se
traduce en informacidn registral y catastral actualizada, lo cual contribuye a promover el ordenamiento y la
planeacidn territorial. La MIR 2017 del Pp U001 tiene 18 indicadores, el indicador de Fin “Entidades federativas
que llevan a cabo acciones de ordenamiento territorial” es igual a uno de los tres indicadores que se incluyen en
el PSDATU 2013-2018 para medir el avance en el cumplimiento del Objetivo Sectorial 1.
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6. ¢Con cuales objetivos, estrategias y lineas de accidn del PND vigente esta vinculado el objetivo sectorial
relacionado con el Pp?

La vinculacién entre el PND 2013-2018 y el Objetivo Sectorial 1 del PSDATU 2013-2018 se establece dentro de
los Planes de Accion de la Meta Nacional “México Incluyente” en los que se sefiala que “Se impulsaran programas
que otorguen certidumbre juridica a la tenencia de la tierra, reduzcan la fragmentacion de los predios agricolas
y promuevan el ordenamiento territorial en zonas urbanas, asi como el desarrollo de ciudades sustentables y
competitivas” (DOF, 2013). Se considera que la vinculacién surge del Diagndstico, pues el Pp U001 contribuye al
cumplimiento de esta meta al “[e]liminar la incertidumbre en cuanto a los derechos, tanto colectivos como
individuales, sobre la tenencia de la tierra, contribuyendo a la construccién del patrimonio de los integrantes de
los ejidos y comunidades y sentar base para la incorporacidn de las tierras al desarrollo integral del medio rural”
(SEDATU, 2016).

En la Tabla 2 se incluyen el objetivo, las estrategias y las lineas de acciéon del PND 2013-2018 vinculadas al

Objetivo 1 de PSDATU 2013-2018.

Tabla 2. Vinculacidn del Objetivo Sectorial 1 de PSDATU 2013-2018 y el PND 2013-2018.

Meta
Nacional

Objetivo de la

Meta Nacional

Estrategia del Objetivo de la
Meta Nacional

Lineas de Accidn de la
Estrategia del Objetivo de la

Objetivo del PSDATU
2013-2018

Estrategia 2.5.1. Transitar
hacia un modelo de Desarrollo
Urbano Sustentable e
Inteligente que procure

Meta Nacional

Propiciar la modernizacion de
catastros y de registros
publicos de la propiedad, asi
como la incorporacién y

corresponsabilidad de los tres
drdenes de gobierno, para el
ordenamiento sustentable del
territorio, asi como para el
impulso al desarrollo regional,
urbano, metropolitano y de
vivienda.

Objetivo 2.5 vivienda digna para los regularizacién de propiedades

Proveer un mexicanos. no registradas. Objetivo 1. Promover el

entorno Estrategia 2.5.3. Lograr una Consolidar una politica ordenamiento 'y la
México adecuado para el | mayor y mejor coordinacién unificada y congruente de pIaneacic’)p territorial
Incluyente desar.rollo.de interinstitucional que ordenamiento territorial, como articuladores del

una vida digna. | garantice la concurrencia y desarrollo regional urbano y bienestar de las

vivienda, bajo la coordinacién
de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) y que presida,
ademas, la Comision
Intersecretarial en la materia.
territorial y vivienda.

personas y el uso
eficiente del suelo.

Fuente: PSDATU 2013-2018 y PND 2013-2018.
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7. ¢El propésito del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030?

El Propdsito del Pp U001 es “Los nucleos y sujetos agrarios regularizados obtienen certeza juridica y seguridad
documental.”. Su vinculacién con los ODS se da por medio del Objetivo 1 “Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo” y del Objetivo 11 “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. La incidencia se da a través de las metas 1.4y 11.3 como se aprecia
en la Tabla 3.

Tabla 3. Vinculacidn del Propdsito del Pp U001 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo 1. Poner fin
a la pobreza en
todas sus formas en
todo el mundo.

Meta del ODS
1.4 Para 2030, garantizar que todos los
hombres y mujeres, en particular los
pobres y los vulnerables, tengan los
mismos derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a los
servicios basicos, la propiedad y el
control de las tierras y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las
nuevas tecnologias apropiadas y los

Descripcion de la contribucion o aportacion del Pp a la Meta

del ODS

El Pp contribuye al cumplimiento de la Meta del ODS mediante
el cumplimiento del Propdsito establecido en la MIR; Los
nucleos y sujetos agrarios regularizados obtienen certeza
juridica y seguridad documental. La regularizacion de los
derechos en la tenencia de la tierra otorga certeza juridica y
control de sus tierras a los Sujetos de derecho que resultan
beneficiados, esto los deja en posibilidad de ejercer pleno
control de sus tierras.

servicios financieros, incluida la
microfinanciacién.
Objetivo 11. Lograr |11.3 Para 2030, aumentar la | ElPp contribuye al cumplimiento de la Meta del ODS mediante

que las ciudades y
los asentamientos
humanos sean
inclusivos, seguros,
resilientes y
sostenibles.

urbanizacion inclusiva y sostenible y la
capacidad para una planificacién y
gestidon participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

cumplimiento del Propésito establecido en la MIR; Los nucleos
y sujetos agrarios regularizados obtienen certeza juridica y
seguridad documental. Se considera que la regularizacion y
adecuada documentacién de la informacién relacionada con la
propiedad agraria permite aumentar la capacidad de
planificacion por parte del gobierno lo que puede derivar en

ciudades y asentamientos inclusivos.

Fuente: PSDATU 2013-2018 y Sustainable Development Goals.

La vinculacién del Pp U001 a los ODS surge de la certeza juridica que éste otorga a las personas y que se establece
como Propdsito en la MIR, pues al regularizar sus derechos en la tenencia de la tierra quedan en posibilidad de
ejercer sus derechos de propiedad y establecer de manera clara los derechos hereditarios. Al mismo tiempo,
contar con el Registro Agrario Nacional con informacidén actualizada permite aumentar la capacidad de
planificacidn por parte del gobierno lo que puede derivar en ciudades y asentamientos inclusivos.
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lll. Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo.

8. ¢las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales o en el
diagndstico del problema o necesidad del Pp y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:
a) Unidad de medida.
b) Cuantificacidn y su metodologia
c¢) Fuentes de informacion
d) Plazo para su actualizacion (de acuerdo con su metodologia)
e) Existe evidencia de que el Pp utiliza las definiciones para su planeacion
f) Las definiciones de poblacion o area de enfoque potencial, objetivo y atendida son consistentes entre
si de acuerdo con la MML?

Respuesta: Si, nivel 3. Las definiciones cumplen con cinco de las caracteristicas establecidas.

Se identificaron inconsistencias en las definiciones de la poblacién entre los documentos normativos. El articulo
9 de los Lineamientos define a la poblacidn objetivo como “...[lJos nlcleos agrarios que requieran certificar o
titular sus tierras y que decidan incorporarse a este; asi como los que habiendo sido certificados, presenten
problemas de regularizacion y su atencidn contribuya al ordenamiento territorial o al interés colectivo”. El
Manual de Operacion 2017 del Programa de Regularizacién y Registro de Actos Juridicos Agrarios (FANAR), define
en su numeral 1.5 a la poblacién objetivo como “[lJos nucleos agrarios que requieren certificar sus tierras y que
decidan incorporarse a éste; asi como los que, habiendo sido certificados, posteriormente hayan presentado
problematicas que ameriten ser regularizados y que su atenciéon contribuya al ordenamiento territorial,
incluyendo a los que presenten situaciones de emergencia o formen parte de programas federales prioritarios,
asi como los sujetos de derecho” (SEDATU, 2016). Finalmente el Diagndstico del Pp U001, en su apartado V.
Cobertura y Focalizacién, identifica y define a la poblacién susceptible de ser atendida (poblaciéon potencial)
como "Ejidos, Comunidades, ejidatarios, comuneros, posesionarios y avecindados que acrediten sus derechos de
propiedad, que presenten necesidades de ordenamiento, regularizacion y certificacidn de tierras, justifiquen el
beneficio directo al nicleo y sus integrantes, y que se adhieran voluntariamente al Programa" (SEDATU, 2016) y
a la poblacion objetivo como “[l]os sujetos agrarios que han celebrado actos juridicos que crean, transmiten,
modifican o extinguen derechos sobre sus tierras ejidales y comunales, asi como los nucleos agrarios que
enfrentan diversas problematicas de regularizacidn y certificacién y su finalidad es garantizar la certeza juridica
en la tenencia de la tierra, mediante la expedicion y entrega de los certificados y titulos que amparan sus
derechos” (SEDATU 2016). Sin embargo, se destaca que el Pp U001 esta obligado a atender a los nlcleos y sujetos
agrarios que soliciten el servicio en la medida de los recursos econédmicos que le fueron asignados en el PEF.

Si bien los Lineamientos no establecen alguna metodologia para cuantificar la poblacién potencial y objetivo, la
Unidad Administrativa responsable del programa hace un esfuerzo por cuantificar estas poblaciones. El
Diagnostico sefala que “[e]l servicio registral se puede otorgar a los cerca de 32,000 ejidos y comunidades
legalmente constituidos, asi como a los 5,359,059 sujetos agrarios”. Sin embargo, la PA identifica como poblacidn
potencial inmediata de atencidn, alrededor de 8,400 nucleos agrarios.

Tabla 4. Poblacion Potencial y Objetivo del Pp U001

Poblacion Potencial Poblacion Objetivo

32,000 ejidos y comunidades legalmente constituidos
8,400 nucleos agrarios.

5,359,059 sujetos agrarios

Fuente: Diagndstico del Pp U001 Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios
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De acuerdo a lo anterior, la poblacion potencial y objetivo tienen unidad de medida y estan cuantificadas.
Ademas, las definiciones y cuantificaciones antes descritas son consistentes con la MML. Respecto a las fuentes
de informacidén de la poblacién potencial y objetivo, la Unidad Administrativa Responsable del Pp U001 cuenta
con sistemas informaticos que muestran la historia de la propiedad social de cada ejido y comunidad, desde 1916
a la fecha, con informacién soportada en documentos de las acciones y procedimientos agrarios que crean,
modifican o extinguen la superficie de cada nucleo agrario. Sin embargo, no fue posible identificar los plazos que
utilizan para la actualizacién de los datos.

Adicionalmente, existe evidencia de que la Unidad Administrativa Responsable del Pp U001 utiliza las
definiciones para su planeacidn ya que, para el caso de la regularizacidn para la conformacién del universo anual
de atencidn, son los nucleos que se encuentran en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 10 de los
Lineamientos, esto es:
e Formalmente constituidos, no regularizados;
e Que habiendo sido certificados, tuvieran en posesién legal alguna superficie de tierra sin certificar o sin
asignar;
e Con acciones expropiatorias o de otra indole administrativa o jurisdiccional, que requieran de los
trabajos técnico-juridicos del Programa para el ordenamiento de la propiedad
® Aquellos nucleos agrarios que requieran de acciones de ordenamiento, regularizacién, certificacion y/o
titulacion de derechos.

Recomendacioén: Si bien es cierto el Pp U001 tiene una condicién suspensiva, que es justamente que los nucleos
y sujetos agrarios acudan a solicitar los servicios del programa resulta necesario hacer un esfuerzo por
estandarizar la definicién de las poblaciones potencial y objetivo en todos los documentos institucionales,
establecer metodologias claras para la cuantificacion y actualizacién y revisar el calculo de éstas de manera
periddica para contar con informacién actualizada. Lo anterior, permitira poder tener un seguimiento puntual
de los avances del programa en la atencién a la poblacidn que presenta el problema y resultara en un insumo
relevante para la planeacién del programa.

9. ¢Existe informacidon que permita conocer que instancias, actores o beneficiarios (poblacion o area de
enfoque atendida) reciben los componentes del Pp y que:
a) Incluya las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque atendida definida en su documento
normativo o institucional.
b) Incluya el tipo de apoyo, de acciones o de componentes entregados.
c) Esté sistematizada.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion?

Respuesta: Si, nivel 4. La informacidon de la poblacidn o area de enfoque atendida cumple todas las
caracteristicas establecidas.

En el 4to Informe de Labores 2015-2016 de la SEDATU se incluye un apartado en el que describe de manera
general los servicios otorgados por el RAN. El mismo documento hace referencia a los servicios otorgados por el
Fondo de Apoyo a Nucleos Agrarios sin Regularizar, se menciona que la cobertura en el universo de atencion
aumento respecto al ejercicio anterior como resultado de un aumento en la demanda.

La relacién de los servicios del Programa de Registro de Actos Juridicos sobre Derechos Agrarios que fueron

entregados se detalla de forma general en el mismo documento y se detalla en el Anexo B de esta evaluacion.
Esta informacion coincide con la definicidn de la poblacidn susceptible de ser atendida presente en el Diagndstico
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al documentar la atencidén de ordenamiento, regularizacion y certificacién de ejidos, comunidades, ejidatarios,
comuneros, posesionarios y avecindados.

De manera adicional, dentro de la pagina del RAN estd disponible un apartado denominado “Estadistica Agraria”
en el que se presenta informacion estadistica clasificada en cuatro grupos de interés: 1) Estadistica con
perspectiva de género; 2) Informacion de Interés Nacional; 3) Indicadores basicos de la propiedad social, y 4)
Informacién sobre Dominio Pleno. Cada uno de los apartados cuenta con informacién desagregada por entidad
federativa, datos histéricos para cada una de las fuentes de informacién y los manuales con el mecanismo para
su depuracién y actualizacién por lo que se considera que la pregunta cumple con un Nivel 4.

Recomendacioén: Si bien es cierto los resultados de los indicadores del Pp U001 son publicados en el portal de
Transparencia Presupuestal y el RAN publica de manera periddica y sistematizada informacién estadistica
relacionada con los componentes que entrega, solo fue posible caracterizar a los beneficiarios por género gracias
a la informacién disponible en el apartado “Estadistica con perspectiva de género” por lo que se recomienda
hacer un esfuerzo para generar informacion socioecondmica que permita caracterizar a la poblacion que recibe
los Componentes del programa.

10. ¢El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para cubrir a sus poblaciones o areas de

enfoque potencial y objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacion o area de enfoque objetivo
en los préximos cinco aiios.

b) Especifica metas de cobertura anuales para los préximos cinco aiios, asi como los criterios con los que
se definen.

c) Define el momento en el tiempo en que convergeran las poblaciones o areas de enfoque potencial y
objetivo.

d) Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas?

Respuesta: No.

Los servicios que el programa entrega se derivan de la solicitud de parte de los interesados, no obstante, se hace
un esfuerzo por cuantificar su poblacién objetivo dentro del Diagndstico lo cual puede ser considerado un
elemento necesario para un ejercicio de planeacién a mediano plazo.

En el Programa Anual de Trabajo 2017 del RAN se presentan los Indicadores y metas de la MIR 2017 para el Pp
U001, si bien esto podria considerarse como un elemento del ejercicio de planeacién estratégica para atender a
la poblacidn potencial y objetivo, no se presenta ninguna estrategia especifica para el Pp U001, no se considera
el presupuesto necesario para llevar a cabo sus actividades y con ello atender a la poblacién objetivo. De igual
forma no se presentan metas de cobertura anuales para los préximos cinco ejercicios y no hacen estimaciones
respecto al momento en el tiempo en el que convergerdn las poblaciones potencial y objetivo.

No obstante lo anterior, es necesario mencionar que dado que el Pp U001 surge de fusionar el Pp U001 Fondo
de Apoyo para los Nucleos Agrarios sin Regularizar y el Pp E004 Registro de Actos Juridicos sobre Derechos
Agrarios en el 2016, y que esta fusidn quedé establecida en la Estructura Programdtica a emplear en el proyecto
de PEF 2016 de la SHCP con el fin de otorgar certidumbre respecto de los derechos colectivos e individuales,
sobre la propiedad social y asi contribuir a la construccién del patrimonio de los integrantes de los nucleos
agrarios, el programa no cuenta con proyecciones a cinco anos, toda vez que de llevarse a cabo, excederia la
vigencia del propio Plan Nacional de Desarrollo, en virtud del cual encuentra su alineacidn y congruencia, esto
atendiendo a lo que establece el articulo 22 de la Ley de Planeacién que sefiala lo siguiente:
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“Articulo 22.- El Plan indicard los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
deban ser elaborados conforme a este capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia no excedera del periodo
constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones vy
proyecciones se refieran a un plazo mayor.”

Recomendacién: El Pp UOO1 fue creado en 2016 y cuenta con una programaciéon anual de metas para el ejercicio
fiscal 2017 como parte de su Programa Anual de Trabajo, si bien éste puede ser un elemento valioso para realizar
un ejercicio de planeacién a mediano plazo, resulta necesario sistematizar la informacién, actualizarla de manera
periddica y establecer una metodologia que permita identificar la cobertura de la poblacién potencial y objetivo.
Como parte del ejercicio de planeacion, se deberd contar con un documento formal en el que establezcan metas
de cobertura a mediano plazo, la metodologia a emplear debera incorporar variables que capturen de manera
adecuada la dindmica de los Nucleos Agrarios y Sujetos de Derecho y la intencidn de atender la totalidad de la
poblacidn potencial. Un ejercicio de este tipo deberad incluir una estimacién del gasto presupuestal que puede
ser asociado con la prestacién de cada uno de los servicios que el Pp U001 entrega, esto facilitaria la estimacién
del presupuesto necesario para atender la poblacion objetivo y serviria de soporte para su gestién ante las
autoridades correspondientes.

11. Si el Pp cuenta con mecanismos para la rendicion de cuentas y la transparencia que guarda la poblacion o
drea de enfoque atendida, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

Respuesta: Si.

La pdgina de RAN cuenta con un apartado denominado “Transparencia” donde es posible identificar la seccion
“Datos Abiertos”? la pagina cuenta con veintisiete bases de datos con informacién referente a los servicios que
el Pp UOO1 presta de entre las cuales destacan; Catdlogo de Nucleos Agrarios existentes, Indicadores basicos de
la Propiedad Social, Nucleos Agrarios Certificados, Tramites y Servicios Aprobados por el RAN, Tramites y
Servicios Prevenidos por el RAN, Tramites y Servicios mas Solicitados del RAN, Contratos de Enajenacién o
Cesiones de Derechos Parcelarios, Listas de Sucesién en Depdsito ante el Registro Agrario Nacional, Superficies
incorporadas al régimen ejidal, Traslados de Derechos por sucesion y una Normateca.

La informacidén se actualiza de manera periddica, estd sistematizada y cuenta con manuales para su correcta
interpretacion. De manera adicional los interesados estan en posibilidad de hacer una solicitud de informacion
especifica, con lo que podrian conocer la situacién que guarda la poblacién atendida.

Dentro del mismo apartado “Transparencia” es posible encontrar informacién relacionada con la Unidad de
Transparencia, para hacer una solicitud de informacién el usuario deberd dar click en la liga de la Plataforma
Nacional de Transparencia, registrarse como usuario, seleccionar la opcién “Solicitud de Informacién publica”,
ingresar sus datos de identificacidn personal (en caso de asi desearlo), seleccionar al sujeto obligado, llenar en
un cuadro de texto su solicitud de informacidn y por ultimo indicar la forma en la que desea recibir la informacion
solicitada. El sistema arrojara un formato de acuse con el que el interesado podra darle seguimiento a su solicitud
de informacion.

2 http://datos.ran.gob.mx/conjuntoDatosPublico.php
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12. En caso de que el Pp entregue los componentes que genera a sus destinatarios o beneficiarios mediante
algin mecanismo de seleccién éLos procedimientos del Pp para la seleccion de destinatarios tienen las
siguientes caracteristicas
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su

seleccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras del Pp.
c) Estan sistematizados.
d) ¢Estan difundidos publicamente?

Respuesta: Si, nivel 4. La informaciéon de la poblacién o area de enfoque atendida cumple con todas las
caracteristicas establecidas.

De acuerdo con lo establecido en el Apartado V del Diagndstico del Pp U001 “[e]l Registro Agrario Nacional
cuenta con el procedimiento registral que inicia con la solicitud de tramite que se presenta en la Unidad de
Atencion al Publico con un nimero de entrada progresivo, con la hora y fecha, la cual tendra efectos probatorios
y para efectos del respeto al orden de prelacion”. (SEDATU, 2016) Por su parte, el Manual de Operacién 2017
Programa de Regularizacidn y Registro de Actos Juridicos Agrarios (FANAR) (Manual de Operacion), establece en
su apartado 2.1 cada uno de los pasos que se siguen en la Etapa 1 Sensibilizacion, solicitud de atencién, validacién
documental y andlisis de viabilidad. De acuerdo a lo establecido en la etapa 6, la Coordinacién Operativa Estatal
(COE) determina a través de un diagndstico, la situacién documental, juridica, social y/o técnica de los nucleos
agrarios y, de considerar que resultan viables, requisita la “Solicitud y Diagndstico de Incorporacién”, por cada
nucleo y la remite a la Coordinacién Operativa Nacional (CON) para su analisis y determinacidn, la cual se realiza
mediante la validacién de documentos.

De lo anterior se desprende que el criterio o mecanismo de seleccién es estandarizado. Una vez que el tramite
fue solicitado, se examinan los documentos y actos juridicos que en ellos conste, para y con base en lo anterior
se proceda a determinar si los mismos cuentan con los requisitos de fondo y forma exigidos por la normatividad
aplicable, los criterios de elegibilidad se establecen mediante los requisitos necesarios para cada uno de los
tramites y servicios por lo que una vez validados se procede a iniciar el tramite solicitado, en caso de que el
solicitante no cumpla con alguno de los requisitos, se procede a hacer la prevencion aplicable.

En la pagina de internet del RAN se encuentran publicadas las fichas de la totalidad de tramites y servicios que
se brindan®. Se proporciona informacién sistematizada respecto de los tramites inscritos en el Registro Federal
de Tramites y Servicios, proporcionando al publico usuario, el detalle para llevarlos a cabo.

Como un ejercicio complementario, el RAN pone a disposicion de los interesados a través del portal de internet
nueve guias simples para los trdmites mds comunes en su pagina de internet que contienen de manera clara los
requisitos documentales y las instrucciones precisas para realizar el pago que en su caso corresponda.

3 https://www.gob.mx/ran/acciones-y-programas/tramites-y-servicios-27379
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IV. Matriz de indicadores para Resultados.

De la Idgica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

13. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp ése toma como referencia una o un grupo de
Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccidn.
b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.
c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los Componentes.
d) Su realizacidn genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes?

Respuesta: Si, nivel 4. Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3.5 y menos de 4
caracteristicas establecidas en la pregunta.

De acuerdo con la MML, “[l]a |6gica vertical de la matriz permite verificar la relaciéon causa-efecto directa que
existe entre los diferentes niveles de la matriz. Se analiza de abajo hacia arriba”. (SHCP, 2016) En el caso de la
relacién Actividad-Componente existe una relacion causa-efecto que sigue la logica vertical prevista en la Guia.

Para el Pp U001 el promedio de cumplimiento de las caracteristicas de las Actividades es 3.8. La MIR cuenta
con nueve Actividades, las cuales, segiin la MML, deben ser las principales acciones que realiza el programa para
generar los bienes y/o servicios que entrega. Es importante considerar que la logica vertical debe indicar que
todas las Actividades sean necesarias y suficientes para la consecucién de los Componentes.

De acuerdo con la estructura de la MIR 2017, la correspondencia entre los Componentes y las Actividades que
da lugar al desarrollo de los primeros se muestra en la Tabla 7 del Anexo C.

e De acuerdo con la MML “la sintaxis adecuada para la expresion del objetivo de una Actividad es Sustantivo
derivado de un verbo + Complemento”. (SHCP, 2016) Una de las diez Actividades no cumple con la sintaxis
recomendada por la MML, y por este motivo no esta bien especificada.

e Las Actividades siguen un orden cronolégico y todas son necesarias para producir los Componentes.

e Todos los supuestos se consideran factores externos cuya ocurrencia es importante corroborar para el logro
de los objetivos del Pp U001; en el caso de no cumplirse implican riesgos y contingencias que deberan
solventarse.

Recomendacidén: Resulta necesario redactar la Actividad de Orden 2 de acuerdo a la sintaxis establecida en la
MML, en particular se recomienda la siguiente redaccidn: Validacidn de actas de asamblea por sujetos agrarios
con derechos vigentes referentes a la Asamblea de Delimitacion Destino Asignacion de Tierras (ADDAT)
ingresadas e inscritas.

20



14. ¢{Los Componentes del Pp integrados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son bienes o servicios que produce el Pp.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo informes realizados o proyectos
desarrollados.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para generar el Propésito.
d) Su realizacidn genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito?

Respuesta; Si, nivel 4. Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3.5 y 4 caracteristicas
establecidas en la pregunta.

El promedio de cumplimiento de las caracteristicas de los Componentes es de 4.

La MIR del Pp U001 tiene cuatro Componentes:

1) Certificados y titulos emitidos en nucleos agrarios regularizados;

2) Expedientes de regularizacion de nucleos agrarios ingresados al RAN;
3) Actos juridicos de derechos agrarios registrados, y

4) Constancias e informacion de asientos registrales expedidas.

Estos Componentes corresponden a los servicios que entrega el Pp U001, y estdn redactados como resultados
logrados y con la sintaxis recomendada de acuerdo a la MML. “La sintaxis adecuada para la expresién del objetivo
de un Componente es: Productos terminados o servicios proporcionados + Verbo en participio pasado” (SHCP,
pag. 71). Los supuestos de los objetivos estan planteados de forma tal que corresponden a riesgos que enfrenta
el programa, que estdn mas alla del control directo de la gerencia del programa y consideran los riesgos que
tengan una probabilidad razonable de ocurrencia representando situaciones contingentes a solventar. Todos los
Componentes contribuyen al logro del Propésito del Pp U001, se validd que su entrega junto al cumplimiento de
los supuestos, permite generar el Propdsito establecido en la MIR del Pp U001 “Los nucleos y sujetos agrarios
regularizados obtienen certeza juridica y seguridad documental” (MIR 2017).

Tabla 5. Relacién entre Propdsito y Componentes de la MIR del Pp U001

Propdsito Componente ‘ Supuesto ‘
Componente 1: Los expedientes agrarios individuales estan
Certificados y titulos emitidos en debidamente integrados para su registro.

nucleos agrarios regularizados.

Componente 2: Que los nucleos agrarios cuenten con toda la
Expedientes de regularizacién de documentacion del proceso de regularizacion.
nucleos agrarios ingresados al RAN
Los nucleos y sujetos Que los sujetos agrarios cuenten con sus
agrarios regularizados expedientes individuales, para integrarlo al
obtienen certeza juridica y expediente general.
seguridad documental.
Componente 3: Los nucleos y sujetos agrarios presentan solicitudes

Actos juridicos de derechos agrarios | para el registro de sus actos.
registrados.

Componente 4: Existen solicitudes de tramites respecto de los
Constancias e informacion de asientos registrales que obran en el Registro
asientos registrales expedidas. Agrario Nacional.

Fuente: MIR 2017 del Pp U001
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15. ¢El Propdsito de la MIR vigente cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los supuestos a
ese nivel de objetivos.

b) Sulogro no esta controlado por los responsables del Pp.

c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacidon alcanzada, por ejemplo: seguridad nacional consolidada o
proyectos de inversién concretados.

e) Incluye la poblacién o area de enfoque objetivo?

Respuesta: Si, nivel 4. El Propdsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

De acuerdo a la MML el Propdsito “[e]s el objetivo del programa, la razén de ser del mismo. Indica el efecto
directo que el programa se propone alcanzar sobre la poblacion o area de enfoque” (SHCP, 2016). El Propésito
del Pp U001 tiene como Unico objetivo: "Los nucleos y sujetos agrarios regularizados obtienen certeza juridica y
sequridad documental”. La sintaxis adecuada para la expresion del objetivo de Propésito es: Sujeto (poblacién o
area de enfoque) + Verbo en presente + Complemento (resultado logrado). Tomando en consideracion lo
anterior, el Propdsito del Pp U001 se encuentra definido de manera correcta, esta redactado como una situacion
alcanzada e incluye en su definicion a la poblacidn objetivo (los nucleos y sujetos agrarios).

Se espera que el logro del Propdsito del programa sea consecuencia directa de la entrega de sus cuatro
Componentes y del cumplimiento del supuesto de este nivel, que seria el siguiente: “La politica agraria mantiene
su normatividad para la regularizaciéon e inscripcidn de los actos juridicos agrarios”.

Por otro lado, se concluye que el logro del Propésito no depende enteramente de las actividades realizadas
como parte de la operacién del Pp U001, lo anterior en virtud de que su cumplimiento deriva directamente del
logro de los objetivos establecidos a nivel de Componente, y que éstos se encuentran fuera del control de los
responsables, puesto que implican la realizacién de actividades por parte de los sujetos de derechos agrarios, ya
gue Unicamente se brinda el servicio a solicitud de parte, bajo la premisa de estricto respeto a la voluntad de los
sujetos de derecho, en congruencia con la naturaleza voluntaria del Programa.

16. ¢El Fin de la MIR vigente cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiliedad en su redaccién.
b) Es un objetivo superior al que el Pp contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del Pp sea
suficiente para alcanzar el Fin.
c) Sulogro no esta controlado por los responsables del Pp.
d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial?

Respuesta: Si, nivel 4. El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

De acuerdo con lo establecido en la Guia, el Fin de la MIR “[i]ndica la forma en que el programa contribuye al
logro de un objetivo estratégico de orden superior con el que estd alineado (Objetivo de la Dependencia, del
Sector o del PND)” (SHCP, 2016). La sintaxis adecuada para la expresion del objetivo de Fin es: El Qué (contribuir
a un objetivo superior) + Mediante/A través de + El Cdmo (la solucidn al problema). En el caso del Pp U001, se
tiene un objetivo Unico del nivel Fin que se define como: “Contribuir a promover el ordenamiento y la planeacién
territorial como articuladores del bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo mediante regularizacién
de los derechos en la tenencia de la tierra y la certeza juridica y documental que proporciona el registro de actos
agrarios” (MIR, 2016) El Fin del Pp U001 esta claramente especificado y se encuentra definido de manera
correcta.
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La MML establece que el Fin de un programa representa “la contribucién del mismo programa, en el mediano o
largo plazo al logro de un objetivo del desarrollo nacional” (SHCP, 2016). A través de la contribucién del Pp U001
al cumplimiento del Objetivo 1 del PSDATU 2013-2018 “Promover el ordenamiento y la planeacidn territorial
como articuladores del bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo” aporta al logro de un objetivo
superior, la Meta “México Incluyente” del PND, especificamente al Objetivo 2.5. Proveer un entorno adecuado
para el desarrollo de una vida digna.

Por otra parte, no se espera que la operacién del Pp U001 sea suficiente para alcanzar el Fin, esto debido a que

el alcance del Fin es mas amplio. Existen otros sectores y otros programas que en conjunto se espera lleven al
cumplimiento del objetivo por lo que el logro del Fin no es controlado por los responsables del Pp U001.

17. ¢éEn el documento normativo o institucional del Pp es posible identificar el resumen narrativo de la MIR
(Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si, nivel 1. Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en el documento normativo del Pp.

De acuerdo con lo establecido en la Guia, resulta necesario que de la MIR se desprenda un Resumen Narrativo
que permita verificar la Légica vertical en la que establezca “la relacidn causa-efecto directa que existe entre los
diferentes niveles de la matriz” (SHCP, 2016). Si bien no fue posible identificar un documento normativo en el
que se estableciera el Resumen Narrativo completo, la Unidad Administrativa Responsable del programa hace
un esfuerzo por incluir en el Manual de Operacién del Pp U001 algunas de las Actividades que estan reflejadas
en la MIR, la relacién se presenta a detalle en la Tabla 7.

Tabla 6. Relacién entre el Manual de Operacién y las Actividades del Pp U0O1.

Manual de Operacion Actividad relacionada

Etapa 1. Sensibilizacidn, solicitud de atencidn,
validacion documental y andlisis de viabilidad.

Etapa 2. Acuerdos de Regularizacién de los nucleos
agrarios.

Emision de acuerdos con los nucleos agrarios para regularizar sus
tierras legalmente, en asambleas o por sus d&rganos de
representacion celebradas.

Etapa 3. Trabajos técnicos de medicion.

Atencion de solicitudes de asistencia técnica.
Realizacion de los trabajos técnicos de delimitacion.

Etapa 4. Asamblea de Aprobaciéon de Planos de los
nucleos agrarios.

Celebracién de asambleas de aprobacién de planos derivados de
trabajos técnicos de regularizacion de nucleos agrarios.

Etapa 5. Generacidon de Cartografia
Etapa 6. Asamblea de Delimitacidn,
Asignacion de Tierras. ADDAT

Destino vy

Celebracién de asambleas de delimitacion, destino y asignacion de
tierras para la regularizacion de nucleos agrarios.

Etapa 7. Ingreso Oficial

Actas de asamblea validadas por sujetos agrarios con derechos
vigentes referentes a la Asamblea de Delimitacién Destino
Asignacion de Tierras (ADDAT) ingresadas e inscritas.

Expedientes generales ingresados al RAN

Etapa 8. Certificacion

Actas inscritas (ADDAT)
Los nucleos y sujetos agrarios regularizados obtienen certeza
juridica y seguridad documental.

Etapa 9. Entrega de documentos y verificacion

Certificados y titulos emitidos en nucleos agrarios regularizados

Fuente: Manual de Operacion y MIR 2017.

Recomendacién: Se recomienda actualizar los Lineamientos del programa a efecto de incluir la totalidad de las
Actividades y Componentes que se realizan como parte del Pp U001 e incluir un apartado en el que se describa
el resumen narrativo para el resto de los niveles de la MIR.
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De la Idgica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

18.

éEn cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)
existen indicadores para medir el desempeiio del Pp con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c¢) Econdmicos.

d) Monitoreables.

e) Adecuados?

Respuesta: Si, nivel 3. Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de 4

caracteristicas establecidas en la pregunta.

El promedio de cumplimiento de las caracteristicas para los indicadores de los objetivos de la MIR es de 3.29. El
resumen de cumplimiento se muestra sintetizado en el Anexo 3.

En el nivel Propdsito se encontrd lo siguiente:

a)
b)

c)

d)

e)

Claros: Ambos Indicadores de nivel Propdsito se definen de manera clara, precisa e inequivoca.
Relevantes: Se considera que los indicadores cuentan con relevancia toda vez que proveen de informacion
gue resulta Util para la operacidon del programa, no obstante es necesario mencionar que el indicador
“Porcentaje de nucleos agrarios regularizados” sélo permite medir de manera indirecta el logro del objetivo
al relacionar la demanda de servicios con la meta anual de servicios a entregar, por lo que su cumplimiento
estd sujeto a que exista una demanda y no refleja el desempefio de los actores involucrados en la entrega
de los servicios a los que estan asociados, por lo anterior se recomienda redefinir el Indicador de forma que
su resultado refleje la relacidn entre servicios entregados y servicios solicitados.

Econdmicos: Todos los indicadores a nivel Propdsito se calculan con informacidn que se genera durante las
actividades ordinarias de las Unidades Administrativas que las ejecutan.

Monitoreables: Ninguno de los Indicadores asociados al Propdsito de la MIR cumple con esta caracteristica
pues la informacion se genera y sistematiza dentro del RAN y no es posible conocerla por agentes externos,
por lo anterior se recomienda sistematizar la informacién.

Adecuados: Se consideran adecuados los Indicadores de propdsito “Porcentaje de nucleos agrarios
regularizados” toda vez que proporcionan de manera directa informacién sobre el desempefio y el
cumplimiento del objetivo establecido, sin embargo al estar en funcion de la programacién anual de
actividades y no de la solicitud de servicios, el cumplimiento de la meta podria quedar comprometido ante
una eventual caida en la demanda de servicios por parte de los beneficiarios, una propuesta especifica de
mejora es redefinir la férmula del Indicador para que su resultado refleje la relacidon entre servicios
entregados y servicios solicitados.

En el nivel Fin se encontrd lo siguiente:

a)

b)

d)

Claros: Se considera que el Indicador “Actos juridicos de Nucleos y sujetos agrarios que cuentan con certeza
juridica” cumple con esta caracteristica pues es preciso e inequivoco.

Relevantes: Se considera que el Indicador “Actos juridicos de Nucleos y sujetos agrarios que cuentan con
certeza juridica” cumple con esta caracteristica, pues al relacionar la demanda con la entrega de servicios
podria medir de manera adecuada el funcionamiento del Programa.

Econdmicos: El Indicador “Actos juridicos de Nucleos y sujetos agrarios que cuentan con certeza” se calcula
con informacion que se genera durante las actividades ordinarias de las Unidades Administrativas que las
ejecutan, por lo que se considera econdmico al no implicar un costo adicional.

Monitoreables: El Indicador “Actos juridicos de Nucleos y sujetos agrarios que cuentan con certeza juridica”
de la MIR no cumple con esta caracteristica pues la informacidn se genera y sistematiza dentro del RAN y
no es posible conocerla por agentes externos, al respecto se recomienda sistematizar la informacion
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necesaria para calcular este Indicador, establecer periodos de actualizacién y poner la informacién, asi como
sus metadatos en la pagina de internet del RAN.

e) Adecuados: El Indicador “Actos juridicos de Nucleos y sujetos agrarios que cuentan con certeza juridica”
podria medir de manera adecuada el desempefio del personal involucrado en la entrega de servicios.

No se cuenta con la Ficha Técnica del indicador de Fin “Entidades federativas que llevan a cabo acciones de
ordenamiento territorial” por lo que no se tiene informacién suficiente para hacer la valoracién de este indicador.

19. ¢Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c¢) Método de calculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)?

Respuesta: Si, nivel 4. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 6 y 8
caracteristicas establecidas en la pregunta.

El promedio de cumplimiento de las caracteristicas de las fichas técnicas de los indicadores de los objetivos de la
MIR es de 7.41.

Si bien algunos de los indicadores para medir el desempefio del Pp U001 resultan no ser monitoreables, y algunos
de ellos no son se consideran del todo adecuados y relevantes al medir de manera indirecta los objetivos, todas
las fichas técnicas contienen la informacién mencionada en la pregunta.

A pesar de hay informacidn del indicador en el programa sectorial, no se conté con la ficha técnica del indicador
de Fin “Entidades federativas que llevan a cabo acciones de ordenamiento territorial”. De acuerdo a lo
establecido en la MML, el Fin del Pp U001 Indica la forma en que el programa contribuye al logro de un objetivo
estratégico de orden superior con el que esta alineado (Objetivo de la Dependencia, del Sector o del PND). Sus
indicadores son un instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y un referente para el
seguimiento de los avances y para la evaluacion de los resultados alcanzados, por lo que el hecho de que el
indicador esté contenido en el programa sectorial no lo excluye al Pp U001 de contar con la ficha técnica de éste.

Recomendacién: El programa debe contar con las fichas técnicas de todos los indicadores incluidos en la MIR.
Ademas, cada ficha técnica debe contener la siguiente informacidén: nombre, definicidon del indicador, método
de cdlculo, unidad de medida, frecuencia de medicién, linea base, metas y comportamiento del indicador. La
informacidén anterior permite tener informacidn concreta sobre el desempefio del programa.
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20. éLas metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el Pp?

Respuesta: Si, nivel 4. Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 2.3 y 3
caracteristicas establecidas en la pregunta.

El promedio de cumplimiento de las caracteristicas de las metas de los indicadores de los objetivos de la MIR es
de 2.41. El resumen de cumplimiento se muestra sintetizado en el Anexo 4.

De acuerdo con la MML, las metas de los indicadores de un Programa “permiten establecer limites o niveles
maximos de logro, comunican el nivel de desempefio esperado por la organizacion, y permiten enfocarla hacia
la mejora[...]” (SHCP, 2016). En el caso del Pp U001 todas las metas cuentan con unidad de medida y son factibles
de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta el Pp.

A nivel Fin se encontré que la meta del indicador “Actos juridicos de Nucleos y sujetos agrarios que cuentan con
certeza juridica” cuenta con unidad de medida, mide el objetivo de manera directa y su cumplimiento esta
orientado a impulsar el desempefio del Pp U001 y es factible de alcanzar.

A nivel Propédsito y Componente, las metas cuentan con unidad de medida y estan orientadas a impulsar el
desempefio del Programa pues sus indicadores miden los objetivos de manera indirecta. En la mayoria de los
casos la meta asocia la entrega efectiva de servicios con la entrega esperada y no con la demanda, en este sentido
se corre el riesgo de que los indicadores arrojen una baja calificacién derivado de una caida en la demanda y no
en el desempefio del Pp U001 por lo que la factibilidad de alcanzarla podria estar comprometida. Por lo anterior
se recomienda modificar los Indicadores de forma tal que relacionen la entrega de servicios con su demanda, de
esta forma se eliminaria el riesgo de incumplimiento asociado a una baja en la demanda al mismo tiempo que se
mediria de mejor manera el desempefio del Pp U0O1.

Por lo que hace a los Indicadores de las Actividades, se encontré que la Meta de los Indicadores “Atencion de
solicitudes de inscripcidn de actos juridicos, constancias e informacion ingresadas” y “Solicitudes de asientos
registrales de depdsito y resguardo del testamento agrario (Lista de sucesidn)” no estan orientados a la mejora
del desempefio pues se limitan a comparar las solicitudes de servicios del periodo evaluado con la programacion
de actividades prevista para el periodo, esto compromete la evaluacién del Pp U001 pues el resultado del
indicador podria variar debido a una eventual baja en la cantidad de solicitudes y no por un mal desempeiio de
los actores involucrados en su operacién. Por lo anterior se recomienda modificar los Indicadores de forma tal
que relacionen la entrega de servicios con su demanda, de esta forma se eliminaria el riesgo de incumplimiento
de las metas ocasionado por una baja en la demanda al mismo tiempo que se mediria de mejor manera el
desempeiio del Pp U0O1.

Se considera factible alcanzar la meta planteada para todos los indicadores dado el plazo y los recursos con los
que dispone el Programa pues, de acuerdo a informacidn que se discutioé en diversas reuniones de trabajo, las
metas son calculadas con base en la demanda de servicios de ejercicios anteriores, el presupuesto asignado para
el Ejercicio Fiscal correspondiente y los recursos humanos con los que cuenta el Pp U001, lo que implica que los
factores a los que hace referencia la pregunta, son tomados en cuenta para definir la meta, por lo que no
deberian ser un factor que ponga en peligro su cumplimiento.
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21. ¢Cudntos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacion con las
siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona?

Respuesta: Si, nivel 2. Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion que cumplen en promedio
con un valor entre 2 y menos de 3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

El promedio de cumplimiento de las caracteristicas de los medios de verificacién de los indicadores de los
objetivos de la MIR es de 2.

Las ficha técnica de los indicadores a nivel Fin establecen medios de verificacién que prevén el uso de informacidn
oficial, identificada de manera adecuada con el nombre de los formatos en los que se encuentra la informacién
y la ubicacidn fisica donde pueden consultarse, a pesar de lo anterior se encontré que la informacidn necesaria
para validar los indicadores no es de caracter publico por lo que si algin tercero quiere acceder a esa informacion
es necesario hacer una solicitud especifica segun lo establecido en la normatividad aplicable.

Las fichas técnicas de los indicadores a nivel Propdsito establecen de manera clara cuales son las fuentes de
informacién necesarias para verificar cada uno de los dos indicadores, las identifica con el nombre de cada uno
de los formatos o bases de datos que se deberdn consultar para verificar los indicadores asi como su ubicacién
fisica. Al igual que en el caso de los indicadores a nivel Fin, la informacidn necesaria para validar los indicadores
no es de caracter publico por lo que si algun tercero quiere acceder a esa informacién es necesario hacer una
solicitud especifica segun lo establecido en la normatividad aplicable.

A nivel Componente la MIR establece cuatro indicadores para el desempefio, cada uno de ellos establece de
manera clara las fuentes de informacidn necesarias para verificarlos asi como el nombre de los formatos o bases
de datos en donde estan localizados y su ubicacidn fisica. Como resultado de la revision de gabinete se encontré
que las bases de datos en donde esta la informacidn necesaria para verificar los indicadores asi como los formatos
no son de cardcter publico por lo que si alglin tercero quiere acceder a esa informacién es necesario hacer una
solicitud especifica segun lo establecido en la normatividad aplicable.

A nivel Actividad se establecen nueve indicadores para el desempefio, las fichas técnicas de cada uno de ellos
establece de manera clara la ubicacién de las fuentes de informacidn y el nombre con el que se pueden
identificar, igual que para el caso de los indicadores a nivel Componente, Propdsito y Fin, la informacién no se
publica de manera periddica ni esta disponible en la pagina de internet del RAN por lo que cualquier interesado
en verificar los indicadores tendria que hacer una consulta de informacion a través de la oficina correspondiente.

Recomendacién: Se recomienda implementar los mecanismos necesarios para que la informacidn referente a los
indicadores de desempeio incluidos en la MIR y sus metadatos se publique en su pagina de internet de forma
accesible a todos los usuarios interesados en formatos electrénicos que puedan ser abiertos en hojas de calculo
para facilitar su visualizacidén y andlisis, se mantenga actualizada de manera oportuna de forma tal que los
resultados puedan ser monitoreados y los metadatos necesarios para poder ser replicados por terceras partes
interesadas.
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22. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacidn, es decir, cada renglén de la MIR
del Pp ées posible identificar lo siguiente:
a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Losindicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel?

Respuesta: Si, nivel 4. Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Pp tienen las
caracteristicas establecidas.

Se considera que, por su definiciéon y férmula, el indicador “Actos juridicos de Nucleos y sujetos agrarios que
cuentan con certeza juridica” permite medir directamente el objetivo a este nivel, al relacionar el nimero de
actos juridicos agrarios registrados contra los que pudieron ser inscritos de manera potencial.

Por lo que hace la evaluacion del conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacidén del nivel Propdsito, el
Indicador “Porcentaje de nucleos agrarios regularizados” permite medir de manera indirecta el logro del objetivo
al relacionar la entrega de servicios con su meta, mientras que el Indicador “Porcentaje de sujetos atendidos por
lainscripcién de actos juridicos y la expedicion de constancias e informacién” mide de manera directa el objetivo
al relacionar la entrega de servicios con su demanda efectiva.

Por lo que hace la evaluacién del conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacidn del nivel Componente,
el Indicador “Porcentaje de expedientes generales ingresados al RAN” permite medir directamente el objetivo
“Expedientes de regularizacion de nucleos agrarios ingresados al RAN” pues relaciona de manera directa la
entrega de servicios con su demanda, el resto de los indicadores permiten medir los objetivos a nivel
Componente de manera indirecta al relacionar la entrega de servicios con la planeacién anual.

Por lo que hace la evaluacién del conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del nivel Actividad,
permiten medir de manera indirecta el avance en el cumplimiento de los Objetivos a nivel Actividades al
relacionar la demanda de servicios con la meta anual de servicios a entregar, mientras que algunos miden la
demanda de servicios como solicitudes de asientos registrales de depdsito y resguardo del testamento agrario
(Lista de sucesidn) y la atencién de solicitudes de inscripcion de actos juridicos, constancias e informacion
ingresadas.

Los medios de verificacidn de los indicadores establecen el uso de fuentes de informacién oficial que cuentan
con nombres con los que pueden identificarse, por lo que resultan ser los necesarios y suficientes para calcular
los indicadores en cada uno de los niveles que componen la MIR del Pp U001, toda vez que durante la
investigacion los operadores del Pp U001 refirieron que las fuentes de informacién para el calculo de los
indicadores, brindan confianza sobre la calidad y veracidad de la informacion reportada.

Recomendaciéon: Se recomienda incluir en el disefio del programa, Actividades orientadas a recoger la
informacién requerida que faciliten su visualizacion y analisis de forma accesible a todos los usuarios interesados
en formatos electrénicos para que puedan ser abiertos en hojas de calculo, de tal manera que los resultados
puedan ser consultados.
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23. Se deberan sugerir modificaciones en la MIR del Pp o incorporar los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de las respuestas a las preguntas de este apartado.

La MIR Pp U001 contiene Actividades, Componentes, Propdsito y Fin definidos que se despliegan en las
dimensiones de resumen narrativo, indicadores, medios de verificaciéon y supuestos. Durante la revision de
gabinete se identificaron dreas de oportunidad especificas dentro de la MIR por lo que se recomienda hacer las
siguientes actualizaciones:

e Durante la revisién de los documentos normativos del Pp U001 y diversas reuniones de trabajo se
identifico la necesidad de redactar la Actividad de Orden 2 de acuerdo a la sintaxis establecida en la MML
en particular se sugiere la siguiente redaccién “Validacién de Actas de asamblea por sujetos agrarios con
derechos vigentes referentes a la Asamblea de Delimitacion Destino Asignacién de Tierras (ADDAT)
ingresadas e inscritas”

o Delanalisis de la pregunta 18 se desprende que algunos indicadores permiten medir el logro del objetivo
de manera indirecta pues relacionan la entrega de servicios efectiva con la entrega de servicios
programada en la meta anual, esto representa un riesgo pues un descenso en la demanda de servicios
podria derivar en Indicadores bajos sin que esto implique un mal desempefio del Pp UOO1. En este
sentido se recomienda hacer modificacidn a los indicadores de forma que su resultado refleje la entrega
de servicios como proporcién de su demanda, de esta forma se eliminaria el riesgo de incumplimiento
por una caida en la demanda y se tendrian indicadores que reflejan el desempefio del Pp U001.

e Durante la revision de las Fichas Técnicas de los Indicadores se encontré que los medios de verificacion
no estan disponibles publicamente por lo que aquellas personas ajenas al Programa presupuestal
interesadas en replicar los resultados tendrian que hacer una solicitud de informacién de conformidad
con la normatividad aplicable, en este sentido resulta necesario establecer medios de verificacién que
se actualicen de manera oportuna y sus metadatos estén disponibles publicamente. Una recomendacidén
especifica es publicar la informacion en la pagina de internet en formato de hoja de calculo electrénica
e incluir los vinculos de las paginas en donde se publica la informacion.

El detalle de los cambios sugeridos se presenta en el Anexo 5.
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V. Complementariedades y coincidencias con otros Programas
Presupuestarios.

24. ¢Con cuales Programa Presupuestarios y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener complementariedad
y/o coincidencias?

Durante la revisidn de la informacion referente al Pp U001 se encontré complementariedad con los Programas
Presupuestales PO03 Modernizacidon del Catastro Rural Nacional y E003 Ordenamiento y regulacidn de la
propiedad rural.

El Pp POO3 contribuye al objetivo 2.5 del PND “Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna”
resulta complementario al Pp U001 al fortalecer los procesos de gestidn y operacidén, mediante soluciones
tecnoldgicas que permiten optimizar la operacidn, reducir tiempos de respuesta y elevar la eficacia y calidad en
la prestacion de los principales tramites y servicios, esto se logra a partir de: 1) Modernizacién e integracién de
sistemas institucionales, y 2) Actualizacién de la informacién de la propiedad social, la complementariedad quedd
de manifiesto en entrevistas con el personal encargado de operar los Programas pues indicaron que si bien es
cierto que tienen poblaciones o dreas de enfoque diferentes, la modernizacién tecnoldgica y digitalizacién
documental que lleva a cabo el Pp PO03 se alimenta de la regularizacion y registro que realiza el Pp U001.

El Pp EOO3 tiene como objetivo que los sujetos de derecho en el medio rural obtengan seguridad juridica y
certeza en la tenencia de la tierra, esto se logra a través de su Objetivo a nivel Fin “Promover el ordenamiento y
la planeacion territorial como articuladores del bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo mediante
acciones de regularizacidn de la tenencia de la tierra que otorguen certeza juridica en la propiedad rural” resulta
complementario al Pp U001 pues ambos contribuyen al cumplimiento del objetivo 2.5 del PND “Proveer un
entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna”.

Recomendacién: La coordinacidn entre estos programas resulta fundamental, toda vez que tener la informacion
digitalizada, sistematizada y accesible de manera oportuna, a través de la utilizacién de soluciones tecnoldgicas
que aporta el Pp P003, facilita la operacién tanto del Pp U001 como del Pp E003. Por otro lado, al atender el Pp
U001 y el Pp EO03 diversas problematicas en la propiedad social, constituyen insumos para el Pp P003, por lo
que se recomienda establecer lineamientos y mecanismos de coordinacion que definan de manera formal los
roles de cada uno de los Pp.
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Valoracidn del disefio del programa
1. Caracteristicas del Pp.

El Programa Presupuestario “Regularizacion y Registro de Actos juridicos Agrarios”, tiene como objetivo otorgar
certeza juridica en la tenencia de la tierra, mediante el registro de actos juridicos agrarios y el ordenamiento,
certificacidn y titulacidon de los derechos sobre la propiedad social, si bien no entrega subsidios de manera
directa, los apoyos que otorga son a través de los servicios que sin costo prestan a los sujetos agrarios, la PAy el
RAN.

2. Justificacidn de la creacidn y disefio del Pp.

El Pp UOO1 surge de fusionar los Programas U-001 Fondo de Apoyo para los Nucleos Agrarios sin Regularizar y
E-004 Registro de Actos Juridicos sobre Derechos Agrarios en el 2016, esta fusiéon quedd establecida en la
Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016 de la SHCP. En el Diagndstico
del Programa presupuestario se establece la relevancia del problema dada la amplia proporcién del territorio
nacional que se encuentra bajo el régimen de propiedad social, el mismo documento emplea elementos de la
MML para hacer un Arbol de Diagnéstico y un Arbol de Objetivos para después definir su poblacién potencial y
objetivo de manera adecuada.

3. Contribucién a los objetivos nacionales y sectoriales.

La vinculacion entre el Pp U001 y los objetivos sectoriales se establece mediante el logro del Fin del Pp U001
establecido en su MIR 2017 “Promover el ordenamiento y la planeacién territorial como articuladores del
bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo” (PSDATU 2013-2018). El indicador de Fin “Entidades
federativas que llevan a cabo acciones de ordenamiento territorial” aporta a uno de los tres indicadores que se
incluyen en el PSDATU 2013-2018 para medir el avance en el cumplimiento del Objetivo Sectorial 1.

La vinculacién entre el PND 2013-2018 y el Objetivo Sectorial 1 del PSDATU 2013-2018 se establece dentro de
los Planes de Accion de la Meta Nacional “México Incluyente” en los que se sefiala que “Se impulsaran programas
que otorguen certidumbre juridica a la tenencia de la tierra, reduzcan la fragmentacion de los predios agricolas
y promuevan el ordenamiento territorial en zonas urbanas, asi como el desarrollo de ciudades sustentables y
competitivas” (DOF, 2013). Segun su Diagndstico, el Pp U001 contribuye al cumplimiento de esta meta al
“le]liminar la incertidumbre en cuanto a los derechos, tanto colectivos como individuales, sobre la tenencia de
la tierra, contribuyendo a la construccidn del patrimonio de los integrantes de los ejidos y comunidades y sentar
base para la incorporacion de las tierras al desarrollo integral del medio rural” (SEDATU, 2016).

4. Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo.

Si bien se encontraron distintas definiciones de poblacién potencial y objetivo durante la revisidon de gabinete y
como consecuencia resulta necesario estandarizar esta definicion en la totalidad de documentos institucionales,
la definicion que se incluye en el Diagndstico y su cuantificaciédn de la poblacidn potencial y objetivo es
consistente con la MML. En el Diagnéstico se define a la poblacién susceptible de ser atendida como "Ejidos,
Comunidades, ejidatarios, comuneros, posesionarios y avecindados que acrediten sus derechos de propiedad,
que presenten necesidades de ordenamiento, regularizacidén y certificacidn de tierras, justifiquen el beneficio
directo al ndcleo y sus integrantes, y que se adhieran voluntariamente al Programa" (SEDATU, 2016) y al
cuantificarlos establece que “[e]l servicio registral se puede otorgar a los cerca de 32,000 ejidos y comunidades
legalmente constituidos, asi como a los 5,359,059 sujetos agrarios” (SEDATU, 2016). Por otro lado, la definicion
y cuantificacién de la poblacion objetivo esta definida como “[l]os sujetos agrarios que han celebrado actos
juridicos que crean, transmiten, modifican o extinguen derechos sobre sus tierras ejidales y comunales, asi como
los nucleos agrarios que enfrentan diversas problematicas de regularizacion y certificacidon, y su finalidad es
garantizar la certeza juridica en la tenencia de la tierra, mediante la expedicién y entrega de los certificados y
titulos que amparan sus derechos” (SEDATU 2016). El mismo documento destaca que si bien el Pp U001 “tiene
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una condicidn suspensiva, que es justamente que los nucleos y sujetos agrarios acudan a solicitar el servicio” es
responsable de atender a los nlcleos y sujetos agrarios que soliciten el servicio. Por lo que en su cuantificacion,
se consideran “8,400 nucleos agrarios con personalidad juridica reconocida conforme a la Ley Agraria” (SEDATU,
2016).

5. Matriz de Indicadores para Resultados.

La MIR estd construida segun lo establecido en la MML, su ldgica vertical estd bien establecida y la relacidon
Actividades-Componentes, Componentes-Propdsito y Propdsito-Fin es clara, como resultado de la revision de
gabinete se encontrd que la entrega de los Componentes y el cumplimiento de cada uno de sus supuestos tienen
como resultado el cumplimiento del Propdsito.

Las fichas técnicas de los Indicadores no cuentan con la informacion completa y sus medios de verificacion no
son publicos, por lo que quienes estén interesados en replicarlos tendrian que hacer un requerimiento de
informacidn de acuerdo con la Normatividad Aplicable. En términos generales se encontré que los indicadores
a nivel Actividad y Componente relacionan la entrega de tareas y servicios con su programacién anual, esto
compromete su cumplimiento ante una eventual baja en la demanda.

6. Complementariedades y coincidencias con otros Pp.

Se identificé que este Pp U001 es complementario de los Pp PO03 “Modernizacion del Catastro Rural Nacional”
y E003 “Ordenamiento y regulacion de la propiedad rural”. El primero busca fortalecer los procesos de gestion y
operacion, mediante soluciones tecnoldgicas que permitan optimizar la operacidn, reducir tiempos de respuesta
y elevar la eficacia y calidad en la prestacidn de los principales tramites y servicios. A partir de: 1) Modernizacion
e integracién de sistemas institucionales; y, 2) Actualizacion de la informacién de la propiedad social.
Particularmente la complementariedad queda de manifiesto pues la informacion y regularizacién de actos
registrales que se genera como resultado de la operacién del Pp U001 alimenta al Pp P003. Por su parte el
segundo tiene como objetivo que los sujetos de derecho en el medio rural obtengan seguridad juridica y certeza
en la tenencia de la tierra.

7. Conclusiones

Como resultado de la evaluacidon de gabinete que se llevd a cabo, se encontraron areas de oportunidad, las
principales radican en que no se cuenta con definiciones estandarizadas de las poblaciones y que el Diagndstico
define el problema de tres formas distintas, lo que no permite dejar clara la relevancia del problema. Lo anterior
podria tener como consecuencia la presencia de indicadores dentro de la MIR que no estén asociados
directamente al desempefio del Pp U0O1.
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Conclusiones y valoracion de la pertinencia del disefio del Pp respecto a la atencion
del problema o necesidad

El Pp UOO1 surge de fusionar los Pp U001 Fondo de Apoyo para los Nucleos Agrarios sin Regularizar y Pp E004
Registro de Actos Juridicos sobre Derechos Agrarios en el 2016, esto sucedid con el fin de otorgar certidumbre
respecto de los derechos colectivos e individuales, sobre la propiedad social y asi contribuir a la construccién
del patrimonio de los integrantes de los nucleos agrarios.

Como resultado de esta fusidn, se espera que exista un avance en la seguridad juridica y documental, al ejercer
la fe publica registral para calificar e inscribir los actos juridicos y documentos susceptibles de registro, con esto
se actualiza la informacidn registral y catastral de la propiedad social, lo que deriva en el control de la tenencia
de la tierray de los derechos constituidos respecto de los ejidos y comunidades.

Respecto a la alineacién del programa a la planeacidn nacional, dentro del marco del PND y los Programas que
de él se derivan, se tiene que el Pp U001 contribuye al cumplimiento del Objetivo Sectorial 1 del PSDATU 2013-
2018 y queda vinculado a los Planes de Accion de la Meta Nacional “México Incluyente” en los que se sefiala
que “Se impulsaran programas que otorguen certidumbre juridica a la tenencia de la tierra, reduzcan la
fragmentacion de los predios agricolas y promuevan el ordenamiento territorial en zonas urbanas, asi como el
desarrollo de ciudades sustentables y competitivas”. De lo anterior se desprende su trascendencia y la
importancia de tener una planeacién a mediano y largo plazo del Pp U001 que permita avanzar en la
regularizacién y registro de actos agrarios.

El Pp U001 tiene una cobertura nacional y en su Diagndstico define el la poblacién potencial como "Ejidos,
Comunidades, ejidatarios, comuneros, posesionarios y avecindados que acrediten sus derechos de propiedad,
que presenten necesidades de ordenamiento, regularizacidén y certificacién de tierras, justifiquen el beneficio
directo al nucleo y sus integrantes, y que se adhieran voluntariamente al Programa" (SEDATU, 2016) y al
cuantificarlos establece que “[e]l servicio registral se puede otorgar a los cerca de 32,000 ejidos y comunidades
legalmente constituidos, asi como a los 5,359,059 sujetos agrarios” (SEDATU, 2016). El mismo documento
destaca que el Pp U001 estd obligado a atender a los nucleos y sujetos agrarios que soliciten el servicio, por lo
que en la cuantificacién del area objetivo es de “8,400 nucleos agrarios con personalidad juridica reconocida
conforme a la Ley Agraria” (SEDATU, 2016).

El Diagndstico tampoco incluye un apartado en el que se revisen referencias internacionales y alternativas que
permitan dar soporte al tipo de intervencidn que se lleva a cabo y atender a la poblacién objetivo de la mejor
manera posible. Durante el trabajo de gabinete se identificaron centros de estudio dedicados atender temas
relacionados con el problema que se pretende atender por lo que su participacidn, activa o como meras fuentes
de informacidn tedrica podria derivar en una mejor atencién del drea objetivo, vincular de manera clara los
servicios que el Pp U001 entrega con su impacto social y encontrar areas de mejora tanto en el disefio como en
la operacidn de éste.

De acuerdo con las revision de la documentacion y el andlisis descrito en las pdginas previas, el Diagndstico del
Pp U001 carece de algunos elementos fundamentales para el analisis del problema a la luz de la MML, en
particular, se encontraron tres definiciones del Problema que el Pp U001 pretende resolver, el Arbol de Problema
y el Arbol de Objetivos no tienen la coherencia que se espera, por un lado el drbol de objetivos no atiende los
problemas identificados en el Arbol de problemas de manera puntual y algunos de los Medios planteados en el
Arbol de objetivos no estén vinculados a alguna de las causas del Arbol de problemas.

Si bien se encontrd que los indicadores son consistentes con cada uno de sus objetivos, algunos no se consideran
relevantes pues su meta tan solo incentiva de forma indirecta una mejora del desempefio del Pp U001, esto
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sucede debido a que la mayoria de los indicadores relacionan las actividades realizadas y los servicios entregados
con las actividades y servicios que se planea realizar o entregar lo que podria tener como consecuencia
indicadores bajos que respondan mas a una falta de solicitudes de tramites por lo que en el Anexo 5 de esta
evaluacioén se hacen recomendaciones puntuales de mejora relacionadas con indicadores y metas, modificar la
redaccidon de algunos conceptos, incluir algunos elementos ausentes y ofrecer la informacidn necesaria para
hacer replicables las mediciones.

Tabla 7. Calificacidn por pregunta y promedio por apartado de la evaluacion.

Pregunta Apartado Calificacion Promedio de calificacion
unitaria por apartado
Pregunta 1 3
Pregunta 2 Justificacion de la creacion y del disefio 3 33
del programa
Pregunta 3 4
Contribucion del programa al

Pregunta 5 cumplimiento de las metas nacionales y 3 3

planeacién orientada a resultados
Pregunta 8 3
Pregunta 9 Poblacién potencial, objetivo o drea de 4 28
Pregunta 10 enfoque 0
Pregunta 12 4
Pregunta 13 4
Pregunta 14 4
Pregunta 15 4
Pregunta 16 4
Pregunta 17 Matriz de Indicadores para Resultados 1 34
Pregunta 18 (MIR) 3
Pregunta 19 4
Pregunta 20 4
Pregunta 21 2
Pregunta 22 4

Valoracién cuantitativa global en 31

materia de Diseio 80.6%

Finalmente, siguiendo el Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién en Materia de Diseio dispuesto
por la SHCP, todas las observaciones anteriores han estado vinculadas a una valoracién cuantitativa global del
Pp U001 que se obtiene al dividir la sumatoria de los puntos asignados a lo largo de la Evaluacién (y) entre el
total de puntos posibles de obtener {[(y/72) x 100]. En este caso, la calificacion numérica obtenida es de 80.6%
((58/72)*100= 80.63 %).
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Anexos
Anexo 1 “Descripcion general del programa”

1. Identificacién del Pp.

Nombre del Programa: Regularizacion y Registro de Actos juridicos Agrarios.

Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Afo de inicio de operacidn: El Pp U001 surge de fusionar los Programas U001 Fondo de Apoyo para los Nucleos
Agrarios sin Regularizar y E004 Registro de Actos Juridicos sobre Derechos Agrarios, esto sucedié a partir del
Ejercicio fiscal 2016.

2. Problema o necesidad que el Pp pretende atender, atenuar o resolver.

Como se menciond con anterioridad, el Diagndstico cuenta con tres definiciones distintas de problema, si bien
las tres definiciones van en el mismo sentido, resulta necesario contar con una sola en todos los documentos
institucionales. En el Arbol de problemas se define como la “Inseguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal
y comunal que provoca conflictos de posesion, asi como desorden territorial en nucleos regularizados, que
dificultan el impulso del desarrollo integral, la productividad, asi como la ocupacién ordenada y el uso
sustentable.”

3. Contribucién de la Pp a las Metas Nacionales, a través de los objetivos sectoriales.

El Pp UOO1 contribuye a la estrategia 1.2 Otorgar certeza juridica en la tenencia de la tierra mediante la
regularizacién y la certificacidén de la propiedad” y 1.5 “Otorgar seguridad juridica y documental en la tenencia
de tierra ejidal y comunal, para garantizar el ejercicio de los derechos de los sujetos agrarios” del PSDATU 2013-
2018, su vinculacion con el PND 2013-2018 se establece dentro de los Planes de Accion de la Meta Nacional
“México Incluyente” en los que se seiala que “Se impulsaran programas que otorguen certidumbre juridica a la
tenencia de la tierra, reduzcan la fragmentacidn de los predios agricolas y promuevan el ordenamiento territorial
en zonas urbanas, asi como el desarrollo de ciudades sustentables y competitivas”(DOF, 2013).

De acuerdo con el Diagndstico, el Pp U001 contribuye al cumplimiento de esta meta al “[e]liminar la
incertidumbre en cuanto a los derechos, tanto colectivos como individuales, sobre la tenencia de la tierra,
contribuyendo a la construccion del patrimonio de los integrantes de los ejidos y comunidades y sentar base para
la incorporacion de las tierras al desarrollo integral del medio rural” (SEDATU, 2016).

4. Descripcion de los objetivos del Pp, asi como de los bienes o servicios que ofrece (Componentes).

El Objetivo del Pp U001 es “otorgar certeza juridica en la tenencia de la tierra mediante el ordenamiento,
certificacidn y titulacion de los derechos sobre la propiedad social, contribuyendo con ello al ordenamiento
territorial, lo anterior se logra mediante la entrega de los siguientes Componentes:

Certificados y titulos emitidos en nucleos agrarios regularizados.
Expedientes de regularizacién de nucleos agrarios ingresados al RAN.
Actos juridicos de derechos agrarios registrados.

Constancias e informacidn de asientos registrales expedidas.

5. Identificacién y cuantificacidn de las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo.

El Diagndstico del Pp U001 define a la poblacién susceptible de ser atendida como "Ejidos, Comunidades,
ejidatarios, comuneros, posesionarios y avecindados que acrediten sus derechos de propiedad, que presenten
necesidades de ordenamiento, regularizacion y certificacion de tierras, justifiquen el beneficio directo al nucleo
y sus integrantes, y que se adhieran voluntariamente al Programa" (SEDATU, 2016) en el mismo documento se
establece que “[e]l servicio registral se puede otorgar a los cerca de 32,000 ejidos y comunidades legalmente
constituidos, asi como a los 5,359,059 sujetos agrarios” (SEDATU, 2016).

35



En el mismo Diagndstico se menciona que “la poblacidn objetivo la constituyen los sujetos agrarios que han
celebrado actos juridicos que crean, transmiten, modifican o extinguen derechos sobre sus tierras ejidales y
comunales, asi como los nucleos agrarios que enfrentan diversas problematicas de regularizacién y certificacién
y su finalidad es garantizar la certeza juridica en la tenencia de la tierra, mediante la expedicidn y entrega de los
certificados y titulos que amparan sus derechos” (SEDATU 2016). Sin embargo, se destaca que el Pp “tiene una
condicidn suspensiva, que es justamente que los nucleos y sujetos agrarios acudan a solicitar el servicio”
(SEDATU, 2016).

6. Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso
El Presupuesto del Pp P0O01 original del PEF 2017 fue de 217.2 Millones de pesos y no ha sido modificado.

7. Metas de los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes, asi como los de nivel actividad que se consideren

relevantes:
Tabla 8. Metas asociadas a los indicadores Fin, Propdsito y Componente

Nivel Nombre del Indicador Meta
Fin Entidades federativas que llevan a cabo acciones de ordenamiento territorial. 100%
Fin Actos juridicos de Nucleos y sujetos agrarios que cuentan con certeza juridica. 100%

Propdsito Porcentaje de sujetos atendidos por la inscripcidn de actos juridicos y la
expedicion de constancias e informacion. 100%
Propdsito Porcentaje de nucleos agrarios regularizados. 100%
Componente Porcentaje de certificados y titulos emitidos en nucleos agrarios regularizados 100%
Componente Porcentaje de expedientes generales ingresados al RAN 100%
Componente Porcentaje de registro de actos juridicos agrarios. 100%

Componente Porcentaje de expedicidén de constancias e informacidn de asientos

registrales. 100%

Fuente: Fichas técnicas de los Indicadores para el Resultado 2016.

8. Resumen de la valoracion de la pertinencia del disefio del Pp respecto a la atencidn del problema o
necesidad.

La Justificacion de la creacidn y del diseio del programa esta fundamentada en su Diagndstico, lo anterior a pesar
de que el arbol de problemas y el arbol del objetivos que se incluyen en el Diagndstico no estan claramente
vinculados pues algunos de los medios que se mencionan en el arbol del objetivos estdn orientados a atacar
problematicas que no aparecen en el arbol de problemas mientras que por otro lado, los fines enunciados en el
arbol del objetivos no coinciden con los efectos que aparecen en el arbol del problemas. Pese a lo anterior, este
apartado obtuvo la segunda calificacion mas alta pues la Unidad Administrativa Responsable del Pp hace un
esfuerzo por incorporar algunos elementos de la MML en el Diagnostico.

La valoracion cuantitativa global del Programa es de 80.6%, resultante de los 58 puntos obtenidos de un total de
72 posibles para la evaluacién de disefio. Durante el andlisis del Diagndstico se encontré que la poblacion
potencial y objetivo estan definidas y cuantificadas dentro del Diagndstico, sin embargo, no existe una estrategia
de cobertura documentada para el programa. El disefio de la MIR presenta algunas dreas de oportunidad, como
ya se menciond, algunos de sus indicadores no son relevantes pues miden el cumplimiento de sus objetivos de
manera indirecta, las fichas técnicas (aunque no se tiene disponible la ficha para uno de los indicadores de Fin)
son claras y las metas incentivan de forma indirecta la mejora en el desempeiio del Pp U0OO1.
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Figura 1. Valoracion Final del Pp UOO1

Justificacion de la creacion
y del disefio del programa
4.0

Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)

Poblacién potencial,
objetivo o drea de enfoque

Contribucién del programa
al cumplimiento de las
metas nacionales y
planeacién orientada a
resultados
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Anexo 2 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo”

El Pp UOO1 normativamente no cuenta con una metodologia definida para la cuantificacién de la poblacidn
potencial y objetivo, no obstante, el documento Diagndstico del Pp U001 "Regularizacién y Registro de Actos
Juridicos Agrarios" incluye en su apartado V. Cobertura y Focalizacion, identifica y define a la poblacion
susceptible de ser atendida como:

Ejidos, Comunidades, ejidatarios, comuneros, posesionarios y avecindados que acrediten sus
derechos de propiedad, que presenten necesidades de ordenamiento, regularizacion y
certificacidon de tierras, justifiquen el beneficio directo al ndcleo y sus integrantes, y que se
adhieran voluntariamente al Programa.

El mismo Diagndstico menciona que “[I]a poblacidn objetivo la constituyen los sujetos agrarios que han celebrado
actos juridicos que crean, transmiten, modifican o extinguen derechos sobre sus tierras ejidales y comunales, asi
como los nucleos agrarios que enfrentan diversas problematicas de regularizacidn y certificacién y su finalidad
es garantizar la certeza juridica en la tenencia de la tierra, mediante la expedicién y entrega de los certificados y
titulos que amparan sus derechos” (SEDATU 2016). El documento hace énfasis en que el Pp U001 esta obligado
a atender a los nucleos y sujetos agrarios que soliciten el servicio por lo que define la cuantificacion de la
poblacidn objetivo, como “8,400 nucleos agrarios con personalidad juridica reconocida conforme a la Ley
Agraria” (SEDATU, 2016).
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Anexo 3 ”Indicadores

Nombre del Programa: Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios.
Modalidad: U001
Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
Tipo de Evaluacién: En materia de Disefio.
Aiio de la Evaluacion: 2017

Nivel del
Objetivo

Nombre del
Indicador

Método de Calculo

Claro

Relevante

”

Econémico

Monitoreable

Adecua
do

Unidad de
Medida

Frecuencia
de Medicion

Linea
base

Comportamie
nto del
indicador

Fin

Fin

Propdsito

Propésito

Componente

Actos juridicos de
Nucleos y sujetos
agrarios que cuentan

(Numero de actos juridicos
agrarios registrados / Nimero de
actos juridicos agrarios
registrables)*100. Registrable:
Son los documentos que cumplen
con los requisitos para ser

con certeza juridica. registrados. Si Si Si No Si Si Si Si Si Si
(Entidades federativas que No se tiene | No se tiene No se tiene No se No se No se tiene | No se No se No se tiene
elaboran o actualizan su informacion | informacién | informacién tiene tiene informacién | tiene tiene informacién
programa de ordenamiento No se disponible. | disponible. disponible. informa | informacid | disponible. inform | informa | disponible.

Entidades federativas | territorial y/o realizan estudios y tiene cién n acion cién

que llevan a cabo proyectos para la reubicacién de | informacid disponib | disponible. disponi | disponi

acciones de la poblaciéon en zonas de riesgos n le. ble. ble.

ordenamiento /Total de entidades disponible

territorial. federativas)*100.

Porcentaje de (Nucleos agrarios regularizados /

nucleos agrarios Nucleos agrarios a regularizar en

regularizados. el periodo)*100. Si Si Si No No Si Si Si Si Si

Porcentaje de sujetos | (Total de sujetos atendidos, en

atendidos por la actos juridicos registrales y

inscripcion de actos expediciéon de constancias e

juridicos y la informacion / Total de sujetos

expedicion de solicitantes de actos juridicos

constancias e registrales y la expedicién de

informacion. constancias e informacién) * 100. Si Si Si No Si Si Si Si Si Si

Porcentaje de (Numero de certificados y titulos

certificados y titulos | emitidos en nucleos agrarios

emitidos en nucleos regularizados/ Niumero de

agrarios documentos programados a

regularizados. emitir)*100. Si Si Si No No Si Si Si Si Si
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Componente

Componente

Componente

Actividad

Actividad

Actividad

Actividad

Actividad

Actividad

Porcentaje de
expedientes
generales ingresados

(Numero de expedientes
generales de nucleos agrarios
ingresados al RAN / Numero de
expedientes generales
susceptibles de ingresar al

al RAN. RAN)*100. No Si Si No Si Si Si Si Si Si

Porcentaje de | (Inscripciones de actos juridicos

registro de actos | realizadas / Inscripciones de actos

juridicos agrarios. juridicos solicitadas) *100. Si Si Si No No Si Si Si Si Si

Porcentaje de

expedicion de | (Constancias de derechos e

constancias e | informacion expedidas /

informacién de | Constancias de derechos e

asientos registrales. informacion programadas)*100. Si Si Si No No Si Si Si Si Si
(Numero de nucleos agrarios

Realizacion de los | delimitados/ Numero de nucleos

Trabajos Técnicos de | agrarios programados para

Delimitacion. delimitar)*100. Si Si Si No Si Si Si Si Si Si
(Numero de actas (ADDAT)

Porcentaje de actas | inscritas / NUmero de actas

inscritas (ADDAT). (ADDAT) solicitadas) * 100. Si Si Si No Si Si Si Si Si Si
(Numero de solicitudes de

Porcentaje de | asistencia técnicas

expedientes de | realizadas/Numero de solicitudes

Asistencia técnica | de asistencia técnicas

integrados. programadas)*100. Si Si Si No Si Si Si Si Si Si
(Numero de acuerdos de

Porcentaje de | regularizacion de nucleos agrarios

acuerdos de | realizados / Numero de acuerdos

regularizacion de los | de regularizacion de nucleos

nucleos agrarios. agrarios programados)*100. Si Si Si Si No Si Si Si Si Si
(Numero de asambleas de

Porcentaje de | aprobacion de planos realizadas /

asambleas de | Nimero de asambleas de

aprobacién de | aprobacién de planos

planos. programadas)*100. Si Si Si No No Si Si Si Si Si

Porcentaje de

asambleas de

delimitacion, destino

y  asignacion  de | (Nimero de ADDAT para la

tierras (ADDAT) para | regularizacidn de nucleos agrarios

la regularizacion de | realizadas / NuUmero total de

nucleos agrarios. ADDAT programadas)*100. Si Si Si No No Si Si Si Si Si
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Actividad

Actividad

Actividad

Solicitudes de

asientos  registrales

de depdsito y | Nimero de solicitudes de

resguardo del | testamentos agrarios (Lista de

testamento  agrario | sucesién) ingresados para su

(Lista de sucesion). atencion registral. Si Si Si No Si Si Si Si No Si
Porcentaje de

emision de opiniones

y dictdmenes técnicos

de expedientes de los | (Opiniones y dictdmenes técnicos

tramites que | emitidos / Opiniones y

modifican el Catastro | dictdmenes técnicos

Rural Nacional. programados)* 100. Si Si Si No No Si Si Si Si Si
Atencion de

solicitudes de

inscripcion de actos

juridicos, constancias | Nimero de solicitudes de

e informacidn | inscripcidn de actos juridicos para

ingresadas. su atencion registral. Si Si Si No Si Si Si Si Si Si
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Anexo 4 “Metas del Programa”

Nombre del Programa: Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios.
Modalidad: U001

Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
Tipo de Evaluacién: En materia de Disefio.

Ao de la Evaluaciéon: 2017

Nivel del . Unidad de e ex (?rlentada a e ex . e ex Propuesta de Mejora
Objetivo Nombre del Indicador Meta medida Justificacion |mpu|sar:al Justificacion Factible Justificacion de la Meta
desempeio
El cumplimiento
de esta meta estd
sujeto ala Si bien el indicador
Dado que la demanda de impulsa el desempefio
programacion de servicios por parte de manera indirecta,
La unidad de trabajos se realiza con de los sujetos de se sugiere redisefar el
medida es un base en la demanda derecho y no del indicador de forma
porcentaje que se histérica, se considera desempefio de los que el resultado
Realizacion de los mide respecto a las que impulsa el actores refleje la entrega de
Trabajos Técnicos de metas de avance desempefio de manera involucrados en servicios en relacion
Actividad Delimitacion 100% Si mensual. Si indirecta. Si su entrega. con su demanda.
La unidad de En la Ficha
medida es un Técnica aparece
porcentaje que se Su cumplimiento esta como "No aplica",
mide respecto a las sujeto a la entrega de sin embargo la Incluir factibilidad en
Porcentaje de actas solicitudes de los servicios solicitados meta se considera la Ficha Técnica
Actividad inscritas (ADDAT) 100% Si servicio ingresadas. Si por los usuarios. Si factible. correspondiente.
El cumplimiento
de esta meta esta
sujeto ala Si bien el indicador
Dado que la demanda de impulsa el desempefio
programacion de servicios por parte de manera indirecta,
La unidad de trabajos se realiza con de los sujetos de se sugiere redisefar el
medida es un base en la demanda derecho y no del indicador de forma
Porcentaje de porcentaje que se histérica, se considera desempefio de los que el resultado
expedientes de mide respecto a las que impulsa el actores refleje la entrega de
Asistencia técnica solicitudes de desempefio de manera involucrados en servicios en relacion
Actividad integrados 100% Si servicio ingresadas. Si indirecta. Si su entrega. con su demanda.
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Porcentaje de acuerdos

La unidad de
medida es un
porcentaje que se

Dado que el
denominador del
indicador se calcula con
base en la demanda
histdrica, se considera

El cumplimiento
de esta meta esta
sujeto ala
demanda de
servicios por parte
de los sujetos de
derecho y no del
desempefio de los

Si bien el indicador
impulsa el desempefio
de manera indirecta,
se sugiere redisefar el
indicador de forma
que el resultado

mide respecto a las que impulsa el actores refleje la entrega de
de regularizacion de los solicitudes de desempefio de manera involucrados en servicios en relacion
Actividad nucleos agrarios. 100% Si servicio ingresadas. Si indirecta. Si su entrega. con su demanda.
El cumplimiento
de esta meta esta
sujeto ala Si bien el indicador
Dado que el demanda de impulsa el desempefio
denominador del servicios por parte de manera indirecta,
La unidad de indicador se calcula con de los sujetos de se sugiere redisefar el
medida es un base en la demanda derecho y no del indicador de forma
porcentaje que se histérica, se considera desempefio de los que el resultado
Porcentaje de mide respecto a las que impulsa el actores refleje la entrega de
asambleas de solicitudes de desempefio de manera involucrados en servicios en relacion
Actividad aprobacion de planos. 100% Si servicio ingresadas. Si indirecta. Si su entrega. con su demanda.
El cumplimiento
de esta meta esta
sujeto ala Si bien el indicador
Dado que el demanda de impulsa el desempefio
Porcentaje de denominador del servicios por parte de manera indirecta,
asambleas de La unidad de indicador se calcula con de los sujetos de se sugiere redisefar el
delimitacion, destino y medida es un base en la demanda derecho y no del indicador de forma
asignacion de tierras porcentaje que se histérica, se considera desempefio de los que el resultado
(ADDAT) para la mide respecto a las que impulsa el actores refleje la entrega de
regularizacién de solicitudes de desempefio de manera involucrados en servicios en relacion
Actividad nucleos agrarios. 100% Si servicio ingresadas. Si indirecta. Si su entrega. con su demanda.
Se sugiere redisefiar el
indicador de forma
Solicitudes de asientos EL indicador solo El indicador no Al no tener una que el resultado
registrales de depésito mide las solicitudes incentiva a la mejora meta establecida refleje la entrega de
y resguardo del ingresadas por los del desempefio del no puede servicios en relacion
testamento agrario usuarios por lo que personal asociado a evaluarse su con la demanda de
Actividad (Lista de sucesion). ND No no tiene una meta. No esta actividad. No factibilidad. cada periodo.
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Porcentaje de emision
de opiniones y
dictamenes técnicos de
expedientes de los

La unidad de
medida es un
porcentaje que se

Dado que el
denominador del
indicador se calcula con
base en la demanda
histdrica, se considera

El cumplimiento
de esta meta esta
sujeto ala
demanda de
servicios por parte
de los sujetos de
derecho y no del
desempefio de los

Si bien el indicador
impulsa el desempefio
de manera indirecta,
se sugiere redisefar el
indicador de forma
que el resultado

tramites que modifican mide respecto a las que impulsa el actores refleje la entrega de
el Catastro Rural solicitudes de desempefio de manera involucrados en servicios en relacion
Actividad Nacional. 100% Si servicio ingresadas. Si indirecta. Si su entrega. con su demanda.
Se sugiere redisefiar el
indicador de forma
EL indicador sélo El indicador no Al no tener una que el resultado
Atencion de solicitudes mide las solicitudes incentiva a la mejora meta establecida refleje la entrega de
de inscripcion de actos ingresadas por los del desempefio del no puede servicios en relacion
juridicos, constancias e usuarios por lo que personal asociado a evaluarse su con la demanda de
Actividad | informacién ingresadas. ND No no tiene una meta. No esta actividad. No factibilidad. cada periodo.
El cumplimiento
de esta meta esta
sujeto ala Si bien el indicador
Dado que el demanda de impulsa el desempefio
denominador del servicios por parte de manera indirecta,
La unidad de indicador se calcula con de los sujetos de se sugiere redisefar el
medida es un base en la demanda derecho y no del indicador de forma
Porcentaje de porcentaje que se histérica, se considera desempefio de los que el resultado
certificados y titulos mide respecto a las que impulsa el actores refleje la entrega de
Compone emitidos en nucleos solicitudes de desempefio de manera involucrados en servicios en relacion
nte agrarios regularizados 100% Si servicio ingresadas. Si indirecta. Si su entrega. con su demanda.
La unidad de Se sugiere modificar la
medida es un AL no tener una férmula del indicador
porcentaje que se formula bien de forma tal que sean
Porcentaje de mide respecto a las No es clara la definicién definida no puede claros los elementos
Compone expedientes generales solicitudes de de una solicitud evaluarse su que deben incluirse en
nte ingresados al RAN 100% Si servicio ingresadas. Si susceptible de ingresar. No factibilidad. su calculo.
La unidad de Su cumplimiento esta En la Ficha
Porcentaje de registro medida es un sujeto a la entrega de Técnica aparece Incluir factibilidad en
Compone de actos juridicos porcentaje que se los servicios solicitados como "No aplica", la Ficha Técnica
nte agrarios. 100% Si mide respecto a las Si por los usuarios. Si sin embargo la correspondiente.
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solicitudes de
servicio ingresadas.

meta se considera
factible.

Porcentaje de
expedicion de

La unidad de
medida es un
porcentaje que se

Dado que el
denominador del
indicador se calcula con
base en la demanda
histdrica, se considera

El cumplimiento
de esta meta esta
sujeto ala
demanda de
servicios por parte
de los sujetos de
derecho y no del
desempefio de los

Si bien el indicador
impulsa el desempefio
de manera indirecta,
se sugiere redisefar el
indicador de forma
que el resultado

constancias e mide respecto a las que impulsa el actores refleje la entrega de
Compone informacién de solicitudes de desempefio de manera involucrados en servicios en relacion
nte asientos registrales. 100% Si servicio ingresadas. Si indirecta. Si su entrega. con su demanda.
El cumplimiento
de esta meta esta
sujeto ala Si bien el indicador
Dado que el demanda de impulsa el desempefio
denominador del servicios por parte de manera indirecta,
La unidad de indicador se calcula con de los sujetos de se sugiere redisefar el
medida es un base en la demanda derecho y no del indicador de forma
porcentaje que se histérica, se considera desempefio de los que el resultado
mide respecto a las que impulsa el actores refleje la entrega de
Porcentaje de ntcleos solicitudes de desempefio de manera involucrados en servicios en relacion
Propésito agrarios regularizados 100% Si servicio ingresadas. Si indirecta. Si su entrega. con su demanda.
Porcentaje de sujetos La unidad de En la Ficha
atendidos por la medida es un Técnica aparece
inscripcion de actos porcentaje que se Su cumplimiento esta como "No aplica",
juridicos y la expedicion mide respecto a las sujeto a la entrega de sin embargo la Incluir factibilidad en
de constancias e solicitudes de los servicios solicitados meta se considera la Ficha Técnica
Propésito informacién. 100% Si servicio ingresadas. Si por los usuarios. Si factible. correspondiente.
La unidad de En la Ficha
medida es un Técnica aparece
Actos juridicos de porcentaje que se Su cumplimiento esta como "No aplica",
Nucleos y sujetos mide respecto a las sujeto a la entrega de sin embargo la Incluir factibilidad en
agrarios que cuentan solicitudes de los servicios solicitados meta se considera la Ficha Técnica
Fin con certeza juridica. 100% Si servicio ingresadas. Si por los usuarios. Si factible. correspondiente.
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Fin

Entidades federativas
que llevan a cabo
acciones de
ordenamiento
territorial.

ND

No

La unidad de
medida es un
porcentaje que se
mide respecto a las
entidades
federativas que
otorgan este tipo
de servicios.

No

El indicador tan solo
refleja las entidades
federativas que
otorgan este tipo de
servicios sin tomar en
consideracion
elementos como la
cantidad de servicios
entregados o la calidad
en el servicio.

No

Si bien no se
cuenta con la
Ficha Técnica, se
considera que la
meta es factible.

Se recomienda
restablecer la meta
para que refleje
elementos como la
cantidad de servicios
entregados o la
calidad en el servicio.
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Anexo 5 "Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”

Detalle de la Matriz

Ramo: 15 - Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Unidad Responsable: BOO - Registro Agrario Nacional
Clave y Modalidad del Pp: U - Otros Subsidios
Denominacion del Pp: U-001 - Regularizacién y Registro de Actos Juridicos Agrarios
Clasificacién Funcional:
Finalidad: 3 - Desarrollo Econémico
Funcion: 2 - Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza
Subfuncion: 1 - Agropecuaria
Actividad Institucional: 5 - Inscripcién de actos juridicos sobre derechos agrarios
Objetivo Orden Supuestos
Contribuir a promover el ordenamiento y la planeacion territorial como articuladores del
bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo mediante regularizacion de los La propiedad social se encuentra regularizada y existe certeza
derechos en la tenencia de la tierra y la certeza juridica y documental que proporciona el juridica y documental para que los ntcleos y sujetos agrarios
registro de actos agrarios. 1 participen en procesos de desarrollo.
Tipo de Dimension Frecuencia
Valor de Unidad de Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
(Entidades federativas que
elaboran o actualizan su
programa de ordenamiento
territorial y/o realizan
estudios y proyectos para la
El indicador se refiere al porcentaje | reubicacién de la poblacion
de entidades federativas apoyadas en zonas de riesgos /Total
Entidades con recursos para realizar su de entidades
federativas que programa de ordenamiento federativas)*100.
llevan a cabo territorial, asi como estudios o
acciones de proyectos que guien la reubicacion
ordenamiento de la poblacidn en zonas de
territorial. riesgos. Relativo Porcentaje Estratégico | Eficacia Anual
Numero de Actos Juridicos de nucleos
y sujetos agrarios: Formato R1
(Numero de actos juridicos (Resumen de Servicios), Formato FllI
agrarios registrados / (Sociedades Rurales), Formato FIV
Mide el porcentaje de actos Numero de actos juridicos (Reglamentos internos, Estatutos
Actos juridicos de juridicos agrarios registrados agrarios registrables)*100. comunales y Acuerdos de asamblea),
Nucleos y sujetos relativos a las modificaciones Registrable: Son los Reporte de metas de Oficinas
agrarios que efectuadas por los sujetos agrarios documentos que cumplen Centrales. Ubicacion fisica: Archivos de
cuentan con en sus derechos, con relacion a los con los requisitos para ser la Direccion General de Registro y
certeza juridica. actos registrables. registrados. Relativo Porcentaje Estratégico | Eficacia Semestral Control Documental.




Objetivo Orden Supuestos
Los nucleos y sujetos agrarios regularizados obtienen certeza juridica y seguridad La politica agraria mantiene su normatividad para la regularizacién e
documental. 1 inscripcion de los actos juridicos agrarios.
Tipo de Dimension Frecuencia
Valor de Unidad de Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Mide el porcentaje de sujetos
agrarios atendidos mediante la
funcion registral de los actos
juridicos y documentos en los que
consten las operaciones relativas a
la propiedad ejidal y comunal; y la Sujetos agrarios atendidos: Formato R1
expediciéon de constancias e (Total de sujetos atendidos, (Resumen de Servicios), Formato FllI
Porcentaje de informacion, concernientes a las en actos juridicos registrales (Sociedades Rurales), Formato FIV
sujetos atendidos inscripciones, asi como a las y expedicién de constancias (Reglamentos Internos, Estatutos
por la inscripcién modificaciones que sufren los e informacion / Total de Comunales y Acuerdos de Asamblea) y
de actos juridicos y derechos de los sujetos agrarios y sujetos solicitantes de actos Reporte de metas de Oficinas
la expedicion de demas solicitantes del servicio, en juridicos registrales y la centrales. Ubicacion fisica: Archivos de
constancias e relacién a las solicitudes expediciéon de constancias e la Direccion General de Registro y
informacion. ingresadas. informacion) * 100 Relativo Porcentaje Estratégico | Eficacia Semestral Control Documental.
Porcentaje de nucleos agrarios
Mide el porcentaje de nucleos regularizados: Nucleos agrarios:
agrarios que adquieren certeza Sistema F02 ampliado (base de datos
juridica y seguridad documental en cada delegacion estatal que se
resultado de la regularizacion de (Nucleos agrarios actualiza mensualmente) y ficha de
Porcentaje de sus tierras respecto a Nucleos regularizados / Nucleos nucleos agrarios. Ubicacion fisica:
nucleos agrarios agrarios factibles a regularizar en agrarios a regularizar en el archivos de la Direccién General de
regularizados el periodo. periodo)*100 Relativo Porcentaje Estratégico | Eficacia Semestral Registro y Control Documental.
Componente
Objetivo Orden Supuestos
Los expedientes agrarios individuales estan debidamente integrados
Certificados y titulos emitidos en nucleos agrarios regularizados. 1 para su registro.
Tipo de Dimension Frecuencia
Valor de Unidad de Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Porcentaje de certificados y titulos
emitidos en nucleos agrarios
Mide el porcentaje de certificados regularizados: Certificados y Titulos:
Porcentaje de y titulos emitidos que amparan los (Numero de certificados y Sistema F02(Base de datos en cada
certificados y derechos de los integrantes de titulos emitidos en nucleos delegacidén estatal que se actualiza
titulos emitidos en nucleos agrarios regularizados, agrarios regularizados/ mensualmente) ubicacidn fisica:
nucleos agrarios respecto de los certificados y Numero de documentos archivo de la Direccion General de
regularizados titulos programados a expedir. programados a emitir)*100 Relativo Porcentaje Gestidn Eficacia Trimestral Registro y Control Documental
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Objetivo Orden Supuestos
Que los nucleos agrarios cuenten con toda la documentacion del
proceso de regularizacion. Que los sujetos agrarios cuenten con sus
Expedientes de regularizacion de nucleos agrarios ingresados al RAN 2 expedientes individuales, para integrarlo al expediente general
Tipo de Dimension Frecuencia
Valor de Unidad de Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Numero de expedientes generales de
nucleos agrarios ingresados al RAN:
Reporte estadistico de expedientes
(Numero de expedientes generales emitidos por la Direccion
generales de nucleos General de Apoyo al Ordenamiento de
Porcentaje de Mide el porcentaje de expedientes agrarios ingresados al RAN / la Propiedad Rural de la Procuraduria
expedientes generales de regularizacién de Numero de expedientes Agraria a través del Centro de
generales nucleos agrarios ingresados al generales susceptibles de Innovacion e Informacidn Agraria
ingresados al RAN Registro Agrario Nacional (RAN) ingresar al RAN)*100 Relativo Porcentaje Gestidn Eficacia Trimestral (CHA).
Objetivo Orden Supuestos
Los nucleos y sujetos agrarios presentan solicitudes para el registro
Actos juridicos de derechos agrarios registrados. 3 de sus actos.
Tipo de Dimension Frecuencia
Valor de Unidad de Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Inscripciones realizadas: Reporte de
Mide el porcentaje de Metas, Formato R1 (Resumen de
inscripciones realizadas de los Servicios), Formato FlIl (Sociedades
actos juridicos derivados de los Rurales), Formato FIV (Reglamentos
movimientos que crean, modifican Internos, Estatutos Comunales), y
o extinguen derechos y (Inscripciones de actos Reporte de Metas de Oficinas
Porcentaje de obligaciones de los sujetos juridicos realizadas / Centrales. Ubicacion fisica: Archivos de
registro de actos agrarios, con relacién a las Inscripciones de actos la Direccion General de Registro y
juridicos agrarios. inscripciones solicitadas. juridicos solicitadas) *100 Relativo Porcentaje Estratégico | Eficacia Mensual Control Documental.
Objetivo Orden Supuestos
Existen solicitudes de tramites respecto de los asientos registrales
Constancias e informacién de asientos registrales expedidas. 4 que obran en el Registro Agrario Nacional.
Tipo de Dimension Frecuencia
Valor de Unidad de Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Constancias e informacién de asientos
registrales: Reporte de Metas, Formato
R1 (Resumen de Servicios), Formato
Flll (Sociedades Rurales), Formato FIV
(Reglamentos Internos, Estatutos
Comunales y Acuerdos de Asamblea), y
Porcentaje de Mide el porcentaje de constancias (Constancias de derechos e Reporte de metas de Oficinas
expedicion de e informacidn de asientos informacion expedidas / Centrales. Ubicacion fisica: Archivos de
constancias e registrales expedidos, con relacidon Constancias de derechos e la Direccion General de Registro y
informacién de a las constancias de asientos informacién Control Documental.
asientos registrales. | registrales programadas. programadas)*100 Relativo Porcentaje Gestién Eficacia Mensual
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Objetivo Orden Supuestos
Los integrantes del nicleo agrario colaboran en la realizacion de los
trabajos de delimitacién. Inexistencia de problemética social y
Realizacion de los trabajos técnicos de delimitacion. 1 juridica.
Tipo de Dimension Frecuencia
Valor de Unidad de Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Realizacion de los Trabajos Técnicos de
Delimitacion: SINFORAN/Reporte de
Numero de nucleos agrarios Seguimiento metas. Archivos de la
delimitados/ Numero de Direccion General de Catastro y
Realizacion de los nucleos agrarios Asistencia Técnica Ubicacion fisica:
Trabajos Técnicos Mide el porcentaje de nucleos programados para Direccion General de Catastroy
de Delimitacién agrarios delimitados delimitar)*100 Relativo Porcentaje Gestidn Eficacia Mensual Asistencia Técnica.
Objetivo Orden Supuestos
La Procuraduria Agraria Integra el expediente general y solicita la
Actas de asamblea validadas por sujetos agrarios con derechos vigentes referentes a la inscripcion la Asamblea de Delimitacidn Destino Asignacion de
Asamblea de Delimitacién Destino Asignacion de Tierras (ADDAT) ingresadas e inscritas. 2 Tierras.
Tipo de Dimension Frecuencia
Valor de Unidad de Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Actas inscritas (ADDAT): Formato R1
Mide el porcentaje de actas de (Numero de actas (ADDAT) (Resumen de Servicios), Ubicaciéon
Porcentaje de actas | ADDAT que se inscriben respecto a inscritas / Nimero de actas fisica: Archivos de la Direccion General
inscritas (ADDAT) las solicitadas. (ADDAT) solicitadas) * 100 Relativo Porcentaje Gestidn Eficacia Mensual de Registro y Control Documental.
Objetivo Orden Supuestos
La SEDATU realiza solicitud por escrito. Los promoventes cuentan
con su expediente debidamente integrado. Se cuenta con la solicitud
de la SEDATU y existen las condiciones técnicas y juridicas para la
Atencidn de solicitudes de asistencia técnica 3 realizacion de los trabajos técnicos.
Tipo de Dimension Frecuencia
Valor de Unidad de Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Porcentaje de Superficie:
SINFORAN/Reporte de seguimiento
metas. Archivos de la Direccién
(Numero de solicitudes de General de Catastro y Asistencia
Porcentaje de Mide el porcentaje de expedientes asistencia técnicas Técnica. Ubicacion fisica: Direccion
expedientes de de asistencia técnica integrados en realizadas/Numero de General de Catastro y Asistencia
Asistencia técnica relacion a las solicitudes de solicitudes de asistencia Técnica.
integrados asistencia técnica programadas. técnicas programadas)*100 Relativo Porcentaje Gestidn Eficacia Mensual
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Objetivo Orden Supuestos
Los nucleos agrarios cumplen con requisitos y condiciones para
Emision de acuerdos con los nicleos agrarios para regularizar sus tierras legalmente, en regularizarse legalmente. Los nucleos agrarios aceptan la realizacion
asambleas o por sus 6rganos de representacion celebradas. 5 del programa de regularizacion.
Tipo de Dimension Frecuencia
Valor de Unidad de Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Numero de acuerdos de regularizacion
de nucleos agrarios realizados: Reporte
estadistico de acuerdos de
(Numero de acuerdos de regularizacion emitido por la Direccién
Porcentaje de Mide el porcentaje de acuerdos de regularizacion de nucleos General de Apoyo al Ordenamiento de
acuerdos de regularizacion de nucleos agrarios, agrarios realizados / la Propiedad Rural de la Procuraduria
regularizacion de respecto de los acuerdos de Numero de acuerdos de Agraria, a través del Centro de
los nucleos incorporacion de los nucleos regularizacion de nucleos Innovacion e Informacidn Agraria
agrarios. agrarios a regularizar. agrarios programados)*100 Relativo Porcentaje Gestidn Eficacia Trimestral (CHA).
Objetivo Orden Supuestos
Se cuenta con los productos cartograficos derivados de los trabajos
técnicos de medicidn para la regularizacién de los nucleos agrarios.
Celebracion de asambleas de aprobacidn planos derivados de trabajos técnicos de Se han exhibido previamente los productos cartograficos en el
regularizacion de nucleos agrarios. 6 nucleo agrario
Tipo de Dimension Frecuencia
Valor de Unidad de Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Numero de asambleas de aprobacién
de planos realizadas: Reporte
estadistico de asambleas de
aprobacién de planos emitido por la
(Numero de asambleas de Direccion General de Apoyo al
Porcentaje de Mide el porcentaje de asambleas aprobacién de planos Ordenamiento de la Propiedad Rural
asambleas de de aprobacién de planos respecto realizadas / Nimero de de la Procuraduria Agraria, a través del
aprobacién de de las asambleas de aprobacion de asambleas de aprobacién de Centro de Innovacién e Informacion
planos. planos programadas. planos programadas)*100 Agraria (ClIA).
Relativo Porcentaje Gestién Eficacia Trimestral
Objetivo Orden Supuestos
La asamblea ejidal cuenta con todos los requisitos y condiciones
Celebracion de asambleas de delimitacidon, destino y asignacion de tierras para la legales para su celebracion para la delimitacidn, destino y asignacion
regularizacion de nucleos agrarios. 7 de derechos sobre la misma.
Tipo de Dimension Frecuencia
Valor de Unidad de Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
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Porcentaje de
asambleas de
delimitacion,
destinoy
asignacion de
tierras (ADDAT)
parala
regularizacion de

Mide el porcentaje de asambleas
de delimitacién, destino y
asignacion de tierras (ADDAT) para
la regularizacion de nucleos
agrarios respecto de las asambleas
de delimitacién, destino y
asignacion de tierras (ADDAT)

(Numero de ADDAT para la
regularizacion de nucleos
agrarios realizadas / NUmero
total de ADDAT

Numero de ADDAT para la
regularizacion de nucleos agrarios:
Reporte estadistico de ADDAT emitido
por la Direccidn General de Apoyo al
Ordenamiento de la Propiedad Rural
de la Procuraduria Agraria, a través del
Centro de Innovacion e Informacion

nucleos agrarios. programadas. programadas)*100 Relativo Porcentaje Gestidn Eficacia Trimestral Agraria (ClIA).
Objetivo Orden Supuestos
Los sujetos agrarios soliciten el Depdsito y resguardo del Testamento
Agrario (Lista de sucesion) y estos retnan los requisitos que disponen
Atencidn registral, resguardo y legalidad del Testamento Agrario (Lista de Sucesion). 8 la Ley y reglamentos en la materia.
Tipo de Dimension Frecuencia
Valor de Unidad de Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Solicitudes de inscripcidn de actos
Solicitudes de juridicos, testamentos agrarios (Lista
asientos registrales de sucesién): Reporte de Metas,
de depdsito y Mide el nimero de solicitudes de Numero de solicitudes de Formato R1 (Resumen de Servicios),
resguardo del asientos registrales de testamentos agrarios (Lista Ubicacion fisica: Archivos de la
testamento agrario testamentos agrarios (Lista de de sucesidn) ingresados para Direccion General de Registro y Control
(Lista de sucesion). sucesion) ingresados. su atencion registral. Absoluto Solicitud Gestidn Eficacia Mensual Documental.
Objetivo Orden Supuestos
Revision y emisién de opiniones y dictamenes técnicos de expedientes de los tramites que
modifican el Catastro Rural Nacional. 9 Expedientes debidamente integrados.
Tipo de Dimension Frecuencia
Valor de Unidad de Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Porcentaje de
emisién de
opiniones y
dictamenes Mide el porcentaje de opiniones y Porcentaje de emision de opiniones y
técnicos de dictamenes técnicos emitidos por dictamenes técnicos de expedientes de
expedientes de los la Direccion General de Catastroy los tramites que modifican el Catastro
tramites que Asistencia Técnica sobre diversos ((Opiniones y dictdmenes Rural Nacional: Informe Avance del
modifican el tramites que tienen impacto en el técnicos emitidos / Programa Operativo Anual. Ubicacién
Catastro Rural Catastro Rural Nacional Opiniones y dictamenes fisica: Direccion General de Catastro y
Nacional. programados durante el periodo. técnicos programados)* 100 Relativo Porcentaje Gestién Eficacia Trimestral Asistencia Técnica
Objetivo Orden Supuestos
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Los sujetos agrarios soliciten la inscripcidén de sus actos juridicos y
estos retinan los requisitos que disponen la Ley y reglamentos en la
Atencidn de solicitudes de asientos registrales en actos juridicos. 10 materia.
Tipo de Dimension Frecuencia
Valor de Unidad de Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Solicitudes de inscripcidn de actos
juridicos: Reporte de Metas, Formato
R1 (Resumen de Servicios), Formato
Atencién de Flll (Sociedades Rurales), Formato FIV
solicitudes de (Reglamentos Internos, Estatutos
inscripcion de actos Comunales y Acuerdos de Asamblea), y
juridicos, Reporte de Metas de Oficinas
constancias e Mide el nimero de solicitudes de Numero de solicitudes de Centrales. Ubicacion fisica: Archivos de
informacion inscripcion de actos juridicos inscripcion de actos juridicos la Direccion General de Registro y
ingresadas. ingresadas. para su atencion registral. Absoluto Solicitud Gestién Eficacia Mensual Control Documental.

Detalle de la Matriz

Ramo: 15 - Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Unidad Responsable: BOO - Registro Agrario Nacional

Clave y Modalidad del Pp: U - Otros Subsidios

Denominacién del Pp: U-001 - Regularizacién y Registro de Actos Juridicos Agrarios
Clasificacién Funcional:

Finalidad: 3 - Desarrollo Econémico
Funcion: 2 - Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza
Subfuncién: 1 - Agropecuaria

Actividad Institucional: 5 - Inscripcién de actos juridicos sobre derechos agrarios

Objetivo Orden Supuestos
Contribuir a promover el ordenamiento y la planeacion territorial como articuladores del
bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo mediante regularizacion de los La propiedad social se encuentra regularizada y existe certeza
derechos en la tenencia de la tierra y la certeza juridica y documental que proporciona el juridica y documental para que los ntcleos y sujetos agrarios
registro de actos agrarios. 1 participen en procesos de desarrollo.
Tipo de Dimension Frecuenci
Valor de Unidad de Tipo de del ade
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion




(Entidades federativas que
El indicador se refiere al porcentaje | elaboran o actualizan su
de entidades federativas apoyadas programa de ordenamiento
Entidades con recursos para realizar su territorial y/o realizan
federativas que programa de ordenamiento estudios y proyectos para la
llevan a cabo territorial, asi como estudios o reubicacion de la poblacion
acciones de proyectos que guien la reubicacion en zonas de riesgos /Total
ordenamiento de la poblacidn en zonas de de entidades Se recomienda incluir un Medio de
territorial. riesgos. federativas)*100. Relativo Porcentaje Estratégico | Eficacia Anual Verificacidn y la Ficha Técnica.
Numero de Actos Juridicos de nucleos y
(Numero de actos juridicos sujetos agrarios: Formato R1 (Resumen
agrarios registrados / de Servicios), Formato Flll (Sociedades
Mide el porcentaje de actos Numero de actos juridicos Rurales), Formato FIV (Reglamentos
Actos juridicos de juridicos agrarios registrados agrarios registrables)*100. internos, Estatutos comunales y
Nucleos y sujetos relativos a las modificaciones Registrable: Son los Acuerdos de asamblea), Reporte de
agrarios que efectuadas por los sujetos agrarios documentos que cumplen metas de Oficinas Centrales. Ubicacion
cuentan con en sus derechos, con relacion a los con los requisitos para ser fisica: Archivos de la Direccion General
certeza juridica. actos registrables. registrados. Relativo Porcentaje Estratégico | Eficacia Semestral de Registro y Control Documental.
Propdsito
Objetivo Orden Supuestos
Los nucleos y sujetos agrarios regularizados obtienen certeza juridica y seguridad La politica agraria mantiene su normatividad para la regularizacién e
documental. 1 inscripcion de los actos juridicos agrarios.
Tipo de Dimension Frecuenci
Valor de Unidad de Tipo de del ade
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Mide el porcentaje de sujetos
agrarios atendidos mediante la
funcion registral de los actos
juridicos y documentos en los que
consten las operaciones relativas a
la propiedad ejidal y comunal; y la Sujetos agrarios atendidos: Formato R1
expedicidon de constancias e (Total de sujetos atendidos, (Resumen de Servicios), Formato FllI
Porcentaje de informacion, concernientes a las en actos juridicos registrales (Sociedades Rurales), Formato FIV
sujetos atendidos inscripciones, asi como a las y expedicién de constancias (Reglamentos Internos, Estatutos
por la inscripcién modificaciones que sufren los e informacion / Total de Comunales y Acuerdos de Asamblea) y
de actos juridicos y derechos de los sujetos agrarios y sujetos solicitantes de actos Reporte de metas de Oficinas centrales.
la expedicion de demas solicitantes del servicio, en juridicos registrales y la Ubicacion fisica: Archivos de la
constancias e relacién a las solicitudes expedicidon de constancias e Direccion General de Registro y Control
informacion. ingresadas. informacion) * 100 Relativo Porcentaje Estratégico | Eficacia Semestral Documental.
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Porcentaje de
nucleos agrarios

Mide el porcentaje de ntcleos
agrarios que adquieren certeza

juridica y seguridad documental
resultado de la regularizacion de

sus tierras respecto a Nucleos

agrarios factibles a regularizar en

(Nucleos agrarios
regularizados / Solicitudes
de Ndcleos agrarios a
regularizar en el

Porcentaje de nucleos agrarios
regularizados: Nucleos agrarios:
Sistema F02 ampliado (base de datos
en cada delegacion estatal que se
actualiza mensualmente) y ficha de
nucleos agrarios. Ubicacion fisica:
archivos de la Direcciéon General de

regularizados el periodo. periodo)*100 Relativo Porcentaje Estratégico | Eficacia Semestral Registro y Control Documental.
Componente
Objetivo Orden Supuestos
Los expedientes agrarios individuales estan debidamente integrados
Certificados y titulos emitidos en nucleos agrarios regularizados. 1 para su registro.
Tipo de Dimension Frecuenci
Valor de Unidad de Tipo de del ade
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Porcentaje de certificados y titulos
emitidos en nucleos agrarios
Mide el porcentaje de certificados (Numero de certificados y regularizados: Certificados y Titulos:
Porcentaje de y titulos emitidos que amparan los titulos emitidos en nucleos Sistema F02(Base de datos en cada
certificados y derechos de los integrantes de agrarios regularizados/ delegacién estatal que se actualiza
titulos emitidos en nucleos agrarios regularizados, Numero de documentos mensualmente) ubicacidn fisica: archivo
nucleos agrarios respecto de los certificados y programadesa-emitir de la Direccidn General de Registro y
regularizados titulos programados a expedir. solicitados)*100 Relativo Porcentaje Gestidn Eficacia Trimestral Control Documental
Objetivo Orden Supuestos
Que los nucleos agrarios cuenten con toda la documentacion del
proceso de regularizacién. Que los sujetos agrarios cuenten con sus
Expedientes de regularizacion de nucleos agrarios ingresados al RAN 2 expedientes individuales, para integrarlo al expediente general
Tipo de Dimension Frecuenci
Valor de Unidad de Tipo de del ade
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
(Numero de expedientes
generales de nucleos
agrarios ingresados al RAN / Numero de expedientes generales de
Numero de expedientes nucleos agrarios ingresados al RAN:
generales susceptibles de Reporte estadistico de expedientes
ingresar al RAN)*100 generales emitidos por la Direccion
Porcentaje de Mide el porcentaje de expedientes Se recomienda incluir una General de Apoyo al Ordenamiento de
expedientes generales de regularizacién de definicidn de expedientes la Propiedad Rural de la Procuraduria
generales nucleos agrarios ingresados al generales susceptibles de Agraria a través del Centro de
ingresados al RAN Registro Agrario Nacional (RAN) ingresar al RAN Relativo Porcentaje Gestién Eficacia Trimestral Innovacion e Informacidn Agraria (CIIA).
Objetivo Orden Supuestos
Los nucleos y sujetos agrarios presentan solicitudes para el registro
Actos juridicos de derechos agrarios registrados. 3 de sus actos.
Tipo de Dimension Frecuenci
Valor de Unidad de Tipo de del ade
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
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Porcentaje de
registro de actos

Mide el porcentaje de
inscripciones realizadas de los
actos juridicos derivados de los
movimientos que crean, modifican
o extinguen derechos y
obligaciones de los sujetos
agrarios, con relacién a las

(Inscripciones de actos
juridicos realizadas /
Inscripciones de actos

Inscripciones realizadas: Reporte de
Metas, Formato R1 (Resumen de
Servicios), Formato FlIl (Sociedades
Rurales), Formato FIV (Reglamentos
Internos, Estatutos Comunales), y
Reporte de Metas de Oficinas
Centrales. Ubicacion fisica: Archivos de
la Direccion General de Registro y

juridicos agrarios. inscripciones solicitadas. juridicos solicitadas) *100 Relativo Porcentaje Estratégico | Eficacia Mensual Control Documental.
Objetivo Orden Supuestos
Existen solicitudes de tramites respecto de los asientos registrales
Constancias e informacién de asientos registrales expedidas. 4 que obran en el Registro Agrario Nacional.
Tipo de Dimension Frecuenci
Valor de Unidad de Tipo de del ade
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Constancias e informacién de asientos
registrales: Reporte de Metas, Formato
R1 (Resumen de Servicios), Formato FllI
(Sociedades Rurales), Formato FIV
(Reglamentos Internos, Estatutos
Porcentaje de Mide el porcentaje de constancias (Constancias de derechos e Comunales y Acuerdos de Asamblea), y
expedicion de e informacidn de asientos informacion expedidas / Reporte de metas de Oficinas
constancias e registrales expedidos, con relacidon Constancias de derechos e Centrales. Ubicacion fisica: Archivos de
informacion de a las constancias de asientos informacion pregramadas la Direccion General de Registro y
asientos registrales. | registrales programadas. solicitadas)*100 Relativo Porcentaje Gestidn Eficacia Mensual Control Documental.
Actividad
Objetivo Orden Supuestos
Los integrantes del nicleo agrario colaboran en la realizacion de los
trabajos de delimitacion. Inexistencia de problematica social y
Realizacion de los trabajos técnicos de delimitacién. 1 juridica.
Tipo de Dimension Frecuenci
Valor de Unidad de Tipo de del ade
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Realizacion de los Trabajos Técnicos de
Delimitacion: SINFORAN/Reporte de
(Numero de nucleos agrarios Seguimiento metas. Archivos de la
delimitados/ Numero de Direccion General de Catastroy
Realizacion de los nucleos agrarios Asistencia Técnica Ubicacion fisica:
Trabajos Técnicos Mide el porcentaje de nucleos proegramades solicitados Direccion General de Catastroy
de Delimitacién agrarios delimitados para delimitar)*100 Relativo Porcentaje Gestién Eficacia Mensual Asistencia Técnica.
Objetivo Orden Supuestos
Validacion de actas de asamblea validadas por sujetos agrarios con derechos vigentes La Procuraduria Agraria Integra el expediente general y solicita la
referentes a la Asamblea de Delimitacién Destino Asignacion de Tierras (ADDAT) ingresadas inscripcion la Asamblea de Delimitacidn Destino Asignacion de
e inscritas. 2 Tierras.
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Tipo de Dimension Frecuenci
Valor de Unidad de Tipo de del ade
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Actas inscritas (ADDAT): Formato R1
Mide el porcentaje de actas de (Numero de actas (ADDAT) (Resumen de Servicios), Ubicaciéon
Porcentaje de actas | ADDAT que se inscriben respecto a inscritas / Nimero de actas fisica: Archivos de la Direccion General
inscritas (ADDAT) las solicitadas. (ADDAT) solicitadas) * 100 Relativo Porcentaje Gestidn Eficacia Mensual de Registro y Control Documental.
Objetivo Orden Supuestos
La SEDATU realiza solicitud por escrito. Los promoventes cuentan
con su expediente debidamente integrado. Se cuenta con la solicitud
de la SEDATU y existen las condiciones técnicas y juridicas para la
Atencidn de solicitudes de asistencia técnica 3 realizacion de los trabajos técnicos.
Tipo de Dimension Frecuenci
Valor de Unidad de Tipo de del ade
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
(Numero de solicitudes de Porcentaje de Superficie:
asistencia técnicas SINFORAN/Reporte de seguimiento
Porcentaje de Mide el porcentaje de expedientes realizadas/Numero de metas. Archivos de la Direccidon General
expedientes de de asistencia técnica integrados en solicitudes de asistencia de Catastro y Asistencia Técnica.
Asistencia técnica relacién a las solicitudes de técnicas pregramadas Ubicacion fisica: Direccion General de
integrados asistencia técnica programadas. solicitadas)*100 Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Mensual Catastro y Asistencia Técnica.
Objetivo Orden Supuestos
Los nucleos agrarios cumplen con requisitos y condiciones para
Emision de acuerdos con los nucleos agrarios para regularizar sus tierras legalmente, en regularizarse legalmente. Los nucleos agrarios aceptan la realizacion
asambleas o por sus 6rganos de representacion celebradas. 5 del programa de regularizacion.
Tipo de Dimension Frecuenci
Valor de Unidad de Tipo de del ade
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Numero de acuerdos de regularizacion
(Numero de acuerdos de de nucleos agrarios realizados: Reporte
regularizacion de nucleos estadistico de acuerdos de
Porcentaje de Mide el porcentaje de acuerdos de agrarios realizados / regularizacion emitido por la Direccién
acuerdos de regularizacion de nucleos agrarios, Numero de acuerdos de General de Apoyo al Ordenamiento de
regularizacion de respecto de los acuerdos de regularizacion de nucleos la Propiedad Rural de la Procuraduria
los nucleos incorporacion de los nucleos agrarios pregramades Agraria, a través del Centro de
agrarios. agrarios a regularizar. solicitadas)*100 Relativo Porcentaje Gestién Eficacia Trimestral Innovacion e Informacidn Agraria (CIIA).
Objetivo Orden Supuestos
Se cuenta con los productos cartograficos derivados de los trabajos
técnicos de medicidn para la regularizacién de los nucleos agrarios.
Celebracion de asambleas de aprobacidn planos derivados de trabajos técnicos de Se han exhibido previamente los productos cartograficos en el
regularizacion de nucleos agrarios. 6 nucleo agrario




Tipo de Dimension Frecuenci
Valor de Unidad de Tipo de del ade
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Numero de asambleas de aprobacion
de planos realizadas: Reporte
(Numero de asambleas de estadistico de asambleas de aprobacién
aprobacién de planos de planos emitido por la Direccion
Porcentaje de Mide el porcentaje de asambleas realizadas / Nimero de General de Apoyo al Ordenamiento de
asambleas de de aprobacién de planos respecto asambleas de aprobacién de la Propiedad Rural de la Procuraduria
aprobacién de de las asambleas de aprobacién de planos pregramadas Agraria, a través del Centro de
planos. planos programadas. solicitadas)*100 Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Trimestral Innovacion e Informacién Agraria (CIIA).
Objetivo Orden Supuestos
La asamblea ejidal cuenta con todos los requisitos y condiciones
Celebracion de asambleas de delimitacidn, destino y asignacion de tierras para la legales para su celebracion para la delimitacidn, destino y asignacion
regularizacion de nucleos agrarios. 7 de derechos sobre la misma.
Tipo de Dimension Frecuenci
Valor de Unidad de Tipo de del ade
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Porcentaje de
asambleas de Mide el porcentaje de asambleas Numero de ADDAT para la
delimitacién, de delimitacién, destino y regularizacion de nucleos agrarios:
destinoy asignacion de tierras (ADDAT) para (Numero de ADDAT para la Reporte estadistico de ADDAT emitido
asignacion de la regularizacion de nucleos regularizacion de nucleos por la Direccidn General de Apoyo al
tierras (ADDAT) agrarios respecto de las asambleas agrarios realizadas / NUmero Ordenamiento de la Propiedad Rural de
parala de delimitacién, destino y total de ADDAT la Procuraduria Agraria, a través del
regularizacion de asignacion de tierras (ADDAT) programadas Centro de Innovacién e Informacion
nucleos agrarios. programadas. solicitadas)*100 Relativo Porcentaje Gestidn Eficacia Trimestral Agraria (ClIA).
Objetivo Orden Supuestos
Los sujetos agrarios soliciten el Depdsito y resguardo del Testamento
Agrario (Lista de sucesion) y estos retinan los requisitos que disponen
Atencidn registral, resguardo y legalidad del Testamento Agrario (Lista de Sucesidn). 8 la Ley y reglamentos en la materia.
Tipo de Dimension Frecuenci
Valor de Unidad de Tipo de del ade
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Numero de solicitudes de
testamentos agrarios (Lista
de sucesidn) ingresados para
Solicitudes de su atencion Solicitudes de inscripcidn de actos
asientos registrales registral./Numero de juridicos, testamentos agrarios (Lista de
de depdsito y Mide el nimero de solicitudes de solicitudes de testamentos sucesion).:Reporte de Metas, Formato
resguardo del asientos registrales de agrarios (Lista de sucesion) R1 (Resumen de Servicios), Ubicacion
testamento agrario testamentos agrarios (Lista de gue completaron su proceso Abselute Selieitud fisica: Archivos de la Direccion General
(Lista de sucesion). sucesion) ingresados. de registro. Relativo Porcentaje. | Gestion Eficacia Mensual de Registro y Control Documental.
Objetivo Orden Supuestos
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Revision y emisién de opiniones y dictamenes técnicos de expedientes de los tramites que

modifican el Catastro Rural Nacional. 9 Expedientes debidamente integrados.
Tipo de Dimension Frecuenci
Valor de Unidad de Tipo de del ade
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Porcentaje de
emisién de
opiniones y
dictamenes Mide el porcentaje de opiniones y Porcentaje de emision de opiniones y
técnicos de dictamenes técnicos emitidos por dictamenes técnicos de expedientes de
expedientes de los la Direccion General de Catastroy (Opiniones y dictamenes los tramites que modifican el Catastro
tramites que Asistencia Técnica sobre diversos técnicos emitidos / Rural Nacional: Informe Avance del
modifican el tramites que tienen impacto en el Opiniones y dictamenes Programa Operativo Anual. Ubicacion
Catastro Rural Catastro Rural Nacional técnicos solicitados fisica: Direccion General de Catastro y
Nacional. programados durante el periodo. programades )* 100 Relativo Porcentaje Gestién Eficacia Trimestral Asistencia Técnica
Objetivo Orden Supuestos
Los sujetos agrarios soliciten la inscripcidén de sus actos juridicos y
estos retinan los requisitos que disponen la Ley y reglamentos en la
Atencidn de solicitudes de asientos registrales en actos juridicos. 10 materia.
Tipo de Dimension Frecuenci
Valor de Unidad de Tipo de del ade
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Solicitudes de inscripcidn de actos
Numero de solicitudes de juridicos: Reporte de Metas, Formato
inscripcion de actos juridicos R1 (Resumen de Servicios), Formato FllI
Atencién de para su atencion (Sociedades Rurales), Formato FIV
solicitudes de registral/Numero de (Reglamentos Internos, Estatutos
inscripcion de actos solicitudes de inscripcién de Comunales y Acuerdos de Asamblea), y
juridicos, actos juridicos para su Reporte de Metas de Oficinas
constancias e Mide el nimero de solicitudes de atencidn registral que Centrales. Ubicacion fisica: Archivos de
informacion inscripcion de actos juridicos derivaron en algun acto por Abselute Selieitud la Direccion General de Registro y
ingresadas. atendidas-ingresadas. parte de la autoridad. Relativo Porcentaje. | Gestion Eficacia Mensual Control Documental.
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Anexo 6 “Complementariedad y coincidencias entre programas presupuestarios”

Nombre del Programa coincidente

L Modernizacidn del Catastro Rural Nacional.
o complementario

Modalidad y clave P003 “Modernizacion del Catastro Rural Nacional”

Dependencia/Entidad (Ramo) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Fortalecer los procesos de gestidn y operacion, mediante soluciones tecnoldgicas que permitan optimizar la operacion, reducir tiempos de respuesta y elevar la eficacia
Propésito y calidad en la prestacidn de los principales tramites y servicios. A partir de: 1) Modernizacidn e integracién de sistemas institucionales, y 2) Actualizacion de la
informacion de la propiedad social.

Tipos de componentes que entrega

: . Sistemas registrales, catastrales e institucionales integrados e Informacién de la propiedad social actualizada.
a sus destinatarios

Poblacion Objetivo No fue encontrado algin documento oficial donde se identifique cual es la poblacion o drea de enfoque potencial y objetivo.

Cobertura geografica Todo el pais

Fuentes de informacién MIR 2017 del Pp P03

¢Es coincidente? No

éCon cudles programas federales se

complementa? uoo1

Se considera que el programa es complementario al ser un programa que sistematiza la informacidn que se genera en el Pp P003, dicha informacién sirve como insumo
para las actividades que se realizan como parte del Pp U001, de igual forma los resultados del Pp U001 son un insumo que debera ser incorporado al P003.

Se complementa

Ambos programas estan dirigidos a regularizar los derechos agrarios, los resultados del Pp U001 son un insumo que debera ser incorporado al Pp PO03 mientras que
Argumentacion al mismo tiempo la correcta implementacion y ejecucién del Pp P0O3 facilita la entrega de componentes del Pp U001 al contar con un registro digital de la
documentacién necesaria.

Recomendacion Actualmente los programas ya operan de manera coordinada.
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Nombre del Programa coincidente o
complementario

Modalidad y clave

Dependencia/Entidad (Ramo)

Propésito

Tipos de componentes que entrega a sus

destinatarios

Poblacion Objetivo

Cobertura geografica

Fuentes de informaciéon

¢Es coincidente?

éCon cudles programas federales se
complementa?

Se complementa

Argumentacion

Recomendacion

Ordenamiento y Regulacidn de la Propiedad Rural.

E003 “Ordenamiento y Regulacién de la Propiedad Rural”

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Los sujetos de derecho en el medio rural obtienen seguridad juridica y certeza en la tenencia de la tierra.

Titulos de propiedad, Certificados y titulos de actos juridicos, ejecucidn de resoluciones presidenciales para el ordenamiento de la propiedad rural y Titulos de
propiedad de la enajenacién de terrenos nacionales y acuerdos de improcedencia emitidos.

No fue encontrado algin documento oficial donde se identifique cual es la poblacion o drea de enfoque potencial y objetivo.

Todo el pais

MIR 2017 del Pp E003

N/A

uoo1

Al ser un programa que otorga certeza juridica y registral, se considera que los programas son complementarios pues la informacidn que se genera alimenta los
registros del Pp U0OO1.

Ambos programas estan dirigidos a regularizar los derechos agrarios, los resultados del Pp EO03 son un insumo que debera ser incorporado al Pp U001.

Actualmente los programas ya operan de manera coordinada por lo que la recomendacién es emitir lineamientos de coordinacion que formalicen y soporten la
operacion conjunta de ambos programas.
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Nombre del Programa coincidente o

X Programa de Atencidn de Conflictos Agrarios.
complementario

Modalidad y clave E002 “Programa de Atencion de Conflictos Agrarios”

Dependencia/Entidad (Ramo) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Los conflictos sociales agrarios, los asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo y Acuerdos Agrarios con Convenio Finiquito o diagndstico de baja se

Propésito X . . .
P concluyen abatiendo la problematica agraria que atiende el Programa.

Tipos de componentes que entrega a sus

. . Acuerdos para finiquitar conflictos y asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo y Acuerdos Agrarios.
destinatarios P a y p poy g

Poblacion Objetivo No fue encontrado algin documento oficial donde se identifique cual es la poblacion o drea de enfoque potencial y objetivo.

Cobertura geografica Todo el pais

Fuentes de informacion MIR 2017 del Pp E003

¢Es coincidente? N/A

éCon cudles programas federales se
complementa?

uoo1

Al ser un programa que otorga certeza juridica y registral, se considera que los programas son complementarios pues la informacidn que se genera alimenta

SO i los registros del Pp U0O1.

Argumentacion Ambos programas estan dirigidos a contribuir con el ordenamiento agrario, los resultados del Pp E002 complementan a los resultados del Pp U001.

Actualmente los programas ya operan de manera coordinada por lo que la recomendacién es emitir lineamientos de coordinacion que formalicen y soporten

Recomendacion L. A
la operacion conjunta de ambos programas.
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Tema de

evaluacion:

Anexo 7 “Principales fortalezas, retos, y recomendaciones”

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Diseino

Fortaleza y Oportunidad

Justificacion de la
creaciény el

Se cuenta con un Diagndstico del problema
que permite establecer sus causas y sus
efectos, sin embargo, no se encontrd
justificacidén tedrica o empirica documentada

Incorporar evidencias y diagndsticos integrales que sustenten las
acciones que llevan a cabo el Pp U001, en particular se
recomienda documentar experiencias internacionales y
evidencia empirica respecto a la intervenciéon que el Pp U001

disefio del que sustente el tipo de intervencién que el Pp lleva a cabo para resolver la problematica identificada.
Programa. U001 lleva a cabo. 1,2,3,7
Desarrollar una metodologia que permita calcular a la poblacién
objetivo para después incluirla en el Diagndstico, para desarrollar
dicha metodologia se deberdn incorporar variables que capturen
Poblacién El diagndstico del problema, en su apartado; V de manera adecuada la dinamica de los Nucleos Agrarios y
potencial, Cobertura y Focalizacién, identifica y define a Sujetos de Derecho y la intencién de atender la totalidad de la
objetivo o area la poblacion susceptible de ser atendida por el poblacién potencial.
de enfoque Programa. 8,9,10y11
Debilidad o Amenaza
La vinculacidén entre el arbol de problema y el drbol de accidén no
La vinculacién entre el Arbol de problemay el es del todo clara por lo que se recomienda reformular el arbol de
Arbol de accién no es del todo clara, algunos problemay el drbol de accion de forma tal que a cada una de las
Justificacidon de la | de los medios que se mencionan en el drbol del causas identificadas les corresponda un medio que lo solucione
creaciény el objetivo  estdn  orientados a atacar de manera efectiva y cada uno de los efectos quede solventado
disefio del problematicas que no aparecen en el arbol de mediante un fin en el Arbol del Objetivo, lo anterior para tener
Programa. problema. 1,2 consistencia en la relacidén causas-efectos y medios-fines.
Incluir dentro del Diagndstico un apartado con referencias e
informacién internacionales en las cuales se justifique que la
Justificacidon de la | EI Programa no cuenta con una justificacién certeza juridica y seguridad documental a través del registro de
creaciény el para la intervencién de fuentes nacionales o actos agrarios contribuye a promover el ordenamiento y la
disefio del internacionales que se hayan aplicado planeacién territorial como articuladores del bienestar de las
Programa. anteriormente. 3 personas y el uso eficiente del suelo.
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Justificacidn de la
creaciény el

El Programa no estad clasificado de acuerdo con

Gestionar, ante la SHCP, la modificacion de la clasificacion del Pp
U001 pues de su andlisis se desprende que sus Componentes son
servicios que corresponden a funciones de gobierno,
particularmente en forma de atencidn de derechos civiles a
ejidatarios y comuneros por lo que resultaria mas apropiado

disefio del lo establecido en el Manual de Programaciény clasificarlo como un programa de Prestacién de Servicios
Programa. Presupuesto 2017. 4 Publicos.

Algunos de los indicadores estdn calculados en Redefinir los indicadores que tienen en su denominador las
Matriz de funcién de las actividades programadas y no tareas o entrega de servicios programados de forma que reflejen
Indicadores para | de los servicios solicitados por la poblacién las tareas a realizar como resultado de la solicitud de servicios o
Resultados (MIR) | potencial u objetivo. 12ala23 servicios efectivamente solicitados.
Matriz de
Indicadores para | La légica vertical entre las Actividades y los Reordenar las Actividades del mismo Componente para tener un
Resultados (MIR) | Componentes no es clara. 13ala23 orden cronolégico de acuerdo a lo establecido a la MML.
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Anexo 9 “Ficha técnica con los datos generales de la evaluacion”

Nombre o denominacion de la evaluacion

Nombre del programa evaluado

Ramo

Unidad(es) responsable(s) de la operacion del
programa

Servidor(a) publico(a) responsable del programa

Aiio del Programa Anual de Evaluacion (PAE) a la
que corresponde, o0 en su caso, si es evaluacién
complementaria

Instancia de coordinacion de la evaluacion

Ao de término de la evaluacion
Tipo de evaluacion

Nombre de la instancia evaluadora

Nombre del coordinador(a) de la evaluacion

Nombre de los(as) principales colaboradores(as)

Nombre de la unidad administrativa responsable de

dar seguimiento a la evaluacion
Nombre del (de la) titular de la unidad

administrativa responsable de dar seguimiento a la

evaluacién
Nombres de los(las) servidores(as) publicos(as),

adscritos(as) a la unidad administrativa responsable

de dar seguimiento a la evaluacion, que
coadyuvaron con la revision técnica de la
evaluacion

Forma de contratacion de la instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion con IVA incluido

Fuente de financiamiento

Evaluacién en materia de Disefio 2017 del Pp U001
Regularizacidén y Registro de Actos Juridicos Agrarios

U001 Regularizacidén y Registro de Actos Juridicos
Agrarios

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Registro Agrario Nacional

Carlos Rivera Marquez
Director General de Catastro y Asistencia Técnica

PAE 2017

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SHCP

2017

Evaluacién en materia de Disefio

AGEVALUA Evaluacion de Politica Publica

Carlos Lopez Alanis
Nathalia Cortez Gonzalez

Andrés Meléndez Milan
José Alejandro Larios Barrientos
Claudia Bravo Barrientos

Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace Institucional
(UPPEI)

Mtro. José Antonio Orozco Martinez

Zully Cecilia Vera Reyes
Subdirectora de Desarrollo de Proyectos

Cesar Rojas Valencia
Asesor

Adjudicacién directa

232, 000 (00/100 M.N.)
(Doscientos treinta y dos mil pesos 00/ M.N.)

Recursos fiscales
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Anexo A “Causas y efectos del problema central del Pp U001”

Tabla 9. Causas y efectos del problema central del Pp U001

Causas Efectos

Entrega original de tierra a los nucleos sin delimitar y asignar

derechos individuales.

e La entrega de la tierra respondid a exigencias de caracter
social.

Conflictos de limites al interior del Nucleo Agrario
e Conflictos de limites con otros colindantes.
e Ausencia de certeza juridica en la tenencia de la tierra.

Limitaciones historicas de la Ley.
e Control del Estado Sobre Nucleos Agrarios.

Riesgo de acaparamiento de tierras.

e Deficiente aprovechamiento de los recursos con que cuenta el
Nucleo Agrario.

® Impacto en la Organizacion Interna de los Nucleos Agrarios.

Nucleos Agrarios sin recursos para regularizar sus tierras.
e Falta de Programas para el Desarrollo Rural.
e Trabajos de regularizacion son muy onerosos.

Riesgo de desempleo, migracidn, delincuencia y marginacion.

o Menor desarrollo econémico y social.

® Exclusion de programas de desarrollo y apoyos que exigen
acreditacion de la propiedad.

Existencia de conflictos que impiden la regularizacion.
e Concentracion de la propiedad en grupos de poder.
® La imprecision técnica y juridica en la entrega de la tierra.

Menor posibilidad de ejercer los derechos agrarios.
e Ausencia de seguridad juridica en el patrimonio familiar de ejidos y
comunidades.

Los derechos de los ejidatarios y comuneros no se han
formalizado en documentos con valor juridico.

Fuente: Diagndstico del Programa presupuestario U001 “Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios”
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Anexo B “Servicios del Programa de Registro de Actos Juridicos sobre Derechos Agrarios”.

En el 4to Informe de Labores 2015- 2016 de la SEDATU se incluye un apartado en el que describe de manera
general los servicios otorgados por el RAN de la siguiente manera:

Entre septiembre de 2015y junio de 2016, se realizaron 605,154 inscripciones de diversos actos juridicos
registrales y la expedicion de 808,571 constancias e informaciéon sobre asientos registrales, con lo cual
atendid a 3,165,831 sujetos agrarios.

De enero a junio de 2016 se inscribieron 303,686 actos juridicos, cifra que representa un avance de
54.7% respecto a la meta anual programada, que fue de 554,920 actos inscritos. Respecto a la
expedicidn de constancias e informacion sobre asientos registrales, se cuenta con un avance del 51.3%
al emitir 485,287 respecto a la meta anual de 946,047.

Entre septiembre de 2015 y junio de 2016, se registraron y resguardaron 66,675 listas de sucesion en
beneficio de igual nimero de sujetos agrarios.

De enero a junio de 2016 se registraron y resguardaron 26,834 listas de sucesion. Durante el segundo
semestre de 2016 se realizan las acciones para cumplir con la meta anual de 84 mil listas.

El mismo documento hace referencia a los servicios otorgados por el Fondo de Apoyo a Nucleos Agrarios sin
Regularizar, de manera especifica se menciona lo siguiente:

De septiembre de 2015 a junio de 2016, se han concluido trabajos de certificacion en 542 nucleos
agrarios, en beneficio de 74,384 sujetos de derecho, con la expedicion de 102,780 que incluyen
certificados parcelarios y de uso comun, asi como titulos de solar urbano, que amparan una superficie
comprendida por 219,902 hectareas.

Del total de nucleos agrarios regularizados, 352 contaron con trabajos en sus zonas de urbanizacion,
mientras que 340 se encuentran ubicados en 198 municipios de la CNCH.

Tabla 10. Relacién de los servicios del Programa de Registro de Actos Juridicos sobre Derechos Agrarios®

Actos Juridicos Numero Sujetos atendidos

Expedicidn de constancias de derechos e informacion sobre asientos registrales en general. 843,007 2,360,208
Resoluciones judiciales o administrativas que crean, modifican o extinguen derechos ejidales
o comunales. 38,929 78,999
Sociedades rurales, mercantiles y civiles. 1,071 9,719
Tenedores de acciones o partes sociales serie “T” de las sociedades, mercantiles o civiles. 0 0
Reglamentos internos de ejidos y colonias agricolas ganaderas. 39,028 210,178
Inscripciones de terrenos nacionales y baldios. 1,463 1,463
Expediciones de certificados parcelarios y de uso comun, y titulos de propiedad de origen
parcelario, de solar urbano y de colonias agricolas y ganaderas. 282,150 282,150
Decretos de expropiacidn de tierras ejidales o comunales inscritos. 39 39
Documentos para la actualizacién de padrones individual y ejidal. 123,383 138,320
Titulos de Dominio Pleno. 17,980 17,980
Solicitud de asientos registrales de depdsito y resguardo de lista de sucesion. 66,675 66,675
Total

1,413,725 3,165,831

Fuente: 4° Informe de Labores 2015-2016. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

4 E| 4° Informe de Labores 2015-2016 menciona los servicios que se sefialan en la tabla como los proporcionados por el RAN.
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Componente

Certificados y
titulos
emitidos en
nucleos
agrarios
regularizados

Anexo C “Andlisis del nivel Actividad del Pp U001”

Tabla 11. Andlisis del nivel Actividad del Pp U001

Actividad

Supuestos

Los
integrantes
del nucleo
agrario

Claridad

Necesaria

Cumplimiento

El supuesto es

colaboran en La Actividad
o R . externoy
Realizacidon de | la realizacion es necesaria .
. . necesario para
los trabajos de los trabajos para el
. Clara - el
técnicos de de cumplimiento -
Lo N cumplimiento
delimitacion. delimitacion. del .
Inexistencia Componente en este nivel
P " | delaMIR
de
problematica
social y
juridica
Actas de
asamblea
validadas por La
. Procuraduria
sujetos .
. Agraria
agrarios con Integra el El supuesto es
derechos . La Actividad
. expediente . externoy
vigentes es necesaria .
general y necesario para
referentes a la . para el
solicita la No es clara - el
Asamblea de . L, cumplimiento -
o inscripcidn la cumplimiento
Delimitacion del .
. Asamblea de en este nivel
Destino L, Componente.
A -, Delimitacion de la MIR
Asignacion de .
. Destino
Tierras Asignacion de
(ADDAT) )
. Tierras.
ingresadas e
inscritas.
La SEDATU
realiza
solicitud por
escrito. Los
promoventes
cuentan con
su expediente L El supuesto es
. P La Actividad P
., debidamente . externoy
Atencién de . es necesaria .
- integrado. Se necesario para
solicitudes de para el
cuenta con la Clara el

asistencia
técnica

solicitud de la
SEDATU y
existen las
condiciones
técnicasy
juridicas para
la realizacion
de los trabajos
técnicos.

cumplimiento
del
Componente.

cumplimiento
en este nivel
de la MIR
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Porcentaje de
expedientes
generales
ingresados al
RAN

Los nucleos

Emision de agrarios
acuerdos con cumplen con
los nucleos requisitos
. d . y L El supuesto es
agrarios para condiciones La Actividad
. . externoy
regularizar sus | para es necesaria .

. . necesario para
tierras regularizarse Clara para el ol
legalmente, en | legalmente. cumplimiento -

, cumplimiento
asambleas o Los nucleos del .
por sus agrarios Componente en este nivel
X " | delaMIR
drganos de aceptan la
representacion | realizacién del
celebradas. programa de
regularizacion.
Se cuenta con
los productos
cartograficos
., derivados de
Celebracién de .
los trabajos
asambleas de .
= técnicos de L El supuesto es
aprobacion L, La Actividad
medicién para . externoy
planos es necesaria .
. la necesario para
derivados de L para el
. regularizacion | Clara - el
trabajos 3 cumplimiento .

.. de los nucleos cumplimiento
técnicos de . del .
regularizacion agrarios. Se Componente en este nivel

, han exhibido " | delaMIR
de nucleos .
) previamente
agrarios.
los productos
cartograficos
en el nucleo
agrario
La asamblea
ejidal cuenta
., con todos los
Celebracién de requisitos y
asambleas de . L El supuesto es
L condiciones La Actividad
delimitacion, . externoy
. legales para su es necesaria .
destinoy o, necesario para
. iy celebracidn para el
asignacion de Clara el

tierras parala
regularizacion
de nucleos
agrarios.

parala
delimitacion,
destinoy
asignacion de
derechos
sobre la
misma.

cumplimiento
del
Componente.

cumplimiento
en este nivel
de la MIR
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Los sujetos

agrarios
soliciten el
Atencion Depdsito y El supuesto es
. resguardo del La Actividad P
registral, . externoy
Testamento es necesaria .
resguardoy Lo necesario para
. Agrario (Lista para el
legalidad del ., Clara L el
de sucesion) y cumplimiento -
Testamento , cumplimiento
I estos rednan del .
Agrario (Lista los requisitos Componente en este nivel
de Sucesidn). q P " | delaMIR
Lo que disponen
Actos juridicos I Le
de derechos vy
. reglamentos
agrarios .
- en la materia.
registrados.
Revision y
emisién de El supuesto es
opiniones y La Actividad P
S . externoy
dictamenes . es necesaria .
. Expedientes necesario para
técnicos de . para el
. debidamente Clara - el
expedientes . cumplimiento -
(- integrados. cumplimiento
de los tramites del .
ue modifican Componente en este nivel
d P " | delaMIR
el Catastro
Rural Nacional.
Los sujetos
agrarios
soliciten la El supuesto es
. ., inscripcién de La Actividad P
Constancias e | Atencion de . externoy
. i . sus actos es necesaria .
informacion solicitudes de L necesario para
. . juridicos y para el
de asientos asientos , Clara - el
. . estos retdinan cumplimiento -
registrales registrales en . cumplimiento
. o los requisitos del .
expedidas. actos juridicos. ue disbonen Componente en este nivel
que disp P " | delaMIR

laLleyy
reglamentos
en la materia.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de la MIR 2017 del Pp U001
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