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Anexo 4: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluación
	
Ramo 15. Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

	Clave del Pp:
	U001
	Denominación del Pp:
	Regularización y Registro de Actos Jurídicos Agrarios

	Unidad Administrativa 
	B00-Registro Agrario Nacional (RAN)

	Nombre del Responsable de esta Unidad
	Carlos Rivera Márquez, Director General de Catastro y Asistencia Técnica

	Tipo de Evaluación
	Evaluación en materia de Diseño



Descripción del Programa
El Programa presupuestario (Pp) U001“Regularización y Registro de Actos Jurídicos Agrarios”, tiene como objetivo otorgar certeza jurídica en la tenencia de la tierra mediante el ordenamiento, certificación y titulación de los derechos sobre la propiedad social, contribuyendo con ello al ordenamiento territorial. La población objetivo son los núcleos y sujetos agrarios regularizados. 
En ese sentido, los mecanismos de intervención (componentes) que otorga el Pp son los siguientes: 
	1.- Certificados y títulos emitidos en núcleos agrarios regularizados. 
	2.- Expedientes de regularización de núcleos agrarios ingresados al RAN.
	3.- Actos jurídicos de derechos agrarios registrados.
	4.- Constancias e información de asientos registrales expedidas.

Los principales resultados de la operación Pp en 2017, fueron los siguientes: 
	Nivel
	Objetivo
	Indicador
	Resultado

	Propósito
	Los Núcleos y Sujetos agrarios, regularizados obtienen certeza jurídica y seguridad documental.
	1.- Porcentaje de núcleos agrarios regularizados

2.- Porcentaje de sujetos atendidos por la inscripción de actos jurídicos y la expedición de constancias e información
	1.- 124.68% del 100% comprometido

2.- 113.91% del 100% comprometido

	Componente
	Certificados y títulos emitidos en núcleos agrarios regularizados
	1.- Porcentaje de certificados y títulos emitidos en núcleos agrarios regularizados

	1.- 88.55% del 100% comprometido 

	
	Expedientes de regularización de núcleos agrarios ingresados al RAN
	1.- Porcentaje de expedientes generales ingresados al RAN
	1.- 105.52% del 100% comprometido

	
	Actos jurídicos de derechos agrarios registrados
	1.- Porcentaje de registro de actos jurídicos agrarios.
	97.05% del 100% comprometido

	
	Constancias e información de asientos registrales expedidas
	1.- Porcentaje de expedición de constancias e información de asientos registrales.
	99.82% del 100% comprometido 


Fuente: Portal aplicativo de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (PASH), reporte del al 4º trimestre de 2017. 
Cabe mencionar que el Pp U001 “Regularización y Registro de Actos Jurídicos Agrarios” surge de la fusión del Pp U001 “Programa de Apoyo para los Núcleos Agrarios sin Regularizar” y el Pp E004 “Registro de Actos Jurídicos sobre Derechos Agrarios”, establecida en la Estructura Programática a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016 de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), con el objetivo general de “contribuir a la regularización de tierras que tienen en posesión los ejidos y comunidades, mediante la ejecución de acciones agrarias integrales, complementarias o suplementarias, a efecto de que se complemente con el componente relacionado con el otorgamiento de certeza jurídica y seguridad documental, aplicando las estrategias de certificación de derechos agrarios y registro documental”[footnoteRef:1].  [1:  Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Estructura Programática a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016, junio 2015, p. 78.] 


Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales
El propósito de la Evaluación en materia de Diseño del Pp U001 “Regularización y Registro de Actos Jurídicos Agrarios” es que derivado de su análisis sea posible identificar y valorar si el Pp contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras.
Los objetivos principales de dicha Evaluación son los siguientes: 
· Analizar y valorar la justificación de la creación y diseño del Pp.
· Analizar y valorar la contribución del Pp al cumplimiento de las Metas Nacionales del Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018) y de los programas sectoriales como el de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.  
· Analizar y valorar la consistencia entre el diseño del Pp y la normatividad aplicable. 
· Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros Pp de la Administración Pública Federal (APF).

Principales Hallazgos
1. Durante la revisión documental se identificó que el Diagnóstico actual del Pp U001 “Regularización y Registro de Actos Jurídicos Agrarios” contiene tres definiciones del problema que atiende el Pp.
2. La justificación de la creación y del diseño del Pp establecida en el Diagnóstico actual del Pp no están claramente vinculados con el árbol de problemas y el árbol de objetivos.
3. Se identificaron inconsistencias en las definiciones de la población entre los documentos normativos. (Lineamientos para la Operación del Programa de Regularización y Registro de Actos Jurídicos Agrarios, El Manual de Operación 2017 del Programa de Regularización y Registro de Actos Jurídicos Agrarios (FANAR) y Diagnóstico del Pp U001).
4.  El Pp no cuenta con una Estrategia de Cobertura.
5. En la página de internet del RAN se encuentran publicadas las fichas de la totalidad de trámites y servicios que se brindan. Se proporciona información sistematizada respecto de los trámites inscritos en el Registro Federal de Trámites y Servicios, proporcionando al público usuario, el detalle para llevarlos a cabo.
6. La MIR está construida según lo establecido en la MML, su lógica vertical está bien establecida y la relación Actividades-Componentes, Componentes-Propósito y Propósito-Fin es clara, como resultado de la revisión de gabinete se encontró que la entrega de los Componentes y el cumplimiento de cada uno de sus supuestos tienen como resultado el cumplimiento del Propósito.
7. Durante la revisión de la información referente al Pp U001 se identificó complementariedad con los Pp P003 “Modernización del Catastro Rural Nacional” y E003 “Ordenamiento y regulación de la propiedad rural”.
8. Las fichas técnicas de los indicadores no cuentan con la información completa y sus medios de verificación no son públicos.
9. La valoración cuantitativa global del Pp es de 80.6%, resultante de los 58 puntos obtenidos de un total de 72 posibles para la Evaluación en materia de Diseño.

Principales Recomendaciones
· Redefinir el problema que atiende el Pp como “Núcleos y sujetos agrarios presentan irregularidad jurídica y registral en la tenencia de la tierra”.
· Utilizar una sola definición del problema, considerando que en el Diagnóstico actual se identificaron tres distintas.
·  Llevar a cabo los ejercicios para la actualización del problema periódicamente con el objetivo de mantener el Pp alineado a las necesidades de la población objetivo. 
· Incluir en el Diagnóstico información referente a la distribución de la población objetivo por entidad federativa.
· Incluir en el Diagnóstico información teórica existente relacionada a la regularización y registro de los derechos agrarios para justificar la existencia del programa y evidenciar los efectos positivos de sus componentes.
· Gestionar ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público la modificación de la modalidad presupuestaria del Pp, pues de su análisis se desprende que sus Componentes son servicios que corresponden a funciones de gobierno, particularmente en forma de atención de derechos reales a ejidatarios y comuneros por lo que resultaría más apropiado clasificarlo como un programa de Prestación de Servicios Públicos.
· Estandarizar la definición de las poblaciones potencial y objetivo en todos los documentos institucionales.
· Establecer metodologías claras para la cuantificación y actualización y revisar el cálculo de éstas de manera periódica para contar con información actualizada. Lo anterior, permitirá poder tener un seguimiento puntual de los avances del Pp en la atención a la población que presenta el problema y resultará en un insumo relevante para la planeación del programa.
· Generar información socioeconómica que permita caracterizar a la población que recibe los Componentes del programa. 
· Sistematizar la información, actualizarla de manera periódica y establecer una metodología que permita identificar la cobertura de la población potencial y objetivo. Como parte del ejercicio de planeación, se deberá contar con un documento formal en el que establezcan metas de cobertura a mediano plazo, la metodología a emplear deberá incorporar variables que capturen de manera adecuada la dinámica de los Núcleos Agrarios y Sujetos de Derecho y la intención de atender la totalidad de la población potencial.
· Actualizar los Lineamientos del Pp a efectos de incluir la totalidad de las Actividades y Componentes e incluir un apartado en el que se describa el resumen narrativo para el resto de los niveles de la MIR.
· Implementar los mecanismos necesarios para que la información referente a los indicadores de desempeño incluidos en la MIR y sus metadatos se publique en su página de internet de forma accesible y oportuna. 
· Establecer lineamientos y mecanismos de coordinación que definan de manera formal los roles de cada uno de los Pp U001, E003 y Pp P003, ya que al atender el Pp U001 y el Pp E003 diversas problemáticas en la propiedad social, constituyen insumos para el Pp P003,.

Opinión
[bookmark: _GoBack]Después de la revisión de once versiones preliminares de la Evaluación en materia de Diseño del Pp U001 “Regularización y Registro de Actos Jurídicos Agrarios”, esta cumple con los elementos mínimos establecidos en los Términos de Referencia y genera recomendaciones útiles para que la Unidad Responsable considere implementar en el Pp. 
No se omite mencionar que en el Informe Final de la Evaluación se identificaron una serie de inconsistencias tales como:
· Modificación sin previo aviso del coordinador que desarrolló la Evaluación en el Anexo 9, Ficha técnica con los datos generales de la evaluación.
· Incongruencia en la valoración cuantitativa global de 80.6% que la Instancia Evaluadora otorgó al Informe y las recomendaciones que se emiten tanto en el cuerpo de la Evaluación como en el Anexo 7, Principales fortalezas, retos, y recomendaciones. 

	Evaluador Externo:
	1.- Instancia Evaluadora: AGEVALÚA Evaluación de Política Pública
2.- Coordinador de la Evaluación: Carlos Alanís 
      Correo electrónico:  lopezal899@gmail.com
3.- Forma de contratación: Adjudicación directa

	Costo:
	232, 000 (00/100 M.N.)
(Doscientos treinta y dos mil pesos 00/ M.N.)
	Fuente de Financiamiento:
	Recursos Fiscales

	Instancia de Coordinación:
	Secretaría de Hacienda y Crédito Público
	
Informe completo disponible en:
	https://www.gob.mx/sedatu/es/documentos/evaluaciones-externas-2017 

	Principal equipo colaborador:
	1.- Nathalia Cortez González
2.- Andrés Meléndez Milán
3.- José Alejandro Larios Barrientos
4.- Claudia Bravo Barrientos
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