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Resumen Ejecutivo

El presente documento contiene el informe de la evaluacién de “Consistencia y Resultados™ que
se aplicé al Programa Presupuestario U004 Otorgamiento de Subsidios para la Implementacién
de la Reforma de Justicia Penal. El Programa es operado por Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal dependiente de la Secretaria
de Gobernacidn y su objetivo es apoyar a las entidades federativas para que cuenten con los
recursos financieros a fin de coadyuvar a la implementacion del Sistema de Justicia Penal. Dentro
del Programa se ofrece un solo servicio: El apoyo con recursos econémicos para el
financiamiento de proyectos viables tendientes a la Implementacién de la Reforma de justicia

Penal en las distintas Entidades Federativas del pais.

La evaluacién de consistencia y resultados que se realiza al Programa Presupuestario U004 se
basa en el Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de Consistencia y Resultados
propuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en Marzo de 2016. Tomando
en cuenta los lineamientos que ahi se establecen, la evaluacién realizada al Programa se divide
en seis temas y 50 preguntas. Los temas que se abordaron son:

a) Disefio del Programa, donde se analiza la l6gica y congruencia en el disefio del programa,
su vinculacién con la planeacidon sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias
con otros programas federales

b) Planeacién y Orientacién a Resultados del Programa, que busca identificar si el programa
cuenta con instrumentos de planeacién y orientacién hacia resultados.

c) Cobertura y focalizacién, cuyo principal propdsito es examinar si el Programa ha definido
una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances presentados en el

ejercicio fiscal evaluado.
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d) Operacién del Programa, que analiza los principales procesos establecidos en las Reglas
de Operacién del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas
de informacién con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicién de cuentas

e) Percepcién de la Poblacién Atendida por el Programa, en donde se identifica si el
Programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién para medir el
grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados

f) Y Medicién de Resultados del Programa, cuya finalidad es examinar los resultados del

Programa respecto a la atencién del problema para el que fue creado.
Los resultados de la evaluacién que se ha realizado muestran los siguientes aspectos:

En materia de Disefio, el Programa ha venido mejorando a través del tiempo de tal manera que
hoy en dia se trata de un Programa que tiene bien identificada la problemética que atiende, lo
que permite focalizar sus actividades; hace uso de un diagnéstico actualizado y adecuado sobre
la problemética que sustenta la razén del Programa y cuentan con indicadores a nivel de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que cumplen con las caracteristicas basicas que
deben de poseer, segin los lineamientos de CONEVAL y la SHCP. Quizas los retos més relevantes
que enfrenta en esta dimensidn estan referidos al hecho es que las metas de sus indicadores no

permiten ver la tendencia histérica de cumplimiento.

En lo que se refiere a la Planeacién, destaca el hecho de que se trata de un Programa
perfectamente alineado con el Plana nacional de Desarrollo 2013-2018 y con el Programa
Sectorial de Gobernacién 2013-2018. Si bien el Programa ya ha desarrollo un proceso de
Planeacién Estratégica y un Plan Anual de Trabajos, ambos documentos deben profundizar en

el desarrollo, uso y aplicacién de indicadores de desempefio para medir sus resultados.



. . SECRETARIA TECNICA M U I- I E R
S l_ (l ) B DEL CONSEJO DE COORDINACION

— PARA LA IMPLEMENTACION DEL 2 e
SECRETARIA DE GOBERNACION SISTEMA DE JUSTICIA PENAL Servicios

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Por lo que respecta a la cobertura y focalizacion destaca la aplicacion de la “Nueva Metodologia
de Clasificacién y Estratificacién de la Entidades™ emitida por SETEC en el afo 2014 y modificada
en 2016, pues a través de esta propuesta ha sido posible focalizar mejor los servicios ofrecidos

a cada uno de los Organos Estatales operadores del Nuevo Sistema de Justicia Penal.

Relativo al tema de operacién, el Programa cuenta con procesos bien estructurados y posee
mecanismos y procedimientos y la documentacién requerida para verificar el procedimiento
para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo. La debilidad mas importante en
este tema es que el Programa debe hacer un esfuerzo mayor por transparentar sus principales

resultados al publico que atiende y al publico en general.

En tema de Percepcidn de la poblacién atendida el Programa ha logrado genera un mecanismo
de evaluacién que genera informacién permanente, &gil y oportuna de la percepcién de la
poblacién atendida. Los resultados que se han obtenido muestran una amplia satisfaccion por

parte de los Organos Estatales operadores del Nuevo Sistema de Justicia Penal.

Finalmente en lo que refiera al &mbito de los resultados, el Programa ha venido mejorando
muchos aspectos que constituyen la esencia central de su funcionamiento: Coadyuvar a la
implementacién de la Reforma de Justicia Penal. Aqui es importante destacar que el Programa
debe ser sujeto a una evaluacién que muestre los significativos impactos que ha tenido la

operacién del mismo en la implementacion de la Reforma de Justicia penal.
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El presente documento tiene como propdsito central evaluar la consistencia y orientacién a
resultados del Programa Presupuestario U004 “Otorgamiento de Subsidios para la
Implementacién de la Reforma de Justicia Penal”, con la finalidad de proveer informacién que
retroalimente su disefio, gestidon y resultados. La evaluacidn se realiza mediante un anélisis de
gabinete con base en informacién proporcionada por Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal, quien es la responsable del

Programa, asi como informacién adicional que se considerd necesaria para justificar su anélisis.

La evaluacion de consistencia y resultados que se realiza del Programa se divide en seis temas y
50 preguntas. Los temas que se abordan son:

1. Disefo del Programa, donde se analiza la I6gica y congruencia en el disefio del programa,

su vinculacién con la planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la

normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias

con otros programas federales

2. Planeacién y Orientacién a Resultados del Programa, que busca identificar si el programa

cuenta con instrumentos de planeacidn y orientacién hacia resultados.

3. Cobertura y focalizacién, cuyo principal propdsito es examinar si el Programa ha definido
una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances presentados en el

ejercicio fiscal evaluado.

4. Operacién del Programa, que analiza los principales procesos establecidos en las Reglas
de Operacién del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas

de informacién con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicién de cuentas

5. Percepcién de la Poblacién Atendida por el Programa, en donde se identifica si el
Programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién para medir el

grado de satisfaccién de los beneficiarios del programa y sus resultados
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6.Y Resultados del Programa, cuya finalidad es examinar los resultados del Programa

respecto a la atencién del problema para el que fue creado.

Los seis médulos de la evaluacién incluyen preguntas especificas, de las cuales:

v' 34 preguntas fueron evaluadas mediante un esquema binario (Si/NO), sustentando las
respuestas con argumentos consistentes planteados a partir de la evidencia documental
proporcionada y haciendo explicitos los principales motivos o razones empleados en el
anélisis y valoraciéon. Ademas, en los casos en que la respuesta fue Si, se tuvo que

seleccionar uno de cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta.

v' 16 preguntas que se analizaron con base en un anélisis sustentado en evidencia

documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.

El documento se encuentra organiza en funcidn a estos seis temas, ademas se incluye un analisis

FODA del Programa, Conclusiones, un Resumen Ejecutivo y 19 Anexos.
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Tema |

Disefio del Programa
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1. ¢El problema, necesidad o funcién de gobierno que busca resolver o atender el Programa
estd identificado en un documento que cuente con la siguiente informacién: a) El problema,
necesidad o funcién de gobierno a atenderse se formula como un hecho negativo o como
una situacién que puede ser revertida o atendida; b) Define la poblacién o drea de enfoque
que presenta el problema o necesidad, o que requiera de atencién del gobierno; c) Cuantifica
y caracteriza a la poblacién o drea de enfoque que presenta el problema o la necesidad o
que requiere de atencién del gobierno y d) Define el periodo de revisién y actualizaciéon
para conocer la evolucién del problema y/o necesidad?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

¢ El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

4 e .
e El problema cuenta con dos las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién:

El Programa si cuenta con un problema claramente identificado. Derivado de las reformas
constitucionales en materia de justicia penal y de seguridad publica publicadas en el DOF el 18
de junio de 2008, se requiere de una instancia intermedia (y su respectivo Programa) que: a)
brinde capacitacidn, asistencia técnica y difusién de la reforma de Justicia Penal; b) auxilie a la
Federacién y Entidades Federativas para que incorporen en su totalidad el nuevo Sistema de
Justicia Penal en sus respectivas legislaciones; y, c) realice los cambios organizacionales, los
modelos de gestion, la reorganizacion y la construccidn de la infraestructura necesaria para la
operacién del nuevo Sistema de Justicia Penal. En particular, el Programa busca hacer frente a
los problemas de financiamiento para la aplicacién de un nuevo Sistema de Justicia Penal en
México. Ademas en el Plan Nacional de Desarrollo de México 2013-2018, en el diagndstico que
se realiza sobre una de las metas nacionales: “México en Paz”, se sefiala que “El Sistema de
Justicia Penal vigente en México hasta 2008 mostrd deficiencias en su capacidad para cumplir
su principal finalidad: procurar e impartir justicia de manera pronta, expedita e imparcial. La
problemética estructural de ese Sistema, caracterizada por practicas de corrupcién, faltas al
debido proceso, opacidad, saturacién, dilacién, una defensoria publica rebasada y una deficiente
vinculacién entre policias y el Ministerio Publico, se tradujo en violaciones a los derechos
humanos, en la ineficacia de la funcién persecutoria de los delitos y en la falta de respeto al
principio de presuncién de inocencia” .En el citado Diagndstico del PND (Pags. 34-35) se
reconoce que México registra un rezago en la implementacién del Nuevo Sistema de Justicia
Penal, debido a que, en su momento, se subordind la asignacién de recursos para la reforma de
otros objetivos publicos. Aunado a ello, la insuficiente armonizacién legislativa, la falta de
capacitacion entre los operadores y el funcionamiento inercial de las instituciones constituyen
obstaculos para la implementacion del Nuevo Sistema. Y es asi que se reconoce la importancia
de crear un Programa publico especifico que apoye la implementacién de la Reforma de Justicia
Penal.
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2. (El diagnéstico del problema, necesidad o funcién de gobierno que atiende el Pp describe
de manera especifica: a) Las causas, efectos y caracteristicas del problema, necesidad o
funcién de gobierno; b) La definicién de objetivos y justificacion del modelo de intervencién
o de operaciéon del Pp; c) La caracterizacién y cuantificacion de la poblacién o area de
enfoque objetivo; d) El impacto presupuestal y las fuentes de financiamiento?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

4 - .
e El problema cuenta con dos las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién:

El Programa U004 si cuenta con un diagndstico actualizado y adecuado sobre la problematica
que sustenta la razén del Programa. Este diagndstico fue realizado por la Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal (SETEC) en
diciembre de 2009 y se actualizé en 2011, 2013 y 2015. El Diagnéstico realizado por la SETEC
se encuentra resumido en tres dos documentos: Uno titulado “Estrategia de Implementacién de
la Reforma Constitucional en las Entidades Federativas (EIEF); el otro de nombre “Informe de
avances de la estrategia de implementacién de la Reforma Constitucional en las Entidades
Federativas™ y finalmente el tercero que se titula “Libro Blanco de la Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal (SETEC)
de la Gestion 2013-2016”. Los tres documentos constituyen una evaluacién, lo més real y actual
posible, de la situacién que guarda el sistema de justicia penal en México. En particular, el Gltimo
documento referido constituye un estudio amplio y actualizado (a 2016) donde se evidencias
las causas, efectos y caracteristicas del problema que atiende el Programa U004, se especifica el
modelo de intervencién del Programa y se caracteriza y cuantifica a la poblacién beneficiaria
del Programa y el impacto presupuestal y las fuentes de financiamiento.

Ademaés en el PND 2013-2018, en el diagndstico de “México en Paz”, se sefiala que “El
Sistema de Justicia Penal vigente en México hasta 2008 mostrd deficiencias en su capacidad para
cumplir su principal finalidad: procurar e impartir justicia de manera pronta, expedita e
imparcial. La problemética estructural de ese Sistema, caracterizada por practicas de corrupcién,
faltas al debido proceso, opacidad, saturacion, dilacién, una defensoria publica rebasada y una
deficiente vinculacidén entre policias y el Ministerio Publico, se tradujo en violaciones a los
derechos humanos, en la ineficacia de la funcidn persecutoria de los delitos y en la falta de
respeto al principio de presuncién de inocencia” (PND pégs. 34-35). Se reconoce que México
registra un rezago en la implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal, debido a que, en
su momento, se subordiné la asignacién de recursos para la reforma de otros objetivos publicos.
Aunado a ello, la insuficiente armonizacién legislativa, la falta de capacitaciéon entre los
operadores y el funcionamiento inercial de las instituciones constituyen obstaculos para la
implementacién del Nuevo Sistema. Y es asi que se reconoce la importancia de crear un
Programa publico especifico que apoye la implementacién de la Reforma de Justicia Penal.
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3. (Lajustificacidn tedrica o empirica que sustenta el modelo de intervencién o de operacién
del Pp cumple con las siguientes caracteristicas: a) Es consistente con el diagnéstico b)
Contiene evidencia (nacional o internacional) de que el modelo es eficiente o eficaz
respecto de otras alternativas c¢) Considera la factibilidad y riesgos en la implementacién
del modelo de intervencién o de operacién; d)Contiene evidencia (nacional o
internacional) ya sea de los efectos positivos atribuibles a los componentes del Pp, o de
la importancia de la ejecucién de la funcién de gobierno ejecutada por el Pp?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

La justificacidon tedrica o empirica que sustenta el modelo de intervencién o de operacién

3 - .
del Pp cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién:

Después de la creacion del Programa en 2012, la SETEC ha desarrollado una serie de documentos
especializados que le dan sustento tedrico y empirico a la operacién del Programa U004. En
particular el documento titulado Justicia Alternativa y el Sistema Acusatorio, desarrollo por
SETEC (2012) con la colaboracién de Rosalia Buenrostro Baez, Jorge Pesqueira Leal y Miguel
Angel Soto Lamadrid, en los capitulos 1y 2, se abordan elementos tedricos y empiricos (casos
de otros paises y de algunos estados del pais) que soporte al Programa UOO4. En la pégina
336 de manera puntual se sefiala que “El sistema penal que ha venido operando en México ha
sido incapaz de reducir la criminalidad y de reinsertar socialmente al delincuente, por lo que se
llegd a la conclusién de que era el momento de ensayar nuevas férmulas para que las partes
solucionen su conflicto en forma integral, es decir, no sélo el aspecto material o patrimonial,
sino también la carga emotiva y el problema relacional, sin excluir la posibilidad de procesar y
castigar al responsable. Ademas el Programa es consistente con lo que se establece en el PND
2013-2018, donde en el diagndstico que se realiza sobre la metas nacional: “México en Paz”,
se seflala que “El Sistema de Justicia Penal vigente en México hasta 2008 mostrd deficiencias en
su capacidad para cumplir su principal finalidad: procurar e impartir justicia de manera pronta,
expedita e imparcial. La problemaética estructural de ese Sistema, caracterizada por précticas de
corrupcioén, faltas al debido proceso, opacidad, saturacién, dilacién, una defensoria publica
rebasada y una deficiente vinculacién entre policias y el Ministerio Piblico, se tradujo en
violaciones a los derechos humanos, en la ineficacia de la funcién persecutoria de los delitos y
en la falta de respeto al principio de presuncién de inocencia” (Plan Nacional de Desarrollo de
Meéxico, Pags. 34-35).
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4. (El Propésito del Programa esta vinculado con algin objetivo de algin programa sectorial
O, en su caso, objetivo de algin programa especial, derivados del PND, y cumple con las
siguientes caracteristicas: a) Existen conceptos comunes entre el Propésito del Pp y algin
objetivo de algin programa sectorial o, en su caso, objetivo de algin programa especial,
derivados del PND, por ejemplo: poblaciébn o area de enfoque objetivo, problema o
funcién de gobierno atendida, etc.; b) El logro del Propésito del Pp aporta al cumplimiento
de alguna meta de algin objetivo del programa sectorial o, en su caso, objetivo de algin
programa especial, derivados del PND; c) El logro del Propésito del Pp es suficiente para
el cumplimiento de alguna meta de algin objetivo del programa sectorial o, en su caso,
objetivo de alglin programa especial, derivados del PND?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

El Propdsito del Pp esté vinculado con algin objetivo de algin programa sectorial o, en
4  |su caso, con algun objetivo de algin programa especial, derivados del PND, y cumple
con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Programa Presupuestario U004 tiene una clara y puntual vinculacién tanto con el Plan
Nacional de Desarrollo de México 2013-2018 como con el Programa Sectorial de Gobernacién
2013-2018. Con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en la Estrategia 1 México en Paz. El
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece la meta nacional “Un México en Paz que
garantice el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su poblacién”. De
manera particular en el punto 1.2 Plan de Accién: Fortalecer al Estado y Garantizar la Paz se
establece que: “Para garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y
transparente, se plantea consolidar la transicién hacia un Nuevo Modelo de Justicia Penal
Acusatorio y Adversarial. Lo anterior implica una transformacién de las instituciones
involucradas hacia un modelo que contribuya a abatir la impunidad, logre una procuracién de
justicia efectiva y combata la corrupciéon”. En el Apartado VI. Objetivos, Estrategias y Lineas de
Accion, el Objetivo 1.4 establece: Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito,
imparcial y transparente.

Con el Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018 se encuentra una perfecta vinculacién a
través del Objetivo 2. Mejorar las condiciones de seguridad y justicia. En particular con la
Estrategia 2.6. Impulsar la implementacién del Sistema Penal Acusatorio y cuyas lineas de accién
son: 2.6.1. Otorgar a las entidades federativas subsidios para la implementacién del Sistema de
Justicia Penal. 2.6.2. Coadyuvar a la alineacién normativa federal y de las entidades federativas
alSistema Penal Acusatorio establecido en la Constitucién federal. 2.6.3. Proporcionar asistencia
técnica en materia de reorganizacién, infraestructura y tecnologias para implementar el Sistema
de Justicia Penal2.6.4. Impulsar la capacitacién de los operadores del Sistema de Justicia
Penal.2.6.5. Promover la participacion de instituciones publicas, privadas y organismos
internacionales para implementar el Sistema de Justicia Penal de manera coordinada.
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5. {Cudl es la contribucién del Pp a las Metas Nacionales del PND; a sus objetivos, estrategias
y lineas de accién y a los de sus programas sectoriales o especiales (considerando los
denominados transversales)?

Respuesta
Se ha expuesto en la pregunta anterior que el Programa Presupuestario UOO4 si tiene una clara
relacién y/o vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y con el Programa
Sectorial de Gobernacién 2013-2018. El Fin del Programa es: Contribuir con recursos financieros
para la transicién al nuevo Sistema de Justicia Penal acusatorio-adversarial, mediante el impulso
a la implementacién y operacién de la reforma en las entidades federativas de México.
Tomando en cuenta lo anterior, el Programa Presupuestario U004 tiene vinculacién con
el Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018, ya que el Fin del Programa Presupuestario se
vincula a través del Objetivo 2 “Mejorar las condiciones de seguridad y justicia” y en especifico
con la Estrategia 2.6. “Impulsar la implementacion del Sistema Penal Acusatorio™.

Esto es, el Programa Presupuestario U004 esté alineado de manera directa con el Programa
Sectorial de Gobernaciéon 2013-2018, a través del Objetivo 2 “Mejorar las condiciones de
seguridad vy justicia” y en especifico con la Estrategia 2.6. “Impulsar la implementacién del
Sistema Penal Acusatorio”.

A su vez, este objetivo del Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018 se articula con
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 a través de la primera Meta Nacional referida a
“México en Paz” cuyo objetivo es lograr un pacto social fortalecido entre el Estado y la
ciudadania que responda a los retos democréticos y de seguridad que enfrenta el pais. Esto
implica fortalecer la gobernabilidad democrética; garantizar la Seguridad Nacional; mejorar las
condiciones de seguridad publica; garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito,
imparcial y transparente; garantizar el respeto a los derechos humanos; y salvaguardar a la
poblacién, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen natural o humano.

La primera Meta Nacional del Plan Nacional de Desarrollo, referida a “México en Paz”,
establece en su Objetivo 1.4: Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial
y transparente y de manera especifica establece las Estrategia: 1.4.1. “Abatir la impunidad”; 1.4.2.
“Lograr una procuracién de justicia efectiva”, y 1.4.3. “Combatir la corrupcién y transparentar
la accién publica en materia de justicia para recuperar la confianza ciudadana”.

Es en este sentido que se considera que la alineacién del Programa Presupuestario UOO4es
consistente con los objetivos superiores establecidos tanto en el Programa Sectorial de
Gobernacién 2013-2018 con el Plan Nacional de Desarrollo; existen convergencias y vinculaciéon
en términos de ofrecer un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente y
consolidar la transicién hacia un Nuevo Modelo de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial.
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6. {La poblacién o &rea de enfoque, potencial y objetivo, estd definida en documentos
oficiales y/o en el diagnéstico del problema, necesidad o funcién de gobierno y cuenta
con la siguiente informacidn y caracteristicas: a) Unidad de medida y la poblacién o érea
de enfoque estd cuantificada, caracterizada y (en su caso) desagregada geogréaficamente
b) Incluye metodologia para su cuantificaciébn, caracterizacibn y, en su caso,
desagregacion, asi como fuentes de informacion; c) Se define un plazo para su revisién y
actualizacién; d) Existe evidencia del uso de las definiciones de poblacién o area de
enfoque en la planeacién y ejecucion de los servicios y/o acciones que el Pp lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

La definicién de la poblacién o area de enfoque (potencial y objetivo) cumple con todas

4 L. .
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién:

El Programa si tiene definidas a la poblacién potencial y objetivo en documentos especificos. La
poblacién potencial son los 32 gobiernos de los estados de la Republica Mexicana, incluido el
Distrito Federal; en tanto que la poblacién objetivo comprende a los 32 &érganos
implementadores de la reforma de justicia penal que existen en las entidades del pais. En el
documento realizado por la SETEC, titulado “Informe de Informe de avances de la estrategia de
implementacién de la reforma constitucional en las entidades federativas™ (SETEC, 2013) y en
el “Libro Blanco de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacién
del Nuevo Sistema de Justicia Penal (SETEC) de la Gestion 2013-2016", se muestra una
descripcion puntual de operadores del Sistema de Justicia Penal, que en esencia corresponden a
la poblacién potencial y objetivo del Programa.

Es importante sefialar que dado que la poblacién objetivo son los érganos estatales encargados
de la implementacién de la reforma de justicia penal, dentro del Programa U004 la
cuantificacién de esta poblacidén no se mide solo por la existencia o no de este érganos en cada
una de las entidades federativas, sino por el grado de avance que éstos tienen en la
implementacién de la reforma de justicia penal.

Y es ente sentido que la cuantificacién de la poblacién objetivo cuenta con unidades de medida,
que permiten su cuantificacién a través de una metodologia establecida y con plazos para su
revision y actualizacién. Todo esto se encuentra en un documento desarrollado por SETEC
(2016) que se llama Nueva Metodologia de Clasificacion y Estratificacion de las Entidades
Federativas y sobre todo en los “Lineamientos para apoyar la implementacién del Sistema de
Justicia Penal en las entidades federativas”, publicado en el DOF el 21 de diciembre de 2015 (ver
Anexo 2).
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7. tExiste informacién en bases de datos acerca de los destinatarios de los apoyos o
componentes del Pp que: a) Incluya sus caracteristicas de acuerdo con sus documentos
normativos Incluya el tipo de apoyo o componente otorgado o generado; b) Esté
sistematizada e incluya una clave de identificacién por destinatario que no cambie en el
tiempo; d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e lainformacién de los destinatarios de los apoyos o componentes del Pp cuenta con

4 .. .
todas las caracteristicas establecidas.

Justificacién:

El Programa si cuenta con informacién que permite conocer quiénes reciben sus apoyos. Todo
este procese se encuentra normado en los “Lineamientos para apoyar la implementacién del
Sistema de Justicia Penal en las entidades federativas”, publicado en el DOF el 21 de diciembre
de 2015 (ver Anexo 2). En este documento se establecen los criterios para la distribucion y
asignacion del subsidio para la implementacién de la reforma al sistema de justicia penal; ademaés
se define la cantidad de subsidio aprobado para distribuir entre las entidades federativas y los
criterios de distribucién del subsidio. En documento, se establecen las bases y requisitos para
destinar a las entidades federativas el subsidio, asi como los mecanismos de seguimiento,
evaluacién y cierre de los proyectos que, en su caso, se aprueben a las entidades federativas, con
el fin de que la administracién y comprobacién de los recursos publicos federales, se realice con
base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género a que se refiere el
articulo 1, segundo pérrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Muy en especifico, el documento establece: I. Los criterios basicos mediante los cuales, el Comité
de Subsidios aprobaréa los proyectos presentados por las entidades federativas; Il. Los criterios
basicos mediante los cuales el Comité de Subsidios aprobaré las modificaciones solicitadas por
las entidades federativas de los proyectos previamente aprobados; lll. Las bases del seguimiento
evaluacién, y cierre de la ejecucién de los proyectos aprobados por el Comité de Subsidios, y
IV. Los requisitos técnicos y administrativos de los proyectos que las entidades federativas
podrén presentar. Es importante sefialar “Lineamientos para apoyar la implementacién del
Sistema de Justicia Penal en las entidades federativas™, publicado en el DOF el 21 de diciembre
de 2015 se establece la normativa y estrategia de seguimiento acerca de los destinatarios y de
los apoyos que reciben. En la SECCION V DEL SEGUIMIENTO se establece: Articulo 55.- Las
Direcciones Generales en forma permanente realizardn el procedimiento para el seguimiento de
proyectos, el cual se dividird en tres secciones, que indican los distintos momentos del estado
del proyecto y el seguimiento a la ejecucién de los proyectos se efectuara, a criterio de la SETEC,
a través de cuatro mecanismos: |. Herramienta informatica de seguimiento; Il. Comunicaciones
por oficio o por correo electrénico; lll. Visitas de seguimiento a las entidades federativas, y IV.
Reuniones en las instalaciones de la SETEC.
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8. (En el documento normativo del Pp es posible identificar el resumen narrativo de la MIR
(Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de la MIR se

3 . . .
identifican en el documento normativo del Pp.

Justificacién:

En el Documento Normativo de la SETEC titulado “Libro Blanco de la Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal (SETEC)
de la Gestion 2013-2016” y en los “Lineamientos para apoyar la implementacién del Sistema de
Justicia Penal en las entidades federativas”, publicado en el DOF el 21 de diciembre de 2015 se
establecen elementos que permiten identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades).

Mas aln, el Programa Presupuestario UOO4 si cuenta con una Matriz de Indicadores para
Resultados donde claramente se establecen las Actividades, los Componentes, el Propdsito y el
Fin del citado Programa asi como su alienacién con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial de Gobernacién. La alineacién del Programa presupuestario que se establece en la MIR
2016 muestra que el U0O004 se alinea con e | Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en su Metas
Nacional: T México en Paz y su Objetivo 4: Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz,
expedito, imparcial y transparente y con la Estrategia del Objetivo de la Meta Nacional 1 Abatir
la impunidad.

A su vez, el U004 se vincula con el Programa Sectorial de Gobernacién mediante el Objetivo 2:
Mejorar las condiciones de seguridad vy justicia (ver Anexo 4).
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9. {La alineacién o vinculacién del Fin de la MIR del Pp al objetivo sectorial o, en su caso, al
objetivo transversal, es clara y sélida?

Respuesta:

Se ha sefialado en pérrafos anteriores que el Programa Presupuestario UOO4 si cuenta con una
Matriz de Indicadores para Resultados donde claramente se establecen las Actividades, los
Componentes, el Propésito y el Fin del citado Programa asi como su alienacién con el Plana
nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Gobernacién.

De manera especifica el resumen narrativo de la MIR del Programa Presupuestario U004 es el
siguiente:
v Fin: Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia mediante el impulso a la
Implementacidn del Sistema Penal Acusatorio y la firma de convenios con las entidades
federativas.

v Propésito: Las Entidades Federativas reciban los recursos de los subsidios, con la finalidad
de continuar la Reforma del Sistema de Justicia Penal.

v" Componente: Proyectos de las Entidades Federativas para el otorgamiento de recursos
para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal viables.

v Actividades: Medicién de avance de los proyectos subsidiados por el Comité de Subsidios
de la SETEC a las entidades federativas, con la finalidad de que se tenga un control
certero del desarrollo de los proyectos.

De lo anterior se establece que la alineacién o vinculacién del Fin de la MIR del Pp U004 al
objetivo sectorial es clara y sélida. Témese en cuenta que el Programa Sectorial de Gobernacién
mediante el Objetivo 2 establece como propdsito Mejorar las condiciones de seguridad vy
justicia.
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10. (las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente informacién:
a) Nombre
b) Definicién
¢) Método de célculo
d) Unidad de medida
e) Frecuencia de medicion
f) Linea base
g) Metas
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 4.5 y

3 . .
menos de 6 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

De la revisién de las fichas técnica se concluye que el Programa Presupuestario UOO4 cuenta con
cinco indicadores: dos a nivel de fin, uno a nivel de propdsito, otro referido al componente y
un Gltimo correspondiente a la actividad; todos ellos contienen la mayoria de las caracteristicas
requeridas en la pregunta: nombre, definicién, método de célculo, unidad de medida, frecuencia
de medicidn y metas. S6lo se encuentran ausentes dos caracteristicas: La que refleja el
comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal) y la referida a la
linea base.

Cabe sefialar que, de todos los indicadores que reporta un programa gubernamental, los de
componentes se consideran siempre los méas importantes, pues su intencién es mostrar los
resultados sobre el problema o necesidad especifica y distintiva que justifica su existencia. Aqui
el programa refleja un buen indicador

El equipo evaluador considera pertinente establecer para cada uno de los indicadores la
existencia de una linea base, lo que permitiria también establecer el comportamiento del

indicador.

El detalle de las caracteristicas de los Indicadores se observa en el Anexo 5.
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11. ¢Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estdn orientadas a impulsar mejoras en el desempefio, es decir, las metas de los
indicadores planteadas para el ejercicio fiscal en curso son congruentes y retadoras
respecto de la tendencia de cumplimiento histérico de metas y la evolucién de la
asignacion presupuestaria.

b) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el Pp?

Respuesta: Si
Nivel Criterios

Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 1 y menos

3 . .
de 1.5 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién:

La meta del indicador de Fin “Porcentaje de entidades federativas que firman convenios de
coordinacién con la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del
Sistema de Justicia Penal.” cumple con la caracteristica de unidad de medida y se puede valorar
la orientacién al desempefio. Su fijacidn se basa en los avances que tiene la implementacién de
la Reforma en las entidades federativas.

La meta del indicador de Propésito “Porcentaje de recursos entregados a las entidades
federativas para continuar la Implementacién del Sistema de Justicia Penal” cumple con los
atributos establecidos en la pregunta, es decir la meta estd orientada a impulsar mejoras en el
desempeno, es decir, la meta es congruentes y retadora respecto de la tendencia de
cumplimiento histérico de metas y la evolucién de la asignacidn presupuestaria.

En el caso del componente, la meta del indicador “Porcentaje de proyectos dictaminados por
las Direcciones Generales de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la
Implementacién del Sistema de Justicia Penal para el otorgamiento de subsidios™, estd orientada
al desempefio, y es factible de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con que cuenta el Programa presupuestario.

Finalmente, en lo que respecta a la actividad, la meta del indicador “Porcentaje de avance de
seguimiento de proyectos aprobados a las entidades federativas por el Comité de Subsidios de
la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia
Penal” es congruente, retadora y factible de alcanzar en el plazo establecido.

Para mayor detalle véase Anexo 6.
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12. {Con cudles programas presupuestarios y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Respuesta:

El Programa presupuestario U004 surge de una necesidad especifica relacionada a la
implementacién de la Reforma de Justicia Penal; en este sentido se trata de un Programa nuevo
que no tiene coincidencias con programa federales de otras dependencias. Sin embargo si
encuentra una complementariedad con el Programa Presupuestario PO10 “Implementacién de
la Reforma al Sistema de Justicia Penal” que opera la propia Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal.

El Programa Presupuestario PO10 “Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia
Penal” tiene como:

v Fin: Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad vy justicia mediante El proceso de
transicién al nuevo Sistema de Justicia Penal acusatorio-adversarial, y el impulso a la
implementacién y operacidn de la reforma en las entidades federativas de México.
Ademés de Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia mediante el
proceso de transicién al nuevo Sistema de Justicia Penal acusatorio-adversarial, y el
impulso a la implementacién y operacién de la reforma

v Propésito: Que las entidades federativas cuentan con la base técnica y legislativa para la
Implementacién del Sistema de Justicia Penal

v Poblacién Objetivo: Son los 32 Organos Implementadores de la Reforma de Justicia
Penal que existen en la Republica Mexicana

v Tipo de Apoyo: Asesoria técnica y juridica para presentar proyectos a SETEC que auxilien
en los procesos de implementacién de la reforma de justicia penal en los estados.

Para mayor detalle ver Anexo 7.
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Tema Il

Planeacidén y orientacién
a resultados
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13. (Existe un plan estratégico de la(s) Unidad(es) Responsable(s) del Pp que cumpla con las
siguientes caracteristicas: a) Es producto de ejercicios de planeacién institucionalizados, es
decir, sigue un procedimiento establecido en un documento oficial; b) Abarca un
horizonte de mediano y/o largo plazos; c) Establece los resultados que se pretenden
alcanzar con la ejecucién del Pp, es decir, el Fin y el Prop&sito del Pp, consistentes con lo
establecido en la MIR; d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de
sus resultados, consistentes con lo establecido en la MIR?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

La(s) Unidad(es) Responsable(s) del Pp cuenta(n) un plan estratégico, y este cumple

3 ‘o .
con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacién:

La planeacién estratégica del Programa se integra por cuatro grandes Programas estratégicos. El
primer gran Programa Estratégico se denomina “Plan Estratégico de Capacitacién en Materia de
Justicia Penal y Competencias Policiales Bésicas”. El programa consté de tres fases que en sintesis
se describen a continuacién: Fase 1. Capacitar con apoyo de Policia Federal a un grupo de 90
instructores certificados por SETEC como instructores Fase 2. Formaciéon de 714 Instructores
Estatales (como meta inicial). Los 90 instructores de la primera fase formarian a los policias
estatales en las 32 entidades federativas, con los tres programas mencionados. Fase 3. Capacitar
al total del estado de fuerza de las entidades con un taller de 40 horas.

El segundo Programa Estratégico se denomina “Comunicacién Transversal para el Conocimiento
Ciudadano del Nuevo Sistema de Justicia Penal”. Para su construcciéon se trabajé
simultdneamente en acciones que de diversa forma dieron a conocer el nuevo Sistema de Justicia
Penal a la ciudadania: 1°) La “Campafia del Estado Mexicano para el posicionamiento de la
Reforma Penal™; 2°) La Campafa “Innovadores de Sistema de Justicia Penal”, y 3°) La Campanfa
“Conocimiento Ciudadano del Nuevo Sistema de Justicia Penal”.

El tercer Programa Estratégico se denomina “Plan Estratégico de Infraestructura para los Edificios
del Nuevo Sistema de Justicia en las Entidades Federativas™. Este Plan estratégico se realizd para
promover la operacién y el funcionamiento requeridos para la Implementacién del Nuevo
Sistema de Justicia Penal (NSJP) en todo el pais.

Finalmente el cuarto Programa fue referido a la “Planeacion Normativa”. En esta actividad se
planed las propuestas de normatividad especializada sobre el nuevo sistema de justicia penal,
mismas que eran necesarias para su implementacién en los &mbitos federal y local, asi como en
el fuero militar. De igual forma, se fomentd la elaboracién de proyectos normativos, estudios,
documentos, consultas y opiniones normativas referidas a la implementacién del NSJP (Ver
“Libro Blanco de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del
Nuevo Sistema de Justicia Penal (SETEC) de la Gestién 2013-2016.
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14. (El plan de trabajo anual de la(s) Unidad(es) Responsable(s) del Pp cumple con las
siguientes caracteristicas: a) Es producto de ejercicios de planeacién institucionalizados, es
decir, siguen un procedimiento establecido en un documento oficial; b) Es conocido por
los responsables de los principales procesos del Pp; c) Establece metas que contribuyan al
logro de los objetivos del Pp Se revisa y actualiza periédicamente?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

La(s) Unidad(es) Responsable(s) del Pp cuenta(n) con un plan anual de trabajo, y

3 o .
cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta |

Justificacién:

A partir del segundo semestre del afio 2014, la SETEC elaboré su Programa Anual de Trabajo
(PAT), derivado del oficio circular nam. DGMOYEA/814/014/2014 del 8 de julio de 2014,
emitido por Direccion General de Modernizacién, Organizacion y Eficiencia Administrativa,
dependiente de la Oficialia Mayor de la SEGOB.

Desde entonces el PAT es entregado a la misma Direccién General de Modernizacién,
Organizacion y Eficiencia Administrativa de la SEGOB. Las actividades desarrolladas e incluidas
en el PAT, de acuerdo al dltimo informe de cierre de dicho programa para los afos 2014 y 2015,
satisfacen las actividades previamente descritas en este apartado del Libro Blanco referente a las
acciones realizadas por la SETEC.

Para mayor detalle puede consultarse el PAT 2015 en el “Libro Blanco de la Secretaria Técnica
del Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
(SETEC) de la Gestion 2013-2016".
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IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

15. {El Pp utiliza informacién derivada de anélisis externos (evaluaciones, auditorias al
desempefio, informes de organizaciones independientes, u otros relevantes): a) De
manera regular, es decir, se consideran como uno de los elementos para la toma de
decisiones sobre el Pp; b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento oficial Para definir acciones y actividades que contribuyan
a mejorar su gestion y/o sus resultados; ¢) De manera consensuada: participan
operadores, gerentes y personal de la unidad de planeacién y/o evaluacién de la
dependencia o entidad que opera el Pp?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

El Pp utiliza informes de evaluaciones externas y cumple con tres de las

3 e .
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién:

En materia de Anélisis externos, el Programa Presupuestario U004 ha sido sujeto de varias
evaluaciones. La primera de ellas se realizé en 2010, justo cuando el Programa operaba de
manera conjunta con el con el Programa Presupuestario “PO10”. En esa ocasién se realizé una
evaluacién de disefio. En parte, las recomendaciones que se realizaron en dicha evaluacién
sirvieron de contexto vy justificacién para que la SETEC en el afio 2012 pusiera en marcha el
Programa Presupuestario U004 tal y como ahora lo conocemos. Durante la Gestién 2013-2016,
la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) practicd una auditoria de desempefo al Programa
Presupuestario U004; dicha auditoria se realizé para el ejercicio fiscal 2014. La Auditoria de
Desempefio al Programa se realizd bajo el folio niam. 14-0-04U00-07- 0044 “Otorgamiento de
Subsidios para la Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Penal” y tuvo por objetivo
fiscalizar el otorgamiento de subsidios para contribuir a la continuidad del nuevo Sistema de
Justicia Penal durante el ejercicio 2014.

Derivado de esta Auditoria de desempefio, la SETEC tuvo que mejorar el Programa
presupuestario en los siguientes aspectos: 1) Mejorar la Matriz de Indicadores para Resultados
del programa, incorporando los objetivos, indicadores y métodos de célculo orientados a
atender la deficiente administracion en las entidades federativas como un elemento en la
implementacién del Sistema de Justicia Penal; 2) Mejorar el control interno del Programa
Presupuestario a fin de asegurar razonablemente el cumplimiento de las metas y objetivos del
Programa; 3) Mejorar los mecanismos de seguimiento y supervision del avance en la ejecucién
de los proyectos y 4) Mejorar la rendicién de cuentas de los indicadores establecidos en la MIR
del Programa U004.

Las recomendaciones al desempeno formuladas por la ASF en su Informe del Resultado de
Fiscalizacién fueron atendidas por la SETEC mediante escrito niam. ST/ DGCAF/0287/2016
emitido por la Direccién General de Administracién y Finanzas el 6 de abril de 2016 y dirigido
al Auditor Superior de la Federacidon, en el que se hacen aclaraciones respecto a cada
recomendacion tanto de la auditoria nim. 44.
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IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

16. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o
institucionales de los ultimos tres afios, {qué porcentaje han sido solventados acorde con
lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Respuesta: Si

Nivel Criterios
De 84.01% a 100% del total de los ASM se han solventado y/o las acciones de
4 mejora estdn siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo e institucionales.

Justificacién:

Las observaciones referidas al Programa fueron realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacién en Agosto — Diciembre de 2014. Observacién 1: Mejorar la Matriz de Indicadores
para Resultados del programa presupuestario U004 Accién de mejora: 1) Redisefio de la MIR
del Programa U004 bajo los criterios establecido por la SHCP 2) Solicitud de asesoria a la
Unidad de Control y Evaluacién de la Gestién Publica de la SFP en materia de indicadores de la
MIR.

Observacién 2: Mejorar el control interno del Programa Presupuestario a fin de asegurar
razonablemente el cumplimiento de las metas y objetivos del Programa. Accién de mejora: 1)
Se redisefié la MIR y se obtuvo su validacién por parte de la SHCP. 2) En esta nueva MIR se
incorporaron objetivos, indicadores y métodos de célculo que permiten asegurar el
cumplimiento de metas y objetivos del programas presupuestario Redisefio de la MIR del
Programa U004 bajo los criterios establecido por la SHCP

Observacién 3: Mejorar los mecanismos de seguimiento y supervisién del avance en la ejecucién
de los proyectos. Accién de mejora: 1) Exhibicién de las actas que amparan las visitas y reuniones
llevadas a cabo en las entidades federativas durante el ejercicio fiscal revisado, en las que se
aprecia el avance financiero de cada proyecto en ese momento. 2) Se introdujo la obligacién
de las entidades federativas de presentar sus informes entregables del eje de capacitacién en
formatos Gnicos y homologados. 3) Se introdujo la obligaciéon del Comité de Subsidios de la
SETEC de informar a la Contraloria de la entidad federativa acerca del incumplimiento de
acciones de comprometer, ejercer y devengar los recursos recibidos por el Subsidio en caso de
ocurrir tal situacién en una entidad federativa. Se rediseiié la MIR y se obtuvo su validacién por
parte de la SHCP.

Observaciéon 4: Mejorar la rendicién de cuentas de los indicadores establecidos en la MIR del
Programa U004 Accién de mejora: 1) La informacién de los indicadores de la MIR fue ingresada
en el PASH (Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda) en tiempo y forma. Para mayor
detalle véase el Anexo 105. Documentacioén relativa a la Auditoria de Desempefio nim. 14-0-
04U00-07- 0044 “Otorgamiento de Subsidios para la Implementacién de la Reforma al Sistema
de Justicia Penal”, practicada por la ASF
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

17. {Con las acciones o compromisos de mejora definidos a partir de evaluaciones, auditorias
al desempenfo, informes de organizaciones independientes, u otros relevantes de los
ultimos tres afios, se han logrado los resultados esperados?

En péginas anteriores se ha sefialado que el Programa Presupuestario U004 fue sujeto a una
Auditoria de Desempefio por parte de la Auditoria Superior de la Federacién. Derivado de esta
Auditoria se realizaron 4 observaciones muy puntuales:

Observacién 1: Mejorar la Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestario
U004
Resultado logrado: Contar con una MIR maés sélida del Programa Presupuestario U004

Observacién 2: Mejorar el control interno del Programa Presupuestario a fin de asegurar
razonablemente el cumplimiento de las metas y objetivos del Programa
Resultado Logrado: Mejorar el control interno de las actividades y componentes del
Programa Presupuestario

Observacién 3: Mejorar los mecanismos de seguimiento y supervision del avance en la ejecucién
de los proyectos
Resultado logrado: Tener mejor control en la supervisién de los proyectos aprobados
por el programa

Observaciéon 4: Mejorar la rendicién de cuentas de los indicadores establecidos en la MIR del
Programa U004
Resultado logrado: Mejorar la transparencia y rendicién de cuentas del programa
presupuestario

Para mayor detalle véase el Anexo 9 de este documento y el Anexo 105. Documentacién relativa
a la Auditoria de Desempefio nim. 14-0-04U00-07- 0044 “Otorgamiento de Subsidios para la
Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Penal”, practicada por la ASF y que se
encuentra en “Libro Blanco de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la
Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal (SETEC) de la Gestién 2013-2016".
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

18. ¢{Qué recomendaciones de anélisis externos (evaluaciones, auditorias al desempefio,
informes de organizaciones independientes, u otros relevantes) de los Gltimos tres afios
no han sido atendidas y por qué?

Respuesta:

Seglin consta en el Anexo 105: Documentacidn relativa a la Auditoria de Desempefio nim. 14-
0-04U00-07- 0044 “Otorgamiento de Subsidios para la Implementacién de la Reforma al
Sistema de Justicia Penal”, practicada por la ASF y que se encuentra en “Libro Blanco de la
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Nuevo Sistema de
Justicia Penal (SETEC) de la Gestion 2013-20167, todas las recomendaciones derivadas de la
auditoria han sido atendidas.

Por lo que hasta esta evaluacion, el Programa Presupuestario U004 no tiene recomendaciones
externas hechas al Programa sin atender.
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

19. A partir de andlisis externos (evaluaciones, auditorias al desempefio, informes de
organizaciones independientes, u otros relevantes) realizados al Pp y de su experiencia en
la temética {qué temas del Pp considera importante analizar mediante evaluaciones u
otros ejercicios conducidos por instancias externas?

Respuesta:
Con base en el andlisis realizado se considera importante que instancias externas realicen los
siguientes estudios:

v'El anélisis costo-efectividad es pertinente para el U004, en particular por el tiempo que
lleva en operacién y la legitimidad de establecer con claridad, desde el punto de vista del
uso de los fondos publicos, si los servicios otorgados son los suficientes y necesarios para
resolver una situaciéon deseada. Con base en la comparacién de los costos y beneficios en
el bienestar social es posible redefinir la factibilidad de la alternativa que implementa el
Programa o bien, seleccionar una maés beneficiosa.

v’ La evaluacion de la percepcion de la poblacion atendida, para conocer su grado de
satisfaccion con los servicios del Programa es una pieza clave en el proceso de mejora
continua de los servicios o la introduccién de nuevos instrumentos para fomentar la
Reforma de Justicia Penal. Por supuesto, una evaluacién de este tipo debe cubrir
requerimientos metodoldgicos clave: tamafio muestral representativo e instrumentos de
recoleccién acordes a las caracteristicas de la poblacién objetivo.

v El impacto del programa debe ser evaluado. La medicién del impacto debe permitir

conocer el nivel de la contribucién del programa en el impulso en la implementacién de
la Reforma de Justicia Penal.
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20. (El Pp cuenta con informacién acerca de:

a) Su contribucién a los objetivos del programa sectorial o especial derivado del PND al
que se alinea

b) Los tipos y, en su caso, el monto o cantidad de apoyos otorgados en el tiempo a la
poblacién o area de enfoque beneficiaria

¢) Las caracteristicas de la poblacién o drea de enfoque beneficiaria

d) Las caracteristicas de la poblacién o drea de enfoque que no son beneficiarias, con fines
de comparacién con la poblacién o area de enfoque beneficiarias?

Justificacién:

El Programa presupuestario U004 recolecta informacién de su contribucién a los objetivos del
Programa Sectorial de Gobernaciéon 2013-2018, especificamente al Objetivo 2 “Mejorar las
condiciones de seguridad y justicia” y en especifico con la Estrategia 2.6. “Impulsar la
implementacién del Sistema Penal Acusatorio™. Esto lo hace a través del indicador del propésito:
“Porcentaje de recursos entregados a las entidades federativas para continuar la Implementacién
del Sistema de Justicia Penal™.

En sus padrones se registra informacién sobre los tipos de apoyos que otorgan a las entidades
federativas y es posible identificar en todos los servicios su comportamiento en el tiempo. La
SETEC lleva un control estricto sobre el monto y tipo de apoyos que otorga a cada entidad
federativa provenientes del Programa Presupuestario U004.

Es importante destacar que la distribucién de los recursos del Programa Presupuestario obedece,
en gran parte a las caracteristicas de cada entidad federativa en materia de implementacién del
nuevo sistema de justicia penal. La férmula de distribucién de los recursos toma en cuenta estas
caracteristicas.

Para mayor detalle puede verse el ACUERDO por el que se establecen las politicas para la
obtencion y aplicacion de los recursos destinados a la implementacion de la reforma del Sistema
de Justicia Penal, a favor de las entidades federativas para el ejercicio fiscal 2016, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 21 de Diciembre de 2015

-31-



DEL CONSEJO DE COORDINACION

PARA LA IMPLEMENTACION DEL 1 1
e A SISTEMA DE JUSTICIA PENAL S €ETvVicilios

Sl_(-i()lg SECRETARIA TECNICA M U L I E R

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

21. {La informacién que el programa obtiene para monitorear su desempefio cumple con las
siguientes caracteristicas:
a) Es oportuna
b) Es confiable, es decir, est4 validada por quienes las integran
c) Esta sistematizada
d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes
e) Esté actualizada y disponible para monitorear de manera permanente?

Justificacién:

Hay que recordar que el Programa Presupuestario U004 su propdsito fundamental es otorgar
recursos econémicos a las entidades federativas para coadyuvar con la implementacién de la
reforma de justicia penal. En este sentido, el monitoreo del Desempefio del Programa esta
enfocado a vigilar la asignacién, uso y comprobacién de los recursos otorgados.

Cada proyecto aprobado por la SETEC (mediante su Comité de Subsidios) cuenta con un
anexo técnico en el cual se estipularon los informes entregables del proyecto; dichos informes
constituyen evidencia documental del avance en la ejecucién del mismo y cuentan con la
validacién del &rea competente de la SETEC segln el eje de actuacién al que corresponde, con
apego a cumplimiento de los requisitos establecidos en el anexo técnico referido, sin exceder lo
previsto tanto en el anexo técnico como en el propio Convenio de Coordinacién celebrado con
cada entidad federativa para el otorgamiento del Subsidio.

Aunado a lo anterior, en las Politicas 2016 que regulan el proceso de otorgamiento del
Subsidio se introdujo la obligacién de las entidades federativas de presentar sus informes
entregables del eje de capacitacién en formatos Gnicos y homologados, condicién que fortalece
el control y permite identificar el cumplimiento o incumplimiento del informe comprometido.

De manera similar, también dentro de las Politicas en cuestidn, se introdujo la obligacién
del Comité de Subsidios de la SETEC de informar a la Contraloria de la entidad federativa acerca
del incumplimiento de acciones de comprometer, ejercer y devengar los recursos recibidos por
el Subsidio en caso de ocurrir tal situacién en una entidad federativa. Para mayor detalle puede
verse el ACUERDO por el que se establecen las politicas para la obtencion y aplicacion de los
recursos destinados a la implementacion de la reforma del Sistema de Justicia Penal, a favor de
las entidades federativas para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de Diciembre de 2015.

Es importante destacar que la informacién de los indicadores de la MIR correspondiente
al Programa Presupuestario U004 es ingresada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH) en tiempo y forma cada cuatrimestre.
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Tema llI

Cobertura y Focalizacién
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22. (El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién,
usuarios, beneficiarios o &rea de enfoque objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Definicidon de la poblacién, usuarios o drea de enfoque objetivo
b) Metas de cobertura anual
c) Horizonte de mediano y/o largo plazo
d) Congruente con el disefio del Pp?

Respuesta: Si
Nivel Criterios

La informacién con la que cuenta el Pp cumple con todas las caracteristicas

4 .
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Programa Presupuestario U004si cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas: Incluye la definicién de la
poblacién o &rea de enfoque objetivo; b) Especifica metas de cobertura anual; y d) Es congruente
con el disefio del programa.

En relacién a la primer caracteristica “Incluye la definicién de la poblacién objetivo”, el
Programa tiene definidas a la poblacién potencial y objetivo en documentos especificos. La
poblacién potencial son los 32 gobiernos de los estados de la Republica Mexicana, incluido el
Distrito Federal; en tanto que la poblacién objetivo comprende a los 32 &érganos
implementadores de la reforma de justicia penal que existen en las entidades del pais. Cada
afo, se publica el ACUERDO por el que se establecen las politicas para la obtencion y aplicacion
de los recursos destinados a la implementacion de la reforma del Sistema de Justicia Penal, a
favor de las entidades federativas para el ejercicio fiscal, en el Diario Oficial de la Federacién.

En este documento se establece con puntualidad no solo a la poblacién objetivo del Programa,
sino también la cantidad de recursos que se le otorgaréd a cada una de ellas. La distribucién del
subsidio estd fundamentada en cuatro grandes criterios: Distribucién porcentual del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP); Distribucién porcentual del subsidio SETEC;
Equidad distributiva y avance en el proceso de implementacién 2015.

Con referencia a la caracteristica de si “especifica metas de cobertura anual”, el Programa

Presupuestario UOO4 si cuenta con ello, pues en la MIR de cada afio se establece las referidas
Metas. Y todos los aspectos ahi plasmados son congruentes con el disefio del Programa.
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23. {El Pp cuenta con mecanismos para identificar a su poblacién, usuarios o &rea de enfoque
objetivo? En caso de contar con estos, se debera especificar cuéles y qué informacién se utiliza
para hacerlo.

Respuesta:

Tal y como se mencioné en la pregunta 21, el Programa Presupuestario U004 su propésito
fundamental es otorgar recursos econémicos a las entidades federativas para coadyuvar con la
implementacién de la reforma de justicia penal. Por la naturaleza del Programa, todas las
entidades federativas del pais y por ende sus Organos implementadores de la Reforma de Justicia
Penal son su poblacién objetivo.

Esto significa que dentro del Programa mas que identificar a su poblacién objetivo, lo que se
hace es en realidad destacar particularidades de la poblacién objetivo y en funcidén a estas
particularidades es que se otorga el apoyo econémico.

La informacién que se utiliza para ello viene establecida en el ACUERDO por el que se establecen
las politicas para la obtencion y aplicacion de los recursos destinados a la implementacion de la
reforma del Sistema de Justicia Penal, a favor de las entidades federativas para el ejercicio fiscal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

La distribucién del subsidio estd fundamentada en cuatro grandes criterios, que a su vez estan
basados en dos principios fundamentales, como son el principio de presupuestos precedentes, y
el principio de equidad vy justicia distributiva. A continuacién se describen estos criterios
utilizados para distribuir el subsidio:

I. Principio de presupuestos precedentes:
a. Distribucién porcentual del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica (FASP)
2015;
b. Distribucién porcentual del subsidio SETEC 2015.

Il. Principio de equidad vy justicia distributiva:

a. Equidad distributiva;
b. Avance en el proceso de implementacién 2015.
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24. A partir de las definiciones de la poblacién, usuarios o area de enfoque potencial, la
poblacién, usuarios o drea de enfoque objetivo y la poblacién, usuarios o area de enfoque
atendida, ¢cudl ha sido la cobertura del Pp?

Respuesta:

Tal y como se menciond en la pregunta 21y 23, el Programa Presupuestario U004 su prop&sito
fundamental es otorgar recursos econémicos a las entidades federativas para coadyuvar con la
implementacién de la reforma de justicia penal. Por la naturaleza del Programa, todas las
entidades federativas del pais y por ende sus Organos implementadores de la Reforma de Justicia
Penal son su poblacién objetivo. Esto significa que el Programa Presupuestario U004 tiene un
100% de cobertura territorial, lo que varia es la distribucién del recurso. Ver Anexo 11

Subsidios otorgados a Entidades Federativas a través del Pp U004, 2016

Entidad Subsidio 2016 Entidad Subsidio 2016
Aguascalientes 13,761,616.47 Morelos 19,034,138.21
Baja California 26,155,136.88 Nayarit 14,653,170.83

Baja California Sur 14,426,628.00 Nuevo Ledn 22,278,402.55
Campeche 16,194,086.76 Oaxaca 23,399,026.06
Chiapas 23,311,512.33 Puebla 25,761,044.00|
Chihuahua 22,572,842.65 Querétaro 15,424,952.75
Coahuila 18,881,235.54| Quintana Roo 16,003,309.90

Colima 13,905,725.85| San Luis Potosi 20,396,214.10
Distrito Federal 30,412,093.66 Sinaloa 18,737,607.48

Durango 20,503,615.07 Sonora 19,572,234.98

Guanajuato 24,375,003.69 Tabasco 19,842,382.07
Guerrero 21,092,291.27 Tamaulipas 20,996,141.25

Hidalgo 18,327,930.40 Tlaxcala 15,655,699.14

Jalisco 25,104,366.62 Veracruz 24,295,324.43

México 40,271,227.64 Yucatan 18,405,705.05

Michoacan 21,540,460.39 Zacatecas 17,933,997.40
Total Subsidio 2016: 663,225,123.42

Fuente: ACUERDO por el que se establecen las politicas para la obtencién y aplicaciéon de los recursos destinados a la implementacién de la
reforma del Sistema de Justicia Penal, a favor de las entidades federativas para el ejercicio fiscal 2016, DOF, 21 de Diciembre de 2015
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Tema IV

Operacién del Programa
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25. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del Pp para cumplir, generar o
entregar los bienes y los servicios (Componentes), asi como los procesos clave en la operacién
del Pp.

Respuesta:

A continuacién se describe la operacién del programa que se encuentra representada en el Anexo

12:

1) Presupuesto y emisidn de directrices. A partir del presupuesto autorizado para el programa

por el ejercicio fiscal que corresponda, inicia el ciclo de operacién del programa con la

preparacion y emisiéon de las directrices para la aplicacién de recursos destinados a la
implementaciéon de la Reforma del Sistema de Justicia Penal, en las cuales se establecen los
principales criterios y lineamientos para el otorgamiento del subsidio. 2) Montos y criterios de
asignacion. Notificacion a cada entidad federativa sobre los Programas de apoyo (y sus criterios)
que SETEC daré en el marco del Programa UOO4 para coadyuvar a la implementacién de la

Reforma de Justicia Penal. 3) Asesoria. A cada Entidad Federativa se le brindara el servicio de

asesoria para la presentacién de solicitud de apoyo para Asistencia Técnica. 4) Recepcién de

Proyectos. Las entidades federativas presentan sus proyectos en forma impresa y en medio

electrénico, mediante oficio dirigido a la SETEC, en las oficinas de la Direccion General de

Administracién y Finanzas. 5) Elaboracién de observaciones y emisiéon de dictdmenes. Las

Direcciones Generales del eje temético correspondiente analizan conforme a los criterios de

aprobacién de proyectos emitidos, los proyectos que les fueron entregados por las entidades

federativas, que les correspondan y emiten, en un plazo de quince dias hébiles, contados a partir
de la entrega formal de los proyectos, un dictamen de viabilidad técnica del proyecto
presentado, el cual es entregado al Secretario del Comité de Subsidios para que lo presente en
la sesidn siguiente. 6) Aprobacién de Proyectos. El Comité de Subsidios celebra las sesiones
necesarias para la aprobacién o no de los proyectos presentados por la entidad federativa, con
base en el dictamen de viabilidad técnica que emita cada Direccion General del eje
correspondiente. 7) Celebracién de Convenios. Con cada entidad federativa se celebra un

Convenio de Coordinacién en el que se establecen los requisitos, procedimientos, compromisos,

cronograma y acciones de cada uno de los proyectos aprobados para la Entidad Federativa y

estos elementos se detallan en los anexos técnicos que al efecto se suscriben y que forman parte

integral del Convenio. 8) Seguimiento y evaluacién. Las Direcciones Generales en forma
permanente realizarén el procedimiento para el seguimiento de proyectos, el cual se dividira en
tres secciones, que indican los distintos momentos del estado del proyecto. 9) Cierre de
proyectos. Al concluir un proyecto, las entidades federativas ingresan el informe final y el cierre
de proyecto en la herramienta informética de seguimiento. El informe final debe incluir la
documentacién que demuestre que el recurso asignado ha sido comprometido y devengado. La

Direccién General responsable del eje correspondiente debera validar el cierre del proyecto, en

el cual analizara si se cumplieron los objetivos y los entregables a los que se comprometié la

entidad federativa en sus Anexos Técnicos.

El Diagrama de Flujo del Programa Presupuestario U004 se puede ver en el Anexo 12
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26.¢El Pp cuenta con informacién sistematizada que permita conocer la demanda total de
apoyos, servicios, acciones o proyectos, asi como las caracteristicas especificas de la poblacién,
usuarios o drea de enfoque solicitantes?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El Pp cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos,
servicios, acciones o proyectos y las caracteristicas especificas de la poblacién, usuarios o érea de

4 enfoque solicitantes. Existe evidencia de que la informacién sistematizada es vdlida, es decir, se
utiliza como fuente de informacién Unica de la demanda total de apoyos, servicios, acciones o
proyectos.

Justificacién:

El Programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos solicitados y se conocen las caracteristicas especificas de los solicitantes. En efecto, los
proyectos sometidos se presentan en un tanto para cada una de las Direcciones Generales
responsables del eje o ejes que correspondan para su dictamen en cuanto a la viabilidad técnica;
y en otro tanto con la totalidad de los proyectos ante la Secretaria del Comité de Subsidios para
su integracion y asignacion de registro a cada proyecto. El Secretario del Comité de Subsidios
notifica a las Direcciones Generales el nGmero de registro que fue asignado a cada proyecto que
les fue presentado del eje que les corresponda, en un plazo de dos dias hébiles; registro que
servird a las Direcciones Generales para control al momento de emitir el dictamen sobre
viabilidad técnica correspondiente. Toda esta informacién se captura en una Herramienta
informatica de seguimiento: denominada Programa informatico (Project Server) utilizado por
los enlaces de seguimiento para la administracién y seguimiento de los proyectos.

En relacién a las caracteristicas especificas de los solicitantes, éstas se refieren al grado de
avance que cada Entidad Federativa tiene en la implementacién de la Reforma al Sistema de
Justicia Penal. Los métodos que utiliza la SETEC para medir ese grado de avance contemplan la
aplicacién de la Metodologia para la Clasificacion y Estratificaciéon de las Entidades Federativas,
con la cual se logra una medicién con mayor alcance en cuanto a los ejes de actuacién definidos
para llevar a cabo la implementacién de la Reforma. Adicionalmente, en especifico para medir
la normatividad nacional, se toma como pardmetro la armonizacién normativa, la cual se define
por la adopcién del NSJP y la entrada en vigor del CNPP (Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales) publicado en marzo de 2014, mediante las Declaratorias correspondientes publicadas
en el DOF. Esta ultima clasificacién se presenta dentro de los resultados en materia de
normatividad. Para mayor detalle se puede consultar la “Nueva Metodologia de Clasificacién y
Estratificacion de las Entidades Federativas”, emitida por la SETEC en marzo de 2014 y
actualizada en febrero de 2016. Toda la informacidn recolectada por SETEC es utilizada para
generar los reportes oficiales de avance hacia la implementacién de la Reforma de Justicia Penal,
véase“Libro Blanco de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la
Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal (SETEC) de la Gestiéon 2013-2016".
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27.i{Los procedimientos del Pp para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo,
servicios, acciones o proyectos cumplen con los siguientes aspectos:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién o &rea de enfoque objetivo
b) Existen formatos definidos
¢) Estén disponibles para la poblacién o area de enfoque objetivo
d) Estédn apegados al documento normativo del Pp?

Respuesta: Si

Nivel Criterios
e Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo,
4 servicios, acciones o proyectos del Pp cumplen con todos los aspectos descritos en
la pregunta.

Justificacién:

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo en el marco del
Programa Presupuestario U0O0O04 cumplen con todas las caracteristicas que a este respecto se solicitan:
Corresponden a las caracteristicas de la poblacion; existen formatos definidos; estan disponibles para
la poblacién o area de enfoque objetivo y estdn apegados al documento normativo del Programa

Primero, en términos de la normatividad, su fundamento legal queda establecido en el
ACUERDO por el que se establecen las politicas para la obtencion y aplicacion de los recursos
destinados a la implementacion de la reforma del Sistema de Justicia Penal, a favor de las entidades
federativas para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
Diciembre de 2015. Ahi se establece que los proyectos sometidos se presentan en un tanto para cada
una de las Direcciones Generales responsables del eje o ejes que correspondan para su dictamen en
cuanto a la viabilidad técnica; y en otro tanto con la totalidad de los proyectos ante la Secretaria
del Comité de Subsidios para su integracién y asignacién de registro a cada proyecto. El Secretario
del Comité de Subsidios notifica a las Direcciones Generales el nimero de registro que fue asignado
a cada proyecto que les fue presentado del eje que les corresponda, en un plazo de dos dias hébiles;
registro que servira a las Direcciones Generales para control al momento de emitir el dictamen sobre
viabilidad técnica correspondiente.

Segundo, la SETEC ha generado formatos Unicos para la presentacién de proyectos, a fin de
que haya homogeneidad en cada uno de los proyectos sometidos por los distintos &rganos
implementadores de la reforma de justicia penal en los estados de la republica.

Tercero, el Programa U004 financia proyectos en seis ejes distintos: Eje de Capacitacién; Eje
de Difusién; Eje de Infraestructura; Eje de Normatividad; Eje de Seguimiento y Evaluacién, y Eje de
Tecnologias de la Informacién. Para el financiamiento de proyectos en cada uno de estos ejes, la
SETEC ha generado diversos documentos, que contienen los criterios generales para el desarrollo de
los proyectos que se ejecutardn con cargo al Subsidio Federal. Estos documentos se llaman Guias
Generales para la Presentaciéon de Proyectos 2016.

Para mayor informacién al respecto se puede consultar la siguiente liga de la P4dgina de SETEC:
http://sitios.segob.gob.mx/es/SETEC/Subsidios
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28. (El Pp cuenta con mecanismos documentados para verificar los procedimientos de recepcién,
registro y trdmite de las solicitudes de apoyo, servicios, acciones o proyectos que cumplan
con los siguientes aspectos:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién o drea de enfoque objetivo

b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
involucradas

c) Estan sistematizados

d) Estan difundidos publicamente?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Los mecanismos para verificar los procedimientos de recepcion, registro y tramite a las
3 |[solicitudes de apoyo, acciones o proyectos, cumplen con tres de los aspectos
establecidos en la pegunta.

Justificacion:

El Programa presupuestario UOO4Ptiene como propdsito central otorgar recursos econémicos a
los estados a los Estados para avanzar en la implementacién de la Reforma de Justicia Penal y
para lograr lo anterior el Programa si cuenta con los mecanismos para verificar el procedimiento
para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo y estos mecanismos tienen tres de
las caracteristicas establecidas: Son consistentes; estan estandarizados y estan sistematizados.

Por citar solo un ejemplo, el documento generado por la SETEC (2016) titulado “Guias Generales
para la Presentacién de Proyectos 20167, en el que se establecen los lineamientos, directrices y
formatos que tienen que realizar las entidades federativas a fin de que SETEC les pueda auxiliar
o facilitar los procesos de solicitud de recursos. En este documento esta disponible para todas
las entidades federativas y en el mismo se establecen los objetivos del proyecto, los impactos
esperados, los costos financieros y los resultados que se espera derivaran de dicha solicitud.
También los diversos documentos normativos que genera SETEC son de aplicacién obligativa
para todas las entidades federativas en la implementacién de la Reforma de Justicia Penal. Para
mayor informacién al respecto se puede consultar la siguiente liga de la P4dgina de SETEC:
http://sitios.segob.gob.mx/es/SETEC/Subsidios

El Programa establece metas y fechas especificas en un Programa Anual de Trabajo en temas de
asistencia técnica y capacitaciéon. Ademads la Direccién de Planeacién da seguimiento en forma
mensual a las acciones establecidas en el Programa y cada desviacién de las metas debe ser
plenamente justificada. Se recomienda hacer publicos los mecanismos con que cuenta el
Programa para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo.
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29.({Los procedimientos del Pp para la seleccién de sus beneficiarios, usuarios, drea de enfoque
y/o proyectos cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigtiedad en su redaccién
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizados
d) Estan difundidos publicamente?

Respuesta: Si
Nivel Criterios

Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios, usuarios, drea de enfoque y/o

4 e .
proyectos cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién:

Hay dos documentos que norman los procedimientos del Programa Presupuestario U004 para
la seleccidon proyectos y hacen que este Programa cumpla con las siguientes caracteristicas:
Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccién; estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras; estan
sistematizados y estdn difundidos publicamente?

El primer documento es el denominado ACUERDO por el que se establecen las politicas
para la obtencion y aplicacion de los recursos destinados a la implementacion de la reforma del
Sistema de Justicia Penal, a favor de las entidades federativas para el ejercicio fiscal 20]6,
publicado en el Diario Oficial de Federacién el 21 de diciembre de 2015. Como su nombre lo
indica, en este documento se establecen las politicas para la obtencién y aplicaciéon de los
recursos destinados a la implementacion de la reforma del Sistema de Justicia Penal, a favor de
las entidades federativas para el ejercicio fiscal 2016; también se delinean los ejes respecto a los
cuales las entidades federativas podran presentar proyectos y los criterios para la presentacién
de proyectos.

El segundo documento es el titulado “Guias Generales para la Presentacién de Proyectos
20167, en el que se establecen los lineamientos, directrices y formatos que tienen que realizar
las entidades federativas a fin de que SETEC les pueda auxiliar o facilitar los procesos de solicitud
de recursos. En este documento estd disponible para todas las entidades federativas y en el
mismo se establecen los objetivos del proyecto, los impactos esperados, los costos financieros y
los resultados que se espera derivardn de dicha solicitud. También los diversos documentos
normativos que genera SETEC son de aplicacién obligativa para todas las entidades federativas
en la implementacién de la Reforma de Justicia Penal.

Ambos documentos son publicos y se encuentran disponibles en Internet
http://dof.gob.mx/index.php?year=2015&month=12&day =21
http://sitios.segob.gob.mx/es/SETEC/Subsidios
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30. ¢(El Pp cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccién
de sus beneficiarios, usuarios, drea de enfoque y/o proyectos y cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con estricto apego a los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos del Pp

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras del Pp

¢) Estan sistematizados

d) Son conocidos por operadores del Pp responsables del proceso de seleccion de
beneficiarios, usuarios, drea de enfoque y/o proyectos?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Los mecanismos para verificar la seleccidon de beneficiarios, usuarios, area de enfoque

4 . .
y/o proyectos cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Programa Presupuestario U004 si cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de seleccién de sus beneficiarios y/o proyectos y cumplen con las siguientes
caracteristicas: Permiten identificar si la seleccién se realiza con estricto apego a los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos del Pp; estan
estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras del Pp; estan
sistematizados y son conocidos por operadores del Pp responsables del proceso de seleccién de
proyectos.

La aprobacién de los proyectos se realiza a través del Comité de Subsidios. Segun lo establece el
ACUERDO por el que se establecen las politicas para la obtencion y aplicacion de los recursos
destinados a la implementacion de la reforma del Sistema de Justicia Penal, a favor de las
entidades federativas para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el Diario Oficial de Federacién
el 21 de diciembre de 2015, el Comité de Subsidios estara integrado por el titular de la SETEC,
quien lo presidira, asi como por los titulares de las Direcciones Generales.

El Comité de Subsidios tomara las decisiones por mayoria de votos de los miembros presentes y
sélo podré sesionar cuando esté presente al menos la mitad de sus miembros titulares, pudiendo
estar presente el resto de los miembros por sus suplentes. Las funciones del Comité de Subsidios
pueden consultarse con mayor detalle en el Acuerdo Referido.
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31. {Los procedimientos para otorgar los apoyos, servicios y/o aprobar proyectos destinados a
la poblacién objetivo, usuarios o &rea de enfoque, cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Estadn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras del Pp
b) Estén sistematizados
c) Estadn difundidos publicamente
d) Estén apegados al documento normativo del Pp?

Respuesta: Si
Nivel Criterios

Los procedimientos para otorgar los apoyos, servicios y/o aprobar proyectos a la
4 |poblacién objetivo, usuarios o drea de enfoque cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacién:

Los procedimientos para otorgar los apoyos, en el marco del Programa Presupuestario U004, si
se encuentran estandarizados, sistematizados y apegados a normatividad y estdn difundidos
publicamente, solo que no son publicos. Véase por ejemplo, el documento generado por la
SETEC (2014) titulado “Guia para Cumplimentar los Proyectos Ejecutivos de Capacitacién 2014”
en el que se establecen los lineamientos, directrices y formatos que tienen que realizar las
entidades federativas a fin de que SETEC les pueda auxiliar o facilitar los procesos de
Capacitacién, como en los diversos documentos normativos que genera SETEC (ver
http://www.setec.gob.mx/es/SETEC/PubIDGEPN) y que son de aplicacién obligatoria para
todas las entidades federativas en la implementacién de la Reforma de Justicia Penal.

También puede consultarse documento es el titulado “Guias Generales para la Presentacién de
Proyectos 20167, en el que se establecen los lineamientos, directrices y formatos que tienen que
realizar las entidades federativas a fin de que SETEC les pueda auxiliar o facilitar los procesos de
solicitud de recursos. En este documento estd disponible para todas las entidades federativas y
en el mismo se establecen los objetivos del proyecto, los impactos esperados, los costos
financieros y los resultados que se espera derivaran de dicha solicitud. También los diversos
documentos normativos que genera SETEC son de aplicacién obligativa para todas las entidades
federativas en la implementacién de la Reforma de Justicia Penal. Ver:
http://sitios.segob.gob.mx/es/SETEC/Subsidios

En estos documentos se establecen los procedimientos del programa para la selecciéon de
beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes caracteristicas: Incluyen criterios de elegibilidad
claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién; estdn estandarizados,
es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras; estan sistematizados; estan difundidos
publicamente.
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32. (El Pp cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de
apoyos, servicios o seleccién de proyectos destinados a la poblacién objetivo, usuarios o area
de enfoque y cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos, servicios y/o proyectos a entregar u otorgar son
acordes a lo establecido en los documentos normativos del Pp

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por los operadores del Pp?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos, servicios y/o
4 |seleccidn de proyectos destinados a la poblacidn objetivo, usuarios o area de enfoque,
cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacion:

El Programa Presupuestario U004 si cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de entrega de apoyos, servicios o seleccidn de proyectos destinados a la
poblacién objetivo y los mecanismos si cumplen con las cuatro caracteristicas establecidas en la
pregunta.

La normativa que rige al Programa U004, contenida en el ACUERDO por el que se establecen
las politicas para la obtencion y aplicacion de los recursos destinados a la implementacion de la
reforma del Sistema de Justicia Penal, a favor de las entidades federativas para el ejercicio fiscal
2016 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de Diciembre de 2015, establece que
para la entrega de recurso las entidades federativas deberdn firmar un Convenio de
Coordinacién en el que se establecen los requisitos, procedimientos, compromisos, cronograma
y acciones de cada uno de los proyectos que se detallen en los anexos técnicos que al efecto se
suscriban y que formarén parte integral del Convenio, Cada anexo técnico contiene el nombre
del proyecto, el nimero de registro que se haya asignado a cada proyecto, el objetivo general
y en su caso especifico, las metas y resultados, el cronograma de actividades, los entregables, el
monto aprobado y los compromisos adquiridos respecto del proyecto.

Toda esta informacion se captura en una Herramienta informatica de seguimiento: denominada

Programa informético (Project Server) utilizado por los enlaces de seguimiento para la
administracién y seguimiento de los proyectos.
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33.iLos procedimientos de ejecucién de acciones cumplen con las siguientes caracteristicas:’
a) Estdn estandarizados, es decir, son aplicados de manera homogénea por todas las
instancias ejecutoras
b) Estan sistematizados
¢) Estéan difundidos publicamente
d) Estédn apegados al documento normativo del Pp?

Respuesta: Si
Nivel Criterios

Los procedimientos de ejecucidn de acciones cumplen con tres de las caracteristicas

3 .
establecidas en la pregunta..

Justificacién:

El Programa Presupuestario UOO4 si cuenta con procedimientos de ejecucién de acciones y los
procedimientos cumplen con las cuatro caracteristicas establecidas en la pregunta, es decir estan
estandarizados, sistematizados, difundidos publicamente y apegados al documento normativo
del Programa Presupuestario. Vale la pena recordar que el documento normativo més
importante del Programa es el ACUERDO por el que se establecen las politicas para la obtencion
y aplicacion de los recursos destinados a la implementacion de la reforma del Sistema de Justicia
Penal, a favor de las entidades federativas para el ejercicio fiscal 2016 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 21 de Diciembre de 2015. En este documento se establece que los
procedimientos para ejecutar las acciones del Programa Presupuestario se deben realizar a través
de los denominados Convenios de Coordinacidn.

Los convenios de coordinacién son firmado por el Gobernador del Estado, el Secretario de
Gobierno y el Secretario de Finanzas o su equivalente, en el que se obligan a cumplir con las
"Politicas", con el convenio de coordinacién, asi como con los requisitos, procedimientos,
compromisos, cronograma y acciones de cada uno de los proyectos que se detallen en los anexos
técnicos que al efecto se suscriban y que formaran parte integral del Convenio.

En este Convenio de Coordinacién se establecen anexo técnico que contienen el nombre del
proyecto, el nimero de registro que se haya asignado a cada proyecto, el objetivo general y en
su caso especifico, las metas y resultados, el cronograma de actividades, los entregables, el monto
aprobado y los compromisos adquiridos respecto del proyecto. Estos Convenios y sus Anexos
Técnicos hacen que los procedimientos de ejecuciéon de acciones sean estandarizados,
sistematizados, y apegados al documento normativo del Programa Presupuestario. No estan
difundidos publicamente.

1 Estas acciones podrian entenderse como actividades de la MIR.
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34. El Pp cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucién de acciones
y estos cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si las acciones se realizan acorde a lo establecido en los
documentos normativos del Pp
b) Estadn estandarizados, es decir, son aplicados de manera homogénea por todas las
instancias ejecutoras
¢) Estan sistematizados
d) Son conocidos por los operadores del Pp.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de acciones cumplen con todas

4 . .
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Dentro del Programa Presupuestario U004 los para dar seguimiento a la ejecucién de acciones
se encuentran normados ACUERDQO por el que se establecen las politicas para la obtencion y
aplicacion de los recursos destinados a la implementacion de la reforma del Sistema de Justicia
Penal, a favor de las entidades federativas para el ejercicio fiscal 2016 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 21 de Diciembre de 2015.

En este documento se establece que las Direcciones Generales de la SETEC realizaran el
procedimiento para el seguimiento de proyectos y éste se efectuard, a criterio de la SETEC, a
través de cuatro mecanismos:

a. Herramienta informética de seguimiento;

b. Comunicaciones por oficio o por correo electrénico;

c. Visitas de seguimiento a las entidades federativas, y

d. Reuniones en las instalaciones de la SETEC.

Asimismo en el documento se establece que los servidores publicos designados como enlaces
por las entidades federativas, los dias martes hébiles o el siguiente dia habil, efectuaran la
actualizacién y carga de datos en la herramienta informética de seguimiento (Project Server)
respecto a la comprobacién mediante la evidencia documental por actividad del ejercicio del
gasto, al plan de trabajo y a los entregables sefialados en los Anexos Técnicos. De igual forma
se establece la obligacién de informar quincenalmente a la Secretaria del Comité de subsidios, el
avance en el cumplimiento de los proyectos aprobados conforme al convenio de coordinacién
respectivo y al cronograma establecido en los anexos técnicos, con independencia de que exista
requerimiento.
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35.iCuéles cambios sustantivos en el documento normativo del Pp se han hecho en los dltimos
tres aflos que han permitido agilizar los procesos en beneficio de la poblacién, usuarios o érea
de enfoque objetivo?

Respuesta:

De 2014 a la fecha, el cambio més sustantivo que se ha hecho al documento normativo que rige
al Programa Presupuestario U004 es el referido a la inclusién de Asesorias. En efecto, ya en el
ACUERDO por el que se establecen las politicas para la obtencion y aplicacion de los recursos
destinados a la implementacion de la reforma del Sistema de Justicia Penal, a favor de las
entidades federativas para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 21 de Diciembre de 2015 se establece este tema.

En el Articulo 36 del citado Acuerdo se establece que la SETEC brindaré asesoria con el objeto
de realizar una verificacién previa de los documentos y de los proyectos que presentaran las
entidades federativas en cada eje. Lo anterior no prejuzga el sentido en el que resuelva el Comité
de Subsidios.

Para ello, las entidades federativas podran presentar a la SETEC, dentro del plazo que correra a
partir del 4 al 15 de enero de 2016, la documentacién a que se refiere la presente seccién, la
cual acompafara a la propuesta de proyectos presentados por las entidades federativas en forma
individual; sin que ello prejuzgue el sentido de la resolucién del Comité de Subsidios.

Se establece que los requisitos administrativos serdn presentados a la Direcciéon General de
Administraciéon y Finanzas, quien hara la verificacién de los documentos; en tanto que los
requisitos juridicos seran presentados a la Direccién General de Estudios y Proyectos Normativos.

La solicitud de asesoria se hard de acuerdo a los formatos bésicos contenidos en las Guias para
la presentacidon de proyectos del Eje respectivo, elaboradas por la SETEC. Este servicio de
Asesoria ha permitido agilizar los procesos de solicitud de proyectos en beneficio de las entidades
federativas.
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36.iCudles son los problemas que enfrenta(n) la(s) unidad(es) responsable(s) del Pp para la
transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o para la entrega de apoyos, generacién
de proyectos, obras o componentes dirigidos a la poblacién objetivo, usuarios o area de
enfoque y, en su caso, qué estrategias se han implementado para superar estos problemas?

Respuesta:

Los recursos federales que se entregan en el Marco del Programa Presupuestario U004 se aportan
con posterioridad a que se ha celebrado el correspondiente convenio de coordinacién y que la
Direccién General de Administracién y Finanzas de la SETEC haya realizado la solicitud de
transferencia a la Direccién General de Programacion y Presupuesto de la Secretaria.

De 2013 a 2015, el ACUERDO por el que se establecen las politicas para la obtencion y
aplicacion de los recursos destinados a la implementacion de la reforma del Sistema de Justicia
Penal, a favor de las entidades federativas sefialaba que las aportaciones de los recursos federales
se realizardn en dos partes: La primera aportacién, equivalente al ochenta por ciento de la
totalidad de los recursos asignados, se realizaba dentro de los treinta dias siguientes después de
haber suscrito el convenio de coordinacién correspondiente, y habiéndose concluido los tramites
administrativos correspondientes, y la segunda aportacién, equivalente al veinte por ciento
restante, se otorgard una vez que el Comité de Subsidios hubiera determinado con base en la
evidencia que presentaba entidad federativa, que el recurso suministrado en la primera
aportacién se comprometié de acuerdo al objetivo establecido en el anexo técnico
correspondiente.

Entre 2012 y 2013, el problema central se presentaba en la segunda ministracién, ya que
muchas entidades federativas no lograban presentar con evidencia que el recurso suministrado
se habia utilizado para los fines establecidos en el Convenio de Coordinacién y en los Anexos
Técnicos del proyecto. Es por ello que los responsables de operar el Programa Presupuestario
U004 intensificaron sus acciones de evaluacién y seguimiento a los proyectos aprobados en las
entidades federativas, destacando las siguientes acciones puntuales:

a) Se iniciaron las actividades de evaluacién y seguimiento de proyectos en un plazo no
mayor a 15 dias naturales, contados a partir del dia siguiente en que se notificd a la
entidad federativa la aprobacién de los proyectos;

b) Se trabajé mas de cerca con los Organos implementadores estatales para que reportaran
semanalmente mediante la herramienta informéatica de seguimiento, los avances
correspondientes a cada proyecto aprobado vy asi tener las alertas correspondientes;

c) Se desarrolldé un mecanismo mas réapido y sistematico de evaluacién del avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas, asi como los resultados obtenidos
con la aplicacién del subsidio otorgado de conformidad con las Politicas
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37.iCuél es el presupuesto asignado al Pp para generar los bienes y los servicios (Componentes)
que ofrece?

Respuesta:

Desde el inicio de operaciones en el aflo 2012 hasta el presente ejercicio fiscal (2016) el Programa
Presupuestario U004 ha contado con la transferencia de recursos federales por poco mas de
$ 3,298 millones de pesos. El descenso que registra el Presupuesto del Programa Presupuestario
en 2016 es producto de que para este ejercicio fiscal la operacién de los proyectos cierra en
septiembre del presente afio. Para mayor desglose ver Anexo 12

PROGRAMA PRESUPUESTARIO U004 “OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS
PARA LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”
PRESUPUESTO OTORGADO AL PROGRAMA, 2012-2016
(PESOS CORRIENTES)

914,774,500.17

819,296,819.58
702,797,896.14
445,162,338.81
416,171,331.68 I
Ao 7012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Direccién General de Administracion y Finanzas, SETEC.
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38.¢iCuéles son las fuentes de financiamiento para la operacién del Pp y qué proporcién de su
presupuesto total representa cada una de las fuentes?

Respuesta:

La unica fuente de financiamiento del Programa Presupuestario U004 es el apoyo federal. No
se dan aportaciones por parte de los Estados ni los Municipios. De acuerdo con el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda Informes en su informe sobre la Situacién Econdémica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica Primer trimestre de 2016, el Pp U004 tiene asignado un
presupuesto anual de 702’ 797, 896.14 pesos.
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39. iLas aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que opera el Pp cumplen con las
siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o validar la
informacién registrada

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los
valores de las variables

¢) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente

d) Estdn integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las
aplicaciones o sistemas?

Respuesta: Si
Nivel Criterios

Los sistemas o aplicaciones informéticas del Pp cumplen con todas las caracteristicas

4 indicadas en la pregunta..

Justificacion:

El Programa Presupuestario U004 si cuenta con las aplicaciones informéticas institucionales que
le permiten contar con fuentes de informacién confiables, verificar o validar la informacién
registrada; tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los
valores de las variables, Proporciona informacién al personal involucrado en el proceso
correspondiente y estd integrada.

La aplicacién se denomina Project Server. En efecto para llevar a cabo el seguimiento a los
proyectos a probados a las entidades federativas, se dio paso a la utilizacién de la herramienta
informatica denominada Project Server®, la cual es utilizada por los enlaces de seguimiento para
la administracién y seguimiento de los proyectos subsidiados, en el cual las entidades federativas
registran los proyectos aprobados, los avances en su ejecucién y el uso de los recursos del
subsidio.

Con el uso de esta aplicacion, las Direcciones Generales de la SETEC dan seguimiento a la
ejecucion de los proyectos aprobados de acuerdo al eje rector que tienen a su cargo, para con
ello estar en condiciones de llevar a cabo el cierre de cada proyecto de conformidad con lo
estipulado en las politicas para la obtencién y aplicacién del Subsidio vigente segin el ejercicio
fiscal que corresponde.

Para mayor detalle al respecto puede consultarse “Libro Blanco de la Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal (SETEC)
de la Gestidén 2013-2016", paginas 570-572 referidas al Seguimiento de proyectos a través del
Project Server.
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40. (El Pp reporta avance de los indicadores de servicios y de gestién (Actividades y
Componentes), asi como de los indicadores de resultados (Fin y Propésito) de su MIR del Pp
respecto de sus metas?

Respuesta: No
Informacion inexistente
Justificacion:

El informe del PASH 2016 arroja los resultados siguientes para los indicadores estratégicos del
U004. El indicador de Fin plantea como meta 2016 un 100 por ciento de entidades federativas
que firman convenios de coordinacién con la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién
para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal

En el indicador de Propdsito se planted para 2016 lograr un 100 por ciento de recursos
entregados a las entidades federativas para continuar la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal. En los indicadores de gestion el informe del PASH 2016 reporta a nivel de los
componentes que el “Porcentaje de proyectos dictaminados por las Direcciones Generales de la
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia
Penal para el otorgamiento de subsidios, para dar continuidad al Sistema de Justicia Penal”
deberé ser del 93.4%

Respecto a las actividades, solo hay una, la referida al Porcentaje de avance de seguimiento de
proyectos aprobados a las entidades federativas por el Comité de Subsidios de la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal y
para esta actividad se planted una meta del 93.4%.

Para todos ello no existe informacidn en el avance de sus metas.

Pr de Egresos de laF i6n 2015
SHCP Gasto Programable de Ramos Administrativos, Ramos Generales y Entidades de Control Presupuestario Directo
OLTE OF wacD fio de los Prog i

MODELO SINTETICO DE INFORMACION DE DESEMPENO

Presupuesto de Egresos | Matriz de Indicadores Evaluacién de los Aspectos Susceptibles de|
de la Federacion 2015 para Resultados Programas presupuestarios Mejora
[ MIR EVA ASM
Gubernamentales

Evaluacio
y n
Tipo de| Nombre del Denol del Programa
P N 8 Cuantitativo| Cualitativo |Cuantitativo| Cualitativo | Cuantitativo | Cualitativo | Cuantitativo |Cualitativo| Cuantitativo | Cualitativo Cuantitativo| Cualitativo
Ramo Ramo puestario
Ramos Otorgamiento de subsidios parala
ALTO 33 n.a. s/t n.a. s/1 20 MEDIO BAJO

54 4 Adminis Gobernacion U004 implementacion de la reforma al 47 MEDIO 31 MEDIO na.
trativos sistema de justicia penal

Sistema Integral de
Informacién de Padrones de

Desempefio Programa Dato

Utilizado

Tipo de

Programas presupuestario 2015

parala
Estimacion

PEF MIR
SIPG

n.a. Noaplica
S/I_Sin informacién de desempefio para valorar
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41. {Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas del Pp cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Los documentos normativos estdn disponibles en la pégina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics a partir de la pégina inicial de la dependencia o entidad
ejecutora

b) Los resultados principales del Pp son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics a partir de la pégina inicial de la dependencia o entidad
ejecutora

¢) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto a la
poblacién beneficiaria y/o usuarios, como al ciudadano en general, disponible en la
pagina electrénica, accesible a menos de tres clics a partir de la péagina inicial de la
dependencia o entidad ejecutora

d) La dependencia o entidad que opera el Pp no cuenta con modificacion de respuesta a
partir de recursos de revisién presentados ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI)?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas cumplen con dos de las

2 e
caracteristicas indicadas en la pregunta..

Justificacion:

El Programa Presupuestario U004 si cuenta con mecanismos parciales de transparencia y
rendicién de cuentas.

Primero, los documentos normativos que rigen al Programa: a) EIl ACUERDO por el que se
establecen las politicas para la obtencion y aplicacion de los recursos destinados a la
implementacion de la reforma del Sistema de Justicia Penal, a favor de las entidades federativas
para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el Diario Oficial de Federacién el 21 de diciembre de
2015 y b) el titulado “Guias Generales para la Presentacién de Proyectos 2016” son s documentos
son publicos y se encuentran disponibles en Internet:
http://dof.gob.mx/index.php?year=2015&month=12&day =21
http://sitios.segob.gob.mx/es/SETEC/Subsidios

Segundo, los principales resultados del Programa son publicos y se encuentran en el “Libro
Blanco de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Nuevo
Sistema de Justicia Penal (SETEC) de la Gestién 2013-2016".

Tercero, la SETEC si cuenta con un teléfono y correo electrénico para informar y orientar tanto
a la poblaciéon beneficiaria y/o usuarios, como al ciudadano en general, disponible en la pagina
electrénica, accesible a menos de tres clics a partir de la pagina inicial de la dependencia o
entidad ejecutora: Contacto: Insurgentes Sur 550, colonia Roma Sur, delegacién Cuauhtémoc,
C.P. 06760, México, D.F. Teléfono: (55) 5128 0000
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o area de enfoque atendida

-55-



DE COORDINACION

—_— PARA LA IMPLEMENTACION DEL 1 1
H ABERNALION SISTEMA DE JUSTICIA PENAL S CAIRVAIRCRIRORS

SEGOB MULIER

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

42. (El Pp cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de su poblacién, usuarios
o éarea de enfoque atendida con las siguientes caracteristicas: Su aplicacién se realiza de
manera que no se induzcan las respuestas Corresponden a las caracteristicas de la poblacién,
usuarios o area de enfoque atendida Los resultados que arrojan son representativos?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacidn, usuarios o area

4 . I~ .
de enfoque atendida cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién:

El Programa U004 con los instrumentos apropiados para medir el grado de satisfaccién de la
poblacién atendida y estos instrumentos cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta. En efecto, en el marco de la IX Reunién Nacional de Organos Implementadores,
celebrada los dias 28 y 29 de abril de 2015 en la ciudad de Boca del Rio, Veracruz, se llevé a
cabo una encuesta de percepcidn sobre las actividades que la SETEC realiza a través del Programa
Presupuestario U004 en las entidades federativas para apoyar al implementacién y operacién
del sistema de justicia penal acusatorio. El objetivo principal de este ejercicio fue conocer la
opinién de los érganos implementadores sobre el trabajo de SETEC para encontrar areas de
mejora en la atencién que se les brinda a las entidades federativas y favorecer la intervencién y
soporte en las instituciones estatales del SJPA, y particularmente al érgano implementador.

El instrumento de recoleccién consta de 12 preguntas con opciones de respuesta en escala

de 1 a 10. Los reactivos estan asociados a la operacién de la SETEC en general, y a las &reas
especificas que otorgan acompafiamiento, asistencia técnica y personal a las instituciones
estatales que integran los sistemas de justicia penal. El total de cuestionarios recabados asciende
a 46. La mayoria de los respondientes pertenecen a los érganos implementadores (43%). El
segundo y tercer lugar en participacién lo ocupan representantes de las defensorias publicas
(15%) y los tribunales superiores de justicia (13%), respectivamente. Quienes respondieron en
menor cantidad fueron las procuradurias de justicia (11%) y secretarias de seguridad publica
(7%). Otras instituciones que tomaron parte en este ejercicio fueron institutos de ciencias
forenses, oficialia mayor, secretaria de planeacién urbana, infraestructura y ecologia, y del
sistema penitenciario (11%).Una vez que se sistematizaron los datos, se procedié a su
ordenamiento y andlisis para generar informacién pertinente y oportuna. En particular, para
detectar las areas de SETEC susceptibles de mejora.
En forma general, las entidades valoran la asesoria técnica y apoyo recibido por parte de SETEC
en el afo de 2014 como bueno cuando se consideran todas las instituciones (puesto que en
promedio la calificacién obtenida fue de 8.4) y como muy bueno al incluir Gnicamente las
respuestas de los Ol (la puntuacién es de 9.0). Es decir, el apoyo en general de la SETEC es
calificado més que aceptable, pues en una escala de 1 a 10, el promedio las respuestas fueron de
9.0, y con una varianza minima con respecto de la media (33.3%). Para mayor detalle ver
Anexo 14.

-56 -



X . SECRETARIA TECNICA M U I- I E R
S l_ (I ) B DEL CONSEJO DE COORDINACION

— — PARA LA IMPLEMENTACION DEL 1 1
SECRE IARIA DE GOSERNALION SISTEMA DE JUSTICIA PENAL S CAIRVAIRCRIRORS

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Tema VI

Resultados del Programa
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43.{Cémo documenta el Pp sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?
a) Con indicadores de la MIR
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto
¢) Con informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que
muestran el impacto de programas similares
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto?

Respuesta:

En cumplimiento a la normatividad sobre evaluacién de programas federales, el Programa U004
documenta los resultados con indicadores de la MIR elaborados con base en datos e informes
administrativos.

También, el Programa se auxilia del Sistema llamado Nueva Metodologia de Clasificacion y
Estratificacion de las Entidades Federativas. A partir de ese Sistema (y su Metodologia), se
desarrolla una plataforma de informacién que permite tener una clasificacién de las entidades
federativas en relacién con la implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal y en particular
se identifica el grado de avance que tienen las entidades a este respecto.

En particular dentro de este Sistema se desarrollan tres tipos de informacién que coadyuvan a la
documentacién de los resultados del Programa a nivel de Fin y de Propésito: 1) El ranking de
desempefio de la implementacién del NSJP de cada Entidad. 2) De un ranking del avance en
normatividad, que surge de un andlisis documental a la legislacién que debe alinearse al NSJP
en las entidades federativas. 3) De la poblacién efectivamente cubierta por el NSJP en las
entidades federativas, que es resultado de un anélisis de la poblacién de los municipios de cada
region/distrito judicial en que se aplica el NSJP; asi como la gradualidad en la que estd operando
el NSJP.
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44.En caso de que el Pp cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito, inciso a) de la
pregunta anterior, ¢cudles han sido sus resultados?
Respuesta: Si

Nivel Criterios

Hay resultados satisfactorios del Pp a nivel de Fin y de Propésito.

4 |Los resultados son suficientes para sefialar que el Pp cumple con el Propésito y
contribuye al Fin.

Justificacién:

Se ha mencionado en la pregunta anterior que, en cumplimiento a la normatividad sobre
evaluacién de programas federales, el Programa U004 documenta los resultados con indicadores
de la MIR elaborados con base en datos e informes administrativos. En el “Libro Blanco de la
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Nuevo Sistema de
Justicia Penal (SETEC) de la Gestidn 2013-2016” se muestran resultados satisfactorios del Pp a
nivel de Fin y de Propésito, suficientes para sefialar que el Pp cumple con el Propdsito y
contribuye al Fin. En el citado documento se hace referencia a que la SETEC mide de manera
sistematica el grado de avance de la implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP)
en las entidades federativas (ver apartado 9. Resultados y Beneficios alcanzados). Los métodos
que utiliza la SETEC para medir ese grado de avance contemplan la aplicacién de la Metodologia
para la Clasificacién y Estratificacion de las Entidades Federativas, con la cual se logra una
medicién con mayor alcance en cuanto a los ejes de actuacién definidos para llevar a cabo la
implementacién de la Reforma. Adicionalmente, en especifico para medir la normatividad
nacional, se toma como parédmetro la armonizacién normativa, la cual se define por la adopcién
del NSJP y la entrada en vigor del CNPP (Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales)
publicado en marzo de 2014, mediante las Declaratorias correspondientes publicadas en el DOF.

Esta Gltima clasificacion se presenta dentro de los resultados en materia de normatividad. La
“Nueva Metodologia para la Clasificacion y Estratificacion de las Entidades Federativas™ (Anexo
91 del Libro Blanco de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la
Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal (SETEC) de la Gestiéon 2013-2016) es una
herramienta analitica de la “Estrategia de Implementacién de la Reforma Constitucional en las
Entidades Federativas”, misma que constituye el marco general para determinar el grado de
avance de la implementacién de la reforma constitucional en las entidades federativas. La
premisa para la elaboracién de este documento metodolégico fue que no sdlo sirviera de factor
descriptivo para conocer cémo se implementa el NSJP en las entidades federativas o si estan
preparadas para entrar a operarlo, sino que también fungiera como un instrumento de
intervencién en la politica publica de implementacién.
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45.En caso de que el Pp cuente con evaluaciones externas, auditorias al desempefio, informes de

organizaciones independientes, u otros relevantes que permitan identificar hallazgos

relacionados con el Fin y el Propésito del Pp -inciso b) de la pregunta 43- ¢dichos documentos
cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situacién de la poblacién o drea de enfoque beneficiarias en al menos

dos puntos en el tiempo, antes y después de otorgado el apoyo y/o ejecutar acciones,
obras o proyectos

b) La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relacién entre la situacion

c)

actual de la poblacién o area de enfoque beneficiarias y la intervencién del Pp

Dados los objetivos del Pp, la eleccién de los indicadores utilizados para medir los
resultados se refieren al Fin y Propésito y/o caracteristicas directamente relacionadas
con ellos

d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados

entre los beneficiarios del Pp?

Respuesta: Si

Nivel

Criterios

El Pp cuenta con evaluaciones, auditorias al desempefio, informes de organizaciones
independientes, u otros relevantes, que permitan identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propd&sito del Pp, y cumplen con tres de las caracteristicas
establecidas

Justificacion:

Se ha mencionado en péarrafos anteriores que el Programa Presupuestario U004 en el afio 2015
fue sujeto a la Auditoria de Desempefio nim. 14-0-04U00-07- 0044 “Otorgamiento de
Subsidios para la Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Penal” por parte de la
Auditoria Superior de la Federacién y tuvo por objetivo fiscalizar el otorgamiento de subsidios
para contribuir a la continuidad del nuevo Sistema de Justicia Penal durante el ejercicio 2014.

En la auditoria referida la metodologia utilizada si identificar algin tipo de relacién entre la
situacion actual de la poblacién y la intervencién del Programa, Ademés, a eleccién de los
indicadores utilizados para medir los resultados se refieren al Fin y Prop&sito y/o caracteristicas
directamente relacionadas con ellos.
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46.En caso de que el Pp cuente con evaluaciones, auditorias al desempefio, informes de
organizaciones independientes, u otros relevantes, que permitan identificar uno o varios
hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del Pp, icuéles son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

Respuesta:

El Programa Presupuestario U004 en el afio 2015 fue sujeto a la Auditoria de Desempefio nam.
14-0-04U00-07- 0044 “Otorgamiento de Subsidios para la Implementacién de la Reforma al
Sistema de Justicia Penal” por parte de la Auditoria Superior de la Federacién. Los principales
resultados de la auditoria fueron:

1) Se determind que la MIR del programa presupuestario U004 “Otorgamiento de subsidios

2)

3)

para la implementacién de la reforma al sistema de justicia penal” no es un instrumento
atil para evaluar y dar seguimiento a los resultados del programa, debido a que el disefio
del programa no se ajustd con la razén de ser del Pp U004, y el disefio de los objetivos
e indicadores fue deficiente, lo que impide verificar su contribucién en los avances de la
implementacién del Sistema de Justicia Penal en las entidades federativas.

Existe una falta de indicadores adecuados para evaluar el cumplimiento de los objetivos
y metas; mecanismos de validacién, supervisién y seguimiento para acreditar, medir y
evaluar el cumplimiento de los objetivos de los proyectos, y de informacién que le
permita rendir cuentas de la operacién del programa,

Existen deficiencias en la validacién de los entregables por parte de las Direcciones
Generales de esa Secretaria Técnica, el que en el Project Server no se pueda observar un
avance cuantitativo en la ejecucién de los proyectos, y que en las visitas técnicas
solamente se revise la documentacién por parte de los operadores, denotaron que estos
mecanismos son insuficientes para un adecuado seguimiento y supervision a la ejecuciéon
de los proyectos.
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47.En caso de que el Pp cuente con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales, incluyendo auditorias al desempefio, informes de organizaciones
independientes, u otros relevantes que muestren impacto de programas similares, inciso c) de
la pregunta 43, ¢dichas evaluaciones cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara un grupo de la poblacién beneficiaria, usuarios o drea de enfoque con uno
de la poblacién o drea de enfoque no beneficiaria de caracteristicas similares

b) La(s) metodologia(s) aplicada(s) son acorde(s) a las caracteristicas del Pp y a la
informacién disponible; es decir, permite generar una estimacién lo maés libre posible
de sesgos en la comparacién del grupo de la poblacién o area de enfoque beneficiaria
y poblacién o 4rea de enfoque no beneficiaria

c) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo

d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados?

Si el Pp no cuenta con informacién de estudios o evaluaciones nacionales o internacionales que
muestren impacto de programas similares que cumplan al menos la primera caracteristica (inciso
a), se debera considerar informacién /inexistentey, por lo tanto, la respuesta deberé ser “NO”.
Si cuenta con informacién para responder a la pregunta, es decir, si la respuesta es “SI” se deberé
seleccionar un nivel segin los siguientes criterios:

Nivel Criterios
1 e La evaluacién de impacto cumple con la caracteristica a).
2 e La evaluacién de impacto cumple con las caracteristicas a) y b)
3 e Laevaluacién de impacto cumple con las caracteristicas a), b) y ¢) o las caracteristicas
a), b) y d).
4 e La evaluacién de impacto cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Respuesta: No
Justificacion:

El programa no cuenta con informacién de estudios o evaluaciones nacionales o internacionales
que muestren el impacto de programas similares.
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48.En caso de que el Pp cuente con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales, incluyendo auditorias al desempefio, informes de organizaciones
independientes, u otros relevantes que muestran impacto de programas similares ¢qué
resultados se han demostrado?

Respuesta: No
Justificacién:

El programa no cuenta con informacidn de estudios o evaluaciones nacionales o internacionales
que muestren el impacto de programas similares
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49.En caso de que el Pp cuente con evaluaciones de impacto, écon cuéles caracteristicas cumplen
dichas evaluaciones:

a) Se

compara un grupo de la poblacién o area de enfoque beneficiaria con uno de

poblacién o &rea de enfoque no beneficiaria de caracteristicas similares

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del Pp y la informacién
disponible, es decir, permite generar una estimacion lo maés libre posible de sesgos en
la comparacién del grupo de poblacién o &rea de enfoque beneficiaria y poblacién o
area de enfoque no beneficiarias

¢) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo

d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados?

Si el Pp no cuenta con evaluaciones de impacto la respuesta seria “No aplica”; si cuenta con
esta(s) evaluacién(es), pero no cumple(n) con al menos una la primera caracteristica establecida
en la pregunta, se debera considerar informacidn inexistentey, por lo tanto, la respuesta debera

ser “NO”.

Si cuenta con informacidn para responder a la pregunta, es decir, si la respuesta es “SI” se debera
seleccionar un nivel segin los siguientes criterios:

Nivel Criterios
1 e La evaluacién de impacto cumple con la caracteristica a).
2 e La evaluacién de impacto cumple con las caracteristicas a) y b)
3 e La evaluacién de impacto cumple con las caracteristicas a), b) y ¢) o las
caracteristicas a), b) y d).
4 | e Laevaluacién de impacto cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Respuesta: No

Justificacion:

El programa

no cuenta con informacidén de estudios o evaluaciones nacionales o internacionales

que muestren el impacto del Programa.
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50. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las
caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, {cuéles son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

Si el Pp no cuenta con evaluaciones de impacto la respuesta seria “No aplica”; si cuenta con
esta(s) evaluacién(es), pero no cumple(n) con los incisos a) y b) de la pregunta anterior, se
deberé considerar informacién /nexistentey, por lo tanto, la respuesta debera ser “NO”

Si cuenta con informacién para responder a la pregunta, es decir, si la respuesta es “SI” se deberé
seleccionar un nivel segin los siguientes criterios:

Nivel Criterios

e No se reporta evidencia de efectos positivos del Pp en su poblacién o area de
enfoque beneficiarias.

e Se reportan efectos positivos del Pp en variables relacionadas con el Fin o el

2 Propdsito del Pp.
3 e Se reportan efectos positivos del Pp en variables relacionadas con el Fin y el
Propésito del Pp.
e Se reportan efectos positivos del Pp en variables relacionadas con el Fin y el
4 Propdsito del Pp.

e Se reportan efectos positivos del Pp en aspectos adicionales al problema para el
que fue creado.

Respuesta: No
Justificacién:

El programa no cuenta con informacién de estudios o evaluaciones nacionales o internacionales
que muestren el impacto del Programa.
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Tema de

Y Fortaleza y Oportunidad/Debilidad Referencia "
evaluacién: Recomendacién
O amenaza (Pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
El Programa cuenta con un problema
Disefio claramente identificado, lo que| Preguntal
permite focalizar sus actividades.
El Programa Presupuestario U004
tiene una clara y puntual vinculacién
Disefio tanto con el Plan Nacional de Presunta 4
Desarrollo de México 2013-2018 g
como con el Programa Sectorial de
Gobernacién 2013-2018.
El Programa cuenta con una
Disefio identificacién clara de su poblacién| Pregunta 6

potencial y objetivo

Planeacién y
Orientacién a
Resultados

El Programa recolecta informacién
para evaluar su contribucién al
objetivo del Programa Sectorial de
Gobernacién 2013-2018.

Pregunta 20

Planeacién

El Programa recolecta informacién
para monitorear su desempefio

Pregunta 21

Cobertura y
Focalizaciéon

El Programa cuenta con una estrategia
de cobertura documentada para
atender a su poblacién

Pregunta 22

Operacién

El Programa cuenta con informacién
sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes. Esto
ha sido posible gracias a la Nueva
Metodologia de Clasificacién vy
Estratificacion de las Entidades
Federativas emitida por SETEC en el
afio 2014

Pregunta 26

Operacién

El  Programa cuenta con los
mecanismos y procedimientos y la
documentacién requerida para
verificar el procedimiento para
recibir, registra y dar trdmite a las
solicitudes de apoyo. Un ejemplo de
esto lo constituye la “Guia para
Cumplimentar los Proyectos
Ejecutivos de Capacitacién 2014”

Pregunta 27
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Percepcién de

El Programa cuenta con un excelente
instrumento para medir el grado de

Pregunta 42

la Poblacion satisfaccion de su poblacién atendida
Debilidad o Amenaza
. Es recomendable agregar en el Libro Blanco de
En el documento normativo del . P .
. la Secretaria Técnica del Consejo de
Programa Presupuestario no es s iy
Disefio posible identificar las actividades que | Pregunta 8 Coordinacion para la Implementacién del
inteeran el resumen narrativo de la Nuevo Sistema de Justicia Penal (SETEC) de la
Mle Gestion 2013-2016, un apartado especial de la
MIR por Programa Presupuestario
Las fichas técnicas de los 1r_1d|cadores Es recomendable incluir en las fichas técnicas de
N del Programa presupuestario carecen L . .
Disefio . . Pregunta 10 |los indicadores la linea base de operacién del
de linea base y de comportamiento -
. Programa (afio 2012)
del indicador
Las metas de los indicadores de.la MIR Habria que incluir en la MIR del Programa
- del Programa Presupuestario no . . i
Disefio . . Pregunta 11 | Presupuestario tendencias del cumplimiento
permiten ver la tendencia de s
.. s . histérico de las metas
cumplimiento histérico de las mismas.
El Plan Estratégico que norma el
desem‘per‘lo del Programa no Fuenta Pregunta 13 Incorporar en el Plan Estratégico de la SETEC
.. con indicadores para medir los - .
Planeacién indicadores para medir los resultados del
avances en el logro de sus resultados,
. - Programa U004
consistentes con lo establecido en la
MIR
El plan de trabajo anual no establ .
plan de aba!)o anual no establece Incorporar en el Plan de Trabajo Anula de la
. metas que contribuyan al logro de los | Pregunta 14 .
Planeacién L SETEC metas que contribuyan al logro de los
objetivos del Programa . .
. objetivos del Programa Presupuestario
Presupuestario
En el 'Programa Presupuestario los Definir, disefiar e implementar un esquema de
mecanismos documentados para . . s
. . informacién de la aplicacién de recursos
. verificar los procedimientos de N
Operacién - . P Pregunta 28 |acorde a los requerimientos de un enfoque
recepcién, registro y trdmite de las - -
L ) administrativo basado en los resultados, tal y
solicitudes de apoyo no estdn como lo probone la SHCP
difundidos publicamente prop
Los resultados  principales  del Incorporar en la pédgina WEB de la SETEC
. Programa Presupuestario no son informacién especifica de los resultados que
Operacién . . . L. Pregunta 41 . .
difundidos en la pagina electrénica de estd generando el Programa Presupuestario
manera accesible U004
Las evaluaciones externas que se han .
. . Dado que el Programa ya tiene un buen
Medicién de hecho al Programa no  permiten Pregunta tiempo en operacidn (4 aRos) es necesario es
Resultados comparar la situacién de la poblacién 45 P P

antes y después de otorgado el apoyo

necesario realizar una evaluacién de impacto
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que muestre los efectos directos de la
operacién del Programa Presupuestario

Medicién de
Resultados

La divisién del Programa
presupuestario POI0O en  dos
Programas  Presupuestarios  (afio
2012), hace dificil el uso de las
evaluaciones externas realizadas al
Programa

Preguntas,
46, 47

Generar un documento sintesis de las
evaluaciones de disefio y procesos que se
realizaron al Programa y que tome en cuenta
solo las actividades que ahora se realizar
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Comparacién con los resultados de la
Evaluacién de Consistencia
y Resultados anterior
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Comparacién con los resultados de la Evaluacién de Consistencia y Resultados

Este apartado no se realiza debido a que el Programa no cuenta con una Evaluacién de
Consistencia y Resultados previa a la ordenada para el ejercicio 2014.
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La evaluacién de consistencia y resultados que se ha realizado al Programa Presupuestario U004
se basé en el Modelo de Términos de Referencia para la Evaluaciéon de Consistencia y Resultados
propuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) en Marzo de 2016. Tomando
en cuenta los lineamientos que ahi se establecen, la evaluacién realizada al Programa se divide
en seis temas y 50 preguntas. Los temas que se abordaron son:

a) Disefio del Programa

b) Planeacién y Orientaciéon a Resultados del Programa

¢) Cobertura y focalizaciéon

d) Operacién del Programa

e) Percepcion de la Poblaciéon Atendida por el Programa

f) Y Medicién de Resultados del Programa, cuya finalidad es examinar los resultados del

Programa respecto a la atencién del problema para el que fue creado.

Los resultados de la evaluacién que se ha realizado muestran los siguientes aspectos:

Primero, en materia de Disefio, el Programa ha venido mejorando a través del tiempo de tal
manera que hoy en dia se trata de un Programa que tiene bien identificada la problemética que
atiende, lo que permite focalizar sus actividades; hace uso de un diagndstico actualizado y
adecuado sobre la problemaética que sustenta la razén del Programa y cuentan con indicadores
a nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que cumplen con las caracteristicas
béasicas que deben de poseer, segin los lineamientos de CONEVAL y la SHCP. Quizés los retos
maés relevantes que enfrenta en esta dimensidn estan referidos al hecho es que las metas de sus

indicadores no permiten ver la tendencia histérica de cumplimiento.

Segundo, en lo que se refiere a la Planeacién, destaca el hecho de que se trata de un Programa
perfectamente alineado con el Plana nacional de Desarrollo 2013-2018 y con el Programa

Sectorial de Gobernacién 2013-2018. Si bien el Programa ya ha desarrollo un proceso de
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Planeacién Estratégica y un Plan Anual de Trabajos, ambos documentos deben profundizar en

el desarrollo, uso y aplicacién de indicadores de desempefo para medir sus resultados.

Tercero, por lo que respecta a la cobertura y focalizacién destaca la aplicacién de la “Nueva
Metodologia de Clasificacion y Estratificacion de la Entidades” emitida por SETEC en el afio
2014 y modificada en 2016, pues a través de esta propuesta ha sido posible focalizar mejor los
servicios ofrecidos a cada uno de los Organos Estatales operadores del Nuevo Sistema de Justicia

Penal.

Cuarto, relativo al tema de operacién, el Programa cuenta con procesos bien estructurados y
posee mecanismos y procedimientos y la documentacién requerida para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo. La debilidad mas
importante en este tema es que el Programa debe hacer un esfuerzo mayor por transparentar

sus principales resultados al publico que atiende y al publico en general.

Quinto, en el tema de Percepcién de la poblacién atendida el Programa ha logrado genera un
mecanismo de evaluacién que genera informacién permanente, agil y oportuna de la percepcién
de la poblacién atendida. Los resultados que se han obtenido muestran una amplia satisfacciéon

por parte de los Organos Estatales operadores del Nuevo Sistema de Justicia Penal.

Y Sexto, en lo que refiera al &mbito de los resultados, el Programa ha venido mejorando muchos
aspectos que constituyen la esencia central de su funcionamiento: Coadyuvar a la
implementacién de la Reforma de Justicia Penal. Aqui es importante destacar que el Programa
debe ser sujeto a una evaluacién que muestre los significativos impactos que ha tenido la

operacién del mismo en la implementacién de la Reforma de Justicia penal.
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Descripcién General del Programa

1. Identificacion del Programa
Programa: U004
Nombre: Otorgamiento de Subsidios para Implementacién de la Reforma de Justicia
Penal.
Siglas: Pp U004
Dependencia: Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacién
del Sistema de Justicia Penal/ Secretaria de Gobernacién
Afo de Inicio de Operaciones: 2012

2. Problema o necesidad que pretende atender

En el Plan Nacional de Desarrollo de México 2013-2018 se reconocié la existencia de un rezago
en la implementacién del nuevo Sistema de Justicia Penal, debido a que se subordind la
asignacion de recursos a otros objetivos publicos. Aunado a ello, la insuficiente armonizacién
legislativa, la falta de capacitacién entre los operadores y el funcionamiento inercial de las
instituciones constituian obstaculos para la implementacién del sistema.

Es en este sentido, que para contribuir a la implementacién del sistema de justicia penal en las
entidades federativas, en 2012, se constituyé el Programa Presupuestario “U004 Otorgamiento
de Subsidios para la Implementacién de la Reforma de Justicia Penal”. Asi para ese afio, se
publicé en el DOF el “Acuerdo por el que se establecen las politicas para la obtencién y
aplicacién de los recursos destinados a la implementacién de la Reforma del Sistema de Justicia
Penal a favor de las entidades federativas™, en el cual se establecieron los procedimientos que
debe cumplir el Comité de Subsidios de la SETEC para dictaminar y resolver la aprobacién de
los proyectos presentados por las entidades federativas, asi como las modificaciones vy
cancelaciones de los proyectos aprobados.

3. Objetivos nacionales, sectoriales y en su caso, transversales a los que se vincula

Objetivos Nacionales: El Programa U004 tiene vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, a través de la primera Meta Nacional referida a “México en Paz”, En particular se
vincula de manera directa con el Objetivo 1.4 que establece: Garantizar un Sistema de Justicia
Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente y las estrategias y con las Estrategia: 1.4.1. “Abatir
la impunidad”; 1.4.2. “Lograr una procuracién de justicia efectiva”, y 1.4.3. “Combatir la
corrupcién y transparentar la accién publica en materia de justicia para recuperar la confianza
ciudadana”.
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Objetivos Sectoriales: El Programa U004 se vincula también con el Programa Sectorial de
Gobernacién 2013-2018 a través del Objetivo 2 “Mejorar las condiciones de seguridad y justicia”
y la Estrategia 2.6. “Impulsar la implementacién del Sistema Penal Acusatorio”

4. Descripcidn de los objetivos del programa y de los bienes y/o servicios que ofrece

El Objetivo del Programa U004 es apoyar a las entidades federativas para que cuenten con los
recursos financieros a fin de coadyuvar a la implementacién del Sistema de Justicia Penal. Dentro
del Programa se ofrece un solo servicio: El apoyo con recursos econdmicos para el
financiamiento de proyectos viables tendientes a la Implementacién de la Reforma de justicia
Penal en las distintas Entidades Federativas del pais.

5. Identificacién y cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida

Dentro del Programa Presupuestario U004, la poblacién potencial comprende a los 32 érganos
implementadores del Sistema de Justicia Penal que existen en el pais. Desde el afio 2013, una
vez que el Programa Presupuestario empezd a consolidarse, tanto la poblacidén objetivo como
poblacién atendida son iguales que la poblacién potencial.?

6. Cobertura y mecanismos de focalizacién
La cobertura que tiene el Programa U004 incluye a los 32 Organos implementadores de la
Reforma de Justicia Penal que existen en Republica Mexicana.

Los recursos financieros que se otorgan a los Organos implementadores de la Reforma de Justicia
penal que existen en Republica Mexicana se focalizan a través del Anexo I: Criterios para la
Distribucién y Asignacién del Subsidio para la Implementacién de la Reforma al Sistema de
Justicia Penal contenidos en los ACUERDOS por el que se establecen las politicas para la
obtencion y aplicacion de los recursos destinados a la implementacion de la Reforma del Sistema
de Justicia Penal a favor de las entidades federativas publicados en el Diario Oficial de la
Federacién para los afios 2013, 2014, 2015 y 2016.

En este Anexo 1 se establece que los criterios de focalizacién de los recursos hacia los Organos
Implementadores Estatales se rigen siguiendo los principios de equidad, transparencia y eficiencia
presupuestal que norman a la Administraciéon Publica Federal y considerando los elementos de
poblacién, incidencia delictiva, necesidades de subsidio por nivel de avance de la
implementacién del sistema de justicia penal y el Fondo de Aportaciones para Seguridad Publica
(FASP).

2 Tanto la poblacién potencial como la poblacién objetivo se definen claramente en los ACUERDOS por el que se establecen
las politicas para la obtencién y aplicacién de los recursos destinados a la implementacién de la Reforma del Sistema de Justicia
Penal a favor de las entidades federativas publicados en el Diario Oficial de la Federacion para los afios 2013, 2014, 2015 y 2016
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7. Presupuesto aprobado en el ejercicio fiscal sujeto a evaluacién:
El presupuesto del Programa U004 aprobado para el afio 2015 es de $ 1,009,642,931.00, en
tanto que para el afio 2016 es de $ 713,145,294.00

8. Principales metas de Fin, Prop&sito y Componentes

Fin: Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia mediante el impulso a la
Implementacién del Sistema Penal Acusatorio y la firma de convenios con las entidades
federativas. Meta: Que el 18 de junio de 2016 el 100% de las entidades del pais inicien la
operacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio

Propésito: Apoyar a las entidades federativas para que cuenten con los recursos financieros a fin
de coadyuvar a la implementacién del Sistema de Justicia Penal. Meta: Que el 100.0% de las
entidades federativas reciban recursos financieros asesoria a fin de implementar el Sistema de
Justicia Penal.

Componente
Otorgar recursos econdmicos para el financiamiento de proyectos viables tendientes a la

Implementacién de la Reforma de justicia Penal en las distintas Entidades Federativas del pais.
Meta: Lograr que el 100% de las Entidades hayan recibido los recursos para implementar los
proyectos requeridos dentro del nuevo Sistema de Justicia Penal.

9. Valoracién del disefio del programa respecto a la atencién del problema o necesidad.

El Programa U004, aun todavia como Programa presupuestario PO10, fue evaluado en su disefio
en el afo 2010 y los resultados de dicha evaluacidn fueron satisfactorios. Su principal debilidad
estuvo referida al hecho de que el Programa se quedd relativamente corto en la identificaciéon
de componentes y actividades, y con ello, en la propuesta de sus indicadores de evaluacién.

10. Breve descripciéon del Evolucién del Programa a lo largo de su operacién

El 13 de octubre de 2008 se publicé en el DOF el Decreto por el que se cred el Consejo de
Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal, con la finalidad de
implementar, en los tres érdenes de gobierno, el Sistema de Justicia Penal en los términos
previstos en la Carta Magna. Asimismo, se ordend la creacién de la Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal (SETEC), como
un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), con el
objetivo de operar y ejecutar los acuerdos y determinaciones del Consejo de Coordinacién, asi
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como de coadyuvar y brindar apoyo a las autoridades locales y Federales en la implementacién
de la Reforma al Sistema de Justicia Penal, cuando lo soliciten.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) para el ejercicio fiscal 2010, se incorporé el
Programa Presupuestario (Pp) PO10 “Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Penal”
con cargo al ramo 04 Gobernacién, cuyo rubro principal era el de “Subsidios™. El programa
presupuestario PO10 conté con dos vertientes: la primera relacionada con la capacitacién vy
difusién, asistencia técnica y asesoria juridica en materia de implementacién; y la segunda
relativa al otorgamiento de subsidios directos para coadyuvar en el proceso de implementacién
del sistema de justicia penal en las entidades federativas.

Para contribuir a la implementacién del sistema de justicia penal en las entidades federativas, en
2012, se constituyd el Pp “U004 Otorgamiento de Subsidios para la Implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Penal” y se mantuvo el PO10, el cual Gnicamente apoyaria a las
entidades federativas para que contaran con la base técnica legislativa relativa a la
implementacién del Sistema de Justicia Penal.

En el marco de la creacién del Pp U004, se publicé en el DOF el “Acuerdo por el que se
establecen las politicas para la obtencidén y aplicacién de los recursos destinados a la
implementacién de la Reforma del Sistema de Justicia Penal a favor de las entidades federativas™
para los ejercicios fiscales 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 en el cual se establecieron los
procedimientos que debe cumplir el Comité de Subsidios de la SETEC para dictaminar y resolver
la aprobacién de los proyectos presentados por las entidades federativas, asi como las
modificaciones y cancelaciones de los proyectos aprobados. Desde la creacién del Programa en
2012, el presupuesto asignado al Programa ha sido creciendo, salvo en 2016 que sélo se
considerd recurso hasta junio 18 de 2016

Presupuesto
AfRo Aprobado
2012 443,424,000.0
2013 458,943,840.0
2014 976,443,840.0
2015 1,009,642,931.0
2016 713,145,294.0
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Pregunta 6

-85 -



Sl_(_, )I{ SECRETARIA TECNICA M U L I E R

| DEL CONSEJO DE COORDINACION
_ PARA LA IMPLEMENTACION DEL

H ABERNALION SISTEMA DE JUSTICIA PENAL S CAIRVAIRCRIRORS

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

DIARIO OFICIAL, Lunes 21 de diciembre de 2015

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION
ACUERDO por el que se establecen las politicas para la obtencién y aplicacién de los recursos
destinados a la implementacién de la reforma del Sistema de Justicia Penal, a favor de las
entidades federativas para el ejercicio fiscal 2016.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Gobernacién.

MIGUEL ANGEL OSORIO CHONG, Secretario de Gobernacién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 26, 126 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como octavo y décimo transitorio de la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008; 27, fraccién XLIII, de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal; 1, parrafo segundo, 2, fraccion LllI, 10, 51, dltimo parrafo,
74, segundo parrafo, 75, 77, primer parrafo y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 8, fracciéon I, 170 y 175, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 33 y 34, fracciones Il y V, de la Ley de
Planeacién; 1, y 3, fraccién XX, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2016; 4o0., 50., fraccién lll, 70, fraccién |, 118 y 119 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacién; 9 y 11 del Decreto por el que se crea el Consejo de
Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal como una instancia de
coordinacién, y

CONSIDERANDO

Que el 18 de junio de 2008 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de seguridad publica y justicia penal, mediante el cual se
establecen las bases del Sistema de Justicia Penal en la Repuiblica Mexicana;

Que el 13 de octubre de 2008 se publicd el Decreto por el que se crea el Consejo de
Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal como una instancia de
coordinacién (Decreto), con una vigencia no mayor a ocho afos, con la finalidad de
implementar en los tres drdenes de gobierno el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, en los
términos previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con pleno
respeto a las atribuciones de los Poderes Federales, la soberania de los Estados, del Distrito
Federal y la autonomia municipal, asi como de las instituciones y autoridades que intervengan
en la instancia de coordinacién;

Que el 8 de octubre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el
que se reforma la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que faculta al Congreso de la Unién, para expedir la legislacién Gnica en materia
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procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de controversias y de ejecucién
de penas que regira en el orden federal y en el fuero comun;

El 5 de marzo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se
expide el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, cuyas disposiciones son de orden publico
y de observancia general en toda la Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia
de los 6rganos jurisdiccionales federales y locales, en el marco de los principios y derechos
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

Que el Gobierno Federal ha considerado como una actividad prioritaria y de interés general, la
Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Penal, razén por la cual en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016, asigné a la Secretaria de Gobernacién
un monto por $713,145,294.00 (setecientos trece millones, ciento cuarenta y cinco mil
doscientos noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.) para el programa presupuestario
"Otorgamiento de subsidios para la implementacién de la reforma al sistema de justicia penal”;
Que el articulo 74 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria prevé que
los titulares de las dependencias y entidades, con cargo a cuyos presupuestos se autorice la
ministracion de subsidios y transferencias, serdn responsables, en el &mbito de sus competencias,
de que éstos se otorguen y ejerzan conforme a las disposiciones generales aplicables;

Que el articulo 8, fraccién |, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, establece que las dependencias deberén, desarrollar procedimientos y emitir
instrucciones especificas respecto de gasto publico;

Que aunado a lo anterior, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién establece en
los articulos 4 y 5, fraccion lll que las facultades originarias de la Secretaria corresponden al
Titular de la misma; y lo faculta para establecer politicas;

Que el articulo 11 del Decreto y su correspondiente reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de octubre de 2012, asi como el articulo 118 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién establecen que la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién
para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal es un Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidén, con autonomia administrativa, creada para
operar y ejecutar los acuerdos y determinaciones del Consejo de Coordinacién, asi como
coadyuvar y brindar apoyo a las autoridades locales y federales en la Implementacién del
Sistema de Justicia Penal, cuando lo soliciten;

Que todas las entidades federativas operan de acuerdo a su normatividad bésica, intermedia y
complementaria, y cuentan con una fecha de entrada en vigor del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

Que debe acelerarse el proceso de implementacién, en virtud de que faltan poco menos de seis
meses para que venza el término constitucional para implementar el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, el cual vence el 18 de junio de 2016;

Que las autoridades de los tres érdenes de gobierno deben asegurar la implementacién del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio, asi como su operacién en todas las regiones y delitos, como
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lo establece el mandato constitucional, lo que implica vigilar el correcto planteamiento,
aprobacién y cumplimiento de los proyectos subsidiados, ya que es una de las vias para alcanzar
el objetivo;

Que de acuerdo a la planeacién de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la
Implementacién del Sistema de Justicia Penal, para el ejercicio fiscal 2016 los ejes que deben
privilegiarse en proyectos a subsidiar son: los de tecnologias de la informacién y comunicacién,
equipamiento, capacitacidn, infraestructura, seguimiento y evaluacién, reorganizaciéon
institucional, difusién y transparencia, y

Que con el objeto de hacer efectivo el otorgamiento y aplicacién de los recursos previstos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2016, he tenido a bien expedir el
siguiente

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS POLITICAS PARA LA OBTENCION Y
APLICACION DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA
DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL, A FAVOR DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016

CAPiTpLO 1 DISPOSICIONES GENERALES
SECCION | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente instrumento tiene como objetivo general establecer las bases y requisitos
para destinar a las entidades federativas el subsidio, asi como los mecanismos de seguimiento,
evaluacién y cierre de los proyectos que, en su caso, se aprueben a las entidades federativas, con
el fin de que la administracién y comprobacién de los recursos publicos federales, se realice con
base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicidén de cuentas y equidad de género a que se refiere el
articulo 1, segundo péarrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Los objetivos especificos del presente instrumento son:

I. Establecer los criterios basicos mediante los cuales, el Comité de Subsidios aprobara los
proyectos presentados por las entidades federativas;

Il. Establecer los criterios basicos mediante los cuales el Comité de Subsidios aprobara las
modificaciones solicitadas por las entidades federativas de los proyectos previamente
aprobados;

lll. Establecer las bases del seguimiento evaluacién, y cierre de la ejecucién de los proyectos
aprobados por el Comité de Subsidios, y

IV. Establecer los requisitos técnicos y administrativos de los proyectos que las entidades
federativas podran presentar.

Articulo 2.- Para efectos de este instrumento, se entendera por:
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l. Ahorro presupuestario: a los remanentes de recursos del presupuesto modificado, una vez que
se hayan cumplido las metas establecidas;

Il. Buenas précticas: consiste en la asistencia de personal operador de una entidad federativa a
otra, para conocer en campo, métodos, practicas, procedimientos e instrumentos para la mejor
operacién del sistema de justicia penal, las cuales se definen como formas de operacién en ramas
especificas, que en la préctica aportan resultados positivos al desempeio del sistema de justicia
penal;

lll. Campafia Nacional: productos audiovisuales aprobados por el Consejo de Coordinacién o
Comité de Difusidn;

IV. Catélogo de equipamiento tecnolégico y mobiliario: al instrumento disefiado por la SETEC,
que identifica el minimo equipamiento de tecnologias de la informacién y comunicacién, de
servicios periciales y mobiliario necesarios para operar el Sistema de Justicia Penal y alineado al
Modelo de Gestidon de la SETEC;

V. Comité de Capacitacién: al érgano de coordinacién, opinién y validacién de programas de
capacitaciéon, programas de estudio y procesos de certificaciéon de instituciones e instructores,
dependiente del Consejo de Coordinacién;

VI. Comité de Difusién: al érgano dependiente del Consejo de Coordinacién, que de forma
colegiada y con base en un Programa de Comunicacién Transversal, se encarga de disefiar
mensajes y de jerarquizar temas para que la ciudadania conozca las aportaciones del sistema de
justicia penal. El Comité de Difusién a través de la SETEC, aportard narrativas para describir y
explicar el Sistema de Justicia Penal y sus aportaciones, que podran ser aprovechadas por las
entidades federativas para producir y difundir mensajes por diferentes medios y plataformas;
VII. Comité de Subsidios: la instancia formada al interior de la SETEC encargada de resolver
sobre la aprobacién o no aprobacién de los proyectos presentados por las entidades federativas,
asi como de las modificaciones y cancelaciones de proyectos aprobados;

VIII. Convenio de Coordinacién: al instrumento juridico mediante el cual la Secretaria se obliga
a gestionar la entrega del subsidio a las entidades federativas, y éstas se obligan a destinar los
recursos asignados exclusivamente a los fines y con las modalidades previstas en los proyectos
aprobados por el Comité de Subsidios;

IX. Consejo de Coordinacién: al Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema
de Justicia Penal;

X. Criterios para la distribucién y asignacién del subsidio para la reforma al sistema de justicia
penal: a los Indicadores basados en el nivel de avance en que se encuentra cada entidad
federativa previsto en el Anexo ;

Xl. Direcciones Generales: a las direcciones generales de Estudios y Proyectos Normativos; de
Asistencia Técnica; de Coordinacién Interinstitucional; de Planeacién Capacitacién y Difusién, y
de Administracién y Finanzas adscritas a la SETEC;

XIl. Economias: a los remanentes de recursos no devengados del presupuesto original o
modificado;
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XIIl. Ejes: a las &reas de la Estrategia de Implementacién de la Reforma Constitucional aprobada
por el Consejo de Coordinacién, donde se agrupan los proyectos presentados por las entidades
federativas, que son: de planeacién, normatividad, gestién y reorganizacién institucional,
capacitacién, difusiébn y transparencia, infraestructura, tecnologia de la informacién vy
comunicacién, equipamiento, asi como seguimiento y evaluacién;

XIV. Enlace de Seguimiento: a la persona designada por la Direccién General de Administracién
y Finanzas de la SETEC con nivel jerdrquico minimo de Subdirector de Area, responsable del
seguimiento de los proyectos aprobados, de los informes, y de la documentacién que envien las
entidades federativas, para posterior envio a la Direccién General del eje correspondiente;

XV. Entidades federativas: a los Estados integrantes de la Republica Mexicana y el Distrito
Federal;

XVLI. Entregables: documento, instrumento o evidencia que acredita el cumplimiento de los
objetivos del proyecto autorizado por el Comité de Subsidios que se establece en los Anexos
Técnicos correspondiente a cada Convenio de Coordinacién;

XVII. Estrategia de Implementacién de la Reforma Constitucional en las entidades federativas:
Estrategia de implementacién que fue aprobada en Acuerdo del Consejo de Coordinacién para
la Implementacién del Sistema de Justicia Penal el 18 de marzo de 2010, durante su Cuarta Sesién
Ordinaria;

XVIII. Estudios de infraestructura: a los proyectos metodolégicos de investigacion, evaluaciéon y
planificaciéon de los inmuebles para la operacién del Sistema de Justicia Penal generados por la
SETEC;

XIX. Gasto Comprometido: el momento contable del gasto que refleja la aprobacién por
autoridad competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una
relacién juridica con terceros, para la adquisicién de bienes y servicios o ejecucién de obras con
subsidio otorgado por la SETEC;

XX. Guia de Capacitacién: es el instrumento generado por la SETEC que determina los
lineamientos técnicos para la presentacion de los proyectos (formato Unico), desarrollo
(formatos Unicos de lista de participantes y lista de docentes), resultados (formatos Unicos de
concentrado de evaluacién de participantes y concentrado de evaluacidén de docentes) y cierre
de proyectos (formato Unico de cierre de proyectos), asi como los criterios sobre costos
autorizados para el desarrollo de acciones de capacitacién, lo cual serd de observancia
obligatoria para las entidades federativas;

XXl. Guia de Difusién: al instrumento generado por la SETEC que determina cémo
cumplimentar el formato de los proyectos ejecutivos en el eje de difusién;

XXIl. Guia de Disefio Arquitecténico de la Infraestructura para los Edificios del Sistema de Justicia
Penal: al instrumento disefiado por la SETEC que establece los criterios bésicos para el disefio de
espacios fisicos y mobiliario para los operadores del Sistema de Justicia Penal;

XXIll. Guia de estudios de infraestructura: Es el instrumento generado por la SETEC para la
presentacién de proyectos por las entidades federativas, para la obtencién del Subsidio, en el
eje de infraestructura, para el desarrollo de Planes Maestros de Infraestructura, Proyectos
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Arquitecténicos y Proyectos Arquitecténicos Ejecutivos para las Instituciones operadoras del
NSJP, donde se requiere informacién minima indispensable para el dictamen de la Direccién
General de Asistencia Técnica, valoracién y, en su caso, aprobacién del Comité de Subsidios de
la SETEC;

XXIV. Guia de Mobiliario: Es el instrumento generado por la SETEC para la presentacién de
proyectos por las entidades federativas para la obtencién del Subsidio, en el eje de
infraestructura, para el desarrollo de proyectos de mobiliario de oficina, salas de Oralidad y
especial para las Instituciones operadoras NSJP; donde se requiere informacién minima
indispensable para para el dictamen de la Direccién General de Asistencia Técnica, valoracién vy,
en su caso, aprobacién del Comité de Subsidios de la SETEC;

XXV. Guia de tecnologias de la informacién y equipamiento: Formatos realizados por la SETEC
para la presentacidon de proyectos por las entidades federativas, en el eje de Tecnologias de la
Informacién y Equipamiento, para el desarrollo de Sistemas Informaticos, y Equipamiento
Tecnolégico para las Instituciones operadoras del NSJP, donde se requiere informacién minima
indispensable para el dictamen de la Direccién General de Asistencia Técnica, valoraciéon vy, en
su caso, aprobacién del Comité de Subsidios de la SETEC;

XXVI. Herramienta informéatica de seguimiento: al Programa informético (Project Server)
utilizado por los enlaces de seguimiento para la administracién y seguimiento de los proyectos
subsidiados, en el cual las entidades federativas deberén registrar los proyectos aprobados, los
avances en su ejecucién y el uso de los recursos del subsidio;

XXVIL. Instancia de Coordinacién: a la Comisién o similar de cardcter publico y especializada,
encargada de coordinar el proceso de implementacién y consolidacién de la operacién del
Sistema de Justicia Penal de las entidades federativas;

XXVIII. LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

XXIX. LAASSP: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico;

XXX. Lineamientos: a los Lineamientos para el Seguimiento y Evaluacién de la Reforma Penal
en México, aprobados por el Consejo de Coordinacién mediante Acuerdo COCO/02/VI/10,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de enero de 2011;

XXXI. Modificacién de proyectos: a la variacién de metas de los proyectos propuestos por las
entidades federativas y el Distrito Federal y aprobados por el Comité de Subsidios, ya sea por
ampliacién, reduccién o cambio de metas o de recursos. También se considerara la modificacién
ante la imposibilidad material o juridica para ejecutar el proyecto por causas supervenientes;
XXXIl. Modelo de Gestidon: a la herramienta administrativa disefiada por la SETEC para su
correspondiente observancia o adecuacién por las Entidades Federativas, que establece criterios
de andlisis para definir los cambios organizacionales en las Instituciones Operadoras del Sistema
de Justicia Penal y codmo se ven reflejados en las nuevas funciones de sus operadores y estructuras
organicas respectivas;

XXXIIl. NSJP: Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio;

XXXIV. Operadores del Sistema de Justicia Penal: las instituciones publicas involucradas en la
implementacién y operacién del Sistema de Justicia Penal, a través de su personal sustantivo;
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XXXV. Organo Implementador: a la Unidad de caracter publico, auxiliar de la Instancia de
Coordinacién y ejecutora de sus decisiones y acuerdos en el proceso de implementacién y
consolidacién de la operacién del Sistema de Justicia Penal de las entidades federativas;
XXXVI. Organo Interno de Control: al Organo Interno de Control de la Secretaria de
Gobernacién;

XXXVILI. Politicas: a las disposiciones que establece el presente Acuerdo;

XXXVIII. Presupuesto de Egresos: al Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2016;

XXXIX. Programa de Capacitacién: al instrumento metodoldgico rector de los proyectos de
capacitacion juridica de los operadores del Sistema de Justicia Penal, aprobado por el Comité
de Capacitacion;

XL. Programa de comunicacién transversal para el conocimiento ciudadano del Sistema de
Justicia Penal: instrumento metodolégico nacional rector de los proyectos de difusién, que sirve
para que los 6rganos implementadores y operadores del sistema de justicia en las entidades
federativas y en las instituciones federales, coincidan en los medios y los contenidos de los
mensajes a fin de que la ciudadania y los funcionarios conozcan la reforma penal;

XLI. Proyecto arquitecténico: a la propuesta de disefio y distribucion de los espacios que dan
solucién a las necesidades funcionales de un inmueble;

XLIl. Proyecto arquitecténico ejecutivo: al conjunto de célculos, planos y diagramas que
proveen toda la informacién técnica necesaria para la construccién, ampliacién, adecuacién o
remodelacién de un inmueble;

XLIIl. Reglamento: al Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria;

XLIV. Reglamento Interior: al cuerpo normativo que regula el funcionamiento del Comité;
XLV. Recalendarizacién del plan de trabajo: a la recalendarizacién de las tareas y entregables de
cada proyecto;

XLVI. Secretaria: a la Secretaria de Gobernacion;

XLVIL. SETEC: a la Secretarfa Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del
Sistema de Justicia Penal;

XLVIIL. Sistema Informatico: al Sistema Informatico de Gestidn Integral SIGI o cualquier otro
sistema de gestion;

XLIX. Sistema de Indicadores: al sistema para medir o evaluar el Seguimiento y Evaluacién de la
Implementacién y Operacion del Sistema de Justicia Penal;

L. Sistema de Justicia Penal: al conjunto de normas, principios, acciones y procedimientos, que
regulan la justicia penal de corte acusatorio y oral, racionalmente enlazados entre si de manera
ordenada y sistematizada que contribuyan a perfeccionar las tareas de procurar y administrar
justicia de manera pronta y expedita, dentro del marco del respeto a los derechos humanos y
garantias constitucionales de los gobernados;

LI. Subsidio: al recurso federal asignado para la implementacién del Sistema de Justicia Penal
dentro del programa presupuestario "Otorgamiento de subsidios para la implementacién de la
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reforma al sistema de justicia Penal", del Ramo 04 de la Secretaria de Gobernacidén por
disposicion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, y

Lll. Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC): al conjunto de equipamiento
tecnolégico y programas de cdmputo, redes de telecomunicaciones y los medios para recolectar,
almacenar, procesar, transmitir y presentar la informacién (voz, datos, texto e iméagenes).

Articulo 3.- Son beneficiarios del subsidio los Operadores del Sistema de Justicia Penal cuyos
proyectos resulten aprobados por el Comité de Subsidios. La solicitud de recursos recae en las
entidades federativas.

La asignacion de los recursos serd realizada en los términos del Convenio de Coordinacién
celebrado con cada una de las Entidades Federativas, a partir del modelo de convenio de
Coordinacién previsto en el Anexo Il.

Articulo 4.- Conforme al articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 10 de la LFPRH, el subsidio mantiene su naturaleza juridica de recurso publico federal para
efectos de su fiscalizacién y transparencia, por tanto, las entidades federativas deberan observar
las Politicas y la deméas normativa federal aplicable en su administracién, ejercicio, reporte y, en
su caso, reintegro.

Los recursos federales aprobados por el Comité de Subsidios para la ejecucién de cada proyecto,
no podréan transferirse a otros conceptos de gasto. La asignacién, administracién y operacién del
subsidio debera sujetarse a los criterios previstos en el parrafo segundo del articulo 1 de la LFPRH.

SECCION 1l DEL COMITE DE SUBSIDIOS

Articulo 5.- El Comité de Subsidios estard integrado por el titular de la SETEC, quien lo presidira,
asi como por los titulares de las Direcciones Generales. La funcién de Secretario del Comité de
Subsidios serd llevada a cabo por el Director General Adjunto que designe el Titular de la
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién, quien no serd integrante, ni contard con voto,
teniendo Gnicamente derecho a voz. La ausencia de alguno de los Directores Generales podréa
ser suplida por el servidor publico con nivel de Director General Adjunto dependiente de la
Direccién General correspondiente que designe el Presidente del Comité, mismo que contara
con voz y voto.

Articulo 6.- El Comité de Subsidios sesionard ordinariamente cuando menos una vez cada dos
meses y de manera extraordinaria cuando asi se requiera.

El Comité de Subsidios tomara las decisiones por mayoria de votos de los miembros presentes.
En caso de que exista empate en la toma de decisiones, el Presidente tendréd voto de calidad.
Durante la ausencia del Secretario Técnico del Consejo de Coordinacién, la Presidencia del
Comité de Subsidios serad suplida por el Director General de Estudios y Proyectos Normativos,
quien no gozarad de voto de calidad. En caso de ausencia de ambos, la Presidencia del Comité
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de Subsidios estara a cargo del Director General que sea designado por el Secretario Técnico del
Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal.

El Secretario del Comité de Subsidios tendré a su cargo:

I. Convocar a las sesiones, previo acuerdo con el Presidente;

Il. Dar seguimiento a los acuerdos adoptados;

Ill. Emitir la correspondencia oficial, y

IV. Las demés funciones que sefiale el Reglamento Interior.

Las ausencias del Secretario del Comité seran suplidas por el Director General Adjunto o Director
de Area que designe el Titular de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién.

El Comité de Subsidios s6lo podré sesionar cuando esté presente al menos la mitad de sus
miembros titulares, pudiendo estar presente el resto de los miembros por sus suplentes. A las
sesiones se invitara para efectos consultivos, al Titular del Organo Interno de Control, por si o
por conducto del servidor publico que designe, podré participar con voz en las deliberaciones.

Articulo 7.- Son funciones del Comité de Subsidios las siguientes:

I. Resolver sobre la aprobacién o no aprobacién de los proyectos presentados por las entidades
federativas, previo andlisis de los dictdmenes que presenten las Direcciones Generales,
determinando, en su caso, los montos méaximos de recursos federales a otorgarse, segin la
pertinencia y complejidad que se demuestre de los mismos y sin que pueda exceder del monto
que resulte de la aplicacién de los Criterios para la Distribucion y Asignacion del Subsidio para
la Reforma al Sistema de Justicia Penal contenidos en el Anexo | de las Politicas;

Il. Analizar y, en su caso, aprobar las modificaciones de los proyectos autorizados con base en
el dictamen técnico que emita cada direccién del eje correspondiente;

lll. Estudiar y resolver la modificacién de proyectos con reduccién o ampliacién de recursos o
metas, en el caso de que hubiere recursos adicionales;

IV. Autorizar, en su caso, el uso de ahorros presupuestarios derivados de la ejecucion de un
proyecto previamente autorizado, siempre y cuando demuestre la viabilidad e idoneidad de
dicha solicitud;

V. Revisar, a solicitud del Secretario del Comité de Subsidios, los proyectos que, conforme a los
reportes de los enlaces de seguimiento, presenten un retraso mayor al veinte por ciento del
avance planeado al inicio de ejecucién de los mismos;

VI. Analizar y, en su caso, cancelar los proyectos aprobados, por incumplimiento de los
compromisos asumidos por las entidades federativas establecidos en estas Politicas y los
Convenios de Coordinacién respectivos;

VII. Dar respuesta, a través del Secretario del Comité de Subsidios, a los planteamientos
esgrimidos por las entidades federativas relacionados con el subsidio;

VIII. Conocer, atender y resolver las reconsideraciones que, en su caso, soliciten las entidades
federativas con motivo de las decisiones adoptadas por el Comité de Subsidios, lo que se haré
en los términos sefalados en el Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
excepto en lo sefialado en el articulo 87 del mismo ordenamiento;
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IX. Determinar los criterios que serviran para evaluar los avances fisicos y financieros registrados
por las entidades federativas;

X. Solicitar a las entidades federativas informacién que se considere necesaria para analizar los
proyectos que presenten;

XI. Aprobar los instrumentos técnicos necesarios o las guias correspondientes elaboradas por las
Direcciones Generales para la generacién de proyectos presentados;

Xll. Las demés funciones y obligaciones necesarias para la consecucién de los objetivos del
subsidio, conforme a lo establecido en estas Politicas, y en su Reglamento Interior, el cual seré
aprobado en su sesién de instalacién, y

Xlll. Las demas funciones necesarias para asegurar el cumplimiento de las Politicas, en su
respectivo &mbito de competencia.

CAPITULO Il DE LA PRESENTACION DE PROYECTOS

Articulo 8.- Los ejes respecto a los cuales las entidades federativas podrén presentar proyectos,
bajo las modalidades adelante indicadas, son los siguientes:

l. Eje de normatividad. Consiste en adecuar los cuerpos normativos de las entidades federativas,
al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y a las leyes nacionales y generales relacionadas
con el Sistema de Justicia Penal, a través de la creacién de nuevas leyes o reforma de las ya
existentes, con la finalidad de ajustar las atribuciones, obligaciones y procedimientos en el
funcionamiento de las instituciones y la actuacién de los operadores y usuarios.

Il. Eje de gestidén y reorganizacién institucional. La Reorganizacién institucional constituye uno
de los ejes centrales de la transicién hacia el NSJP, en virtud de que a través de ésta, se
materializan los aspectos que impactan directamente la arquitectura institucional de las
organizaciones. Comprende por tanto, los nuevos procesos, estructuras y capital humano, asi
como los aspectos directamente relacionados con éstos: Procedimientos, Protocolos, Manuales
de Organizacién y Perfiles de Puestos, lo cual deriva en el Modelo de Gestidn.

Junto con ello, la Reorganizacién institucional también abarca temas fundamentales que estan
directamente asociados al Modelo: las Competencias Laborales y la Gestién del Cambio.

En este contexto, el Modelo de Gestidn es un marco de referencia mediante el cual se aplica un
conjunto ordenado y sistematico de herramientas de planeacién estratégica y tacticas orientadas
a auxiliar al proceso de planeacién e implementacién de las reformas judiciales en materia de
oralidad; por tanto, cada una de las instituciones deberan disefiar un Modelo con base en las
necesidades particulares de las mismas.

El Modelo de Gestién detalla los métodos, técnicas y elementos empleados, para asegurar que
se genere una atencién simplificada y eficiente hacia el usuario, detallando los puntos de
contacto para con él, asi como un soporte en tecnologias de informacién y con la alineacién de
procesos y de estructuras orgénicas para un sistema de justicia penal més expedito y equitativo.
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De esta forma se asientan las bases que soportaran la operacién eficiente del NSJP, atendiendo
las directrices planteadas en la reforma, mediante los siguientes instrumentos técnico-
metodoloégicos:

a) Mapa del macroproceso penal del NSJP.

b) Manuales de procedimientos para el NSJP.

¢) Estructuras orgénicas sustantivas.

d) Manuales de organizacién para el NSJP.

e) Cédulas de descripcién de puestos por competencias y definiciéon de perfiles en el NSJP.

f) Propuesta de proyeccién de los puestos clave en el NSJP.

g) Catélogo de indicadores, y

h) Criterios y definicién de herramientas metodolégicas para dimensionamiento organizacional
de las unidades sustantivas del NSJP y de gestidn para el NSJP.

lll. Eje de capacitacién. Se refiere al disefio de un plan integral de capacitacién por parte de las
entidades federativas, apegado a los contenidos del Programa de Capacitacién, a fin de lograr
que los actores, operadores y personal de apoyo del Sistema de Justicia Penal, conozcan a fondo
las causas, objetivos, principios y marco juridico del Sistema de Justicia Penal y que desarrollen
las habilidades y competencias necesarias para el dptimo desarrollo de sus funciones; asi como
a la formacién de capacitadores.

IV. Eje de difusiébn y transparencia. Consiste en el disefio de estrategias de informacién,
comunicacién y difusién del Sistema de Justicia Penal, de sus avances y de los beneficios que
obtendré la poblacién.

V. Eje de infraestructura. Se refiere a la elaboracién de estudios de infraestructura, proyectos
arquitecténicos y proyectos arquitecténicos ejecutivos, para la adecuacidén o creacién de espacios
de trabajo; asi como proyectos referidos a la adquisicion de mobiliario de oficina, salas de
oralidad penal, bodega de evidencias y servicios periciales con el minimo necesario en apoyo a
los operadores sustantivos para la atencién al ciudadano que requiere el Sistema de Justicia
Penal.

VL. Eje de tecnologia de la informacién y equipamiento. Contempla la aplicacién de criterios y
herramientas de tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como el equipamiento en
areas de servicio pericial, que permitan mejorar los procesos de las instituciones, mediante la
agilidad en su ejecucién; reducir costos de operacién; brindar servicios a la ciudadania, y de
apoyo a la transparencia del Sistema de Justicia Penal.

VII. Eje de seguimiento y evaluacién. Tiene como objetivo medir y evaluar los resultados de la
implementacién y operacién de la reforma constitucional del Sistema de Justicia Penal a nivel
nacional y local. El seguimiento y la evaluacién permitirdn generar informacién cualitativa y
cuantitativa, confiable, oportuna y de calidad, que apoyard la toma de decisiones y la
elaboracién de recomendaciones de ajuste de la politica publica.

SECCION | EJE DE NORMATIVIDAD
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Articulo 9.- Los proyectos presentados en el eje de normatividad tratarédn sobre la creacién de
leyes o reformas a las existentes en los términos establecidos en las Politicas; para tal caso, seré
considerado el acuerdo COCO/XIV/004/15 del Consejo de Coordinacién, mediante el cual se
aprueba la Modificacién al Método de Seguimiento de Armonizacidn Legislativa de las entidades
federativas, que enlista los valores normativos en bésica, intermedia y adicional. Asimismo,
deberdan comprometerse en el Convenio de Coordinacién que al efecto se suscriba y en su anexo
técnico respectivo, a tomar en consideracidn lo establecido en el articulo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las tesis jurisprudenciales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, las leyes nacionales y tratados internacionales concernientes a la
equidad de género, los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, la condicién de
discapacidad, el interés superior de la infancia, condicién etaria, y principio pro persona;
asimismo se consideraran el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal y las Leyes Nacionales
que se aprueben relativas a la ejecucién de sanciones y a la justicia penal para adolescentes; asi
como las leyes generales, los lineamientos, bases, modelos, instrumentos, adecuacién de
protocolos, y demés insumos emitidos por la Direcciéon General de Estudios y Proyectos
Normativos, para la confeccién normativa inherente al Sistema de Justicia Penal.

Los proyectos normativos deberan considerar lo siguiente:

l. La remisién de objetivos, metas y la justificacién del proyecto;

ll. Contener la proyeccién del costo de los proyectos de reforma o creacién de leyes, segin
corresponda;

lll. Elaborar el plan de trabajo con el cronograma respectivo, y sus mecanismos de seguimiento,
Y

IV. Establecer los contenidos bésicos del proyecto de iniciativa para evaluar su alineacién
constitucional y convencional.

Adicionalmente, desde la presentacién del proyecto, si asi lo requieren:

l. Permitir a la Direccién General de Estudios y Proyectos Normativos comunicarse y reunirse
con los encargados de la reforma legislativa en las entidades federativas para que les
proporcionen la asesoria, acompafiamiento y orientacidén necesaria que soliciten para tal efecto;
Il. Nombrar un enlace con la Direccién General de Estudios y Proyectos Normativos para
atender las cuestiones inherentes al seguimiento de los proyectos normativos, en caso de ser
aprobados, y proporcionar sus datos de contacto, y

lll. Las demés que se indiquen en el Convenio de Coordinacién y en los Anexos Técnicos
respectivos.

SECCION 11 EJE DE GESTION Y REORGANIZACION INSTITUCIONAL

Articulo 10.- Los proyectos presentados en el eje de gestién y reorganizacién institucional
tratardn sobre la materializaciéon de aspectos que impactan directamente a la arquitectura
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institucional de las organizaciones. Comprenderan los procesos, estructuras orgénicas y capital
humano, asi como los aspectos directamente relacionados con éstos.

Los proyectos que integran este eje serdn los Programas de acompafiamiento para la
implementacién del Modelo de Gestidn; y de seguimiento, ajustes y evaluacién del Modelo de
Gestidon; Modelo de gestion integral; Modelo de Normalizacién de Competencias, Modelo
Organizacional de Bodega de Evidencias, Modelo de Evaluacién y Seguimiento de Medidas
Cautelares, Modelo de Gestién Integral para Centros de Justicia, asi como Protocolos de
actuacion.

Articulo 11.- No serén objeto de subsidio aquellos proyectos que en afios anteriores hayan sido
subsidiados a través de Politicas anteriores, salvo para aquellos que sean presentados como
actualizaciones con base en el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Por otra parte, aquellos Operadores cuyos proyectos que sean aprobados deberén obligarse a
lo establecido en el convenio de coordinacidn suscrito con la SETEC, conforme a lo siguiente:
l. Los proyectos deberan desarrollarse con base en el disefio de los cambios organizacionales,
atendiendo a las recomendaciones técnicas determinadas por la SETEC en los criterios vy
metodologia generales para los cambios organizacionales para la implementacién del Sistema
de Justicia Penal; el modelo de gestion de la entidad vy, a falta de éste, atendiendo al Modelo
de Gestion tipo de la SETEC, considerando en todo momento, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y las demés leyes nacionales y generales aplicables;

Il. Se deberédn implementar oportunamente las propuestas de los cambios organizacionales
resultado de la ejecucién del proyecto;

l1l. Se deberé dar continuidad al proceso de reorganizaciéon conforme al criterio de la SETEC, de
acuerdo al plan de reorganizacién establecido por la entidad federativa, y

IV. Se debera permitir a los miembros de la Direccién General de Asistencia Técnica establecer
comunicacién y, en su caso, reunirse con los encargados de los proyectos subsidiados en las
entidades federativas para proporcionar el apoyo e informacién que se requiera en la
orientacién de los mismos.

En cuanto a los productos derivados de los proyectos desarrollados, los derechos de propiedad
intelectual deberan quedar establecidos a favor de la Secretaria. Asi mismo, los contratos con los
proveedores deberan establecer de manera explicita los derechos de privacidad del manejo de
la informacién, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

SECCION 111 EJE DE CAPACITACION

Articulo 12.- Los proyectos presentados en el eje de capacitacién deberan:

I. Ajustarse y dar cumplimiento a los requisitos exigidos para tal efecto por el Consejo de
Coordinacién, a través del Comité de Capacitacién, en los contenidos del Programa de
Capacitacién, en los Acuerdos aplicables que al efecto emita el Comité de Capacitacién, en la
Guia de Capacitacion 2016 y a lo asentado en el Plan Estratégico de Capacitacién en Materia de
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Justicia Penal y Competencias Policiales Basicas aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

Il. Acreditar que empleardn docentes certificados conforme al padrdn existente en la SETEC en
un cien por ciento;

lll. Contener el compromiso de capacitar al personal que labora o que operaré en el Sistema de
Justicia Penal previa justificacién fundada por escrito;

IV. Llevarse a cabo con instituciones publicas de educacién superior, preferentemente con
universidades, o en su caso mediante la contratacién directa de los docentes certificados por la
SETEC, observando en todo momento criterios de eficacia y eficiencia para el aprovechamiento
y maximizacién de los recursos, y

V. El subsidio federal se sujetara a las disposiciones fiscales previstas por las leyes respectivas en
lo concerniente a la contratacién de universidades e instituciones publicas de educacidn superior
O en su caso a la contratacién de personas fisicas que deberén ser docentes certificados por la
SETEC.

Articulo 13.- Cuando una entidad federativa solicite buenas précticas, es decir, conocer el trabajo
que se desarrolla en otra entidad federativa sobre aspectos concretos y especializados del Sistema
de Justicia Penal, se realizard hacia entidades federativas que en la practica han probado que su
modo de operacién en areas especificas aporta beneficios, innovaciones o procesos de mejora
al Sistema de Justicia Penal, conforme a lo siguiente.

I. Podran otorgarse recursos para que operadores de cualquier perfil de una entidad federativa
puedan acudir a otra entidad a realizar practicas forenses o intercambio de buenas practicas.

Il. Para autorizar el recurso deberdn presentar el programa a realizar, en el formato que se
incluye en la Guia de Capacitacién, el cual deberd contener objetivo, justificacién y programa
de actividades; este ultimo no podré exceder de una semana y el nimero de integrantes no
podréa ser mayor a cinco funcionarios.

Articulo 14.- Cuando una entidad federativa solicite a otra entidad federativa le apoye mediante
talleres de acompafiamiento y asistencia técnica que sean impartidos por operadores en areas
especializadas con el propdsito de acercar conocimientos y generar préacticas de trabajo que
contribuyan al desempefo operativo, practico y concreto de la instancia operadora, podran
otorgarse recursos para que operadores de una entidad puedan trasladarse a otra entidad a
impartir talleres practicos, y acompanen el actuar concreto de los funcionarios responsables.

Articulo 15.- La Capacitacién de las policias de las entidades federativas asi como de los
municipios del pais se llevard a cabo bajo los criterios establecidos en el Plan Estratégico de
Capacitacion en Materia de Justicia Penal y Capacidades Policiales Bésicas, aprobado por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica; y por tanto con base en los acuerdos adoptados en la
materia por dicho Consejo Nacional, los cuales radican en: destinar recursos econémicos,
materiales y humanos necesarios en el proceso de Concertacién de recursos federales en materia
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de seguridad para 2016; disefiar e implementar un calendario que garantice la rotacion del total
de los elementos policiales a efecto de recibir la capacitacién sin comprometer su funcién; v,
comisionar al personal policial que redna el perfil requerido y sea aprobado por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la SETEC para formarlo como capacitador
y participar en el Plan Estratégico.

Articulo 16.- Los cursos de capacitaciéon para la fase tres del Plan Estratégico de Capacitacion en
Materia de Justicia Penal y Capacidades Policiales Bésicas en materia de nuevo sistema de justicia
penal son de 40 horas, abarcan los temas de Primer Respondiente y Policia con Capacidades
para procesar el lugar de intervencidn. Dichos cursos han sido aprobados por el Comité de
Capacitacién y se impartirdn con base en los Manuales previstos por el propio Comité de
Capacitacion. Su ejecucién supone un planeamiento financiero de diferentes instancias
institucionales sefaladas en el acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Publica a saber, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la SETEC y recursos propios
de las entidades federativas.

Articulo 17.- No se consideraran acciones sustantivas de capacitacién, por lo que no se autorizaré
el pago con recursos del subsidio, las siguientes:

I. Compra de acervo bibliogréfico;

Il. Compra de computadoras portétiles, o cualquier otro material tecnolégico;

Ill. Pago de diplomados, especialidades, maestrias o doctorados;

IV. Pago de pasantias en el extranjero;

V. Pasantias en el interior de la Republica, excepto las acciones coordinadas por la SETEC, como
acompafiamientos y transferencia de buenas préacticas autorizadas previamente por el Comité
de Subsidios;

VL. Viéticos y traslados para participantes, excepto el gasto de traslado de participantes cuando
el curso esté dirigido a grupos mayores de diez participantes que exclusivamente se trasladen
para la capacitacion y exista una distancia de méas de 30 kildmetros entre el punto de origen y
la sede de la accién de capacitacion;

VII. Contratacién de edecanes para los eventos académicos;

VIIl. Renta de espacios y equipo para llevar a cabo la capacitacién, y

IX. Pago de becas, néminas y similares.

Queda exceptuado de lo anterior el pago de peaje y gasolina para el traslado de docentes,
siempre y cuando el costo de los mismos sea inferior a la cantidad destinada para el hospedaje
de una persona por noche. En el caso de aprobarse los conceptos anteriores, no se autorizaré el
gasto de hospedaje para el docente.

La referencia sobre la autorizacién de estos conceptos se contempla en la Guia de Capacitaciéon
2016 y se comprobara unicamente con las facturas correspondientes.

SECCION 1V EJE DE DIFUSION Y TRANSPARENCIA
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Articulo 18.- Los proyectos presentados para el eje de difusidén y transparencia deberdn sujetarse
a lo siguiente:

l. Realizarse en todos los rubros con base en mensajes transversales y tomando en cuenta
preferentemente la narrativa sobre la descripcidn, explicacién y aportaciones del Sistema de
Justicia Penal que aporte el Comité de Difusién y pueda ser aprovechada por las entidades
federativas para difundir mensajes por diferentes medios y plataformas;

Il. Los materiales para la difusién en radio y televisidn serdn proporcionados por el Comité de
Difusién. En caso de solicitar extraordinariamente recursos para una produccién local debera
justificarse y aprobarse por el Comité de Difusién y el Comité de Subsidios;

lll. Contemplar que las estrategias de comunicacién e informacion se dirijan a todos los sectores
de la sociedad, asi como a las instituciones publicas; incluyendo el sector escolar en sus niveles
de educacién primaria, secundaria, preparatoria o bachillerato, licenciatura y posgrado y se
podran ejecutar a través de cualquier medio electrénico o digital o de participacién directa, y
IV. Considerar las estrategias del Programa de Comunicacién Transversal para el Conocimiento
Ciudadano del Sistema de Justicia Penal aprobado mediante Acuerdo COCO/XI11/008/14
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de agosto de 2014, a fin de avanzar en una
estrategia comudn nacional.

SECCION V EJE DE INFRAESTRUCTURA

Articulo 19.- No serén objeto de subsidio aquellos proyectos que en afios anteriores hayan sido
subsidiados a través de Politicas anteriores.

Las entidades federativas cuyos proyectos sean presentados en este eje, deberdn contener los
requisitos establecidos en las guias de mobiliario y de estudios de infraestructura:

Articulo 20.- No serdn apoyados los siguientes bienes en proyectos de mobiliario:

l. Cafeteras, despachadores de agua, hornos de microondas, estufas, hornillas, cocinas integrales;
Il. Camas, literas, colchones, colchonetas, catres o calefactores;

lll. Percheros, botes de basura o destructores de hojas;

IV. Mobiliario para armamento, vehiculos, uniformes, equipo de proteccién y seguridad;

V. Aires acondicionados, excepto los proyectos de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién para el caso de centros de datos; asi como salas de Oralidad Penal, unidades de
atencién temprana de atencién a victimas, de investigacién, periciales, y centros de justicia
alternativa, siempre y cuando no estén contemplados o incluidos en el desarrollo de ingenierias
de los proyectos arquitecténicos para su construccién, ampliacién, remodelacién o adecuacién;
VI. Accesorios para bafio, calentadores de agua, accesorios para instalaciones hidrosanitarias,
tuberfas en diferentes medidas, regaderas, lavabos o tazas de WC;

VII. Accesorios para la sala de audiencias como asta bandera, nicho para bandera, atril, escudo
nacional, sefalizacién en general, etc., y

-101 -



SEGOB MULIER

S——— PARA LA IMPLEMENTACION DEL

ABERNALK SISTEMA DE JUSTICIA PENAL S CAIRVAIRCRIRORS

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

VIII. Gastos derivados de publicacién de las convocatorias de licitacion o gastos relacionados
con el proceso de adjudicacidon o adquisicién de bienes muebles.

Articulo 21.- No serédn apoyados respecto a estudios de infraestructura, los siguientes:

l. Supervisiones de Obra;

Il. Estudios de pre-factibilidad o factibilidad;

Ill. Pago de Tramites o derechos ante instancias federales, estatales o municipales;

IV. Servicios de construccidon para adecuacién, remodelacién ampliacién o construccién de
espacios arquitecténicos;

V. Gastos derivados de publicacién de las convocatorias de licitacion o gastos relacionados con
el proceso de adjudicacién o adquisicién de los servicios, y

VI. Adecuaciones de proyectos arquitectonicos, proyectos arquitecténicos ejecutivos en proceso
de construccion.

SECCION VI EJE DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y EQUIPAMIENTO

Articulo 22.- No seran objeto de subsidio aquellos proyectos que en afios anteriores hayan sido
subsidiados a través de Politicas anteriores.

Los proyectos presentados para este eje, deberén considerar:

. Que se desarrollen bajo un andlisis de requerimientos encaminados a fortalecer el
funcionamiento del proceso penal, asi como de las especificaciones técnicas para su operacién y
uso;

Il. En caso de sistemas de informacién, serdn necesarios los proyectos del Sistema Informético
donde se promueva mejorar los procesos de las instituciones mediante la agilidad en su
ejecucién; reducir costos de operacién; brindar servicios a la ciudadania, y que brinden apoyo
a la transparencia, y

Ill. Para los proyectos del Sistema Informatico se deberan seguir los requisitos conforme a la guia
de tecnologias de la informacién y equipamiento.

Articulo 23.- La entidad federativa deberé ceder a la Secretaria todos los derechos que deriven
del uso, aprovechamiento, mejoras, adiciones, correcciones, o cualquier otra modificacién del
Sistema Informaético que sea desarrollado por la entidad federativa, sin que ello implique que la
entidad federativa no pueda hacer uso de dichas modificaciones, por lo que cualquier mejora,
cambio o modificacién que sea desarrollado por la SETEC o la entidad federativa podréa ser
utilizado por la entidad federativa o la SETEC segin corresponda.

Los proyectos de Sistemas Informaticos deberdn cumplir los requisitos establecidos en la Guia de
tecnologias de la informacién y equipamiento.

En el caso de proyectos de desarrollo de Sistemas Informéticos de Gestidn que se desarrollan
parcialmente para los procesos del Sistema de Justicia Penal, deberén indicar las correspondientes
etapas para la operacion total.
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Articulo 24.- El equipamiento debera ajustarse a las recomendaciones establecidas en el catédlogo
de equipamiento de la SETEC. Los proyectos de equipamiento tecnoldgico deberan estar
alineados al modelo de gestién de la entidad federativa o al propuesto por la SETEC, segin
corresponda; especificar el tipo de programas de cémputo o aplicaciones informéticas que se
emplearan; la informacién del procedimiento especifico que soportaran; y describir cémo el
equipamiento solicitado soporta los tres elementos anteriores. Se excluyen los siguientes
conceptos:

l. Proyectos de certificaciones y cursos en materia de tecnologias de la informacién vy
comunicacion;

ll. Proyectos de equipamiento tecnoldgico en donde no se encuentren las instalaciones fisicas
concluidas al momento de finalizar el proyecto de equipamiento;

lll. Equipamiento en materia de tecnologias de la informacién y comunicacién para érganos
implementadores;

IV. Consumibles y refacciones;

V. Equipamiento especifico de fotocopiadoras y faxes;

VI. Equipamiento en materia de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién para
capacitacién: salas de simulacién de juicios orales, equipamiento en materia pericial para
capacitacién, aulas de cdmputo y todo lo relacionado con el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacién o el equipamiento para capacitacion;

VII. Equipamiento para medicina forense;

VIII. Instalaciones eléctricas, acondicionamiento de espacios fisicos para centro de datos e
instalaciones especiales de refrigeracion;

IX. Cdmaras Gesell, y

X. Viéticos y pasajes.

SECCION VII EJE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 25.- Los proyectos presentados en el eje de seguimiento y evaluacién deberdn
considerar:

l. Los Lineamientos, los cuales incluyen el conjunto de indicadores para medir el desempefio de
la implementacidn, los resultados de la operacién y el impacto de los resultados en la poblacién
en general;

ll. En su caso, las propuestas de desarrollo metodoldgico establecidas por el Comité para la
Evaluacién y Seguimiento de la Implementacién del Sistema de Justicia previsto en el Articulo
Duodécimo Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, y

lll. El disefio de otras estrategias metodoldgicas para el seguimiento y la evaluacién de la
implementacién y operacién del Sistema de Justicia Penal no definidas en este articulo pero que
hayan sido probadas de manera exitosa en otros paises, entidades federativas o instituciones
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operadoras. Asimismo, podran considerarse otras estrategias metodoldgicas para el seguimiento
y la evaluacién que puedan ser innovadoras.

CAPITULO 1l )
CRITERIOS PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS

Articulo 26.- En el eje de normatividad, las entidades federativas podrén presentar proyectos
conforme a lo previsto en el articulo 9 de las Politicas.

Articulo 27.- En el eje de capacitacién, y dada la entrada en vigor en todo el pais de la reforma
al Sistema de Justicia Penal el 18 de junio de 2016, las entidades federativas podran presentar
proyectos en dos vertientes, asentdndose que la capacitacién habrd de dirigirse
fundamentalmente a los cursos especializados de capacitacion béasica y capacitacion
especializada.

Articulo 28.- La capacitacién bésica estard basada en el Programa de Capacitacién, consistente
en programas dirigidos a los siguientes perfiles:

l. Jueces y Magistrados;

Il. Agentes del Ministerio Publico;

I1l. Defensores;

IV. Mediadores y Conciliadores;

V. Peritos;

VL. Policias;

VIL. Personal del Sistema Penitenciario, y

VIII. Asesor Juridico de victimas.

Articulo 29.- La capacitacién especializada estard basada en el Programa de Capacitacion,
consistente en programas dirigidos a los siguientes perfiles:

l. Jueces y Magistrados;

Il. Agentes del Ministerio Publico;

Ill. Agente del Ministerio Publico Orientador;

IV. Defensores;

V. Mediadores y Conciliadores;

VL. Peritos;

VII. Policias, especialmente a la Policia preventiva; Policia de investigacién y policia procesal en
salas de audiencia;

VIII. Personal del Sistema Penitenciario, especialmente a personal directivo, administrativo,
técnico y de seguridad;

IX. Formacién de capacitadores;

X. Periodistas;
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Xl. Abogados litigantes;

Xll. Administrador de salas, y

Xlll. Cualquier otro perfil que, por las necesidades de implementacién del Sistema de Justicia
Penal, sea aprobado por el Comité de Capacitacién.

Articulo 30.- En el eje de difusién y transparencia, y dada la entrada en vigor en todo el pais de
la reforma al Sistema de Justicia Penal, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales asi como
de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal,
la difusién que se transmita atiende a un proceso comun en todo el pais, por lo que las entidades
federativas podran presentar proyectos de acuerdo a los siguientes supuestos:

I. Desarrollo de la pagina electrénica en la que se difundan los avances y beneficios del Sistema
de Justicia Penal;

Il. Material impreso como dipticos, tripticos, carteles, folletos, que difundan los avances vy
beneficios del Sistema de Justicia penal;

lll. Espectaculares, con disefios proporcionados por la SETEC o autorizados por el Comité de
Difusion;

IV. Cintillos en la prensa escrita en la que se difundan los avances y beneficios del Sistema de
Justicia Penal;

V. Programas de cambio cultural a nifios, estudiantes y sociedad en general, como obras de
teatro, presentaciones y actividades lidicas;

VL. Revistas que difundan los avances y beneficios del Sistema de Justicia Penal, siempre y cuando
mantenga una tematica sencilla con enfoque ciudadano;

VII. Pauta de la Campafia nacional realizada por el Comité de Difusién a través de la Secretaria
Técnica, y

VIII. Produccién de Spots de televisién y radio excepcionalmente cuando se justifique y apruebe
ante el Comité de Difusién y el Comité de Subsidios.

Articulo 31.- En el eje de gestidn y reorganizacion institucional, las entidades federativas podrén
presentar los siguientes proyectos:

l. Modelo de gestidn integral;

Il. Programa de acompafiamiento para la implementaciéon del Modelo de Gestidn;

lll. Programa de seguimiento, ajustes y evaluacion de la implantacién del Modelo de Gestidn,
acorde al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en materia penal y a lo que se derive de las leyes
nacionales en las materias de ejecucién de sanciones y justicia penal para adolescentes;

IV. Modelo de Normalizacién de Competencias;

V. Modelo de Evaluacién y Seguimiento de Medidas Cautelares;

VI. Modelo de Gestién Integral para Centros de Justicia;

VIL. Protocolos de actuacion, y

VIII. Modelo Organizacional de Bodega de Evidencias.
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En el caso de que las entidades presenten proyectos para la elaboracién de protocolos de
actuaciéon, deberan sefalar en el proyecto correspondiente las instituciones y los operadores
sustantivos a los que estara dirigido, asi como incluir el respectivo programa de capacitacién que
ponga en practica dichos protocolos.

Articulo 32.- En el eje de infraestructura, las entidades federativas podrén presentar los proyectos
para la elaboracién de cualquiera de los siguientes estudios de infraestructura del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio: para Poderes Judiciales, Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia,
Defensorias Publicas, Instancias para Asesores Juridicos de Victimas, Autoridad de supervisiéon de
medidas cautelares y suspensién condicional del proceso, Ejecucién de Sanciones, Secretarias de
Seguridad Publica y Servicios Periciales.

Adicionalmente, las entidades federativas podran presentar solicitudes para:

I. Elaboracién de planes maestros de infraestructura.

Il. El disefio de proyectos arquitecténicos de remodelaciones, adecuaciones, ampliaciones
basados en las guias arquitecténicas elaboradas por la SETEC.

lll. El disefo de proyectos arquitecténicos ejecutivos de remodelaciones, adecuaciones,
ampliaciones basados en las guias arquitecténicas elaboradas por la SETEC hasta un nivel de
proyecto ejecutivo en los que se incluyan estudios previos, planos topogréaficos, planos
arquitectdnicos, de albafiileria, de acabados, estructurales, carpinteria, herreria, de instalaciones,
y otros detalles constructivos, asi como memorias de célculo estructurales y de ingenierias,
catdlogo de conceptos, andlisis de precios unitarios y presupuestos generales, perspectivas,
maquetas, recorridos virtuales.

IV. Proyectos de mobiliario alineados a las fichas arquitecténicas contenidas en la Guia de disefio
arquitectdnico de la infraestructura para los edificios del Sistema de Justicia Penal y al Catélogo
de Mobiliario de la SETEC, y que estén destinados a los operadores de Unidades de Atencién
Temprana, Unidades de Atencidén a Victimas del Delito, Justicia Alternativa, Fiscales, Unidades
de Investigacidn, Servicios Periciales, Bodegas de Evidencias, Servicios Previos al Juicio,
Defensorias de Oficio, Asesores Juridicos de Victimas, Juzgados de Control, Juicio Oral,
Sentencia, Salas de Oralidad Penal, incluyendo los Centros de Justicia para mujeres, asi como
Salas de Videoconferencia en Centros Penitenciarios, administracion de salas; Autoridad de
supervision de medidas cautelares y la suspensiéon condicional del proceso y los operadores
administrativos que apoyen la gestion del Sistema de Justicia Penal.

Articulo 33.- En el eje de tecnologia de la informacién y equipamiento, las entidades federativas
podrén presentar proyectos para todas las instituciones del Sistema de Justicia Penal acusatorio,
especificamente Poderes Judiciales o Tribunales Superiores de Justicia, salas de oralidad en los
Centros de Justicia para Mujeres, Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia, Defensorias
Publicas, Ejecucién de Sanciones, Autoridad de supervision de medidas cautelares y suspensién
condicional del proceso, Asesor juridico de la victima y Secretarias de Seguridad Publica.
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En los casos a que se refiere el parrafo anterior, se deberan cumplir los requisitos que establece
la guia de tecnologias de la informacién y equipamiento.

Las entidades federativas podrén solicitar proyectos para las Procuradurias o Fiscalias Generales
de Justicia relativos a:

I. Equipamiento tecnoldgico para areas de servicios periciales en las especialidades de lugar de
los hechos, criminalistica y dactiloscopia, quimica forense, genética forense, aplicaciones
informéticas periciales;

Il. Equipo pericial mévil e itinerante, y

lll. Equipamiento para bodega de evidencias.

Adicionalmente, podréan solicitar respecto de los Poderes Judiciales o Tribunales Superiores de
Justicia, Reinsercién Social o Sistema Penitenciario en donde se ubique infraestructura para salas
de audiencia o testigo protegido, proyectos relativos a equipos de videograbacién para salas de
audiencia o testigo protegido.

Articulo 34.- En el eje de seguimiento y evaluacién, las entidades federativas podrén presentar
iniciativas de proyectos, dependiendo su avance y la entrada en vigor del Sistema de Justicia
Penal Oral Acusatorio, proyectos relativos a:

I. Disefiar y poner en funcionamiento un sistema de indicadores en la entidad federativa, de
conformidad con las Politicas, y

Il. Evaluar la implementacién del Sistema de Justicia Penal.

Articulo 35.- Del total de los recursos aprobados para el subsidio, se destinara hasta el 7% (siete
por ciento), que dispondra la Direccién General de Administracién y Finanzas para ejercerlos en
gastos de administraciéon del subsidio otorgado por la SETEC, para pago de bienes y servicios a
favor de personas fisicas o morales derivado del cumplimiento de los recursos asignados a las
entidades federativas, pudiendo incluir viaticos y pasajes del personal de la SETEC.

CAPITULO IV DE LA ASESORIA Y SOLICITUD DEL RECURSO

SECCION | DE LA ASESORIA

Articulo 36.- La SETEC podré brindar asesorfa con el objeto de realizar una verificacién previa
de los documentos y de los proyectos que presentaran las entidades federativas en cada eje. Lo
anterior no prejuzga el sentido en el que resuelva el Comité de Subsidios.

Para ello, las entidades federativas podran presentar a la SETEC, dentro del plazo que correra a
partir del 4 al 15 de enero de 2016, la documentacién a que se refiere la presente seccién, la
cual acompafara a la propuesta de proyectos presentados por las entidades federativas en forma
individual; sin que ello prejuzgue el sentido de la resolucién del Comité de Subsidios.

Articulo 37.- Los requisitos administrativos serdn presentados a la Direcciéon General de
Administracién y Finanzas, quien haré la verificacién de los siguientes documentos:
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I. Carta bancaria sellada en original que contenga el nombre del beneficiario, banco, Clave
Bancaria Estandarizada, nimero de cuenta, tipo de cuenta y moneda, nimero de sucursal, plaza,
fecha de apertura de la cuenta y personas autorizadas para ejercer los recursos de la cuenta
bancaria, a donde la Direccién General de Programacién y Presupuesto de la Secretaria realizara
la transferencia;

Il. Cédula de ldentificacién Fiscal del beneficiario expedida por el Servicio de Administracién
Tributaria;

lll. Oficio del Titular de la Instancia de Coordinacién o de quien tenga facultades legales de
representacién de la entidad federativa, en el que se autorice al titular del Organo
Implementador la presentacién de proyectos para el Subsidio correspondiente;

IV. Carta en la que se haga la manifestacion de no estar recibiendo apoyo de otros programas
internacionales, federales (Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica o similar), estatales
o municipales para el mismo concepto, que impliquen sustituir su aportacién o duplicar apoyos
o subsidios;

V. Solicitud de registro de Alta a proveedores ante la Secretaria, y

VI. Comprobante del domicilio fiscal del beneficiario.

Articulo 38.- Los requisitos juridicos serdn presentados a la Direccién General de Estudios y
Proyectos Normativos, quien hard la verificacion de los siguientes documentos:

I. Copia de la constancia de mayoria del Gobernador electo de la entidad federativa, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal o documento equivalente, o bien;

Il. Copia del nombramiento del funcionario estatal o del Distrito Federal, nombrado para el
caso de suplencia por ausencia, conforme a la normatividad local aplicable;

lll. Copia del nombramiento del Secretario de Gobierno; del Secretario de Finanzas; del Titular
de la Instancia de Coordinacién o del Titular del Organo Implementador de la entidad
federativa o su equivalente;

IV. Copia de la identificacién oficial de los funcionarios mencionados en los incisos anteriores;
V. Fundamento juridico que otorga facultades a los funcionarios, para la firma de convenios, o
fundamento juridico que le otorgue facultades como representante legal de la entidad
federativa, deberéa precisar articulo, fraccién y nombre completo dela Ley o Reglamento;

VI. Copia del acuerdo, minuta, oficio o cualquier otro tipo de instrumento juridico delegatorio
de funciones que otorgue a la Instancia de Coordinacién o al Organo Implementador, facultades
para firmar el o los anexos técnicos correspondientes, y

VII. Copia del Decreto, Acuerdo o Convenio y sus modificaciones, que crea a la Instancia de
Coordinacién o al Organo Implementador.

La solicitud de asesoria se haréd de acuerdo a los formatos bésicos contenidos en las Guias para
la presentacién de proyectos del Eje respectivo, elaboradas por la SETEC.

Como resultado de la asesoria, la SETEC levantard una minuta que contendré las observaciones
de la revisién a la documentacién presentada por la entidad, las cuales, en su caso, deberédn ser
subsanadas al momento de presentar la solicitud.
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Articulo 39.- Las Guias para la presentacién de proyectos del Eje respectivo seran elaboradas por
las Direcciones Generales de acuerdo al eje correspondiente, y deberan estar publicadas en la
pagina electrénica www.setec.gob.mx el dia de publicacién de las Politicas.

Los proyectos presentados por las entidades federativas que no cumplan con los requisitos
establecidos en las Guias para la presentacidon de proyectos no serén susceptibles de dictamen.

Articulo 40.- Los Criterios de Aprobacién de Proyectos del Eje respectivo serén elaborados por
las Direcciones Generales de acuerdo al eje correspondiente y deberan estar publicadas en la
pagina electrénica www.setec.gob.mx el dia de publicacién de las Politicas.

Los proyectos presentados por las entidades federativas que no cumplan Criterios de Aprobacién
de Proyectos no seran susceptibles de dictamen.

SECCION 1l DE LA SOLICITUD DEL RECURSO

Articulo 41.- Las entidades federativas deberdn presentar sus proyectos en forma impresa y en
medio electrénico, dentro del plazo de cinco dias hébiles contados a partir del 18 de enero de
2016, mediante oficio dirigido a la SETEC, en las oficinas de la Direccién General de
Administracién y Finanzas.

Articulo 42.- La solicitud y los proyectos deberédn presentarse en carpeta por separado y cumplir
con los requisitos administrativos y juridicos descritos en las Politicas asi como los requisitos
técnicos descritos en las Guias de Procedimientos para la Entrega de Subsidios a las Entidades
Federativas en 2016.

Articulo 43.- Los proyectos deberdn ser presentados en un tanto para cada una de las Direcciones
Generales responsables del eje o ejes que correspondan para su dictamen en cuanto a la
viabilidad técnica; y en otro tanto con la totalidad de los proyectos ante la Secretaria del Comité
de Subsidios para su integracién y asignaciéon de registro a cada proyecto.

Articulo 44.- El Secretario del Comité de Subsidios deberd notificar a las Direcciones Generales
el nimero de registro que fue asignado a cada proyecto que les fue presentado del eje que les
corresponda, en un plazo de dos dias héabiles; registro que servird a las Direcciones Generales
para control al momento de emitir el dictamen sobre viabilidad técnica correspondiente.

SECCION Il DE LA APROBACION DEL RECURSO

Articulo 45.- Las Direcciones Generales del eje temético correspondiente analizardn conforme a
los criterios de aprobacién de proyectos emitidos, los proyectos que les fueron entregados por
las entidades federativas, que les correspondan y emitirdn en un plazo de quince dias hébiles,
contados a partir de la entrega formal de los proyectos, un dictamen de viabilidad técnica del
proyecto presentado, el cual deberén entregar al Secretario del Comité de Subsidios para que lo
presente en la sesién siguiente.
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Articulo 46.- El Comité de Subsidios celebrara las sesiones necesarias para la aprobacién o no de
los proyectos presentados por la entidad federativa, con base en el dictamen de viabilidad
técnica que emita cada Direccién General del eje correspondiente.

Articulo 47.- Si se resuelve la aprobacién de los proyectos, el Comité de Subsidios aprobara el
monto conforme a lo dispuesto en las Politicas y el dictamen de viabilidad técnica de la Direccién
General del eje correspondiente.

El Presidente del Comité de Subsidios instruirad al Secretario del Comité para que notifique a la
entidad federativa el sentido de la resolucién.

Articulo 48.- El Secretario del Comité de Subsidios adjuntard a la notificacién a que se refiere la
fraccion anterior, el convenio de coordinacién a que se refiere del Anexo 1l de las Politicas,
debidamente requisitado por la Direccidon General de Estudios y Proyectos Normativos para que
en un plazo de dos dias hébiles las entidades federativas corroboren la informacidn alli contenida
y lo devuelvan a la SETEC, para su posterior envio y aprobacién a la Unidad General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria.

Articulo 49.- En el caso de que exista un remanente de los montos a que se refieren los Criterios
para la distribucién y asignacién del subsidio para la reforma al Sistema de Justicia Penal
contenidos en el Anexo | de las Politicas, el Secretario del Comité de Subsidios dard cuenta del
remanente al Presidente de dicho Comité, quien procederé a someter a la aprobacién del Comité
de Subsidios aquellos proyectos presentados por las entidades federativas que en un primer
andlisis no hayan sido aprobados por falta de suficiencia presupuestaria, pero que sean estimados
para ser beneficiados con recursos por el Comité de Subsidios, siguiendo para tal efecto el
procedimiento previsto en las Politicas.

Articulo 50.- La informacién que se genere durante el ejercicio fiscal 2016 estara sujeta a las
disposiciones contenidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, en relacidon con el numeral 5 del anexo del Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, establece las Bases de Interpretacién y Aplicacién de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, publicado el 17 de junio de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacién y el Criterio 20/13 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién.

SECCION IV DE LOS CONVENIOS DE COORDINACION

Articulo 51.- El convenio de coordinacién serd firmado Gnicamente por el Gobernador del
Estado, el Secretario de Gobierno y el Secretario de Finanzas o su equivalente, en el que se
obliguen a cumplir con las "Politicas", con el convenio de coordinacién, asi como con los
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requisitos, procedimientos, compromisos, cronograma y acciones de cada uno de los proyectos
que se detallen en los anexos técnicos que al efecto se suscriban y que formaran parte integral
del Convenio.

Articulo 52.- Las entidades federativas no podran modificar los convenios de coordinacién que
se presentan como Anexo |l de las “Politicas”, salvo la parte de “Declaraciones”.

Articulo 53.- El Titular del Organo Implementador, mediante acuerdo, minuta, oficio o cualquier
otro tipo de instrumento juridico delegatorio de funciones que le otorgue la Instancia de
Coordinacién, firmard los anexos técnicos correspondientes en los que se establezcan los
proyectos y montos aprobados por el Comité de Subsidios, asi como los derechos, obligaciones
y entregables a que se compromete la entidad federativa.

Cada anexo técnico deberd contener cuando menos el nombre del proyecto, el nimero de
registro que se haya asignado a cada proyecto, el objetivo general y en su caso especifico, las
metas y resultados, el cronograma de actividades, los entregables, el monto aprobado y los
compromisos adquiridos respecto del proyecto.

Articulo 54.- Los convenios de coordinacién deberdn estar debidamente suscritos a més tardar
el 31 de marzo de 2016. Los anexos técnicos deberdn ser suscritos por los Directores Generales
del eje correspondiente.

SECCION V DEL SEGUIMIENTO

Articulo 55.- Las Direcciones Generales en forma permanente realizardn el procedimiento para
el seguimiento de proyectos, el cual se dividird en tres secciones, que indican los distintos
momentos del estado del proyecto.

Articulo 56.- El seguimiento a la ejecucién de los proyectos se efectuard, a criterio de la SETEC,
a través de cuatro mecanismos:

l. Herramienta informatica de seguimiento;

ll. Comunicaciones por oficio o por correo electrénico;

lll. Visitas de seguimiento a las entidades federativas, y

IV. Reuniones en las instalaciones de la SETEC.

La Direccion General del eje correspondiente deberd levantar minutas para el caso de las
fracciones Il y IV.

El seguimiento realizado por la SETEC no eximira a la entidad federativa del cumplimiento de
sus obligaciones.
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Articulo 57.- Los servidores publicos designados como enlaces por las entidades federativas, los
dias martes héabiles o el siguiente dia habil, efectuaran la actualizacion y carga de datos en la
herramienta informética de seguimiento respecto a la comprobacién mediante la evidencia
documental por actividad del ejercicio del gasto, al plan de trabajo y a los entregables sefialados
en los Anexos Técnicos.

Asimismo deberan informar quincenalmente a la Secretaria del Comité de subsidios, el avance
en el cumplimiento de los proyectos aprobados conforme al convenio de coordinacién
respectivo y al cronograma establecido en los anexos técnicos, con independencia de que exista
requerimiento. En caso de no realizar esta accién, la entidad federativa deberd justificar
conforme a los plazos establecidos en el cronograma, la omisién de la actividad requerida.
Toda la informacién capturada serd almacenada y procesada en la herramienta informatica de
seguimiento.

Articulo 58.- La SETEC, a través de los enlaces de seguimiento y del Secretario del Comité de
Subsidios, dard seguimiento al avance de los planes de trabajo realizados por cada entidad
federativa.

En caso de que los riesgos o puntos criticos de los proyectos sean recurrentes o permanezcan sin
correccion, el Comité de Subsidios tomara decisiones sobre las acciones para remediar o mitigar
riesgos o desfases, haciendo del conocimiento las mismas a la entidad federativa.

Articulo 59.- La SETEC podra solicitar por oficio o correo electrénico informacién necesaria para
conocer los avances en la ejecucién de los proyectos y la valoracién de su calidad, de los
entregables y el cierre del proyecto o, en su caso, para la modificacién, o cancelacién del mismo.

Articulo 60.- Las visitas de seguimiento serédn aquellas que realicen los representantes de la SETEC
durante el desarrollo del proyecto al Organo Implementador y a los distintos operadores del
Sistema de Justicia Penal en cada entidad federativa, con la finalidad de conocer los avances en
la ejecucidon de los proyectos, la valoracidn de los entregables y el cierre del proyecto.

Articulo 61.- Las reuniones en las instalaciones de la SETEC tendrdn como propésito que
representantes del Organo Implementador de cada entidad federativa se retinan con
representantes de la SETEC en las instalaciones de esta ultima, a fin de analizar los principales
avances y estrategias en la ejecucién de los proyectos, durante cualquier etapa del desarrollo de
los mismos, asi como la valoracién de su calidad, previa citacién de la SETEC. De esta reunién
deberéd levantarse la Minuta correspondiente.

Articulo 62.- El Secretario del Comité de Subsidios revisard periédicamente los informes

quincenales enviados por las entidades federativas, emitiendo las recomendaciones necesarias
sobre los planes de trabajo y las evidencias presentadas por las entidades federativas, y en su
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caso, los avisos a la Direccion General competente para el seguimiento correspondiente, dentro
del plazo de tres dias habiles.

SECCION VI DEL CIERRE DE PROYECTOS

Articulo 63.- Al concluir un proyecto, las entidades federativas deberan ingresar el informe final
y el cierre de proyecto en la herramienta informatica de seguimiento, a més tardar el 30 de
septiembre de 2016. El informe final debe incluir la documentacién que demuestre que el recurso
asignado ha sido comprometido y devengado.

Articulo 64.- La Direccién General responsable del eje correspondiente deberé validar el cierre
del proyecto, en el cual analizara si se cumplieron los objetivos y los entregables a los que se
comprometi6 la entidad federativa en sus Anexos Técnicos.

La Direccién General del eje correspondiente hara del conocimiento del Comité de Subsidios la
procedencia o improcedencia técnica del cierre.

El Secretario del Comité de Subsidios preparard un reporte consolidado de los cierres para
informar al Comité de Subsidios.

En caso de que no se estime procedente el cierre del proyecto se procedera a la cancelacién del
mismo.

Articulo 65.- Cualquier cambio respecto de los servidores pablicos o instancias responsables de
las acciones de seguimiento a las Politicas, deberad ser comunicada por escrito a las Entidades
Federativas con un plazo de 15 dias naturales de anticipacién a la fecha en la que pretendan
surtir efectos.

CAPITULO V DE LAS APORTACIONES

Articulo 66.- Los recursos federales se aportardn con posterioridad a que se haya celebrado el
correspondiente convenio de coordinacién y que la Direcciéon General de Administraciéon y
Finanzas de la SETEC haya realizado la solicitud de transferencia a la Direccién General de
Programacioén y Presupuesto de la Secretaria.

Articulo 67.- La aportaciéon del recurso federal se realizard en una sola ministracién equivalente
al 100% del subsidio aprobado para cada entidad federativa, la cual se realizaréd dentro de los
treinta dias hébiles después de haber suscrito el convenio de coordinacién respectivo, siempre y
cuando se hayan concluido los trémites administrativos de gestién correspondientes.

La ministracién de los recursos queda sujeta a la disponibilidad presupuestaria de la Secretaria,
en términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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El Comité de Subsidios comunicard oportunamente a las entidades federativas la ministracién de
los recursos.

CAPITULO VI DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 68.- Los Derechos y obligaciones de las entidades federativas, asi como las atribuciones
de la SETEC se encuentran precisados en el Modelo de Convenio de Coordinacién previsto en
el Anexo Il de las Politicas, aprobado por la Unidad General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Gobernacion.

SECCION 1 DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Articulo 69.- Las entidades federativas tendrédn derecho a recibir por parte de la SETEC:

I. Informacién sobre el estado que guardan las gestiones que hubieran realizado ante la SETEC;
Il. Los recursos federales, cuando asi sea procedente de conformidad con las disposiciones de las
Politicas y la deméas normatividad federal aplicable;

Ill. La asesoria, asistencia y capacitacion que requieran con motivo del otorgamiento del subsidio
para su correcta utilizacién en el proceso de Implementacién del Sistema de Justicia Penal en la
entidad, y

IV. Las demaés previstas en las Politicas y en las disposiciones federales aplicables.

Articulo 70.- Son obligaciones de las entidades federativas:

I. Destinar conforme al calendario aprobado en los anexos técnicos del Convenio de
Coordinacién respectivo los recursos asignados via subsidio exclusivamente al cumplimiento de
los fines previstos en el convenio de coordinacién que al efecto se celebre, asi como comprobar
oportunamente el destino de esos recursos en los términos de las Politicas y en las disposiciones
federales aplicables;

Il. Aplicar la normativa federal vigente en materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles y prestacién de servicios de cualquier naturaleza y a los servicios relacionados con las
mismas;

Ill. Comprobar fehacientemente y de acuerdo a la normativa federal en materia presupuestaria,
a través de la documentacién soporte el ejercicio de los recursos, asi como realizar los registros
correspondientes en la contabilidad y en la Cuenta Publica local conforme sean devengados y
ejercidos los recursos respectivamente.

Para el cumplimiento de esta obligacién, no es necesario que exista previo requerimiento del
Comité de Subsidios a la entidad federativa;

IV. Entregar mensualmente por conducto de la Secretaria de Administracién y Finanzas de la
entidad federativa (o su equivalente) la Direccién General de Administracién y Finanzas de la
SETEC, a través de la herramienta informética de seguimiento la relacién detallada sobre las
erogaciones del gasto elaborado por la instancia ejecutora;
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V. Iniciar las actividades de planeacién y analisis para dar cumplimiento a las acciones
programadas de los proyectos aprobados a que se haga referencia en el convenio de
coordinacién y los anexos técnicos respectivos, en un plazo no mayor a 15 dias naturales,
contados a partir del dia siguiente en que se notificd a la entidad federativa la aprobacién de
los proyectos, independientemente de que las actividades en las que se requiera el uso de los
recursos del subsidio se inicien a partir del dia siguiente a aquél en que se realice el depésito de
los mismos, correspondientes a la ministracidon de recursos en la cuenta bancaria asignada;

VI. Comprometer los recursos otorgados por concepto de subsidio dentro de los 60 dias
naturales posteriores a la radicacién del recurso;

VII. Reportar semanalmente mediante la herramienta informética de seguimiento, los avances
correspondientes a cada proyecto aprobado;

VIII. Requerir con la oportunidad debida a las instancias federales, locales o municipales
correspondientes, la asesoria técnica, autorizaciones o permisos que resulten necesarios para la
realizacién de las funciones derivadas de los proyectos previstos en este instrumento;

IX. Designar al servidor publico que sirva como enlace con la SETEC, para coordinar en general
todas las tareas inherentes en el proceso de ejecucidn de los proyectos, incluyendo de manera
especifica el registro de los avances fisicos y financieros en la herramienta informatica de
seguimiento;

X. Mantener bajo su custodia la documentacién comprobatoria original de los recursos
presupuestarios federales erogados en el proyecto materia del convenio de coordinacién
debiendo cumplir con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales aplicables;
Xl. Observar las disposiciones vigentes en materia de transparencia y acceso a la informacién
por cuanto a la informacién que se genere con motivo del otorgamiento del subsidio;

XIl. Proporcionar a la SETEC, la informacién que se requiera a efecto de verificar la preparacién
y el cumplimiento de las acciones derivadas del convenio de coordinacién;

Xlll. Para el caso de proyecto de capacitacién la entidad federativa deberd, comprometerse a
capacitar especificamente al personal que ha de operar el sistema acusatorio y no desviar la
capacitacién en personal sujeto a prueba, debiendo garantizar dentro del marco del Derecho
aplicable, el que los servidores publicos capacitados con el Subsidio Federal lleven a cabo la
capacitacion o asesoria de otros servidores;

XIV. Pactar con los proveedores y participantes del proyecto, que los derechos de propiedad
intelectual son de la Federacién a través de la Secretaria;

XV. Responsabilizarse, a través de su Tesoreria (o su equivalente) de administrar los recursos
presupuestarios federales de conformidad con las disposiciones juridicas federales aplicables, por
lo que, no podran traspasarse tales recursos a otros rubros o cuentas bancarias, ni dilatar su
ejercicio;

XVI. Efectuar las ministraciones conforme el calendario de los anexos técnicos del Convenio de
Coordinacién respectivo para la ejecucién de las acciones previstas en el mismo;
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XVII. Recabar la documentacién comprobatoria de las erogaciones y comprobar el ejercicio del
gasto en términos de las disposiciones federales aplicables; asi como dar cumplimiento a las
demas disposiciones federales aplicables en la administracién de dichos recursos;

XVIII. Tomar las medidas necesarias para transparentar la aplicaciéon de los recursos;

XIX. Entregar a la SETEC, previo a la ejecucién de las acciones objeto del convenio y de los
anexos técnicos, toda la informacién de caracter técnica y documentos que se requieran, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de dichas acciones;

XX. Informar mensualmente el avance en el cumplimiento de los proyectos aprobados conforme
a los plazos establecidos en el Convenio de Coordinacién respectivo y en el cronograma
seflalado en los anexos técnicos del Convenio de Coordinacién, a través de la herramienta
informatica de seguimiento; en caso de no informar los avances se cancelara total o parcialmente
el apoyo otorgado;

XXI. Presentar los entregables en tiempo y forma conforme al Convenio de Coordinacién y a
los anexos técnicos;

XXIl. En la ejecucién de los proyectos de capacitacidon, las entidades federativas deberén
presentar sus entregables utilizando los siguientes formatos autorizados por la Direccién General
de Capacitacién, Planeaciéon y Difusion de la SETEC:

a. Formato Gnico homologado de lista de participantes.

b. Formato Gnico homologado de plantilla de docentes.

¢. Formato tnico homologado de resultado de evaluacién de participantes.

d. Formato Gnico homologado de resultado de evaluacién de docentes.

e. Formato Gnico homologado de informe final.

f. Formato Unico homologado de cierre de proyecto.

Estos formatos se contienen en la Guia de Capacitacién 2016 y seran publicados adicionalmente
en la pagina web de la SETEC.

XXIIl. Reintegrar a la Tesoreria de la Federacién los recursos que no se hayan devengado en el
ejercicio 2016, asi como sus rendimientos financieros, en los plazos y términos que establezcan
las disposiciones aplicables;

XXIV. Presentar los entregables en tiempo y forma conforme al Convenio de Coordinacién
respectivo y a sus anexos técnicos;

XXV. Presentar los reportes o informes solicitados con la informacién que demuestre que los
recursos publicos son administrados con eficiencia, eficacia, economia y transparencia para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados en los tiempos establecidos;

XXVI. Entregar a la SETEC previo a la ejecucién de las acciones objeto del convenio de
coordinacién y de los anexos técnicos, toda la informacién de caracter técnica y documentos
que se requieran, con la finalidad de verificar el cumplimiento de dichas acciones;

XXVII. Evaluar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas, asi como los
resultados obtenidos con la aplicacién del subsidio otorgado de conformidad con las Politicas;
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XXVIIl. Comprobar el ejercicio del gasto en términos de las disposiciones federales aplicables;
recabar la documentacién comprobatoria de las erogaciones, asi como dar cumplimiento a las
demas disposiciones federales aplicables en la administracién de dichos recursos, y

XXIX. Las demas previstas en las Politicas, la LFPRH, el Reglamento, asi como la LAASSP y su
Reglamento, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones aplicables.

SECCION Il DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA SETEC

Articulo 71.- Corresponde a la SETEC:

l. Solicitar a las entidades federativas, la informacién sobre el avance fisico y financiero de los
proyectos y la comprobacién del debido ejercicio del subsidio otorgado para el logro de la
Implementacidn del Sistema de Justicia Penal;

ll. Proceder en los términos de las Politicas, en caso de incumplimiento de las obligaciones a que
estan sujetas las entidades federativas y que se describen en el presente acuerdo;

lll. Expedir o modificar, en su caso, el Reglamento Interior que norme el funcionamiento vy
operacion del Comité de Subsidios, y demas disposiciones administrativas necesarias para el
debido cumplimiento de las Politicas;

IV. Gestionar la transferencia de recursos federales a que se refiere el Convenio de Coordinacién
una vez cubiertos los requisitos correspondientes;

V. Del total de los recursos aprobados para el subsidio, se destinard hasta el 7% (siete por
ciento), que dispondré la Direccién General de Administracién y Finanzas de la SETEC para
ejercerlos en gastos de administracién del subsidio otorgado por la SETEC, los cuales incluirén
conceptos a favor de los beneficiarios, como pago de personas fisicas o morales que
proporcionen asesorias, capacitaciones, evaluaciones, asi como difusiones, estudios e
investigaciones, seguimientos, entre otros, viaticos y pasajes del personal de la SETEC, y

VI. Las demés previstas en las Politicas, el Reglamento Interior y en las disposiciones federales
aplicables.

Articulo 72.- La SETEC tendré las siguientes obligaciones:

l. Solicitar a la Direccién General de Programacién y Presupuesto de la Secretaria la transferencia
de recursos federales a que se refiere el convenio de coordinacién, una vez cubiertos los
requisitos correspondientes;

ll. Proporcionar a la Secretaria la informacién necesaria a fin de que ésta realice los registros
correspondientes de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal;

lll. Solicitar informacién a la entidad federativa relacionada con los recursos del subsidio y llevar
a cabo acciones periddicas de seguimiento y supervisién de los proyectos;

IV. Concentrar y analizar la informacién del subsidio;

V. Observar las disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su
Reglamento por cuanto a la informacién que se genere con motivo del otorgamiento del
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subsidio a las entidades federativas, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 106 de la
LFPRH, y
VI. Las demas previstas en las Politicas y en las disposiciones federales aplicables.

CAPITULO VII DE LA MODIFICACION Y CANCELACION DE PROYECTOS

Articulo 73.- La entidad federativa podré solicitar la utilizacién del recurso para ampliar metas
de un mismo proyecto u otro aprobado.

La Direccidon General del eje correspondiente, dentro del plazo de 8 dias hébiles a la recepcién
de la solicitud de modificacién, emitird un dictamen técnico sobre la viabilidad de la solicitud
de Modificacién de proyectos, el cual debera ser presentado al Secretario del Comité con 24
horas de anticipacién a la Sesién correspondiente del Comité de Subsidios.

Articulo 74.- Serd funcién del Comité de Subsidios analizar y, en su caso, aprobar las
modificaciones de los proyectos con base en el dictamen técnico que emita cada Direccién
General del eje correspondiente.

La solicitud de modificacién podré realizarse a mas tardar el 31 de agosto de 2016.

Articulo 75.- En los casos de solicitud de la reduccién de metas de un proyecto previamente
aprobado y la consiguiente autorizacién por parte del Comité de Subsidios, de ser procedente,
bajo su exclusiva responsabilidad la entidad federativa deberé reintegrar los recursos asignados
a dicho proyecto en la parte proporcional a las metas que se redujeron, salvo que se solicite la
utilizacién del recurso para ampliar metas de un mismo proyecto u otro aprobado.

En los casos en que la entidad federativa manifieste la imposibilidad material o juridica para
ejecutar el o los proyectos aprobados por causas supervenientes, podra el Comité de Subsidios
utilizar los recursos para otro u otros proyectos aprobados a la misma entidad federativa u otra
entidad federativa.

Articulo 76.- Sera facultad de la Direccién General del eje correspondiente analizar y, en su caso,
validar las recalendarizaciones de los proyectos aprobados.
La solicitud de recalendarizacion podré realizarse a méas tardar el 31 de agosto de 2016.

Articulo 77.- Los ahorros presupuestarios y economias podran solicitarse por las entidades
federativas para su utilizacién, hasta antes del 31 de agosto del ejercicio fiscal 2016, considerando
que estd prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y economias,
que tengan por objeto evitar el reintegro de recursos.

La Direccién General del eje correspondiente emitird un dictamen técnico sobre la viabilidad de
la solicitud de uso de ahorros presupuestarios, el cual deberd presentarlo al Secretario del
Comité, previo a la Sesién correspondiente del Comité de Subsidios.
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Articulo 78.- Serd funcién del Comité de Subsidios autorizar, en su caso, el uso de ahorros
presupuestarios de la ejecucién de un proyecto previamente autorizado, siempre y cuando se
demuestre la viabilidad e idoneidad de dicha solicitud.

Lo anterior, sin perjuicio de que los recursos no devengados y que por cualquier motivo se
conserven al 31 de diciembre de 2016, incluyendo los rendimientos obtenidos, sean reintegrados
a la Tesoreria de la Federacién dentro de los 15 dias siguientes al cierre del ejercicio.

Articulo 79.- Cuando el Comité de Subsidios detecte, por informe de su Secretario o de la
Direccién General del eje correspondiente, durante el seguimiento de los proyectos, que la
entidad federativa no comprueba el cumplimiento de las metas u objetivos del proyecto
aprobado o no justifique el retraso, se requerird que subsane el incumplimiento. En caso de no
hacerlo, el Comité de Subsidios determinaréa la cancelacidn de los proyectos aprobados.

Articulo 80.- Son causas de cancelacién de proyectos:

l. Incumplir en la ejecucién del proyecto subsidiado en los términos establecidos en el Convenio
de Coordinacién y en los Anexos Técnicos;

Il. Contratar o adquirir bienes o servicios distintos a los autorizados en los proyectos aprobados
por el Comité de Subsidios, sin contar con la autorizacién del citado Comité;

lll. No ejercer los recursos aprobados y entregados para los fines establecidos en los Anexos
Técnicos;

IV. No entregar la informacién debida o solicitada, no aceptar la realizacién de revisiones y
visitas de supervisién e inspeccién, no entregar la documentacién que acredite el avance o, en
su caso, la conclusién del proyecto o programa, asi como la aplicacién de los recursos recibidos
del subsidio, cuando asi lo solicite la SETEC o cualquier otra autoridad competente o autorizada;
V. No informar mensualmente el avance en el cumplimiento de los proyectos aprobados;

VI. No atender en forma reiterada los requerimientos efectuados por la Secretaria del Comité
de Subsidios, y

VII. Destinar el recurso aprobado para determinado proyecto a uno diverso sin previa
autorizacién del Comité de Subsidios.

Articulo 81.- En caso de que el Comité de Subsidios, determine la cancelacién del proyecto o la
existencia de economias no reasignadas, la entidad federativa deberd bajo su exclusiva
responsabilidad reintegrar a la Tesoreria de la Federacién, los recursos otorgados, dentro de los
15 dias naturales siguientes, a que se le notifique la cancelacién o requerimiento de devolucién
de economias, asi como, en lo conducente, las cargas financieras que correspondan de
conformidad con la normatividad aplicable, debiendo el Comité de Subsidios notificar a la
autoridad competente dicha situacidon para los efectos a que haya lugar.

Articulo 82.- Los recursos inherentes al proyecto cancelado podran destinarse a la ejecucién de
otro proyecto aprobado, previa aprobacién del Comité de Subsidios con base en el dictamen
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de validaciéon que presente la Direccion General del eje correspondiente, quien dictaminara
conforme a la propuesta y justificacion que realice la entidad federativa para dar lugar a lo
anterior.

CAPITULO VIl DISPOSICIONES FINALES

Articulo 83.- Serd responsabilidad de la SETEC concentrar y analizar la informacién para el cierre
del ejercicio.

Para el ejercicio de los recursos, las entidades federativas deberdn sujetarse a las obligaciones
siguientes:

I. Las entidades federativas deberan ejercer los recursos asighados en el presente ejercicio fiscal,
Y

Il. Si las entidades federativas no comprometen, ejercen y devengan los recursos federales
entregados, en los términos de la fraccidn anterior o en el término legal, deberédn reintegrarlos
a la Tesoreria de la Federacion a mas tardar en el plazo establecido en el articulo 224 del
Reglamento.

En caso de incumplimiento a la fraccién anterior, el Comité de Subsidios informaréd dicha
circunstancia a la Contraloria de la Entidad Federativa con la finalidad de que tome las acciones
que procedan.

Articulo 84.- Estas obligaciones no excluyen aquellas que resulten aplicables en términos de la
demés normativa presupuestal o en las Politicas y de lo que se establezca en el convenio de
coordinacién respectivo.

Articulo 85.- Las conductas que impliquen responsabilidades administrativas, civiles o penales,
derivadas de afectaciones a la Hacienda Publica Federal en que incurran los servidores publicos
federales o locales, asi como los particulares, serdn determinadas y sancionadas en los términos
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, del Cédigo
Penal Federal, leyes especiales y demdas disposiciones aplicables en términos del Titulo Cuarto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 86.- Para efectos de transparencia de los recursos presupuestarios federales asignados al
subsidio, las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Pudblica, la Auditoria
Superior de la Federacién y demés &rganos supervisores podran realizar actividades de
fiscalizacién y auditoria correspondientes al ejercicio de los recursos federales asignados al
subsidio en el &mbito de sus respectivas competencias, sujetdndose a la legislaciéon aplicable en
la materia. En la aplicacién de los recursos federales a que se refieren las Politicas conforme a la
propuesta de presupuesto aprobada por el Comité de Subsidios para las entidades federativas,
se mantendrén actualizados los registros especificos respecto a los montos aplicados por eje y
proyecto.
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Articulo 87.- La documentacioén justificativa y comprobatoria original deberé ser presentada por
el 6rgano hacendario o unidad ejecutora de las entidades federativas, cuando sea requerida por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Funcién Pablica o la Auditoria
Superior de la Federacién, conforme a las atribuciones que les confiere la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién
y demés disposiciones federales aplicables, sin perjuicio de las acciones de vigilancia, control y
evaluacién que en coordinacién con la Secretaria de la Funcién Publica realice la Contraloria o
su equivalente en las entidades federativas.

En caso de retraso injustificado en el cumplimiento de los entregables por las entidades
federativas, se informara a las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de la Funcién Publica
para los efectos juridicos a que haya lugar conforme a su competencia.

Articulo 88.- La interpretacién de las Politicas, del convenio de coordinacién y sus anexos
técnicos, correspondera a la SETEC la interpretacién del Presupuesto de Egresos correspondera
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 89.- La entidad federativa sera responsable del cumplimiento de la normativa federal y
fiscal aplicable, sin perjuicio de lo previsto en las Politicas, en el Convenio de Coordinacién y
sus Anexos Técnicos.

Esta obligacién de la entidad federativa serd con independencia de que el Comité de Subsidios
realice o no requerimientos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entraré en vigor el primer dia héabil del mes de enero de 2016
y concluird su vigencia el 31 de diciembre de 2016, con excepcién de los casos que, a esa fecha
se encuentren pendientes, para lo cual continuard su vigencia hasta en tanto se encuentren
concluidos dichos asuntos.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Consejo de Coordinacién para la
Implementacién del Sistema de Justicia Penal para que, en representacién del Secretario de
Gobernacién, conjuntamente con el Oficial Mayor de esta Secretaria, suscriba los convenios de
coordinacién necesarios con los Poderes Ejecutivos de las entidades federativas relacionados con
los proyectos aprobados por el Comité de Subsidios para el Otorgamiento de subsidios para la
implementacién de la reforma al Sistema de Justicia Penal.

TERCERO.- Las entidades federativas deben realizar el cierre de proyectos y entregar el informe
final a la SETEC a mas tardar el 30 de septiembre de 2016, conforme a lo establecido en el
articulo 63. Los recursos deberdn ejercerse durante el ejercicio fiscal 2016, en términos de lo
previsto por la fraccién Il del articulo 83.
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En caso de cambio de los servidores publicos o instancias responsables del seguimiento de las
presentes Politicas, se deberd comunicar dicha circunstancia a las Entidades Federativas en
términos del articulo 65.

CUARTO.- Las disposiciones administrativas emitidas con anterioridad al ejercicio fiscal 2016
para regular el proceso de obtencidn y aplicacién de los recursos destinados a la implementacién
de la reforma al Sistema de Justicia Penal previstos en ejercicios fiscales anteriores seguirédn siendo
vigentes hasta la total conclusién de los asuntos iniciados con motivo del ejercicio del gasto
previsto en el ejercicio fiscal para el cual fueron emitidas.

Dado en la Ciudad de México, D.F., a 14 de diciembre de 2015.- El Secretario de Gobernacidn,
Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.

ANEXO 1
CRITERIOS PARA LA DISTRIBUCION Y ASIGNACION DEL SUBSIDIO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA AL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

1. CANTIDAD DE SUBSIDIO APROBADO PARA DISTRIBUIR ENTRE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

El Subsidio aprobado para la implementacién de la reforma al sistema de justicia penal previsto
en el ANEXO 19 del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) para el Ejercicio Fiscal 2016
es de $713,145,294.00 (Setecientos trece millones ciento cuarenta y cinco mil doscientos
noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.).

El Subsidio a repartirse entre las entidades federativas serd de $663, 225,123.42 (Seiscientos
sesenta y tres millones doscientos veinticinco mil ciento veinte y tres pesos 42/100 M.N.), que
se destinard para llevar a cabo acciones dirigidas a implementar la reforma al sistema de justicia
penal en los distintos ejes estratégicos, conforme a lo establecido en el Capitulo Il de las Politicas.
El monto remanente del subsidio aprobado en el PEF, que asciende a $49, 920,170.58 (Cuarenta
y nueve millones novecientos veinte mil ciento setenta pesos 58/100 M.N.) debera ejercerse de
conformidad con el articulo 35 de las Politicas.

2. CRITERIOS DE DISTRIBUCION DEL SUBSIDIO

La distribucién del subsidio estd fundamentada en cuatro grandes criterios, que a su vez estan
basados en dos principios fundamentales, como son el principio de presupuestos precedentes, y
el principio de equidad y justicia distributiva. A continuacién se describen estos criterios
utilizados para distribuir el subsidio:

I. Principio de presupuestos precedentes:

a. Distribucién porcentual del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica (FASP) 2015;
b. Distribucién porcentual del subsidio SETEC 2015.

Il. Principio de equidad vy justicia distributiva:
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a. Equidad distributiva;

b. Avance en el proceso de implementacién 2015.

La distribucién porcentual del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica (FASP) para
2015 se obtuvo de los Criterios de distribucion, formulas y variables para la asignacion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal del ejercicio fiscal 2014 y el resultado de su aplicacion, mismo que fue publicado el 2 de
enero de 2015 en el Diario Oficial de la Federacién.

La distribucién porcentual del subsidio SETEC 2015 para aplicarse en 2016 se obtuvo del Acuerdo
por el que se establecen las Politicas para la obtencién y aplicacién de los recursos destinados a
la implementacién de la reforma del Sistema de Justicia Penal a favor de las entidades federativas
para el ejercicio fiscal 2015, el cual fue publicado el 31 de diciembre de 2014 en el Diario Oficial
de la Federacion.

El criterio de equidad distributiva parte del principio de que todas las entidades federativas
recibirdn la misma proporcién de recursos del subsidio independientemente de su condicién de
entrada en operacién y avance de la implementacién. La distribucién porcentual del criterio de
equidad se obtiene dividiendo uno entre treinta y dos (1/32), que representa el peso especifico
de una entidad federativa con respecto a la totalidad del pais. El resultado de la distribucion es
3.13%, porcentaje que se aplica de manera uniforme entre las 32 entidades federativas.

El criterio de avance se basa en el principio de justicia distributiva, el cual otorga mayor peso
especifico a las entidades federativas con mayores avances.

3. PONDERACION DE LOS CRITERIOS DE DISTRIBUCION DEL SUBSIDIO
Los criterios para la distribucién del Ponderacién

subsidio no tienen el mismo peso

especifico, por lo que, se ponderaron

de la siguiente forma: Criterio de

distribucién

Distribucién porcentual del Fondo de 20%

Aportaciones para Seguridad Publica

(FASP)
Distribucion porcentual del subsidio 65%
SETEC
Equidad distributiva 10%

Avance de la entidad federativa en el 5%
proceso de implementacién
Suma 100%
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DIARIO OFICIAL
Lunes 21 de diciembre de 2015

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION
ACUERDO por el que se establecen las politicas para la obtencién y aplicacién de los recursos
destinados a la implementacién de la reforma del Sistema de Justicia Penal, a favor de las
entidades federativas para el ejercicio fiscal 2016.

SECCION V DEL SEGUIMIENTO

Articulo 55.- Las Direcciones Generales en forma permanente realizaran el procedimiento para
el seguimiento de proyectos, el cual se dividird en tres secciones, que indican los distintos
momentos del estado del proyecto.

Articulo 56.- El seguimiento a la ejecucién de los proyectos se efectuard, a criterio de la SETEC,
a través de cuatro mecanismos:

l. Herramienta informética de seguimiento;

ll. Comunicaciones por oficio o por correo electrénico;

lll. Visitas de seguimiento a las entidades federativas, y

IV. Reuniones en las instalaciones de la SETEC.

La Direccién General del eje correspondiente deberd levantar minutas para el caso de las
fracciones Il y IV.

El seguimiento realizado por la SETEC no eximirad a la entidad federativa del cumplimiento de
sus obligaciones.

Articulo 57.- Los servidores publicos designados como enlaces por las entidades federativas, los
dias martes hébiles o el siguiente dia héabil, efectuarédn la actualizacién y carga de datos en la
herramienta informética de seguimiento respecto a la comprobacién mediante la evidencia
documental por actividad del ejercicio del gasto, al plan de trabajo y a los entregables sefialados
en los Anexos Técnicos.

Asimismo deberan informar quincenalmente a la Secretaria del Comité de subsidios, el avance
en el cumplimiento de los proyectos aprobados conforme al convenio de coordinacién
respectivo y al cronograma establecido en los anexos técnicos, con independencia de que exista
requerimiento. En caso de no realizar esta accién, la entidad federativa deberd justificar
conforme a los plazos establecidos en el cronograma, la omisién de la actividad requerida.
Toda la informacién capturada serd almacenada y procesada en la herramienta informaética de
seguimiento.
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Articulo 58.- La SETEC, a través de los enlaces de seguimiento y del Secretario del Comité de
Subsidios, dard seguimiento al avance de los planes de trabajo realizados por cada entidad
federativa.

En caso de que los riesgos o puntos criticos de los proyectos sean recurrentes o permanezcan sin
correccion, el Comité de Subsidios tomaré decisiones sobre las acciones para remediar o mitigar
riesgos o desfases, haciendo del conocimiento las mismas a la entidad federativa.

Articulo 59.- La SETEC podra solicitar por oficio o correo electrénico informacién necesaria para
conocer los avances en la ejecucién de los proyectos y la valoracién de su calidad, de los
entregables y el cierre del proyecto o, en su caso, para la modificacién, o cancelacién del mismo.

Articulo 60.- Las visitas de seguimiento serdn aquellas que realicen los representantes de la SETEC
durante el desarrollo del proyecto al Organo Implementador y a los distintos operadores del
Sistema de Justicia Penal en cada entidad federativa, con la finalidad de conocer los avances en
la ejecucidon de los proyectos, la valoracion de los entregables y el cierre del proyecto.

Articulo 61.- Las reuniones en las instalaciones de la SETEC tendrdn como propésito que
representantes del Organo Implementador de cada entidad federativa se retinan con
representantes de la SETEC en las instalaciones de esta ultima, a fin de analizar los principales
avances y estrategias en la ejecucién de los proyectos, durante cualquier etapa del desarrollo de
los mismos, asi como la valoracién de su calidad, previa citacién de la SETEC. De esta reunién
deberéd levantarse la Minuta correspondiente.

Articulo 62.- El Secretario del Comité de Subsidios revisard peridédicamente los informes
quincenales enviados por las entidades federativas, emitiendo las recomendaciones necesarias
sobre los planes de trabajo y las evidencias presentadas por las entidades federativas, y en su
caso, los avisos a la Direccion General competente para el seguimiento correspondiente, dentro
del plazo de tres dias habiles.

SECCION VI DEL CIERRE DE PROYECTOS

Articulo 63.- Al concluir un proyecto, las entidades federativas deberan ingresar el informe final
y el cierre de proyecto en la herramienta informatica de seguimiento, a més tardar el 30 de
septiembre de 2016. El informe final debe incluir la documentacién que demuestre que el recurso
asignado ha sido comprometido y devengado.
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Articulo 64.- La Direccidén General responsable del eje correspondiente deberd validar el cierre
del proyecto, en el cual analizara si se cumplieron los objetivos y los entregables a los que se
comprometié la entidad federativa en sus Anexos Técnicos.

La Direccién General del eje correspondiente haréd del conocimiento del Comité de Subsidios la
procedencia o improcedencia técnica del cierre.

El Secretario del Comité de Subsidios preparard un reporte consolidado de los cierres para
informar al Comité de Subsidios.

En caso de que no se estime procedente el cierre del proyecto se procederd a la cancelacién del
mismo.

Articulo 65.- Cualquier cambio respecto de los servidores publicos o instancias responsables de
las acciones de seguimiento a las Politicas, deberd ser comunicada por escrito a las Entidades
Federativas con un plazo de 15 dias naturales de anticipacién a la fecha en la que pretendan
surtir efectos.
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Presupuesto de Egresos de la Federacién para el

Ejercicio Fiscal 2015 Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados de los Programas Presupuestarios

DATOS DEL PROGRAMA
U004 Otorgamiento de subsidios para la i i6n de la reforma al sistema de justicia penal
4 Gobernacién

U00-Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién parala

Programa presupuestario

Ramo

Unidad responsable

del Sistema de Justicia Penal

Enfoques transversales

ALINEACION
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Metas Nacionales
1 México en Paz

Objetivo Sectorial / Transversal
2 Mejorar las condiciones de seguridad y justicia
Estrategia

1 Abatir la il
Programa Sectorial o Transversal

4 Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018

Objetivo del Programa Sectorial o Transversal 2 Mejorar las condiciones de seguridad y justicia

CLASIFICACION FUNCIONAL

Finalidad 1-Gobierno
Funcién 2-Justicia
Subfuncién 2-Justicia
Actividad Institucional

6-politica interiory las relaciones del Ejecutivo Federal con el Congreso de la Union, Entidades Federativas y Asociaciones Politicas y Sociales

(mill 1,009.6
RESULTADOS
NIVEL: Fin
META SECTORIAL 2018 / META
MIR 2015
OBJETIVO DENOMINACION METODO DE CALCULO UNIDAD DE MEDIDA | TIPO-DIMENSION-FRE VETA ANUAL
Sectorial/Transversal:
Contribuir a mejorar las cond: ones de seguridad y justicia Porcentaje de operacién del nuevo Sistema de
[mediante el impulso a la Implementacién del Sistema Penal Justicia Penal a nivel federal y en las 0.80 * (Avance Estatal) + 0.20 * (Avance Estratégico - -
usatorio y la firma de convenios con las entid s federativas. it erat - Federal) Porcentaje Anual 100

Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia Porcentaje de ent.

mediante el impulso a la Implementacién del Sistema Penal

dades feder:

vas que

firman convenios de coordinacién y sus anexos|(Entidades federativas que firmaron convenios Estratégico - Eficac

y la firma de convenios con las entidades federativ técnicos con la SETEC. / Entidades federativas programadas) * 100 |Porcentaje Anual 100
NIVEL ési
META MIR 2015
OBJETIVO DENOMINACION METODO DE CALCULO UNIDAD DE MEDIDA | TIPO-DIMENSION-FRECUENCIA META ANUAL PROGRAMADA
Porcentaje de recursos entregados a las
Las Entidades Federativas reciban los recursos de los subsidios, entidades (Monto total de recursos ministrados a las
con la finalidad de continuar la Reforma del Sistema de Justicia entidades federativas / Monto total Estratégico -
penal. autorizado en el PEF2014) * 100 Porcentaje Semestral 100
NIVEL: Componente
INDICADORES META MIR 2015
OBJETIVO DENOMINACION METODO DE CALCULO UNIDAD DE MEDIDA TIPO-DIMENSION-FRECUENCIA META ANUAL
Porcentaje de proyectos presentados por 1as

Proyectos de las Entidades Federativas para el otorgamiento de Porcentaje de proyectos que son dictaminados |Entidades

rativas / Porcentaje de

recursos para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal viables por parte de la SETEC para el Proyectos dictaminados como Viables por la Gestién - Eficacia -
viables. otorgamiento de subsidios. seTEC * 100 Porcentaje Semestral 95.16
NIVEL: Activi
META MIR 2015
OBJETIVO DENOMINACION METODO DE CALCULO UNIDAD DE MEDIDA | TIPO-DIMENSION-FRECUENCIA META ANUAL FROGRAMADA

(Porcentaje de horas trabajadas realeas en el
Medicién de avance de los proyectos subsidiados por el Comité de  |Porcentaje de avance a los proyectos

Subsidios de la SETEC a las entidades federativas, con la finalidad |aprobados para el subsidio de
de que se tenga un control ce

proyectos.

sistema de control y seguimiento int
las entidades [Project Server / Porcentaje de horas
tero del desarrollo de los federativas en la herramienta inform programadas en el Sistema de Control y

Project Server de la SETEC. Seguimiento Interno Project * 100 Porcentaje

Gestién - Eficacia -

imestral 93.96|
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Presupuesto de Egresos de la

Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2016 Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados de los Programas Presupuestarios

DATOS DEL PROGRAMA

U004 Otorgamiento de subsidios para la implementacién de la reforma al sistema de justicia penal

Programa presupuestario

Ramo 4_Gobernacion

Unidad responsable U00-Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal

Enfoques transversales 11 Acciones para la prevencién del delito, combate a las adicciones, rescate de espacios piblicos y promocién de proyectos productivos

PRESUPUESTO (millones de pesos) :

713.1

ALINEACION
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Metas Nacionales
1 México en Paz
Objetivo de la Meta Nacional
4 Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente
Estrategia del Objetivo de la Meta Nacional
1 Abatir la impunidad

Programa Sectorial o Transversal 4 Programa Sectorial de Gobernacién
Objetivo del Programa Sectorial o 2 Mejorar las condiciones de seguridad y justicia
Transversal

Finalidad 1-Gobierno

[Funcién 2-Justicia

2-Justicia

|Actividad Institucional 6-Politica interior y las relaciones del Ejecutivo Federal con el Congreso de la Unidn, Entidades Federativas y Asociaciones Politicas y Sociales
RESULTADOS
NIVEL: Fin
OBJETIVO DENOMINACION METODO DE CALCULO UNIDAD DE MEDIDA | TI 6 A META ANUAL

seguridad y justicia mediante el impulso a la|Sectorial/Transversal:
Implementacién del Sistema Penal Acusatorio y|Porcentaje de operacién del nuevo Sistema de

la firma de convenios con las entidades Justicia Penal a nivel federal y en las 0.80 * (Avance Estatal) + 0.20 * (Avance Estratégico - Eficacia -

federativas. entidades federativas. POSJPFE Federal) Porcentaje Anual

Contribuir a mejorar las condiciones de Porcentaje de entidades federativas que

seguridad y justicia mediante el impulso a la[firman convenios de coordinacién con la

Implementacién del Sistema Penal Acusatorio y|Secretaria Técnica del Consejo de (Entidades federativas que firmaron convenios

la firma de convenios con las entidades Coordinacién para la Implementacién del de coordinacién / Entidades federativas Estratégico - Eficacia -

federativas. Sistema de Justicia Penal. programadas) * 100 Porcentaje Anual 100

NIVEL: Propésito

OBJETIVO DENOMINACION METODO DE CALCULO UNIDAD DE MEDIDA TIPO-DIMENSION- A META ANUAL
Las Entidades Federativas reciban los
recursos de los subsidios, con la finalidad [Porcentaje de recursos entregados a las (Monto total de recursos ministrados a las
de continuar la Reforma del Sistema de lentidades federativas para continuar la entidades federativas / Monto total Estratégico - Eficacia -
Justicia Penal. Implementacion del Sistema de Justicia Penal.lautorizado en el PEF2016) * 100 Porcentaje Semestral 100

NIVEL: Componente

OBJETIVO DENOMINACION METODO DE CALCULO UNIDAD DE MEDIDA TI) META ANUAL

Porcentaje de proyectos dictaminados por las
Direccioes Generales de la Secretaria Técnica

Proyectos de las Entidades Federativas para [del Consejo de Coordinacién para la (Porcentaje de proyectos presentados por las
el otorgamiento de recursos para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal |Entidades Federativas / Porcentaje de

Implementacion del Sistema de Justicia Penal |para el otorgamiento de subsidios, para dar |Proyectos dictaminados como Viables por la Gestién - Eficacia -

viables. continuidad al Sistema de Justicia Penal. SETEC) * 100 Porcentaje Semestral 93.47

NIVEL: Actividad

I
OBJETIVO DENOMINACION METODO DE CALCULO UNIDAD DE MEDIDA TI] 0 A META ANUAL
Porcentaje de avance de seguimiento de
Medicion de avance de los proyectos proyectos aprobados a las entidades
subsidiados por el Comité de Subsidios de la |federativas por el Comité de Subsidios de la
SETEC a las entidades federativas, con la Secretaria Técnica del Consejo de (Porcentaje de avance de proyectos aprobados
finalidad de que se tenga un control certero|Coordinacién para la Implementacién del / Porcentaje de avance de proyectos Gestion - Eficacia -
del desarrollo de los proyectos. Sistema de Justicia Penal. programados) * 100 Porcentaje Trimestral 93.47
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IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Nombre del Programa:

U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL

Modalidad:

Dependencia/Entidad:

SECRETARIA DE GOBERNACION

Unidad Responsable:

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO DE COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Tipo de Evaluacio

CONSISTENCIA Y RESULTADOS

Ao de la Evaluacién: 2016
Monitorea Unidad de Frecuencia Comportamie
Nivel Noimbre del Indicador Método de Célculo Claro Relevante |Econémico Adecuado | Definicién N de Linea base Meta nto del
ble medida P s
medicién indicador
Porcentaje de operacion del
nuevo Sistema de Justicia 0.80 * (Avance Estatal) + 5 s 5 s s 5 s s No No No
Penal a nivel federal yenlas (0.20 * (Avance Federal)
entidades federativas.
Porcentaje de entidades
Fin federativas que firman (Entidades federativas que
convenios de coordinacién  |firmaron convenios de
con la Secretaria Técnica del  |coordinacién / Entidades sl sl sl NI N sl NI St No Si No
Consejo de Coordinacion para |federativas programadas) *
laImplementacién del 100
Sistema de Justicia Penal.
Porcentaje de recursos (Monto total de recursos
entregados a las entidades ministrados a las entidades
Propésito federativas para continuar la |federativas / Monto total N sl s N si N sl Sl No Si No
Implementacién del Sistema |autorizado en el PEF2016) *
de Justicia Penal 100
Porcentaje de proyectos
dictaminados por las
Direccioes Generales de la (Porcentaje de proyectos
Secretaria Técnica del presentados por las
Componentes Consejo de Coordinacién para |Entidades Federativas / s s sl 51 st s s sl No si No
laImplementacién del Porcentaje de Proyectos
Sistema de Justicia Penal para como Viables
el otorgamiento de subsidios, |por la SETEC) * 100
para dar continuidad al
Sistema de Justicia Penal.
Porcentaje de avance de
seguimiento de proyectos
aprobados alas entidades (Porcentaje de avance de
federativas por el Comité de |proyectos aprobados /
Actividades Subsidios de la Secretaria Porcentaje de avance de sl st sl sl sl st st st No Si No
Técnica del Consejo de proyectos programados) *
Coordinacion para la 100
Implementacion del Sistema
de Justicia Penal.
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Servicios

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA

IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Nombre del Programa:

U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL

Modalidad:

Dependendia/Entidad:

SECRETARIA DE GOBERNACION

Unidad Responsable:

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO DE COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Tipo de Evaluacién:

CONSISTENCIA Y RESULTADOS

Afio de la Evaluacion:

016

Nivel

Noimbre del Indicador

[}]

nidad de
Medida

Justificacién

Orilentada a
impulsar el
desempefio

Justificacién

factible

Justificacién

Propuesta de mejora de la meta

Porcentaje de entidades
federativas que firman
convenios de coordinacion
con la Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacién para
laImplementacién del
Sistema de Justicia Penal.

El indicador se definié para 2016
con una linea base para ese mismo
aiio

A nivel fin el indicador muestra
la contribucién del programa a
los objetivos de la dependencia
0 sector

La entrada en vigor del Nuevo sistema
de Justcia Penal el 18 de junio obligaa
su cabal cumplimiento

No

Propésita

Porcentaje de recursos
entregados a las entidades
federativas para continuar la
Implementacién del Sistema
de Justicia Penal

€l indicador muestra un énfasis en
el desempfieo terriotial que
tendra el Programa

A nivel propésito el indicador
refleja el cumplimiento de los
objetivos del programa

La entrada en vigor del Nuevo sistema
de Justcia Penal el 18 de junio obligaa
su cabal cumplimiento

No

Componentes

Porcentaje de proyectos
dictaminados por las
Direcciones Generales de la
Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacién para
la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal para
el otorgamiento de subsidios,
para dar continuidad al
Sistema de Justicia Penal.

93.47

€l indicador se defini¢ para 2016
con un linea base para ese mismo
afioy es viable obtener la
informacién

A nivel de componente mide el
avance en la entrega de
servicios

La entrada en vigor del Nuevo sistema
de Justcia Penal el 18 de junio obligaa
su cabal cumplimiento

No

Actlvidades

Porcentaje de avance de
seguimiento de proyectos.
aprobados a las entidades
federativas por el Comité de
Subsidios de la Secretaria
Técnica del Consejo de
Coordinacién parala
Implementacién del Sistema
de Justicia Penal.

93.47

si

En la actividad se pone énfasis en
la evaluacion de desempefio y es
viable obtener la informacion.

A nivel de actividad refleja el
avance en las gestiones que
realiza el programa

La entrada en vigor del Nuevo sistema
de Justcia Penal el 18 de junio obligaa
su cabal cumplimiento

No
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA

IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Nombre del Programa:

U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL

Modalidad:

Dependencia/Entidad:

SECRETARIA DE GOBERNACION

Unidad Responsable:

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO DE COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Tipo de Evaluacion:

CONSISTENCIA Y RESULTADOS

Ao de la Evaluacion: 2016
@an ¢Este Programa presenta iEste Programa se
Nombre del Programa Depedencia Propésito Poblacién o 4rea de enfoque cogréfica un riesgo de simili con con el Programa Explicacién
8eog el Programa evaluado? evaluado?
SECRETARIA TECNICA DEL El programa ofrece asistencia técnica y
o ' dela |CONSEIODE COORDINACION | Que las entidades federativas | | . - tad legislativa para que los organos
i6 L s 32 Organos Implementadores i i
R:;?r;;“; i:&i’r::cljoenm;i:ia PARA LA IMPLEMENTACION cuentan con labase téenicay | ° " - 8 d pr o pent Las 32 entidades o si implementadores de la reforma de justicia
rm: icia Pen:
DEL SISTEMA DE JUSTICIA © a tetormage Justicia Fena que

Penal

PENAL/ SECRETARIA DE
GOBERNACION

legislativa para la Implementacién

del Sistema de Justicia Penal

existen en la Republica Mexicana

federativas del pais

penal en los estados puedan participar con
mayor éxito en la convocatoroa de los
proyectos que se financian a través del
Programa U004
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Anexo 8
“Avance de las acciones para
atender los aspectos
susceptibles de mejora”™
Pregunta 16
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Nombre del Programa:

U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL

Modalidad:

Dependendia/Entidad:

SECRETARIA DE GOBERNACION

Unidad

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO DE COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Tipo de Evaluacion:

CONSISTENCIA Y RESULTADOS

Afto de la Evaluacion:

201

6

No.

Aspectos susceptibles de
mejora

Actividades

Area Responsable

Fecha de Término

Resultados Esperados

Productos y/o evidenclas

Avance (%)

ificacién del

probatorio

[Mejorar la Matriz de Indicadores|
para Resultados del programa
presupuestario U004

1) Redisefio de la MIR del Programa
U004 bao los criteios establecido por
la SHCP
2) Soliitud de asesorfa a la Unidad
de Control y Evaluaci6n de la Gestion

en materia de indicadores de la MIR

SETEC

Febrero 2016

Contar con una MIR mis sslida del
Programa Presupuestario U004

Oficio SETEC ST/DGAF/0276/2016.

100

|Anexo Complemento al Anexo 8 Atencion|
de recomendaciones Aud 44 ABR2016

Concluido proceso

Mejorar el control interno del
Programa Presupuestario a fin del
‘egurar razonablemente ¢l
cumplimiento de las metas y
objetivos del Programa

1) Se redisend la MIR y se obtuvo su
validacion por parte de la SHCP.
2) En esta nueva MIR se incorporaron
objetivos, indicadores y métodos de
céleulo que permiten asegurar ¢l
cumplimiento de metas y objetivos del
programas presupuestarios

SETEC

Febrero 2016

Mejorar el control inteno de las

Oficio SETEC ST/

actividades y
Programa Presupuestario

100

|Anexo Complemento al Anexo 8 Atencion|
de recomendaciones Aud 44 ABR2016

Concluido proceso

Meforar los mecanismos de
seguimiento y supervision del
avance en la ejecucion de los

1) Exhibicion de las actas que amparan|
s vistes y reuniones llevadas a cabol
e las entidades federativas durante el
ejercicio fiscal revisado. en las que se
aprecia el avance financiero de cadal
proyecto  en s momento.
2) Se introdujo la obligacion de las
lentidades federativas de presentar sus
informes  entregables del cje  de]
capacitacion en formatos tnicos y|

proyectos

3) se introdujo la obligacion del|
(Comité de Subsidios de la SETEC del
informar a la Contralorfa de la entidad
federativa acerca del incumplimientol
de acciones de comprometer. ejercer|
ly devengar los recursos recibidos por|
el subsidio en caso de ocurrir tal
situacion en una entidad federativa,

SETEC

Febrero 2016

Tener mefor control en la
supervissn de los proyectos
aprobados por el programa

Oficio SETEC ST/DGAF/0276/2016.

100

|Anexo Complemento al Anexo 8 Atencion|
de recomendaciones Aud 44 ABR2016

Concluido proceso

Mejorar la rendicién de cuentas
de los indicadores establecidos
en la MIR del Programa U004

1) La informacion de los indicadores
MIR fue ingresada en el PASH|
(Portal Aplicativo de la Secretaria de|
[Hacienda) en tiempo y forma

SETEC

Febrero 2016

Mejoar la transparencia y rendicion
de cuentas del progrma
presupuestario

Oficio SETEC ST/DGAF/0276/2016.

100

|Anexo Complemento al Anexo 8 Atencion|
de recomendaciones Aud 44 ABR2016

Concluido proceso
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Anexo 9
“Resultados de las acciones
para atender los aspectos
susceptibles de mejora”™
Pregunta 17
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Nombre del Programa: .
U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL

Modalidad:

Dependencia/Entidad: .
SECRETARIA DE GOBERNACION

Unidad Responsable: SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO DE COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE

JUSTICIA PENAL

Tipo de Evaluacién:

CONSISTENCIA Y RESULTADOS

Ano de la Evaluacién:

2016

No.

Aspectos susceptibles de
mejora

Resultados logrado

Productos y/o evidencias

Mejorar la Matriz de Indicadores
para Resultados del programa
presupuestario U004

Contar con una MIR més sélida del
Programa Presupuestario U004

Oficio SETEC ST/DGAF/0276/2016.

Mejorar el control interno del
Programa Presupuestario a fin de
asegurar razonablemente el
cumplimiento de las metas y
objetivos del Programa

Mejorar el control inteno de las
actividades y componentes del
Programa Presupuestario

Oficio SETEC ST/DGAF/0276/2016.

Mejorar los mecanismos de
seguimiento y supervisién del
avance en la ejecucién de los

proyectos

Tener mejor control en la
supervisén de los proyectos
aprobados por el programa

Oficio SETEC ST/DGAF/0276/2016.

Mejorar la rendicién de cuentas
de los indicadores establecidos
en la MIR del Programa U004

Mejoar la transparencia y rendicion
de cuentas del progrma
presupuestario

Oficio SETEC ST/DGAF/0276/2016.
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Anexo 10
“Analisis de recomendaciones
no atendidas derivadas de
evaluaciones externas”
Pregunta 18
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No aplica
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Anexo 11
“Evolucion de la Cobertura™
Pregunta 24
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

SUBSIDIOS OTORGADOS A ENTIDADES FEDERATIVAS
A TRAVES DEL PROGRAMA PRESUPUESTRAIO U004,
EJERCICIO FISCAL 2016

Entidad Subsidio 2016 Entidad Subsidio 2016
Aguascalientes 13,761,616.47 Morelos 19,034,138.21
Baja California 26,155,136.88 Nayarit 14,653,170.83

Baja California Sur 14,426,628.00 Nuevo Ledn 22,278,402.55
Campeche 16,194,086.76 Oaxaca 23,399,026.06
Chiapas 23,311,512.33 Puebla 25,761,044.00
Chihuahua 22,572,842.65 Querétaro 15,424,952.75
Coahuila 18,881,235.54 Quintana Roo 16,003,309.90

Colima 13,905,725.85| San Luis Potosi 20,396,214.10]
Distrito Federal 30,412,093.66 Sinaloa 18,737,607.48

Durango 20,503,615.07 Sonora 19,572,234.98

Guanajuato 24,375,003.69 Tabasco 19,842,382.07
Guerrero 21,092,291.27 Tamaulipas 20,996,141.25

Hidalgo 18,327,930.40 Tlaxcala 15,655,699.14

Jalisco 25,104,366.62 Veracruz 24,295,324.43

México 40,271,227.64 Yucatan 18,405,705.05

Michoacan 21,540,460.39 Zacatecas 17,933,997.40

Total Subsidio 2016: 663,225,123.42
Fuente: ACUERDO por el que se establecen las politicas para la obtencién y aplicacién de los
recursos destinados a la implementacion de la reforma del Sistema de Justicia Penal, a favor de
las entidades federativas para el ejercicio fiscal 2016, DOF, 21 de Diciembre de 2015
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Anexo 12
“Diagramas de flujo de los
Componentes y procesos

clave”
Pregunta 25
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL

1. Presupuesto y
emisién de 2. Montos y criterios 3. Asesoria para la
directrices de asignacién asignacion de proyectos

5. Elaboracién de
observaciones y emisién de 4. Recepcién de proyectos
dictdmenes

)

6. Aprobacién de proyectos
por el Comité

7. Celebracién de Convenios

8. Cierre de proyectos
8. Seguimiento y evaluacién de proyectos
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Anexo 13
“Gastos desglosados del
Programa Presupuestario”
Pregunta 37
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SECRETARIA DE GOBERNACION SISTEMA DE JUSTICIA PENAL Servicios

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

PROGRAMA PRESUPUESTARIO U004 “OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS
PARA LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”
PRESUPUESTO OTORGADO AL PROGRAMA, 2012-2016

(PESOS CORRIENTES)

el i N 2012 2013 2014 2015 2016 Total general
U004

33104 Otras asesorias para la 0.00 0.00 0.00 197,000.00 1,566,000.00 1,763,000.00

operacién de programas

33501 Estudios e investigaciones 0.00 0.00 8,793,999.98 5,382,110.03 33,007,371.08 47,183,481.09

33903 Servicios integrales 0.00 0.00 0.00 3,216,000.00 0.00 3,216,000.00

37104 Pasajes aéreos nacionales

para servidores publicos de mando 0.00 0.00 0.00 458,758.00 0.00 458,758.00

en el desempefio de comisiones y

funciones oficiales

37106 Pasajes aéreos

in‘terﬁacionales para ser\fidores 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

publicos en el desempefio de

comisiones y funciones oficiales

37201 Pasajes terrestres nacionales

para labores en campo y de 0.00 0.00 2,023.00 0.00 0.00 2,023.00

supervisiéon

37204 Pasajes terrestres nacionales

para servidores publicos de mando 0.00 0.00 1,695.00 0.00 0.00 1,695.00

en el desempefio de comisiones y

funciones oficiales

37504 Viéticos nacionales para

servidores publicos en el desempefio 0.00 0.00 91,899.87 358,641.30 0.00 450,541.17

de funciones oficiales

37602 Viéticos en el extranjero

para servidores publicos en el 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

desempefio de comisiones y

funciones oficiales

38301 Congresos y convenciones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

43801 Subsidios a Entidades 416,171331.68 | 445,162,338.81 | 905,884,882.32 | 809,684.310.25 | 663,225.123.42 |  3.240,127.986.48

Federativas y Municipios

33901 Subcontratacion de servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 4,999.,401.64 4,999,401.64

con terceros

Total general 416,171,331.68( 445,162,338.81| 914,774,500.17 | 819,296,819.58| 702,797,896.14 3,298,202,886.38

Fuente: Direccién General de Administracién y Finanzas, SETEC.
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Anexo 14
“Avance de los Indicadores
respecto de sus metas”
Pregunta 40
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Presupuesto de Egresos de la

Federacién para el Ejercicio

Fiscal 2016 Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados de los Programas Presupuestarios

DATOS DEL PROGRAMA

Programa presupuestario U004 Otorgamiento de subsidios para la implementacién de la reforma al sistema de justicia penal

Ramo 4 Gobernacion

Unidad responsable UOO-Secretaria Técnica del Consejo de Coordina

para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal

Enfoques transversales 11 Acciones para la prevencién del delito, combate a las adicciones, rescate de espacios publicos y promocién de proyectos productivos

PRESUPUESTO (millones de pesos) : 713.1

ALINEACION
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Metas Nacionales
1w

éxico en Paz
Objetivo de la Meta Nacional
4 Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente
Estrategia del Objetivo de la Meta Nacional

1 Abatir la impunidad

Sectorial o 1 4 Programa Sectorial de Gobernacion
Objetivo del Programa Sectorial o 2 Mejorar las condiciones de seguridad y justicia .
Transversal
CLASIFICACION FUNCIONAL
[Finalidad 1-Gobierno

[Funcién 2-Justicia

2-Justicia

Actividad Institucional 6-Politica interior y las relaciones del Ejecutivo Federal con el Congreso de la Unién, Entidades Federativas y Asociaciones Politicas y Sociales

NIVEL: Fin
i
OBJETIVO DENOMINACION METODO DE CALCULO UNIDAD DE MEDIDA TII 6 UENCIA META ANUAL
seguridad y justicia mediante el impulso a la|Sectorial/Transversa
Inplementacién del Sistema Penal Acusatorio y|Porcentaje de operacién del nuevo Sistema de
la firma de convenios con las entidades Justicia Penal a nivel federal y en las 0.80 * (Avance Estatal) + 0.20 * (Avance Estratégico - Eficacia -
federativas. entidades federativas. POSJPFE Federal) Porcentaje Anual
Contribuir a mejorar las condiciones de Porcentaje de entidades feder;
seguridad y justicia mediante el impulso a la|firman convenios de coordinacién con la
Inplementacién del Sistema Penal Acusatorio y|Secretaria Técnica del Consejo de (Entidades federativas que firmaron convenios
la firma de convenios con las entidades Coordinaci6n para la Implementacién del de coordinacién / Entidades federativas Estratégico - Eficacia -
feder: Sistema de Justicia Penal. programadas) * 100 Porcentaje Anual 100}
NIVEL: Propésito
bt
OBJETIVO DENOMINACION METODO DE CALCULO UNIDAD DE MEDIDA TI) 6 META ANUAL
Las Entidades Federativas reciban los
recursos de los subsidios, con la finalidad |Porcentaje de recursos entregados a las (Monto total de recursos ministrados a las
de continuar la Reforma del Sistema de entidades federativas para continuar la entidades federativas / Monto total Estratégico - Eficacia -
Justicia Penal. Implementacion del Sistema de Justicia Penal.|autorizado en el PEF2016) * 100 Porcentaje mestral 100}
NIVEL: Componente
INDICADORES
OBJETIVO DENOMINACION METODO DE CALCULO UNIDAD DE MEDIDA | TI 6 UENCL META ANUAL
Porcentaje de proyectos dictaminados por las
Direccioes Generales de la Secretaria Técnica
Proyectos de las Entidades Federativas para |del Consejo de Coordinacién para la (Porcentaje de proyectos presentados por las
el otorgamiento de recursos para la Inplementacién del Sistema de Justicia Penal |Entidades Federativas / Porcentaje de
Inplementacién del Sistema de Justicia Penal [para el otorgamiento de subsidios, para dar |Proyectos dictaminados como Viables por la Gestion - Eficacia -
viables. continuidad al Sistema de Justicia Penal. SETEC) * 100 Porcentaje Semestral 93.47
NIVEL: Actividad
bt
OBJETIVO DENOMINACION METODO DE CALCULO UNIDAD DE MEDIDA TIPO-DIMENSION- A META ANUAL
Porcentaje de avance de seguimiento de
Medicion de avance de los proyectos proyectos aprobados a las entidades
subsidiados por el Comité de Subsidios de la |federativas por el Comité de Subsidios de la
SETEC a las entidades federativas, con la Secretaria Técnica del Consejo de (Porcentaje de avance de proyectos aprobados
finalidad de que se tenga un control certero|Coordinacién para la Implementacién del / Porcentaje de avance de proyectos Gestion - Eficacia -
del desarrollo de los proyectos. Sistema de Justicia Penal. * 100 Porcentaje Trimestral 93.47
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2015
SH

54

4

Cp Gasto de Ramos Administrativos, Ramos. y Entidades de Control Presupuestario Directo
S — D de los pr io!

MODELO SINTETICO DE INFORMACION DE DESEMPENO

Presupuesto de Egresos | Matriz de Indicadores

Sistema Integral de

Evaluacién delos  [Aspectos Susceptibles de !
Informacién de Padrones de

Desempefio Programa

dela Fede;rEaF:ién 2015 para R“ensl:ltados Programas pEr\;e:upuestarios N’I:SjoMra programas oresupuestario 2015 Tipo de

Gubernamentales Evaluacié
Nombre del Denominacién del Programa i~ . N —_— . —_— -~ ot - o S " "
inaci ) 8 Cuantitativo| Cualitativo |Cuantitativo| Cualitativo | Cuantitativo | Cualitativo | Cuantitativo (Cualitativo| Cuantitativo | Cualitativo Cuantitativo| Cualita:
Ramo Presupuestario

Ramos Otorgamiento de subsidios para la

Adminis Gobernacion U004 implementacion de la reforma al 4.7 ALTO 33 MEDIO n.a. s/1 n.a. s/1 2.0 MEDIO BAJO 31 MEDIO n.a.

trativos sistema de justicia penal

Dato
Utilizado

para la
Estimacion

PEF MIR
SIIPG

na. Noaplica

S/1_Sininformacién de desempefio para valorar
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Anexo 15
“Instrumentos de Medicion del
Grado de Satisfaccion de la
Poblacién o Area de Enfoque

Atendida”
Pregunta 42
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Encuesta de Percepcién de la Poblacién Objetivo que Atiende la Secretaria Técnica del Consejo
de Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio

Formato de Encuesta

El Consejo de Coordinacidn para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal como instancia
que tiene por objeto establecer la politica y la coordinacién nacional, necesarias para
implementar en los tres drdenes de gobierno la Reforma Penal. En este sentido, la Secretaria
Técnica de este Consejo (SETEC) lleva a cabo procesos de mejora continua con el propésito de
conocer el impacto y resultado de sus acciones a fin de fortalecer la atencidn que brinda a los
organismos implementadores, Tribunales, Procuradurias/ Fiscalias, Defensorias y Secretarias de
Seguridad Publica. Por lo anterior, solicitamos nos ayude a responder la siguiente encuesta, la
cual nos permitira identificar areas de oportunidad que requieran mayor fortalecimiento de cara
al 18 de junio del 2016.
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1. Por favor, sefiale a qué instiucion representa usted en esta encuesta.
Tnbunzl Supencr de Justicia

ProcwaduniaFiscalia General de Tustioia

Defersoria Pabhea

Secretaria de Sequridad Pablica

Secretaria Teécnica u Organismo Implementador

e @ R.foTow

Otra, jeual?

2. Deuna calificacion del 1 2 5, donde 1 es la menor calificacion v 5 es la maxima, ;Como evaloa de
mianera general la asesora técmica que le ha bnndado SETEC en el ultimo afio (201437

[ 1. Deficiente | 2. Baja | 3. Regular | 4. Buena | 5. Muy buena |

3. Con respecto a los tempos en la asignacion del subsidic 2014, usted dina que fueron lentos o
rapidos. Por favor, mndiquels en la sipmente tabla, donde 1 seria excesrvamente lentos v 5 muy
rapudos.

| 1. Excesivamente lentos | 2. Lentos | 3. Normal | 4. Rapidos | 5. Muy rapidos |

4. De nueve con una escala de 1 al 3, donde 1 es deficiente v 5 muy bueno, ;Como calificaria el apoyo
que ha brindado 1a SETEC a su institucion?

| 1. Deficiente | 2. Bajo | 3. Regular | 4. Bueno | 5. Muy bueno |

5. Podna decimos, por favor, como calificaria la asesona tecmca o apove que SETEC le ha brindado en
los sizmentes Ejes o areas, donde 1 es la menor calificacion v 5 es la maxima.

1. Deficiente | 2. Baja 3.Eegular | 4. Buena | 5. Muy buena

a. Capacitzcion

b. Normatrvidad

c. Difusion

d. Reorzamzacion Inshtucional

e. Tecnologias de la Informacion

f Infraestmctora

g. Evaluacion v Seguimiento

h. Coordinacion Inferinstiucional

L. Cooperacion Intemacional

3. Ejercicio del Subsidio

k. Admmstracion ¥ Fmanzas
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Por favor, usando la escala de 1 a 5 del omsmo modo que antes | Como evaluana las acciones que ha
realizado la SETEC para mpulsar la cooperacion mternacional?

[ 1. Deficientes | 2. Bajas | 3. Regulares | 4. Buenas | 5. Muy buenas |

Los materiales elaborados por SETEC para la CAPACITACION, en una escals del 1 al 5 en donde
1 es pada v 5 es todo, ;En cuanto han contmbwmde a la implementacion en su msttucion o entidad

federaniva’?

[ 1. Nada | 2. Casinada | 3. Regular | 4. Mucho [ 5. Todo |

Los matenales elaborades per SETEC para la DIFUSION, en una escala del 1 al 5 en donde 1 es

pada ¥ 5 es tode. ;En cuanto han conmbwde 2 la implementacion en su insttucion o enfidad

federativa?

[ 1. Nada | 2. Casinada | 3. Regular | 4. Mucho | 5. Todo |

Los matennales elaborades por SETEC para la ASISTENCIA TECNICA, en una escala del 1 al 5 en
donde 1 &5 nada v 5 es todo, ;en cuanto han conmbuwdo a la implementacion en su mshtucion o
enfidad federatival

[ 1. Mada | 2. Casinada | 3. Repular | 4. Mucho | 5. Tode |

Desde zu punto de vista, ;Usted considera que posterior al 18 de jumo de 2016 su institucion
requerira apoyo para la operacion del MNueve Sistema de Justicia Penal?
51 HNO

51 mu respuesta fue afirmanva, pase a la sigmente pregunta (111, 51 fue negativa pase a la preguntz
12

Para conocer el mvel de relevancia del apovo requendo, mdigue qué tan relevante &z cada opclom.
donde en una escaladel 1 al 5, donde | es la mencr cahificacion v 5 es la maxima.

1. 2. 3. 4. 5. Muy
Deficiente Baja Fegular Buena buena

a. Capacitacion

b. Tecnologias de la Informacion

c. Sepmmiento v Evaluacion

d. Mormatridad

e. Asistencia Teécnica

f. Dhfusion

g. Fecursos Financieros

h. Cooperacion Internacional

1. Admimstracion v Fimanzas
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12, Por dlameo, por favor de manmera abilerta, breve v concreta, le pedimos gue exprese sus
comentarios ¥ sugerencias para hacer mejor nuestro frabajo con su instiucion.

jrracias por su tempo!

Resultados generales

Destaca que el 76.9% de los encuestados considera entre buena y muy buena la asesoria técnica
brindada por SETEC. Por su parte, el apoyo brindado de SETEC a las instituciones es valorado
de manera significativa; el 80.7% de los encuestados lo consideran entre bueno y muy bueno.
En forma general, las entidades valoran la asesoria técnica y apoyo recibidos por parte de SETEC
para el afno de 2014 en sus niveles més altos (como buena y muy buena), ello cuando se
considera a todas las instituciones a las que se pregunto.

Por su parte, al analizar la opinién especifica de los érganos implementadores, resulta relevante
la distancia que existe entre las opiniones de los Ol con relacién a otras instancias institucionales.
Al respecto, el 100% de los encuestados para los érganos implementadores considera que la
asesoria técnica y el apoyo de la SETEC hacia las entidades federativas son de bueno a muy
bueno. Lo anterior es relevante en virtud de que no obstante que hay una mayor relacién y
comunicacién con los érganos implementadores, el conjunto de instancias involucradas tiene
una opinién positiva al respecto, lo cual puede reflejar el mayor interés, dinamismo y
participacién de otros actores en la implementacién de la reforma.

La asesoria técnica que ha brindado la SETEC en 2014 fue calificada con 7.8 por los érganos
implementadores y con 8.8 por las otras instituciones operadoras. Lo anterior significa que en
general la asesoria técnica ha sido positiva y que aunque es necesario definir acciones para
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mejorar dicha asesoria 0 apoyo en aspectos mas especificos de las areas y ejes, lo cierto es que
el conjunto de instituciones tienen una opinién favorable a la labor de la SETEC.

De manera general el apoyo que ha brindado la SETEC a las instituciones operadoras es calificado
en 7.8 por los érganos implementadores y con 8.8 por las otras instituciones consultadas.
Destaca que en este momento el apoyo en los ejes de normatividad y difusibn muestran
opiniones bajas comparadas con el resto, por lo que es necesario disefiar acciones que
contrarresten este comportamiento.

En sintesis, respecto al apoyo requerido vy, asesoria o apoyo que da la SETEC a las entidades
federativas para la implementacién del Sistema de Justicia Penal, destaca que tanto los érganos
implementadores como otras instancias tienen una opinién con un comportamiento muy similar
y positiva al respecto. Esto es un hallazgo relevante por cuanto que las instituciones en general
tienen una opinién favorable sobre la asesoria y apoyo requerido a la SETEC para avanzar en la
implementacién de la reforma, sea que tengan o no una relacién tan estrecha con la SETEC, lo
cual puede ser resultado de la corresponsabilidad de los diversos actores.

El servicio més importante que brinda SETEC es el de otorgar subsidio para la implementacién
del SJPA en las entidades federativas. En este aspecto, se preguntd sobre los tiempos de
asignacion de subsidio para el aflo 2015. Casi la mitad de los encuestados (46.1%), uno de cada
dos encuestados respondié que los tiempos varian entre normal y muy rdpido, mientras que
42.3% sefalan que los tiempos son muy lentos.

Para el caso de la Direccién General de Planeacién de Capacitaciéon, y Difusién de la SETEC
(DGPCyD), ésta tiene como atribuciones realizar esfuerzos en los ejes de capacitaciéon y difusion.
Si observamos la calificacidon especifica por cada eje estratégico, encontramos que Capacitaciéon
es el &mbito con la mayor valoracion. Del total de encuestados, el 19.23% percibe que la
asesoria técnica recibida como muy buena, y el 57.7% como buena.

Por su parte el eje de Difusién a cargo de la DGPCyD, la valoracién es menor comparativamente
con el eje de capacitaciéon. El 15.4.0% percibe como muy alto la asesoria en este eje, por su

parte, el 42.3% la valoré como muy buena.

De lo anterior se deriva que la asesoria en el eje de capacitacién es valorada por las instituciones
en mayor medida que las acciones en difusién.

En el eje Estratégico de Normatividad, la percepcién que se tiene de la SETEC fue entre media y
alta. El 38.5% de los encuestados consideran como buena y muy buena la asesoria recibida.

- 156 -



SECRETARIA TECNICA M U L I E R

< ~
I__‘ (] ) B DEL CONSEJO DE COORDINACION
—_— PARA LA IMPLEMENTACION DEL 3 =8
SECRETARIA DE GOBERNACION SISTEMA DE JUSTICIA PENAL Servicios

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

La Direccion de Asistencia Técnica (DGAT), tiene el compromiso de atender los temas en los ejes
de infraestructura, reorganizacién institucional y tecnologias de la informacidn. En este &mbito,
la valoracién promedio de estos tres ejes fue de buena a muy buena para el 59% de los
encuestados. Al respecto, el eje mejor valorado fue tecnologias de la informacién, seguido
infraestructura, por Gltimo reorganizacién institucional.
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Anexo 16
“Principales Fortalezas,

Oportunidades, Debilidades,
Amenazas y Recomendaciones”
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Tema de

Fortaleza y

iy . ar: Referencia .
evaluacién: Oportunidad/Debilidad Recomendacién
(Pregunta)
O amenaza
Fortaleza y Oportunidad
El Programa cuenta con un
o problema claramente
Disefio identificado, lo que permite Pregunta |
focalizar sus actividades.
El Programa Presupuestario
U004 tiene una clara y puntual
vinculacién tanto con el Plan
Disefio Nacional de Desarrollo de| Pregunta 4
México 2013-2018 como con el
Programa Sectorial de
Gobernacién 2013-2018.
El Programa cuenta con una
Disefio identificacién clara de su| Pregunta 6
poblacién potencial y objetivo
. El Programa recolecta
Planeacién |. .
informacién para evaluar su Pregunta
Y .. | contribucién al objetivo del &
Orientaciéon . 20
Programa Sectorial de
a Resultados iy
Gobernacién 2013-2018.
El Programa recolecta
. . . . Pregunta
Planeacién |informacién para monitorear 1
su desempefio
El Programa cuenta con una
Cobertura y |estrategia de cobertura| Pregunta
Focalizacién | documentada para atender a su 22
poblacién
El  Programa cuenta con
informacién sistematizada que
s permite conocer la demanda| Pregunta
Operacién
total de apoyos y las 26

caracteristicas de los

solicitantes. Esto ha sido posible
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gracias a la Nueva Metodologia
de Clasificacién y Estratificacion
de las Entidades Federativas
emitida por SETEC en el afio
2014

El Programa cuenta con los
mecanismos y procedimientos y

la documentacién requerida
para verificar el procedimiento
3 para recibir, regls'ttja y dar Pregunta

Operaciéon |trdmite a las solicitudes de 57
apoyo. Un ejemplo de esto lo
constituye la  “Guia para
Cumplimentar los Proyectos
Ejecutivos de Capacitacion
2014~

. El Programa cuenta con un

Percepcién .
excelente instrumento para| Pregunta

de la . . -

. medir el grado de satisfaccion 42
Poblacién ) .
de su poblacién atendida
Debilidad o Amenaza
Es recomendable agregar en el Libro
En el documento normativo del Blanco de la Secretaria Técnica del
Programa Presupuestario no es Consejo de Coordinacién para la

Disefo posible identificar las | Pregunta 8 | Implementacién del Nuevo Sistema de
actividades que integran el Justicia Penal (SETEC) de la Gestidn
resumen narrativo de la MIR 2013-2016, un apartado especial de la

MIR por Programa Presupuestario
Las fichas técnicas de los
indicadores  del  Programa Es recomendable incluir en las fichas
. . . Pregunta |, . . .

Disefo presupuestario carecen de linea 10 técnicas de los indicadores la linea base
base y de comportamiento del de operacion del Programa (afio 2012)
indicador

o Habri inclui la Ml [
Las metas de los indicadores de Pr?)b?:n?:%gscuu'::sr’:a:o teljlc?:ncias
Disefio la MIR  del Programa | Pregunta 11 & P

Presupuestario no permiten ver

del cumplimiento histérico de las
metas
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la tendencia de cumplimiento
histérico de las mismas.

El Plan Estratégico que norma el

desempeno del Programa no|Pregunta -
. Incorporar en el Plan Estratégico de la
. cuenta con indicadores para|13 . ;
Planeacién . SETEC indicadores para medir los
medir los avances en el logro de
. resultados del Programa U004
sus resultados, consistentes con
lo establecido en la MIR
El pl t j l .
plan de trabajo anual no Incorporar en el Plan de Trabajo
establece metas que | Pregunta
. . Anula de la SETEC metas que
Planeacién |contribuyan al logro de los|14 . I
- contribuyan al logro de los objetivos
objetivos del Programa .
. del Programa Presupuestario
Presupuestario
En el Programa Presupuestario Definir, disefiar e implementar un
los mecanismos documentados esquema de informacién de la
para verificar los Presunta aplicacion de recursos acorde a los
Operacién | procedimientos de recepcidn, §8 requerimientos de un enfoque
registro y tramite de las administrativo basado en los
solicitudes de apoyo no estan resultados, tal y como lo propone la
difundidos publicamente SHCP
Los resultados principales del Incorporar en la pagina WEB de la
. Programa Presupuestario no| Pregunta |SETEC informacién especifica de los
Operacién . . L. .
son difundidos en la péagina 41 resultados que esta generando el
electrénica de manera accesible Programa Presupuestario U004
. Dado que el Programa ya tiene un
Las evaluaciones externas que . 9 -
. buen tiempo en operacién (4 afnos) es
Medicién se han hecho al Programa no . . .
. . . Pregunta |necesario es necesario realizar una
de permiten comparar la situacién - .
- . 45 evaluacién de impacto que muestre
Resultados |de la poblacién antes y después . iy
los efectos directos de la operacién del
de otorgado el apoyo .
Programa Presupuestario
La division del P ama o
vision rogr Generar un documento sintesis de las
.y presupuestario PO10 en dos . o
Medicién . evaluaciones de disefio y procesos que
Programas Presupuestarios | Preguntas, .
de ~ e se realizaron al Programa y que tome
(aho 2012), hace dificil el uso| 46, 47 ..
Resultados en cuenta solo las actividades que

de las evaluaciones externas
realizadas al Programa

ahora se realizar
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Anexo 17
“Comparacién con los
resultados de la Evaluacién de
Consistencia y Resultados
anterior”
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NO APLICA

El Programa Presupuestario PO10 no cuenta con Evaluaciones de Consistencia y Resultados
realizadas con anterioridad.
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Anexo 18
“Valoracién Final del
Programa™
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Nombre del Programa:

Modalidad:

Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacién:
Afo de la Evaluacién:

IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Otorgamiento de Subsidios para la Implementacién de
la Reforma de Justicia Penal
U004

Secretaria de Gobernacidén

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la
Implementacién del Sistema de Justicia Penal

Consistencia y Resultados
2016

Cuenta con Diagnéstico, justificacién tedrica o empirica, las poblaciones
potencial y objetivo estan identificadas y cuantificadas y la MIR cumple con

Disefio 3.5 L. L. ) . P
los requisitos bésicos que plantea la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico
Planeacién y No tiene plan estratégico, es dificil tener informacién de las evaluaciones
Orientacién a 3.5 externas que se le han hecho pues se dividié en dos Programas es PO10, la
Resultados informacién para monitorear desempefio no reline todas las caracteristicas
Cuenta con mecanismos para identificar su poblacién o area de enfoque
Cobertura y 4 objetivo, pero es necesario trabajar en el desarrollo de una metodologia
Focalizacién mas completa y a la vez simple de medicién de la cobertura de la poblacién
potencial y objetivo
iy Procesos bien estructurados, pero no identifica y cuantifica en su totalidad
Operacién 3.6
sus gastos
iy Debe fortalecer sus instrumentos para medir la satisfaccién de las personas
Percepcién de la L . . iy
) - 4 beneficiarias, en particular la satisfaccion de los operadores estatales
Poblacién Atendida . . -
encargados de implementar el Nuevo Sistema de Justicia Penal
El Programa ha tenido resultados positivos en el indicador de propésito.
Pero no ha tenido evaluaciones de impacto y por la forma en cémo se
Resultados 3.5 < . . -
construye el indicador de Fin es dificil establecer un desempefio a lo largo
de los afios.
El Programa manifiesta una evaluacién global suficiente o satisfactoria, debe
Valoracién Final 3.7 poner mas empefio en su planeacién estratégica, en la medicién de

percepcién de resultados y en la medicién de los resultados del Programa
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Evaluacién Global del Programa Presupuestario U004 Otorgamiento de Subsidios para la
Implementacién de la Reforma de Justicia Penal

Disefio - 35

Planeacién y Orientacién a

Resultados 3.6 Resultados

3.5 34 3.5

Percepcion de la Poblacién e e s ueee s ne e o s T e e st T areastinrearteanes )

Atendida A Cobertura y Focalizaciéon

Operacién 3.6
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Anexo 19
“Ficha Técnica con los datos
generales de la instancia
evaluadora y el costo de la
evaluaciéon”
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Formato del Anexo 19 “Ficha Técnica con

los datos generales de la instancia evaluadora y el

costo de la evaluacién”
Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacion

Nombre o denominacién de la
evaluacién

Evaluacién de Consistencia y Resultados del
Programa Presupuestario U004 “Otorgamiento de
Subsidios para la Implementacién de la Reforma de

Justicia Penal”

Nombre del programa evaluado

Otorgamiento de Subsidios para la Implementacién
de La Reforma de Justicia Penal

Ramo

Gobernaciéon U004

Unidad(es) responsable(s) de la operacién
del programa

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para

la Implementacién del Sistema de Justicia penal

Servidor(a) publico(a) responsable del
programa

Dra. Maria de Los Angeles Fromow Rangel

Afo del Programa Anual de Evaluacién
(PAE) a la que corresponde, o en su caso,
si es evaluacién complementaria

PAE 2016

Instancia de coordinacién de la
evaluacién

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Afo de término de la evaluacién

2016

Tipo de evaluacién

Evaluacién de Consistencia y Resultados

Nombre de la instancia evaluadora

Mulier Servicios S. C.

Nombre del coordinador(a) externo de la
evaluacién

Dr. Héctor Rodriguez Ramirez

Nombre de los(as) principales
colaboradores(as)

Dra. Raquel Adela Ramirez Ortiz
Mtro. Armando Navarro Pérez

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacién

Direccién General de Administracién y Finanzas

Nombre del (de la) titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacién

Lic. Juan José Nifio Tejedor
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA “U004 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA DE JUSTICIA PENAL”

Formato del Anexo 19 “Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el
costo de la evaluacién”
Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacion

Nombres de los(las) servidores(as)
publicos(as), adscritos(as) a la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacién, que
coadyuvaron con la revisién técnica de la
evaluacién

Lic. Maria de Carmen Best Ferndndez
Lic. José Jacinto Guzman Moreno
Lic. Denisse Aroah Lera Zepeda

Forma de contratacién de la instancia
evaluadora

Adjudicaciéon Directa de Caracter Nacional de

Participacion Mixta

Costo total de la evaluacién con IVA
incluido

$ 226,200.00 IVA incluido

Fuente de financiamiento

Recursos Fiscales
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