[image: ]                                                                                                                    [image: ]






Anexo 4: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluación
	 Ramo 20 Desarrollo Social

	Clave del Pp:
	S061 
	Denominación del Pp:
	Programa 3x1 para Migrantes

	 Unidad Administrativa 
	Subsecretaría de Desarrollo Social y Humano

	Nombre del Responsable de esta Unidad
	Juan Carlos Morales León

	Tipo de Evaluación
	Evaluación de Consistencia y Resultados



Descripción del Programa
En 2002 surgió el Programa Iniciativa Ciudadana 3x1, que antecede al actual Programa Presupuestario “S-061 Programa 3x1 para Migrantes” a cargo de la Subsecretaría de Desarrollo Social y Humano, el cual tiene como objetivo fortalecer la participación social para impulsar el desarrollo comunitario a través de esquemas de inclusión productiva y cohesión social mediante proyectos de inversión para promover el desarrollo comunitario, coordinados y cofinanciados por las organizaciones de migrantes y los tres órdenes de gobierno en materia de infraestructura social, servicios comunitarios productivos y educativos.
El Programa se vincula al objetivo 5 del Programa Sectorial del Desarrollo Social (PSDS) 2013-2018, específicamente en la estrategia 5.2 promover el desarrollo comunitario de las localidades seleccionadas por migrantes a través de la participación coordinada de los tres órdenes de gobierno y los migrantes en proyectos productivos y de infraestructura social comunitaria, cuyas líneas de acción están alineadas a los componentes y actividades que realiza el programa. 

En el Diagnóstico del P3x1 se define a la Población Potencial (PP), como “todas las localidades del país” y en las ROP 2018 se define a la Población Objetivo (PO) como “las localidades seleccionadas por los clubes u organizaciones de migrantes que tienen grado de marginación muy alto, alto o medio y que se ubican en municipios con grado de intensidad migratoria muy alto, alto o medio”.

El programa apoya proyectos de infraestructura social, servicios comunitarios o educativos; proyectos productivos comunitarios o familiares e individuales. En las Reglas de Operación (ROP) 2018 se establecen los criterios de priorización, selección y las mezclas financieras para cada uno de los diferentes proyectos. 


Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales
El objetivo general es evaluar la consistencia y orientación a resultados del Programa con la finalidad de proveer información que retroalimente su diseño, gestión y resultados. Los objetivos específicos fueron:
· Analizar la lógica y congruencia en el diseño del programa, su vinculación con la planeación sectorial y nacional, la consistencia entre el diseño y la normatividad aplicable, así como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales;
· Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeación y orientación hacia resultados;
· Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;
· Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operación del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; así como los sistemas de información con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendición de cuentas;
· Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar información para medir el grado de satisfacción de los beneficiarios del programa y sus resultados, y
· Examinar los resultados del programa respecto a la atención del problema para el que fue creado.
Principales Hallazgos
La Valoración Cuantitativa Final de esta evaluación obtenida por el Programa fue de 1.69 de un puntaje máximo posible de 4. Entre los principales hallazgos identificados por el evaluador pueden mencionarse los siguientes:

  Diseño
· El diagnóstico de Programa 3x1 para Migrantes cumple con los elementos mínimos a considerar en la elaboración de estos documentos, el programa requiere cambios importantes en su diseño, sin embargo, estos cambios deben ser resultado de una negociación amplia e incluyente con las federaciones y clubes de Migrantes en Estados Unidos. 
· La población objetivo, entendida como la población que el programa tiene planeado o programado atender en un periodo determinado de tiempo para cubrir la población potencial, no está claramente identificada. Las localidades no se seleccionan como parte de un proceso de planeación o programación.
· El P3x1 cuenta con padrones de beneficiarios, sin embargo, los procesos para su integración aún deben fortalecerse.
· La MIR ha ido evolucionando en los últimos años, sin embargo, siguen persistiendo aspectos importantes a fortalecer tanto en la lógica vertical como la horizontal, como los indicadores de resultados.

Planeación y Orientación a Resultados
· El P3x1 utiliza de manera regular y bajo un procedimiento institucionalizado, los informes de evaluaciones externas los hallazgos y recomendaciones que surgen de estos para seleccionar los Aspectos Susceptibles de Mejora, con la conclusión de estos ha logrado mejorar el funcionamiento del Sistema de Información y Gestión del Programa 3x1 para Migrantes (SIG-P3x1), el diseño de la MIR, la definición de su población objetivo; así como incrementar la transparencia del COVAM.
· El programa cuenta con mediciones de sus indicadores a nivel componente (semestrales) y para los indicadores de actividades (trimestrales). Sin embargo, los indicadores de resultados Fin y Propósito presentan áreas de mejora. 

Cobertura y Focalización. 
· La selección de localidades a ser atendidas por el programa recae en los clubes de migrantes, el programa no cuenta con una estrategia de cobertura. La población se reduce a criterios de elegibilidad y a su cuantificación, pero no se especifican las localidades que se planean atender. 

Operación
· Los procesos clave en la operación del programa se encuentran plasmados en las Reglas de Operación vigentes. Todos ellos se encuentran sistematizados en el Sistema de Información y Gestión del Programa 3x1 para Migrantes (SIG-P3X1).

Percepción de la Población Atendida
· El Programa no cuenta con instrumentos para medir el grado satisfacción de su población atendida. 

Medición de Resultados
· El programa ha mostrado avances significativos en su operación y cuenta con una agenda de evaluación importante, sin embargo, aún se deben mejorar aspectos relacionados con el diseño para lograr que incida en el desarrollo comunitario a través de las remesas colectivas. 

Principales Recomendaciones
Diseño
· El “Diagnóstico del Programa 3x1 para migrantes” identifica como problema el “Limitado impacto de las remesas colectivas en el desarrollo comunitario y productivo de las localidades del país” pero no cuantifica el impacto de las remesas y no cuenta con un marco conceptual para el “desarrollo comunitario y productivo”. Por ello se debe establecer en el diagnóstico un marco conceptual del desarrollo comunitario, que llevará al necesario rediseño del P3x1, fortaleciendo el papel de las comunidades.
· El programa no cuenta con una justificación teórica o empírica documentada que sustente el tipo de intervención que el programa lleva a cabo en la población objetivo.
· Fortalecer la MIR para que refleje el diseño del P3x1. Incluir indicadores de Propósito que midan el desarrollo comunitario y productivo sustentado con un marco conceptual.

Planeación y Orientación a Resultados
· El P3x1 cuenta con un Plan de Ejecución para 2018; pero no se contó con evidencia de que haya sido resultado de un procedimiento establecido. 

Cobertura y focalización 
· Realizar diagnósticos comunitarios y establecer un proceso de planeación participativa con los clubes de migrantes y sus localidades de origen a fin de generar planes de desarrollo comunitario (o territorial) que permitan a todos los actores contar con una estrategia de cobertura y atención que verdaderamente impulse el desarrollo comunitario y que permitan la correcta identificación y caracterización de su población objetivo.

Operación
· Formalizar con la comunidad los planes de desarrollo comunitario (o territorial) como el registro y trámite de sus solicitudes de apoyo para el gobierno federal, estatal, municipal y los clubes de migrantes. Fortalecer la participación de las comunidades en la elección de las obras mediante planes de desarrollo comunitario (o territorial) que permitan conocer sus necesidades de desarrollo y su demanda de apoyos.

Percepción de la Población Atendida
· Se recomienda retomar ejercicios internos como la encuesta de seguimiento físico que incluía algunas preguntas que daban cuenta de la percepción de la población atendida sobre las obras o servicios recibidos por el programa.

Medición de Resultados
· Se recomienda realizar el cálculo de la línea base del indicador de FIN a partir de la revisión de los planes de desarrollo municipal y aplicar la información obtenida a los proyectos apoyados de 2016 a 2018 y valorar los indicadores de propósito del programa, ya que no son adecuados para medir el desarrollo comunitario.
Opinión
Los comentarios sobre los resultados de esta evaluación realizados por las unidades responsables del programa y por las áreas técnicas de la Subsecretaría de Planeación, Evaluación y Desarrollo Regional podrán consultarse en la siguiente página:
https://www.gob.mx/sedesol/documentos/programa-anual-de-evaluacion-para-el-ejercicio-fiscal-2017?state=published
[bookmark: _GoBack]
	Evaluador Externo
	1. Instancia Evaluadora: Corporación Rimisp A.C
2. Coordinador de la Evaluación: Gerardo Franco    gfranco@rimisp.org
3. Forma de contratación: Invitación a cuando menos tres personas

	Costo:
	$ 754,000 IVA incluido 
[Setecientos cincuenta y cuatro mil pesos  00/100.]
	Fuente de Financiamiento:
	Partida presupuestal número 33501 “estudios e investigaciones”

	Instancia de Coordinación
	Dirección General de Evaluación y Monitoreo de los Programas Sociales  
	
Informe completo disponible en:
	https://www.gob.mx/sedesol/documentos/programa-anual-de-evaluacion-para-el-ejercicio-fiscal-2017?state=published 

	Principal equipo colaborador
	Gerardo Franco Parrillat
Aleida Salguero Galdeano
Esteban Guijarro
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