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Formato de la Posicion Institucional’

1. Uso de las recomendaciones de la evaluacion

Referente alo estipulado en los “Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal” y al “Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion”, la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
determinaron el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2017, en el cual se dictamind
la elaboracion de la “Evaluacién de Consistencia y Resultados (ECYR) 2017-2018
del Programa de Empleo Temporal (PET)” como parte de las actividades de
medicion de los programas publicos; es importante senalar que dicha evaluacion
fue readlizada de manera conjunta para las tres dependencias que operan el
Programa (Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de Desarrollo Social).

Derivado del andlisis expuesto, el grupo evaluador encontré diversas fortalezas y
debilidades del PET; al respecto se reitera el compromiso para implementar las
recomendaciones que resulten factibles en coordinacidén con las instituciones
involucradas en la operacién, asi como con las dreas de planeacion y evaluacion
alinterior de la SEDESOL, con apego a la normatividad y procedimientos aplicables
en el marco de los procesos de mejora continua del programa.

En el siguiente cuadro se senalan las acciones de mejora a realizar de acuerdo a
las principales recomendaciones emitidas:

Cuadro. Principales mejoras a realizar por la dependencia o enfidad

o4 Punto de vista de la Accién de mejora
Seccion / . .
- dependencia o realizada por la
NUmero de Texto del Informe . R X
regunta entidad dependencia o entidad
P (PET SEDESOL) (PET SEDESOL)
Diseno (1,2) Serecomienda que las fres El PET operado por Analizarla vialidad de
dependencias responsables SEDESOL, presentd al actualizar el diagnostico
de PET elaboren de manera equipo evaluador el en conjunto conlas
conjunta un diagndstico que documento de demds dependencias
defina, cuantifique y diagndstico. que operan el programa
caracterice el problema Se concuerda en que vy con la Direccién
publico que buscanresolvery es necesaria una General de Andlisis y
examine sus causas y actualizacion que Prospectiva (DGAP) de la
consecuencias. responda a la SEDESOL, retfomando los

! La posicion institucional es una opinién fundada, respecto a las estrategias de seguimiento de las
recomendaciones, los resultados de la evaluacién, al proceso de evaluacion, al desempeno del
equipo evaluador, asi como, a la coordinacion por parte de CONEVAL.
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Este estudio debe elaborarse problemdtica de las documentosinternos de
de acuerdo con el demds dependencias actualizacion, con el
documento "Elementos operativas. objeto de abarcar la
Minimos a Considerar en la problemdtica de las tres
Elaboracién de Diagndsticos dependencias y ofrecer
de Programas Nuevos de forma completa los
formulado por el CONEVAL". elementos tedricos que
deben conformar el
diagndstico de acuerdo
a la metodologia 'y
procedimientos.
Consultar con las areas
competentes si es viable
presupuestalmente
realizar el estudio con un
consultor externo.

Diseno (3) Se recomienda jusfificar por La  Secretaria  de Derivado de la
qué otforgar un subsidio Desarrollo Social en actualizacién del
condicionado a las personas 2011, elabord un Diagndstico del
afectadas en su ingreso o documento programa, se buscard
patrimonio es md&s conveniente  denominado frabajar en un estudio
que otras alternativas de “Planeaciéon donde se exponga de
intervencién, como subsidios Estratégica Tdctica” forma conjunta con las
condicionados que generan donde se hace un fres dependencias que
capital humano, subsidios no andlisis de politicas operan el PET  una
condicionados oforgados por nacionales e comparacién de las
seguros de desempleo o internacionales en alternativas de
asistencia social, apoyos a politicas de empleo. intervencién en las
emprendedores o empresas politicas para el empleo,
para fomentar las actividades con las caracteristicas y
productivas y la creacion de literatura expresadas en
empleos, o politicas la evaluacién.
macroecondmicas o De igual manera, se
sectoriales que incentfiven la consultard sobre la
economia y el empleo. viabilidad  presupuestal

para redlizar el estudio
“Propuesta de Atencion”
con un consultor externo.

Disefo (4) Se recomienda andlizar la La recomendacion se La  modificacién  del

desvinculacion entre el
Propdsito de las MIR y los
objetivos sectoriales, con el fin
de formular Propdsitos que
sean mds pertinentes para la
SCT y SEMARNAT o replantear
la conveniencia de
responsabilizar a estas
dependencias de la atencion
del problema de quienes
pierden empleo, ingreso o©
patrimonio por confingencias

dirige a las MIR de SCT
y de SEMARNAT.

resumen narrafivo de
acuerdo a la
metodologia del marco
I6gico, se redliza en el
nivel fin de acuerdo a la
alineacion con los
objetivos superiores.

El nivel FIN de la matriz del
PET Sedesol, estd
vinculada con el
Programa Sectorial de
Desarrollo Social.
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adversas,
desastres

econdmicas
emergencias o
naturales

Diseno (7) Se recomienda que las tres El PET-SEDESOL Es necesario revisar con
dependencias  responsables  presentd la las fres dependencias
del PET elaboren de manera cuantificacién de la que operan el PET y la
conjunta un documento que poblacién potencial y Direcciéon General de
defina suS poblaciones la poblacion objetivo.  Andlisis y  Prospectiva
potencial y objefivo y que Es necesario analizar (DGAP) de la SEDESOL, la
cuente con unidad de con las dreas actualizacion  de  las
medida, cuantificacién, competentes si  es poblaciones para
metodologia para su viable coincidir en la incorporar las
cuantificacién y definicion de poblacién objetivo. particularidades de cada
un plozo para su revisién y programa. Asimismo, se
actualizacién. Se recomienda analizard de pertinenciay
que este documento sea viabilidad de actualizar el
parte del diagndstico que se documento de
recomienda elaborar. Diagnostico .

Diseno (10)  Se recomienda la elaboracidr La modificacion del Es necesario consultar
de una MIR Unica. Para respetal resumen narrativo de con CONEVAL y la Unidad
la especificidad de cadc acuerdo ala de Evaluacién del
subprograma, se sugiere metodologia del Desempeno (UED) de la
construir una MIR en cascada marco légico, se SHCP, la viabilidad
aprovechando que realiza en el nivel fin técnica de realizar los
actualmente ya comparten ur de acuerdo ala cambios en las matrices.
mismo  Propdsito. De  estc alineacion con los
manera podrian mantener su: objetivos superiores.
propios Componentes y El nivel FIN de la matriz
Actividades, aunque tendriar del PET Sedesol, estd
que acordar un solo objetivo de vinculada con el
Fin; se sugiere que el Fin sea e Programa Sectorial de
objetivo  general del PEl Desarrollo Social.
planteado en sus ROP.

Planeacion Se recomienda que cada La atencidn de esta Derivado de las mejoras

y dependencia ejecutora del recomendacién, en en el diseno,

Orientacién  PET elabore un plan especifico la posteriormente se puede

aresultados  estratégico para el integraciéon del plan generar un plan

(14) subprograma que les estratégico  comun, estratégico comuin con el
corresponde.  Ademds, es dependerd de los acuerdo de las
importante que estos planes avances conjuntos  dependencias que
sean consensados enfre ellasy que se logren en operan el programa.
se infegren en un plan materia de diseno. En el plan estratégico por
estratégico comun. subprograma PET-Sedesol

incorporard las
observaciones en los
documentos enviados.

Planeacion  Se recomienda que la SCTy la  La atencidén de esta Serd necesario coordinar

y SEMARNAT también elaboren recomendacion, esfuerzos vy revisar la

Orientacién  un plan de trabagjo anual para  dependerd  de los factibilidad para integrar

aresultados el subprograma que les avances conjuntos  un plan de trabajo anual

(15) corresponde.  Estos  planes que se logren en comun, reconociendo
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deben ser integrados en un
plan de trabagjo anual comun.

materia de diseno y
planeacién orientada
a resultados.

que existen diferencias
operafivas 'y que se
realizan procesos
diferentes en cada
secretaria por los fipos de
apoyo que lleva a cabo
cada una.

Coberturay
focalizacién
(23)

Se recomienda que las tres
dependencias elaboren de
manera conjunta una
estrategia de cobertura que

establezca metas anuales
para el mediano plazo vy
plantee las acciones

requeridas para alcanzarlas.
Para poder elaborar una
estrategia de coberfura, se
debe definir y cuantificar una
sola poblacion objetivo,
desagregdndola para cada
subprograma del PET.

Para atender la
recomendacion es
necesario consensuar

la definicion y
cuantificacién de
poblaciones del
programa.

PET-Sedesol presentd su
estrategia de cobertura;
se tomardn en cuenta las
observaciones expuestas
sobre su actualizacién.
Derivado de las mejoras
en el diseno y la
actualizaciéon del
diagndstico conjunto, se

puede alcanzar una
estrategia de cobertura
consensuada

técnicamente con las
dependencias
involucradas.

Coberturay
focalizaciéon
(24)

Se recomienda establecer
como un requisito de
elegibilidad para acceder alos
apoyos del PET que la persona
haya registrado una
disminucién  temporal  de
ingreso o una reduccién de
patrimonio por confingencias
econdémicas adversas,
emergencias o desastres. En
complemento, se deben
establecer mecanismos para

En el PET actualmente
se considera de
manera intangible un

mecanismo de
autoexclusion,
mediante el cudl,

dado el monto de los
apoyos que ofrece, la
persona afectada
decide incorporarse o
Nno a un proyecto de
PET o PET-Inmediato.

Debido a la complejidad

operativa para
determinar en los posibles
beneficiarios la
disminucién temporal de
] ingreso o una
reduccion de sU
patrimonio por
contingencias

econdémicas adversas,

emergencias o desastres,
se sugiere que el

poder identificar a estas evaluador proponga el
personas. mecanismo para la
identificaciéon de esta
caracteristica  en  los
beneficiarios del
programa.
Operacion Es importante que el PET E Programa de Andlizar los mecanismos
(29) establezca mecanismos para Empleo Temporal, en para la verificacién de
verificar que la recepcién, los Lineamientos solicitudes con las
registro y frdmite de las Operativos establece secretarias que operan el
solicitudes se realza de los procedimientos y PET, para posteriormente,

acuerdo a la normativa.

facultades para las
solicitudes de apoyo.

de ser el caso, incluirlos en
las Reglas de Operacién o
en los lineamientos
operativos.
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Operacion  Se  recomienda que se El Programa de Es importante contar con
(30-32-34) elaboren manuales de Empleo Temporal, en un manual de
procedimiento especificos los Lineamientos procedimientos que
para normar los Operativos establece especifique ejecutores vy
procedimientos de seleccién los procedimientos y tfiempos, de la unidad
de beneficiarios, entregadelos facultades para la responsable, sin
apoyos y ejecucidon de entrega de apoyos, embargo, debido a
proyectos. adicionalmente se aqjustes operativos en los
crean comités de Ultimos anos se ha
contraloria social que complicado sU
vigilan la correcta elaboracién. Se analizard
aplicacién de la pertinencia de realizar
recursos. dichos manuales.
Operacion  Se recomienda establecer El Programa de Andlizar los mecanismos
31 mecanismos para verificar el Empleo Temporal, en para la verificacién de
desarrollo del procedimiento los Lineamientos seleccién de proyectos
de seleccidon de proyectos, Operativos establece con las dependencias
considerando que haya los procedimientos y que operan el PET, para
etapas con mayor facultades para la posteriormente Incluir en
discrecionalidad a lo largo de  seleccién de lasReglas de Operacién o
este procedimiento. proyectos en los Lineamientos
Operativos.
Percepcion Se recomienda disenar una En el caso de PET Consultar con las
de la estrategia comun entre los tres  Sedesol, se ha Secretarias  operadoras
Poblacion subprogramas para aplicar, de intentado crear un del programa y con las
Atendida manera conjunta, un instrumento para dreas competentes si es
instrumento que capte la captar la satisfaccidn  viable presupuestalmente
satisfaccion de los de beneficiarios en llevar a cabo los
beneficiarios. coordinacién con la instrumentos que @ se
Direccién General de determinen.
Seguimiento
Medicion No se considera conveniente Existe un ASM en PET
de redlizar la evaluacion de Sedesol donde se
resultados impacto recomendada en sehala la realizacién
ofras evaluaciones externas, de evaluaciones de
dadas las deficiencias en el impacto.
diseno actual del PET
General Se recomienda incorporar en Esta recomendacién Se andlizard desde el
todos los elementos del disefio  se enmarca, del mismo  punto de vista técnico la
que el problema que se busca modo, en la viabilidad de modificar la
resolver es la afectacion en el  actualizacion del definiciony
ingreso o pafrimonio de las documento de cuantificacion de la
personas debido a Diagnostico. Se poblacién objetivo
contingencias econémicas concuerda en que es mediante los criterios
adversas, emergencias O necesaria una expuestos, debido a que
desastres naturales. actudlizacién que no esuna condicién
Ello implica reformular la redefina la
definicién y cuantificacion de  problemdtica y

la poblacién  objetivo vy
establecer mecanismos para
identificar y seleccionar a los

operacion actual del
programa
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proyectos y sus beneficiarios
considerando su condicion de
haber sido afectados por una
contingencia.

General Se recomienda redlizar los Se concuerda en que Se analizard la vialidad de
estudios correspondientes al es necesariac  una actualizar el diagnostico
diagndéstico del problema que  actualizaciéon en el con todas las
se busca atender, la definicién  diseno del programa dependencias que
y  cuantificacibn de su que responda a la operan el programay con
poblacién  objetivo y la problemdtica de las la Direccién General de
medicién de sus impactos, tres dependencias  Andlisis y  Prospectiva
para que seadn la base del plan  operativas. (DGAP) de la SEDESOL.
institucional 2019-2024 que se
elaborard en 2019, el cuadl
deberd incluir una
MIR con indicadores
estratégicos pertinentes de Fin
y Propdsito y una estrategia de
cobertura de mediano plazo.

2. Posicion Institucional respecto de la evaluacion

La readlizacion de la Evaluacion de Consistencia y Resultados (2016-2017) fue un
instrumento Ufil y completo para andlizar el programa en temas de diseno,
planeacién y orientacién de resultados, cobertura y focalizacion, operacion,
percepciéon de la poblacion atendida y medicion de resultados. Se agradece a
CONEVALYy al equipo evaluador por su capacidad y profesionalismo en un proceso
adecuadamente delimitado, con la vision de implementar recomendaciones de
mejora para el programa. La Direccion General de Evaluacion y Monitoreo de los
Programas Sociales concuerda con las recomendaciones emitidas por el equipo
evaluador. De igual forma, el PET-SEDESOL reitera su compromiso para efectuar
acciones factibles en coordinacion con las dreas técnicas respectivas.

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacion

El evaluador enfatizé que el Programa destaca por su capacidad de gestion,
derivado de la actualizaciéon y depuracion de padrones, asi como procedimientos
normados, estandarizados y sistematizados para su operaciéon. No obstante,
aunqgue el PET-SEDESOL si cuenta con documentacién en el diseho del programa,
no se ha elaborado de manera conjunta con las dependencias involucradas en la
operaciéon, por lo que se generaron recomendaciones enfocadas a mejorar
elementos del programa con una visibn en conjunto, asi como la actualizacion de
documentos que mejoren el proceso de planeacion.
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3.2 Sobre el proceso de la evaluacion

El proceso de evaluacion fue adecuado, se establecié un listado claro en la
entrega documental de informacién; el equipo evaluador manifestd su atencion
para la integracion correcta de archivos mediante el contacto oportuno para la
resolucion de dudas; se establecieron cronogramas puntfuales para los avances en
cada etapa. Gracias al modelo de los TDR y la revision en la enfrega documental,
se pudo obtener una mejor gestion, reduciendo el tiempo, al generar una mayor
coordinacion con las secretarias que operan el PET. De igual manera el proceso de
atencién alos comentarios expuestos por las dependencias a los entregables de la
evaluacion fue breve, dados los calendarios, esto puede mejorar para lograr una
mayor retroalimentacion.

3.3 Sobre el desempeno del equipo evaluador

La DGEMPS y PET-SEDESOL agradece al equipo evaluador, por ser un actor central
en la evaluacion del Programa. Se reconoce la dedicacion y objetividad en cada
una de las etapas del proceso de evaluacion, asi como la entrega oportuna de los
resultados derivados del andlisis dentro de los calendarios y lineamientos
establecidos en la normatividad.

3.4 Sobre la institucidon coordinadora

La DGEMPS y PET-SEDESOL agradece al Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) las facilidades brindadas y el seguimiento
oportuno para la realizaciéon de la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017-
2018, proponiendo un valioso instrumento para fomentar la mejora continua del
Programa mediante la retroalimentacién en el diseno, gestion y resultados, asi
como el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional. De igual forma, se
reconoce el gran esfuerzo por llevar a cabo esta evaluacidon de manera
coordinada entre el personal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la SEDESOL.




