Anexo 4: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluación
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	Programa de Conservación para el Desarrollo Sostenible
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	Dirección General de Operación Regional/Dirección de Actividades Productivas Alternativas
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	Mtro. Jose Juan Arriola Arroyo

	
Tipo de Evaluación 
	
Evaluación de Consistencia y Resultados



Descripción del Programa

El Objetivo General del Programa de Conservación para el Desarrollo Sostenible se refiere a: Promover la conservación de los ecosistemas y su biodiversidad en las Regiones Prioritarias, mediante el aprovechamiento sostenible de los mismos, con igualdad de oportunidades para las mujeres y hombres, con énfasis en la población indígena de las localidades.

Objetivos de Fin y Propósito son:
· Fin: Valor de la producción obtenida a partir del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. 
· Fin: Proporción de superficie que se conserva mediante el uso y aprovechamiento sustentable. 
· Propósito: Proporción de localidades con acciones de conservación, restauración y manejo sustentable.

En las Reglas de Operación del programa se define la población objetivo como: Mujeres y hombres de 18 o más años de edad, que sean propietarios, poseedores, usufructuarios o usuarios de los recursos naturales comprendidos en las Regiones Prioritarias, enlistadas en el Anexo número 1 de las Reglas de Operación los cuales conformen grupos organizados, Ejidos o Comunidades o Personas Morales.

El programa está constituido también por Componentes que se mencionan a continuación:

· Componente 1: Porcentaje de recursos del programa para prevenir y atender contingencias ambientales. 
· Componente 2: Porcentaje de localidades que reciben apoyos económicos para realizar estudios técnicos. 
· Componente 3: Porcentaje de localidades que reciben apoyos económicos para realizar cursos de capacitación. 
· Componente 4: Porcentaje de localidades que reciben apoyos económicos para realizar proyectos.
· Componente 5: Porcentaje de localidades que reciben apoyos económicos para realizar proyectos, cursos de capacitación y estudios técnicos, con participación de indígenas. 
· Componente 6: Porcentaje de localidades que reciben apoyos económicos para realizar proyectos, cursos de capacitación y estudios técnicos, con participación de mujeres. 

Dos terceras partes de los indicadores tuvieron el valor de la meta anual por arriba de lo programado y solo una tercera parte estuvieron en el rango. La información de la operación del Programa se sistematiza en un sistema informáticos, el SISP, el cual facilita el manejo de información. Tiene establecido en las Reglas de Operación los criterios y requisitos de elegibilidad para la selección de beneficiarios y/o tipos y montos de apoyo. Cuenta con un instrumento que le permite medir de manera general, la satisfacción de la población atendida, el Programa de Supervisión y Control de los Programas de Subsidio que la CONANP elabora anualmente.

Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales

Evaluar la consistencia y orientación a resultados del Programa de Conservación para el Desarrollo Sostenible (S046) con la finalidad de proveer información que retroalimente su diseño, gestión y resultados.

Objetivos específicos:
· Analizar la lógica y congruencia en el diseño del programa, su vinculación con la planeación sectorial y nacional, la consistencia entre el diseño y la normatividad aplicable, así como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales;
· Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeación y orientación hacia resultados;
· Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;
· Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operación del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; así como los sistemas de información con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendición de cuentas;
· Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar información para medir el grado de satisfacción de los beneficiarios del programa y sus resultados, y
· Examinar los resultados del programa respecto a la atención del problema para el que fue creado.

Principales Hallazgos

En la parte de Diseño los hallazgos fueron:

Se identificó la “Transformación, perdida y degradación de los ecosistemas más representativos del país y pérdida de su biodiversidad” como prioridad del programa, para atenderla se plantean las causas y efectos del mismo en el árbol de problemas. Existe una congruencia entre el fin y el propósito, y los objetivos tanto el general como los específicos, que dan respuesta la problemática. También el programa cuenta con la definición de la población potencial y la población objetivo. 
El programa atiende a las poblaciones asentadas en las Áreas Naturales Protegidas (ANP) y Regiones Prioritarias para la Conservación (RPC), mediante la construcción de capacidades respecto al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y conservación de la biodiversidad, como un medio para evitar o mitigar la degradación de los ecosistemas y erosión de la biodiversidad. Se recomienda que el Programa defina el plazo para la revisión y actualización del Problema y algunas sugerencias de modificaciones a los indicadores.

Planeación y Orientación a Resultados:

La institución cuenta con ejercicios de planeación, estos están establecidos en el Proceso Formulación, Ejecución y Seguimiento de Programas, del Manual de Procedimientos, en los apartados Ejecución, Supervisión y Actualización de la Normatividad del PROCODES. Cabe destacar que debido a que el programa atiende poblaciones asentadas en las ANP y RPC, sus metas están vinculadas a los objetivos específicos del Programa de Áreas Naturales Protegidas 2014-2018 que coinciden con los ejes sustantivos de la Estrategia 2040: Conservación y manejo de la biodiversidad, y Economía de la conservación.
A partir de los informes se ha dado cumplimiento a las recomendaciones emitidas siguiendo el Mecanismo de Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora. Sin embargo, como parte de estas recomendaciones, la evaluación de impacto no ha sido atendida debido a la complejidad del programa. Sin embargo existe evidencia de los esfuerzos realizados por la CONANP por implementarla y conocer el impacto de las distintas acciones apoyadas por el PROCODES sobre la Conservación de los ecosistemas, especies, así como en la población atendida. Como parte de estas voluntades ha desarrollado un sistema de indicadores para evaluar el impacto en nueve estudios de caso que cuentan con líneas base.

Cobertura y focalización: 

El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su población objetivo, en la cual incluye la definición de la población objetivo, cobertura (Regiones Prioritarias) y metas a corto, mediano y largo plazo. El programa establece dentro de las Reglas de Operación, mecanismos para identificar la población objetivo. Como parte del análisis de la información proporcionada por la institución se observa la reducción de las personas beneficiarias, lo cual podría deberse al aumento en el número de requisitos que actualmente se solicitan en comparación con los que se solicitaban hace cinco años.

Operación:

En las Reglas de Operación y Lineamientos para la Ejecución del Programa están definidos los pasos, desde la elaboración de la convocatoria hasta los criterios y requisitos de elegibilidad para la selección de beneficiarios y/o tipos y montos de apoyo. También establecen requisitos que los solicitantes deben cumplir para ser susceptibles del apoyo del Programa. En estos documentos se establecen los formatos y/o indicaciones, los cuales además están disponibles en la página electrónica de la CONANP.
Además, el programa cuenta con información sistematizada de los apoyos otorgados para los cuatro componentes, la cual se publica en la página electrónica de la CONANP, en el apartado de Programas de Subsidios. A través del Sistema de Información del PROCODES, se lleva el registro con la información del número total de solicitudes recibidas por tipo de apoyo, el número de solicitudes que cumplieron con los requisitos y el número de solicitudes autorizadas.

Percepción de la población atendida:

El programa cuenta con un instrumento para medir la satisfacción de los beneficiarios, sin embargo, no hay evidencia de que se sistematice la información de las encuestas realizadas a los beneficiarios de los programas. Se desconoce si el número de entrevistas puede ser representativa de los beneficiarios. Se recomienda llevar a cabo una evaluación de satisfacción de los beneficiarios, o bien dentro del Programa de Supervisión y Control se incluyan más preguntas acerca de la satisfacción de los beneficiarios y se analice esta información.

Resultados:

El programa documenta sus resultados a partir de los avances de los indicadores de la MIR, los cuales son registrados en el Portal aplicativo de la Secretaría de Hacienda (PASH) y están disponibles en el Portal de Transparencia (sección Indicadores de Programas Presupuestarios).
El programa documenta sus resultados, a través de los indicadores estratégicos y de gestión de la MIR; aunado a las múltiples evaluaciones externas realizadas al programa, en cumplimiento al Programa Anual de Evaluación emitido por el CONEVAL y la SHCP. Finalmente, el Programa cuenta con una evaluación de resultados, donde destacan los documentos: "La Deforestación en 24 Regiones PRODERS" y “Del círculo vicioso al círculo virtuoso”. Dentro de los esfuerzos realizados por la institución está el haber desarrollado un sistema de indicadores para evaluar el impacto y tiene construida la línea base en nueve estudios de caso. Por otro lado, son evidentes los esfuerzos de la CONANP durante los últimos cinco años para poder llevar a cabo una Evaluación de impacto, la cual, dada la complejidad misma del programa, no ha sido autorizada por el CONEVAL.

Clave
La valoración final del programa es de nivel 3.4

Con relación a los valores obtenidos para cada uno de los temas de la evaluación, a continuación, se mencionan:

Diseño con un nivel de 3.7 en virtud de que se ha identificado la prioridad del programa y definido en el árbol de problemas que refleja la congruencia existente entre el Fin y el Propósito, y los objetivos general y específicos. Cuenta también con la definición de población potencial y objetivo. Las metas están orientadas a impulsar desempeño y establecidas en apego a los objetivos al PND y Programa Sectorial. 

Planeación y Orientación a Resultados con un nivel de 3.6, debido a que cuenta con ejercicios de planeación establecidos en el Proceso Formulación, Ejecución y Seguimiento de Programas, del Manual de Procedimientos, en los apartados Ejecución, Supervisión y Actualización de la Normatividad del PROCODES. La MIR establece metas a corto, mediano y largo plazo. Se han realizado esfuerzos para evaluar el impacto.

Cobertura y Focalización con nivel de 4.0, toda vez que el programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su población objetivo, que incluye la definición de la población objetivo, la cobertura (Regiones Prioritarias) y metas, a corto, mediano y largo plazo. Esta estrategia se considera en la MIR, Normatividad y Reglas de Operación, el programa cuenta con mecanismos para identificar la población objetivo.

Operación con nivel de 3.8, ya que el programa cuenta con información sistematizada acerca de los apoyos otorgados. En el Sistema de Información del PROCODES, se registra la información del número total de solicitudes recibidas por tipo de apoyo, así como el número de solicitudes que cumplieron con los requisitos y el número de solicitudes autorizadas. El Programa establece claramente en las Reglas de Operación los criterios y requisitos de elegibilidad para la selección de beneficiarios y/o tipos y montos de apoyo.

Percepción de la Población Atendida con nivel de 3.0, debido a que el programa cuenta con un instrumento que le permite medir la satisfacción de los beneficiarios (de forma general), esto a partir del Programa de Supervisión y Control de los Programas de Subsidio que la CONANP elabora anualmente. 

Medición de Resultados con un nivel de 1.2, ya que dos terceras partes de los indicadores tuvieron el valor de la meta anual por arriba de lo programado y solo una tercera parte estuvieron en el rango, por lo que es necesario revisar los indicadores y ajustar las metas, para que puedan reflejar de manera más clara el avance del programa. El programa tuvo unas evaluaciones de resultados encaminadas a evaluar el impacto de la instrumentación del Programa cuando tenía un enfoque regional y no local o comunitario como el que actualmente tiene.


Principales Recomendaciones

· Definir el plazo para la revisión y actualización del Problema.

· Incluir dentro del Programa de Supervisión y Control, más preguntas acerca de la satisfacción de los beneficiarios y se analice esto 

· Actualizar el diagnóstico del programa, al menos cada cambio de sexenio



	
	Evaluador Externo
	1. Dr. Adán Guillermo Ramírez García 
2. 
[bookmark: _GoBack]3. Forma de contratación: Adjudicación Directa (mediante Invitación a cuando menos 3 proveedores)



	Costo:
	$205,000 (Doscientos cinco mil pesos 00/100 M.N., importe que incluye el 16% del Impuesto al Valor Agregado (IVA).
	Fuente de Financiamiento:
	Recursos fiscales

	Instancia de Coordinación
	CONEVAL 
	
Informe completo disponible en:
	
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/evaluaciones-a-programas-federales?idiom=es 

	Principal equipo colaborador
	No aplica 
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