
Programa de Conservación para el Desarrollo Sostenible

Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

 
Tema de

evaluación:
Diseño

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

Referencia
(Pregunta) Recomendación

Fortaleza y/u Oportunidad

Diseño

El programa ha identificado el problema que
espera resolver con la ejecución del
programa, e l  cual  es la “Pérdida y
degradación de los ecosistemas más
representativos del país y pérdida de su
biodiversidad”. Sin embargo no define el
plazo El Programa no define el plazo para la
revisión y actualización del Problema

1,2

Se recomienda lleve a cabo la revisión y
actualización del Problema, es decir un
diagnóstico del Programa y el problema que
busca atender,  el  cual  se actual ice
periódicamente.

Diseño

Los indicadores del Programa Sectorial
o f recen  una  pe rspec t i va  c la ra  de
contribución a los objetivos del PND
mediante las acciones de conservar y
proteger el patrimonio natural, así como
ejecutar acciones para detener la pérdida y
degradación de los ecosistemas.

5

Diseño

Las poblaciones, potencial y objetivo, están
definidas y cuentan con Unidad de medida,
están cuantificadas y tiene establecida la
metodología para su cuantificación y fuentes
de in formación of ic ia les (Censo de
Población y vivienda (INEGI)

7
Debe establecer en algún documento el
periodo de actualización de la cuantificación
de la población potencial y objetivo.

Diseño

En el documento normativo del programa es
posible identificar el resumen narrativo de la
MIR, los indicadores de la MIR cuentan con
f ichas técn icas completas y  metas
orientadas al desempeño.

10,11,12

En lo que respecta a mejoras, se sugiere
que se hagan públicos los metadatos que
alimentan cada uno de los indicadores, esto
permitirá identificar mejor los logros del
programa y el esfuerzo que involucre esto.

Diseño

un Padrón de Beneficiarios determinado
bajo criterios que establezca el Programa,
esto permitiría contar con una población
claramente definida a quien atender, lo que
podría permitir una mejor focalización del
programa y la medición de resultados de
impacto en el futuro.

8

Se recomienda valorar la pertinencia de
contar con un Padrón de Beneficiarios
determinado bajo criterios que establezca el
Programa, esto permitiría contar con una
población claramente definida a quien
atender, lo que podría permitir una mejor
focalización del programa y la medición de
resultados de impacto en el futuro.

Planeación y
Orientación a
Resultados

La institución cuenta con ejercicios de
planeación institucionalizados, estos están
establecidos en el Proceso Formulación,
Ejecución y Seguimiento de Programas, del
Manual de Procedimientos, en los apartados
Ejecución, Supervisión y Actualización de la
Normatividad del PROCODES.

14,15

Planeación y
Orientación a
Resultados

El programa mostró evidencia que se da
cumplimiento a las recomendaciones
siguiendo el Mecanismo de Seguimiento a
Aspectos Susceptibles de Mejora y se han
atendido prácticamente todos los ASM
comprometidos, excepto la evaluación de
impacto del PROCODES.

16,17,19
Se recomienda documentar las acciones
que se han realizado para llevar a cabo la
evaluación de impacto recomendada en
diversas evaluaciones externas
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Planeación y
Orientación a
Resultados

El programa recolecta información para
monitorear el avance físico financiero de la
operación del Programa a través del SISP.
La información se integra y sistematiza a
nivel nacional para dar seguimiento a la
operación y avance en el que se encuentra
el programa, lo cual facilita la elaboración de
informes, reportes y documentos oficiales
acerca del desempeño del Programa.

22

Cobertura y
Focalización

El programa cuenta con una estrategia de
cobertura documentada para atender a su
población objetivo, en el cual incluye la
definición de la población objetivo, la
cobertura (Regiones Prioritarias) y metas, a
corto, mediano y largo plazo. Esta estrategia
se plasma en diversos documentos, tales
como la MIR y la Normatividad.

23

Es recomendable que se elabore un
documento en el que se plasmen todos los
elementos de la estrategia de cobertura del
PROCODES, los cuales actualmente están
presentes en diversos documentos.

Cobertura y
Focalización

El programa cuenta con mecanismos para
identificar la población objetivo, estos se
encuentran dentro de las Reglas de
Operación del Programa, se cuenta con  el
procedimientos de Selección donde se
establecen criterios de calificación en los
cuales se considera: Personas que vivan en
las Regiones Prioritarias (Anexo 1 de los
Lineamientos de Programa); • Hombres y
mujeres que vivan en localidades de alta y
muy alta marginación; Población Indígena;
Equidad de género

24

Operación

El programa cuenta con información
sistematizada acerca de los apoyos
otorgados para sus cuatro componentes, la
cual se publica en la página electrónica de la
CONANP.
Se considera que es una gran fortaleza que
el programa es el Sistema Informático, el
SISP, el cual permite que se cuente con
información de todos los solicitantes y
beneficiarios directos en una base de datos.

27

Se recomienda sea publicada la demanda
total de apoyos solicitados y los que fueron
apoyados; lo anterior, permitirá dimensionar
en qué medida los recursos humanos y
financieros que t iene el programa le
permiten atender la demanda, y llegado el
caso, considerarse conveniente solicitar un
aumento en la asignación de recursos para
poder lograr los resultados planteados en
los objetivos del programa.

Operación

El programa cuenta con procedimientos y
mecanismos documentados acerca de la
recepción, registro y t rámite de las
sol ic i tudes de apoyo, los cuales se
establecen en los documentos normativos
del Programa.: Se llevó a cabo durante el
año de evaluación la  recepción de
solicitudes en línea, vía el SISP.

28,29,30,31,4
0

Se considera que el Sistema Informático del
PROCODES (SISP) es bastante sólido y
podría generalizarse para la recepción de
todas las solicitudes de apoyo.

Operación

Los  p roced imien tos  y  mecan ismos
documentados para verificar el otorgamiento
de los apoyos a los beneficiarios y la
ejecución de los apoyos, los cuales están:
estandarizados; sistematizados; difundidos y
establecidos en los documentos normativos
del programa.

32,33,34,35

Percepción
de la
Población
Atendida

El programa cuenta con un instrumento que
parcialmente le permite medir el grado de
satisfacción de su población atendida, el
Programa de Supervisión y Control de los
Programas de Subsidio que la CONANP
elabora anualmente.

Todas

Se recomienda llevar a cabo una evaluación
de satisfacción de los beneficiarios, o bien
dentro del Programa de Supervisión y
Control se incluyan más preguntas acerca
de la satisfacción de los beneficiarios y se
analice esta información.
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Medición de
Resultados

El programa documenta sus resultados a
partir de los avances de los indicadores de
la MIR, los cuales son registrados en el
Portal aplicativo de la Secretaría de
Hacienda (PASH) y están disponibles en el
Portal de Transparencia.

44

Medición de
Resultados

E l  p rog rama  ha  t en ido   d i ve r sas
evaluaciones externas, si bien cada una de
estas evaluaciones ha contribuido a la
mejora del programa, y la mayoría han
recomendado llevar a cabo la Evaluación de
Impacto de l  Programa,  n inguna ha
identificado hallazgos relacionados con el
Fin y el Propósito.

46,47

Se reitera de llevar a cabo una evaluación
de satisfacción de los beneficiarios, la cual
permitirá identificar áreas de oportunidad
para mejorar el programa, desde el punto de
vista de los beneficiarios del programa.

Debilidad o Amenaza

Diseño
El Problema del Programa es: "Pérdida y
degradación de los ecosistemas más
representativos del país y pérdida de su
biodiversidad".

1

Con el objeto de que quede mejor planteado
el Problema se recomienda la siguiente
redacción: "Pérdida y degradación de los
ecosistemas más representativos del país y
pérdida de su biodiversidad en la Áreas
Naturales Protegidas y Regiones Prioritarias
para la Conservación". Se recomienda que
el Programa defina el plazo para la revisión
y actualización del Problema.

Diseño
Existen al menos dos documentos a manera
de diagnostico, ambos del año 2007.No se
encontó evidencia de que exista un plazo
para la revisión y/o actualización.

2
Se recomienda llevar a cabo la actualización
del diagnóstico, al menos cada cambio de
sexenio.

Planeación y
Orientación a
Resultados

La inst i tución no ha contado con la
aprobación de CONEVAL para realizar está
evaluación de impacto (Documento Análisis
de Factibilidad), por la complejidad del
PROCODES.

20

En caso de no ser factible la evaluación de
impacto se recomienda llevar a cabo otras
evaluaciones que permitan mejorar los
procesos operativos del programa, así como
seguimiento y monitoreo, tales como: 1)
Medición de la satisfacción de la población
atendida; 2) Trascendencia de los apoyos
otorgados; 3) Resultado acerca de la
inclusión de género y de etnia; 4) Los
resultados atribuibles a la intervención del
p r o g r a m a  e n  l a  c o n s e r v a c i ó n  y
aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas.

Cobertura y
Focalización

La reducción de las personas beneficiarias,
sugiere que el número de los requisitos que
actualmente se solicitan en comparación
con los que se solicitaban hace cinco años
ha aumentado, aunado al desplazamiento
de las comunidades a la of ic ina de
recepción de documentos y el contar con
una cuenta bancaria

25
Se recomienda realizar una evaluación que
dé certeza sobre la relación del número de
beneficiarios con respecto al presupuesto
ejercido.

Operación

El problema principal que se presenta para
la transferencia de recursos de la DGOR a
las instancias ejecutoras o de éstas a los
beneficiarios, es la disponibil idad de
recursos en el calendario f inanciero
autorizado por la SHCP, sobre todo en el
primer trimestre del año, para la ejecución
de las brigadas de contingencia, además en
algunos casos.

37
Se recomienda buscar junto con el área
administrativa de la institución la solución
del problema de disponibilidad de recursos.
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Operación

En el año 2017, de los doce  indicadores del
Programa, el 33% de los indicadores
alcanzaron la meta o bien quedaron con una
d i f e r e n c i a  n o  m a y o r  d e l  5 %  d e l
cumplimiento, el 66 % de los indicadores
rebasaron la meta programada, y la
diferencia fue entre el 6.6% y 93.29%.

41

Se recomienda programar metas más
realistas a partir del histórico del programa y
presupuesto asignado, lo que permitirá que
n o  s e  r e b a s e  e l  p a r á m e t r o  d e
semaforización establecido en la ficha
técnica de los indicadores, el cual es de
95% para el verde, es decir, que tengan una
variación de más menos 5%.

Medición de
Resultados

En lo que respecta a los indicadores de Fin
1, no se reportó la meta anual. Dos terceras
partes de los indicadores tuvieron el valor de
la meta anual por arriba de lo programado y
solo una tercera parte estuvieron en el
rango, se considera necesario revisar los
indicadores y ajustar las metas, para que
puedan reflejar de manera más clara el
avance del programa.

45
Se recomienda revisar los indicadores y
ajustar las metas, y reportarlas en tiempo y
forma, para que puedan reflejar de manera
más clara el avance del programa.
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