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Resumen Ejecutivo

El presente documento corresponde al Informe Final de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) correspondiente al afio 2017.

Con base en los términos de referencia emitidos por el CONEVAL, la presente evaluacién consistié en trabajo de
gabinete, en el cual la mayor parte de la informacién correspondiente al disefio, gestion, resultados y evaluaciones del
programa, basicamente con informacion proporcionada por la Unidad Responsable de su operacion y busqueda propia.
Asimismo, se envié un primer borrador a la CONANP para que emitieran su opinion, principalmente su postura con
respecto a preguntas estratégicas, se revisaron los comentarios y retroalimentacion, se retomaron los comentarios de la
institucion, se volvié a revisar la informacién y se hizo la entrega de la version final de cada uno de los informes
preliminares e informe final.

La evaluacion esta dividida, de conformidad en los Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y
Resultados en seis temas:

Tema |. Disefio del Programa, se presentan las caracteristicas generales del programa, y se analiza la pertinencia y
justificacion del programa respecto al problema que se requiere atender: Pérdida y degradacién de los ecosistemas mas
representativos del pais y pérdida de su biodiversidad. Igualmente se realiza un analisis de la contribucion del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (Objetivo 4.4: Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que
preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo. Estrategia 4.4.4
Proteger el patrimonio natural), el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (Objetivo 1.
Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente;
Objetivo 2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de compuestos y gases de
efecto invernadero y; Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservacion,
restauracién y aprovechamiento sustentablemente del patrimonio natural), el Programa Nacional de Areas Naturales
Protegidas 2014-2018 (Objetivos: Conservacion y manejo de la biodiversidad Economia de la Conservacion) y su
vinculacién con los objetivos del Milenio (Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Meta 7B, Haber
reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad biolégica en 2010.) Y de Desarrollo Sostenible
(Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de
las tierras y detener la pérdida de biodiversidad).

Tema Il. Planeacion y Orientacion a Resultados del Programa, en esta seccion se describen los elementos de la
planeacion que se lleva a cabo, para esto, el programa cuenta con cuatro documentos basicos: el Programa Nacional de
Areas Naturales Protegidas (PNANP 2014-2018) y la Estrategia 2040, estos dos con planeacién a mediano y largo plazo
respectivamente; la MIR, a mediano y corto plazo; y el Programa Operativo Anual a corto plazo. Es importante resaltar
que los responsables del programa han atendido en tiempo y forma los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las
evaluaciones externas realizadas al programa desde 2007, excepto la de llevar a cabo una Evaluacion de Impacto. La
institucion también ha intentado realiza dicha evaluacién de impacto, sin embargo, debido a la complejidad del programa
aun no le ha sido posible realizarla, pero busca realizar una evaluacion de resultados a partir de los nueve estudios de
caso. Por otro lado, se hacen algunas sugerencias de cambio a los indicadores, esto con el objeto de que reflejen mejor
los resultados alcanzados con el Programa, ademas de sugerir que se revisen que las metas programadas no sean laxas.
También se analiz6 el avance del programa con la utilizacién de un mecanismo de recolecciéon de informacion que
permita identificar areas de mejora en relacion a la cobertura y al grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa.
Finalmente, se sugieren algunas evaluaciones que pudieran ser pertinentes para el programa.

Tema lll. Cobertura y Focalizacién del Programa, se analizaron los mecanismos utilizados por el programa para definir,
cuantificar e identificar su poblacién potencial, poblacién objetivo y poblacién atendida, cuya unidad de medida son
personas fisicas. Se identific6 que ademas de los mecanismos realizados para la identificacién de la poblacién objetivo,
se identifica también la poblacion indigena y género. Se observd que si bien la cobertura del Programa ha tenido
disminucién anualmente respecto a la poblacién atendida, de primer momento se aprecia que en 2010 disminuyé por la
reduccién del presupuesto asignado, por tanto se propone realizar una evaluacion para dar certeza sobre la relacion del
numero de beneficiarios con respecto al presupuesto ejercido.

Tema IV. Operacion del Programa, en este apartado se realizdé un diagrama general del programa que comprende los
procesos clave en la operacion del programa. Asimismo se realizé el andlisis desde la solicitud de apoyos, registro y
tramite de las solicitudes de la poblacion objetivo y de la poblacion atendida, ejecucion y seguimiento de los apoyos
otorgados. Se observé que los procedimientos estan claramente identificados y sefialados en los numerales
correspondientes a cada tema, y son del conocimiento de todos los operadores. Es importante resaltar que el Programa
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cuenta con un Sistema de Informacion denominado SISP, el cual permite desde el registro de solicitudes, dictamen,
seguimiento del avance fisico y financiero trimestral, asi como el registro del Padrén de beneficiarios y generacion de
diversos informes que tienen que entregar la institucion con respecto a la operacién del Programa. También tiene
establecidos claramente los mecanismos de rendicidon de cuentas y transparencia, el cual incluye los comités de
Contraloria Social. Por otro lado se identificaron y analizaron los principales cambios en la normatividad del programa.

Tema V. Percepcién de la Poblacion Atendida del Programa si bien el Programa cuenta con Comités de Contraloria
Social y un Programa Anual de Supervisién y Control de la Ejecucidon del Programa, que permiten en cierta medida
conocer la opinidn de los beneficiarios acerca de la operacidon del Programa identifican algunas irregularidades o
recomendaciones o propuestas de mejora para su ejecucion.

Tema VI. Resultados del Programa se analizé la forma en que el programa documenta sus resultados, a través de los
indicadores estratégicos y de gestion de la MIR; aunado a las multiples evaluaciones externas realizadas al programa, en
cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion emitido por el CONEVAL y la SHCP. Finalmente, el Programa cuenta con
una evaluacién de resultados, donde destacan los ducumentos: "La Deforestacion en 24 Regiones PRODERS" y “Del
circulo vicioso al circulo virtuoso”. Ademas, dentro de los esfuerzos realizados por la institucion esta el haber desarrollado
un sistema de indicadores para evaluar el impacto y tiene construida la linea base en nueve estudios de caso
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Introduccioén

La presente Evaluacion de Consistencia y Resultados forma parte del tercer ejercicio, el cual da cumplimiento al numeral
25 del Programa Anual de Evaluacion 2017, en particular de los programas especificados en el Anexo 2b del PAE. El
ejercicio fiscal evaluado es el 2017, con el objeto de cubrir todos los temas planteados en los “Términos de Referencia de
Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (S046)”.
Los objetivos de la presente Evaluacién son:

Evaluar la consistencia y orientacién a resultados del Programa de Conservacion para el Desarrollo
General: Sostenible (S046) (PROCODES) con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio,

gestion y resultados. _ o _ . .
- Analizar la légica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion con la planeacién

sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las

posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales;

Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia resultados;

- Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y
los avances presentados en el gjercicio fiscal evaluado;

- Analizar los principales procesos establecidos en los Lineamientos del programa o en la

normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacién con los que cuenta el programa y

sus mecanismos de rendicion de cuentas;

Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion para

medir el grado de satisfaccién de los beneficiarios del programa y sus resultados, y

- Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el que fue
creado.

Especificos:

La presente evaluacion permite contar con un diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestion del
PROCODES orientada hacia resultados. Ademas de proveer informacion que retroalimente el disefio, la gestion y los
resultados de este.

En esta evaluacion se desarrollaron seis temas: |. Disefio; Il. Planeacién y Orientaciéon a Resultados; Ill. Cobertura y
Focalizacion; IV. Operacion; V. Percepcion de la Poblacion Atendida; VI. Resultados del Programa. Ademas de una breve
descripcion de las Caracteristicas del Programa, Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones para cada uno de los temas, Conclusiones, Ficha técnica y Anexos correspondientes.
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Descripcion general del programa

1. Identificacion del programa

Nombre: Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible

Siglas: PROCODES

Dependencia y/o entidad coordinadora: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) / Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

Afo de inicio de operacion: 2001

2. Problema o necesidad que pretende atender
Pérdida y degradacién de los ecosistemas mas representativos del pais y pérdida de su biodiversidad

3. Metas y objetivos nacionales a los que se vincula

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 - Meta Nacional: México Prospero

Objetivo 4.4: Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al
mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 - Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de
cuencas y paisajes a través de la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentablemente del patrimonio natural.

Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2014-2018 - Objetivos: Conservacién y manejo de la biodiversidad
y Economia de la Conservacion

4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece

Objetivo General: Promover la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad en las Regiones Prioritarias, mediante
el aprovechamiento sostenible de los mismos, con igualdad de oportunidades para las mujeres y hombres, con énfasis en
la poblacion indigena de las localidades.

Objetivos Especificos:

Promover el desarrollo sostenible de las localidades asentadas en las Regiones Prioritarias, fomentando la adopcion y
practica de actividades productivas alternativas apropiadas a las caracteristicas ecolégicas y econémicas de cada region.

Fortalecer las capacidades locales de gestion, a través de la participacion equitativa de mujeres y hombres en la
planeacién y programacion de las acciones institucionales y sociales en torno a objetivos comunes para la conservacién y
el desarrollo sostenible de las localidades en las Regiones Prioritarias.

5. Identificacion y cuantificacidn de la poblacién potencial, objetivo y atendida (desagregada por sexo, grupos de edad,
poblacién indigena y entidad federativa, cuando aplique);

El programa tiene identificada y cuantificada la poblacién potencial, objetivo y atendida, cuya unidad de medida es
Personas Fisicas: PP - Total de la poblacidon que habita en localidades de los municipios de las Regiones Prioritarias que
se mencionan en el Anexo1 de las Reglas de Operacién del Programa (1,705,472); PO - Mujeres y hombres de 18 o mas
afios de edad, que sean propietarios, poseedores, usufructuarios o usuarios de los recursos naturales comprendidos en
las Regiones Prioritarias, enlistadas en el Anexo nimero 1 de las Reglas de Operacion los cuales conformen grupos
organizados, Ejidos o comunidades o Personas Morales (1, 034, 821); PA - Miembro de la poblacién objetivo a que se
refiere el numeral 3.1.2. de las Reglas de Operacién cuyas solicitudes fueron autorizadas, de conformidad con el
procedimiento de seleccién establecido en el numeral 3.3.2. de las mismas Reglas de Operacion (30,529 en el afio 2017).

6. Cobertura y mecanismos de focalizacion;

En las Reglas de Operacion del programa se define la poblacion objetivo como: Mujeres y hombres de 18 o mas afios de
edad, que sean propietarios, poseedores, usufructuarios o usuarios de los recursos naturales comprendidos en las
Regiones Prioritarias, enlistadas en el Anexo numero 1 de las Reglas de Operacion los cuales conformen grupos
organizados, Ejidos o Comunidades o Personas Morales.

En la MIR estan establecidas las metas de cobertura a corto (trimestrales), mediano (anuales) y largo (sexenal) plazo. Las
metas de cobertura establecidas por el programa permiten alcanzar el Propdsito del Programa, es decir, contar con el
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numero de localidades que adquirieron habilidades y conocimientos para realizar actividades de conservacion de
ecosistemas y su biodiversidad en Areas Naturales Protegidas y zonas de influencia, ademas contribuyen a alcanzar una
superficie de las Areas Naturales Protegidas conservada mediante el uso y aprovechamiento sustentable, que es el fin del
Programa.

7. Presupuesto aprobado 2016 y 2017.

Afo  Otorgado Modificado
2016  $270,501,782.00 $270,501,782.00
2017 $242,103,383.65 $239,975,546.49

8. Principales metas de Fin, Propésito y Componentes.

Fin: Valor de la produccion obtenida a partir del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Meta
Programada 2017 - 38,392. Metas Alcanzadas 2017 - NA

Fin: Proporcion de superficie que se conserva mediante el uso y aprovechamiento sustentable. Meta Programada - 1.94.
Metas Alcanzadas 2017 - 3.75

Propdsito: Proporcion de localidades con acciones de conservacion, restauraciéon y manejo sustentable. Meta
Programada - 13.71. Meta Alcanzada - 13.77

Componente 1: Porcentaje de recursos del programa para prevenir y atender contingencias ambientales. Meta
Programada - 9.15. Meta Alcanzada - 11.64

Componente 2: Porcentaje de localidades que reciben apoyos econdmicos para realizar estudios técnicos. Meta
Programada - 1.36. Meta Alcanzada - 1.40

Componente 3: Porcentaje de localidades que reciben apoyos econémicos para realizar cursos de capacitacion. Meta
Programada - 2.33. Meta Alcanzada - 2.42

Componente 4: Porcentaje de localidades que reciben apoyos econdmicos para realizar proyectos. Meta Programada -
11.97. Meta Alcanzada - 12.83

Componente 5: Porcentaje de localidades que reciben apoyos econdmicos para realizar proyectos, cursos de
capacitacion y estudios técnicos, con participacion de indigenas. Meta Programada - 16.26. Meta Alcanzada - 18.37

Componente 6: Porcentaje de localidades que reciben apoyos econdmicos para realizar proyectos, cursos de
capacitacion y estudios técnicos, con participacion de mujeres. Meta Programada - 13.39. Meta Alcanzada - 16.11

9. Valoracién del disefio del programa respecto a la atencidn del problema o necesidad.

Su valoracion final es de 3.246, el Programa ha identificado la prioridad del programa, definido en el arbol de problemas
donde se refleja la congruencia existente entre el fin y el propésito, y sus objetivos. Ademas, cuenta con la definicion de
poblacion potencial y objetivo. Asimismo, las metas estan orientadas a impulsar el desempefio y han sido establecidas en
apego a los objetivos al PND y el Programa Sectorial. Es recomendable la revisién y actualizacion del Problema. Por otra
parte se cuenta con ejercicios de planeacion establecidos en el Proceso Formulacién, Ejecucion y Seguimiento de
Programas, del Manual de Procedimientos, en los apartados Ejecucion, Supervision y Actualizacion de la Normatividad
del PROCODES. Del mismo modo, la MIR establece metas a corto, mediano y largo plazo. A través de los informes de
las evaluaciones externas realizadas al programa, se da cumplimiento a las recomendaciones siguiendo el Mecanismo de
Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora. Se cuenta ademas con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacion objetivo, en el cual incluye la definicién de la poblacién objetivo, la cobertura (Regiones
Prioritarias) y metas, a corto, mediano y largo plazo, esta estrategia se plasma en diversos documentos, tales como la
MIR y la Normatividad y dentro de las Reglas de Operacion, el programa cuenta con mecanismos para identificar la
poblacién objetivo. La informacién de la operacion del Programa se sistematiza en un sistema informaticos, el SISP, el
cual facilita el manejo de informacién. Tiene establecido en las Reglas de Operacién los criterios y requisitos de
elegibilidad para la seleccion de beneficiarios y/o tipos y montos de apoyo. Cuenta con un instrumento que le permite
medir de manera general, la satisfaccion de la poblacion atendida, el Programa de Supervision y Control de los
Programas de Subsidio que la CONANP elabora anualmente. Dos terceras partes de los indicadores tuvieron el valor de
la meta anual por arriba de lo programado y solo una tercera parte estuvieron en el rango, se considera necesario revisar
los indicadores y ajustar las metas, para que puedan reflejar de manera mas clara el avance del programa. El programa
cuenta con algunas evaluaciones que le permiten identificar hallazgos relacionados con los objetivos del programa,
asimismo, la institucion cuenta con un Sistema de indicadores para evaluar el impacto de PROCODES y PET.
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Evaluacion
Diseio
1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esté identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser
revertida.

b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c. Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

3 ° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Se ha identificado la prioridad del programa desde 2007, definido dentro de la Estrategia de Conservacion para el
Desarrollo donde se menciona que se configuré en la CONANP como un plan de accién que, al conjuntar politicas e
instrumentos, pudiera construir una herramienta para la conservacién compartida con los habitantes de las Areas
Protegidas y otras modalidades de conservacién y, simultaneamente, enfrentar el doble desafio de frenar la pérdida y
degradacion de los ecosistemas y su biodiversidad, asi como mitigar las condiciones de pobreza y marginacion de las
comunidades asentadas en su entorno, para situarlas en un horizonte de desarrollo sustentable local. Asimismo, en el
arbol de problemas, dentro del documento “Analisis de factibilidad para Evaluacién de Impacto del Programa”, se
sintetizan las causas y efectos del mismo. Dicha problematica refleja la congruencia existente entre el fin y el propdsito, y
los objetivos tanto el general como los especificos, que dan respuesta a para la atencion de la problematica.

“Perdida y degradacioén de los ecosistemas mas representativos del pais y pérdida de su biodiversidad”

El programa atiende a hombres y mujeres (mayores de 18 afos), aproximadamente un 33% de estos indigenas,
asentados en las Areas Naturales Protegidas (ANP) y Regiones Prioritarias para la Conservacion (RPC), en su mayoria
estan asentados en zonas rurales ubicadas en localidades y municipios de alta y muy alta marginacion, donde el territorio
generalmente esta en posesién de ejidos y comunidades agrarias o minifundistas privados. La pobreza se convierte en
una fuerte presidon a la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, por lo que las posibilidades de su
conservacion estan estrechamente vinculadas con la mitigacion efectiva de la pobreza de la poblacion rural, campesina e
indigena, que habita en las ANP y RPC. El programa promueve la construccién de capacidades respecto al
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad, como un medio para evitar o
mitigar la degradacion de los ecosistemas y erosion de la biodiversidad.

El problema planteado para el programa no diferencia entre hombres y mujeres, a fin de conocer las limitaciones y/o las
oportunidades que presenta el entorno econémico, demografico, social, cultural, politico, juridico e institucional para la
promocion de la equidad de género, esto debido a que el problema a resolver no tiene que ver directamente con los
individuos, sin embargo, mas adelante se vera que en los criterios de seleccion de beneficiarios se consideran criterios de
vulnerabilidad y perspectiva de género, considerando presencia de indigenas en los grupos de solicitantes, participacion
de mujeres y grado de marginacion alta y muy alta en los municipios que atiende el Programa.

Con el objeto de que quede mejor planteado el Problema se recomienda la siguiente redaccion:

“Perdida y degradacion de los ecosistemas mas representativos del pais y pérdida de su biodiversidad en las areas
naturales Protegidas y Regiones Prioritarias para la Conservacion”

Se recomienda que el Programa defina el plazo para la revision y actualizacién del Problema.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b. Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c. Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d. El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
3 |problema que pretende atender, y
° El diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El programa no cuenta con un diagndstico propio ya que no ha presentado un cambio sustancial en su disefio y/u
operacion, pero existen al menos dos documentos a manera de diagnédsticos: 1.Del circulo vicioso al circulo virtuoso
(Toledo C. y A. Bartra, 2007) donde se sefala la importancia del desarrollo de las comunidades para facilitar con su
participacion y el reconocimiento de sus valores culturales, la conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales,
en busca de revertir el proceso de pobreza y deterioro de los ecosistemas a uno sustentable que vaya del desarrollo de
las comunidades a la conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad; 2.Estrategia de Conservacién para el
Desarrollo 2007-2012 (SEMARNAT-CONANP, 2007), en ella se identificé como problema o necesidad la pérdida y
degradacioén de los ecosistemas y su biodiversidad, asi como condiciones de pobreza y marginacidén que afecta a las
comunidades asentadas en el entorno de las Areas Naturales Protegidas (ANP).

Asi se observa que la pérdida de la biodiversidad y el deterioro de los recursos naturales es producto del modelo de
desarrollo econdmico depredador y de politicas econémicas, sociales y ambientales desarticuladas, por lo que la
superacion de la pobreza, uno de los objetivos del desarrollo sustentable, esta estrechamente relacionado con la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, donde las posibilidades reales de la conservacién dependen en gran
medida del mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién que atiende el programa, basado en la generacion
de opciones para el uso sustentable de sus recursos naturales y de actividades productivas alternativas favorables a la
conservacion.

El programa tiene cuantificada y definida en sus Reglas de Operacion, Lineamientos y otros documentos, las poblaciones
potencial (1,705,472), objetivo (1,034,821) y atendida (38,9132), es decir, hombres y mujeres que habitan en los
municipios de las Regiones Prioritarias que se mencionan en el Anexo 1 de las ROP. donde del 50 al 70% de esta
poblacion esta en las zonas marginadas rurales y se dedican principalmente a actividades del sector primario.

A continuacion se resumen las causas y efectos plasmados en el arbol de problema (Nota Conceptual Evaluacién de
Impacto del PROCODES, 2017): Causa: Practicas agropecuarias no sustentables - Efecto: Erosion y degradacion de
suelo, Contaminacion de suelos y recursos hidricos y Bajo potencial productivo del sector agropecuario; Causa:
Sobrexplotacion de los recursos naturales - Efecto: Deforestacion y fragmentacion de ecosistemas; Causa: Incendios
Forestales (Quemas agricolas mal controladas e incendios provocados) - Efecto: Deforestacion y fragmentacion de
ecosistemas, Transformacion del habitat y Pérdida de ecosistemas representativos; Causa: Aumento en la demanda y
consumo de recursos Yy servicios ecositémicos - Efecto: Deforestacion y fragmentacion de ecosistemas, Transformacion
del habitat y Pérdida de ecosistemas representativos; Causa: Uso de agroquimicos y fertilizantes - Efecto: Contaminacion
de suelos y agua; Causa: Extraccion ilicita o mal planeada de recursos naturales - Efecto: Deforestacion y fragmentacion
de ecosistemas, extincidon de especies y poblaciones endémicas; Causa: Alta tasa de crecimiento de la poblacién humana
- Efecto: Deforestacion y fragmentacion de ecosistemas y Transformacion del habitat; Causa: Pocas habilidades locales
para el manejo de alternativas productivas sustentable - Efecto: Bajo potencial productivo del sector agropecuario; Causa:
Falta de instrumentos de planificacion participativa en la definicion de politicas de desarrollo sustentable. - Efecto: Bajo
potencial productivo del sector agropecuario; Causa: Pocas capacidades técnicas y de gestién de comunidades locales -
Efecto: Altos indices de pobreza y marginacion

Finalmente, no se encontré evidencia de que exista un plazo para la revisién y/o actualizaciéon del diagnéstico. Se
recomienda realizar la actualizacion del diagndstico, al menos cada cambio de administracion.



§

\

. ,'\MOCYR

3. ¢ Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa
lleva a cabo?

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible SEMARNAT

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

¢ La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del problema, y

4 |° Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o apoyos
otorgados a la poblacion objetivo, y

° Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencién es mas eficaz para atender la
problematica que otras alternativas.

Justificacion:

Existen estudios (Toledo y Bartra, 2007) y evaluaciones externas al programa, asi como un estudios internacionales
(Dietz y Blauert, 2004 y Blauert y Zadek (Coord.), 2007) acerca de los cambios de la institucionalizacion en la
participacion del manejo de los recursos naturales, afirman que la probleméatica socioeconémica muestra un impacto
negativo en la conservacién de los ecosistemas, y se llega a la conclusion que con instrumentos como el PROCODES, se
puede revertir este proceso propiciando el uso de mejores practicas en las zonas de afectadas. Asimismo, se revisan
experiencias exitosas de desarrollo sustentable por parte de las comunidades rurales de Latinoamérica y se analiza como
la sustentabilidad depende de la medida en que las politicas publicas apoyen o debiliten las practicas que son coherentes
con la sustentabilidad.

Basicamente se identifican cuatro principios que justifican el tipo de intervencién que se tiene con el PROCODES: 1)
Desarrollo Sustentable, el cual constituye una propuesta en la que se plantea un modelo de desarrollo que incluye las
preocupaciones ambientales junto con las sociales y las econémicas, generando un proceso gradual de transformacién
estructural y cualitativa. El PROCODES se ha basado en este concepto como eje del disefio de una politica para
mantener los ecosistemas y su biodiversidad en las ANP y RPC; 2) La pobreza y el deterioro ambiental y de los recursos
naturales en el medio rural configuran un circulo vicioso en donde, para aumentar los satisfactores de vida, se expanden
actividades econdémicas y productivas que causan el deterioro de los recursos naturales, lo que a su vez representa una
de las causas por las que se agudiza la pobreza. Por ello, avanzar hacia el desarrollo sustentable implica superar las
contradicciones actuales que provocan el que la sociedad se desarrolle sobre la base de la destruccion de la naturaleza, y
trascender a una etapa de crecimiento que dé alta prioridad al mejoramiento social de los pueblos rurales pobres y a una
relacibn mas armoniosa con la naturaleza, en particular en las ANP y RPC; 3) Potencial de Desarrollo, los recursos
naturales no han sido aprovechados plenamente bajo criterios que orienten el freno y reversién del deterioro, para hacerlo
es importante promover el rescate de los saberes ambientales y tecnologias tradicionales de los pueblos, promover la
investigacion, la transferencia de tecnologias amigables con el entorno y adecuadas a las condiciones regionales
concretas; 4) Participacién social como factor clave en la concepcion, trabajo y apropiacion del programa. Se entiende
que el éxito de la conservacion no puede basarse exclusivamente en la actuacion de las instituciones del gobierno,
requiere de la accién directa, consiente y corresponsable de los sujetos sociales, locales y regionales.

Lo anterior, se resume en el Articulo 1. Presentacién de las Reglas de Operacion del Programa, se establece que la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
reconoce la importancia de los servicios ambientales que prestan a la sociedad las Areas Naturales Protegidas, sus
Zonas de Influencia y Regiones Prioritarias para la Conservacién. De esta forma, el Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible constituye un instrumento de la politica publica que promueve la conservacién de los ecosistemas y
su biodiversidad, mediante la participacion directa y efectiva de la poblacién local en los procesos de gestion del territorio,
en el aprovechamiento sustentable de los recursos, la proteccién y restauracién de los mismos, y de la valoracion
econdmica de los servicios ambientales que éstos prestan a la sociedad, de forma tal que se generen oportunidades
productivas alternativas y se contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacién que atiende el programa.
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4. El Propdésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible SEMARNAT

a. Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa sectorial, especial, institucional
0 nacional por ejemplo: poblacién objetivo.

b. El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon del Propdsito con los objetivo(s) del
programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

4 |° Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y

° El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Justificacion:

El resumen narrativo del Propésito, en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2017, dice: Las localidades
asentadas en Areas Naturales Protegidas, Regiones Prioritarias y Zonas de Influencia se fortalecen y adquieren
capacidades para realizar actividades de conservacion de ecosistemas y su biodiversidad, el cual se vincula con los
siguientes objetivos.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PSMARN) 2013-2018

Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente
incluyente.

Estrategia 1.1. Contribuir a una economia regional basada en la produccion sustentable y conservacion de los
ecosistemas y sus servicios ambientales.

Lineas de Accién: 1.1.9 Fomentar actividades de conservacién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
para las comunidades en ANP.

Objetivo 2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de compuestos y gases de
efecto invernadero.

Estrategia 2.1 Incrementar la resiliencia ecosistémica y disminuir la vulnerabilidad de la poblacién, infraestructura y
servicios al cambio climéatico.

Lineas de Accién: 2.1.6 Fortalecer la gestion integral del riesgo para atender las contingencias ambientales en ANP
ocasionadas por el cambio climatico.

Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentablemente del patrimonio natural.

Estrategia 4.1 Fomentar la conservacion y restauracién de los ecosistemas y su biodiversidad, para mantener el
patrimonio natural y sus servicios ambientales.

Lineas de Accién: 4.1.5 Fomentar esquemas de conservacion bajo otras modalidades diferentes a las ANP.

Estrategia 4.3 Fomentar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservacién, restauracién y
aprovechamiento sustentable del patrimonio natural.

Lineas de Accion: 4.3.1 Fomentar la conservacion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad para generar
empleo e ingreso para comunidades en ANP y otras RPC; 4.3.2 Promover y fortalecer las cadenas de valor para bienes y
servicios producidos sustentablemente en ANP y otras RPC; 4.3.3 Coordinar acciones para fortalecer la economia
forestal en ANP.

Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas (PNANP) 2013-2018

Objetivos: Conservacién y manejo de la biodiversidad

Economia de la Conservacion

El logro del propésito aporta cumplimiento al indicador sectorial “Valor de la produccién obtenida a partir del
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”, cuya Unidad Responsable del calculo es el INECC.
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Meta Un México Préspero
Obietivo Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
| patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo
Estrategia Proteger el patrimonio natural.
Estrategia Transversal Perspectiva de Género
Programa Sectorial, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Especial, Institucional o
Nacional
Obietivo Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservacion,
) restauracion y aprovechamiento sustentablemente del patrimonio natural.

Justificacion:

Los indicadores del Programa Sectorial ofrecen una perspectiva clara de contribucion a los objetivos del PND mediante
las acciones de conservar y proteger el patrimonio natural, asi como ejecutar acciones para detener la pérdida y
degradacion de los ecosistemas, asi la ejecucion del programa de conservacién y desarrollo sostenible, contribuye a la
generacion de beneficios en las comunidades con poblacién que habita en los municipios de alta y muy alta marginacion
de las Regiones Prioritarias del Programa. Por tanto, busca coadyuvar en el fortalecimiento de las capacidades de gestion
de la poblacion atendida; ademas de restaurar o conservar los ecosistemas y su biodiversidad, y la generacion de
alternativas productivas que permitan mejorar sus ingresos.

Desde el punto de vista ambiental, la conservacion restauracion y manejo de los ecosistemas de las Regiones Prioritarias
que atiende el programa, permite mejorar la calidad del ambiente, el reconocimiento y la provision de servicios
ecosistémicos.
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible SEMARNAT

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Logro del Propésito se da a partir de instrumentar acciones de conservacién, restauracién y manejo sustentable en
localidades de las ANP y RPC, lo cual se vincula de manera Indirecta con los Objetivos del Milenio, los Objetivos del
Desarrollo Sostenible y de la Agenda de Desarrollo Post 2015 que a continuacién se indican:

Objetivos del Milenio: Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Meta 7B, Haber reducido y haber
ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad biolégica en 2010.

Objetivos de Desarrollo Sostenible: Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

Agenda de Desarrollo Post 2015: Sostenibilidad ambiental: Las prioridades inmediatas para preservar la sostenibilidad del
medio ambiente incluyen asegurar un clima estable, parar la acidificacion de los océanos y prevenir la degradacion de la
tierra y el uso no sostenible del agua a través del manejo sostenible de los recursos naturales y la proteccion de la
biodiversidad y de la base de recursos naturales.

Esta vinculacion indirecta del Programa se da debido a que las acciones que se realizan en el Programa no son
suficientes para el cumplimiento total de las metas a alcanzar para cada uno de los objetivos antes mencionados. Sin
embargo, si contribuyen al logro de estos, ya que se promueve la conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad en
las Regiones Prioritarias, mediante el aprovechamiento sostenible de los mismos, con igualdad de oportunidades para las
mujeres y hombres, con énfasis en la poblacion indigena de las localidades. Esto se puede identificar claramente a partir
de los tipos de apoyo que otorga, es decir proyectos productivos, proyectos de conservacion y restauracion, cursos de
capacitacion, estudios técnicos y brigadas de contingencia, los cuales en su conjunto contribuyen a modificar en la
poblacion beneficiaria, usos y costumbres no sustentables, asi como impulsar practicas sustentables que ya desarrollan,
todo esto en beneficio de la conservacion de los ecosistemas presentes en las regiones prioritarias y su diversidad
biolégica. En conclusion, el programa contribuye a convertir a la poblacién en aliados del gobierno para la conservacién
de los recursos naturales, sumando localidades con acciones de conservacion, restauracion y manejo sustentable,
evitando la pérdida de diversidad bioldgica, promoviendo el manejo sostenible en bosques, realizando acciones de
restauracion hidrica y de suelos, entre otros.
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7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagndéstico del
problemay cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a. Unidad de medida.

b. Estan cuantificadas.

c. Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.
d. Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
4 ° Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

° Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y utiliza las definiciones para su
planeacion.

Justificacion:

Como se sefial6 en la preguntas 1y 2, el programa identifica el problema, cuenta con la definiciéon de poblacion potencial
y objetivo, las cuales estan cuantificadas, la unidad de medida es clara, describe la metodologia para su cuantificacién en
el Formato de inclusion de informacion de poblaciones de programas y acciones federales de desarrollo social (SHCP,
2016) y Reglas de Operacion del Programa (2017), ambos documentos son publicos.

Poblacion Potencial: Total de la poblacién que habita en localidades de los municipios de las Regiones Prioritarias que se
mencionan en el Anexo1 de las Reglas de Operacion del programa. Cuantificacién: 1,705,472 Personas fisicas.

Poblacion Objetivo: Mujeres y hombres de 18 o mas afios de edad, que sean propietarios, poseedores, usufructuarios o
usuarios de los recursos naturales comprendidos en las Regiones Prioritarias, enlistadas en el Anexo numero 1 de las
Reglas de Operacion los cuales conformen grupos organizados, Ejidos o comunidades o Personas Morales.
Cuantificacion: 1, 034, 821 Personas fisicas.

Método de Cuantificacion: La cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo se realizé en diciembre de 2015, con la
informacion del Censo de Poblacién y vivienda 2010 del INEGI, no obstante que la cobertura del programa cambia
anualmente, ya que se incorporan nuevos municipios derivado de la publicacién de los nuevos decretos de ANP o por la
incorporacion de nuevas Regiones Prioritarias para la Conservacion, pero siempre se considera la informacién del Censo
de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI.

Consultar el Anexo 1 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial y Objetivo”.
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de beneficiarios)
que:

a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b. Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo.
d. Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° La informacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La CONANP da amplia difusion al PROCODES a nivel nacional, también desarrolla una base de datos que contiene los
datos generales de las personas beneficiarias, su ubicacién (estado, municipio, localidad y direccion), edad, si pertenece
a un pueblo indigena y descripcion del apoyo otorgado (Tipo de apoyo, meta y monto).

Los apoyos otorgados por el programa son: Proyectos, Cursos de Capacitacion, Estudios Técnicos y Brigadas de
Contingencia Ambiental, los cuales se otorgan sin distincion de género, raza, etnia, credo religioso, condicién
socioecondmica u otra causa que implique discriminacion a los solicitantes que cumplan con los requisitos que se sefialan
en las Reglas de Operacion. Cada beneficiario del programa se incluye dentro del padrén de beneficiarios y se identifica
con un numero y a partir de sus datos generales, no obstante anualmente se modifica este Padrén, esto debido a que
anualmente se emite una nueva convocatoria y se actualiza. Véase Anexo 2 “Procedimiento para la actualizacion de la
base de datos de beneficiarios” para la descripcion del procedimiento.

La Direccién General de Operacién Regional utiliza un sistema en linea, el Sistema de Informacion del PROCODES
(SISP), en el cual se captura informacién y da seguimiento a las actividades e la ejecuciéon del PROCODES, en el que,
entre otras cosas, registra y actualiza el listado de personas beneficiarias del Programa. Este sistema es utilizado por los
enlaces regionales y de Oficinas Centrales de la CONANP en apego al numeral 7.1 de las Reglas de Operacién del
Programa. La generacion del listado de las personas beneficiarias del PROCODES se realiza en apego al Manual de
Operaciones del Sistema Integral de Informacion de Padrones Gubernamentales (SIIP-G), publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 29 de junio de 2011, y a la Norma Técnica sobre Domicilios Geograficos emitidos por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre de 2010. Tanto el
Padron de Beneficiarios como el Reporte de Avance Fisico Financiero de las acciones apoyadas por el Programa, se
publican en la pagina electrénica de las CONANP.

El Padrén de Beneficiarios y el Reporte de Avance Fisico y Financiero se publican en Internet: www.gob.mx/conanp, en
los términos que establecen la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Por otro lado, los expedientes de los diferentes conceptos
de apoyo estan disponibles para su consulta en las oficinas de los ejecutores del Programa, esto de conformidad con lo
que se indica en el numeral 3.5.1 de las Reglas de Operacién del Programa.

Finalmente, el Programa da seguimiento al mecanismo de Rendicién de Cuentas establecido en el Articulo 7.
Transparencia / 7.1. Rendicién de Cuentas de sus Reglas de Operacion.

Se recomienda valorar la pertinencia de contar con un Padrén de Beneficiarios determinado bajo criterios que establezca
el Programa, esto permitiria contar con una poblacion claramente definida a quien atender, lo que podria permitir una
mejor focalizacion del programa y la medicion de resultados de impacto en el futuro.
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9. Si el programa recolecta informacién socioecondémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

EI PROCODES NO recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, esto obedece a que estas caracteristicas
no son relevantes para el cumplimiento del objetivo del Programa “Promover la conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad en la Regiones Prioritarias, mediante el aprovechamiento sostenible de los mismos, con igualdad de
oportunidades para las mujeres y hombres, con énfasis en la poblacién indigena de las localidades.”

Asimismo, en el numeral 3.1.2 del articulo 3. Lineamientos, de las Reglas de Operacion del Programa se establece que
“Los apoyos deberan ser otorgados sin distincién de género, raza, etnia, credo religioso, condicién socioeconémica u otra
causa que implique discriminacion, a los solicitantes que cumplan con los requisitos que se sefalan en las presentes
Reglas”.

Una vez asignados los apoyos y firmado el convenio de concertacion, se colecta informacion general de los beneficiarios
del programa, los cuales permite identificar su ubicacién geografica, domicilio, edad, sexo, apoyo otorgado, etc., con lo
cual se genera el listado de las personas beneficiarias del PROCODES en apego al Manual de Operaciones del SIIP-G y
a la Norma Técnica sobre Domicilios Geograficos mencionado ya en la pregunta 8.

Por otra parte, no se recolecta informacion de no beneficiarios con fines de comparacion con la poblacién beneficiaria.
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10. ¢ En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion:

Con base en el analisis de las ROP 2017, se identifican los elementos del resumen narrativo de los cuatro niveles de la
MIR. 1) Fin, el resumen refiere a “Contribuir a recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la
conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentablemente del patrimonio natural mediante el fomento de
actividades productivas alternativas conforme a las caracteristicas de cada regién y el fortalecimiento de las capacidades
locales para la gestiéon de su desarrollo”, esto se identifica dentro del objetivo general del programa, el cual se sefiala
“Promover la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad en las Regiones Prioritarias, mediante el
aprovechamiento sostenible de los mismos, con igualdad de oportunidades para las mujeres y hombres, con énfasis en la
poblacion indigena de las localidades”, 2) Propésito, el resumen refiere a “Las localidades asentadas en Areas Naturales
Protegidas, Regiones Prioritarias y Zonas de Influencia se fortalecen y adquieren capacidades para realizar actividades
de conservacion de ecosistemas y su biodiversidad”, esto se ubica dentro de sus objetivos especificos: “Promover el
desarrollo sostenible de las localidades asentadas en las Regiones Prioritarias, fomentando la adopcién y practica de
actividades productivas alternativas apropiadas a las caracteristicas ecolégicas y econdmicas de cada region” y
“Fortalecer las capacidades locales de gestion, a través de la participacion equitativa de mujeres y hombres en la
planeacién y programacion de las acciones institucionales y sociales en torno a objetivos comunes para la conservacion y
el desarrollo sostenible de las localidades en las Regiones Prioritarias”. 3) Componente, el resumen refiere a Localidades
apoyadas de las Areas Naturales Protegidas, Regiones Prioritarias y Zonas de Influencia por parte del PROCODES para
la realizacion de estudios técnicos, cursos de capacitacién, proyectos y “Apoyos econdémicos otorgados a través de
brigadas de contingencia ambiental para prevenir, mitigar y restaurar situaciones de riesgo, derivadas de actividades
humanas o fenémenos naturales que pueden poner en peligro la integridad de uno o varios ecosistemas de las Areas
Naturales Protegidas, Regiones Prioritarias y Zonas de Influencia”, lo cual refiere a las localidades apoyadas por los
diferentes tipos de apoyo que otorga el programa, esto se identifica claramente en el Numeral 3.4 Caracteristicas de los
Apoyos (tipo y monto), donde se describen: Contingencia ambiental: Estos recursos se destinaran para el
establecimiento, activacion y apoyo de brigadas comunitarias para prevenir, mitigar y restaurar las situaciones de riesgo
derivadas de la presencia de incendios forestales, actividades humanas o fendmenos naturales que ponen en peligro la
integridad de uno o varios ecosistemas; Estudios técnicos: Consisten en la elaboracién de estudios que constituyan
herramientas de planeacién, programacion y evaluacién en torno a estrategias y lineas de accion para la conservacion y
el desarrollo sostenible de las localidades ubicadas en las Regiones Prioritarias; Realizacion de actividades para la
conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad, restauracion ecoldgica o para el establecimiento, construccion
y/o conservacion de la infraestructura ambiental y productiva; Apoyos que tendran la finalidad de realizar cursos y/o
talleres de capacitacion sobre las lineas de accidn para la conservacion y desarrollo sostenible.

Las especificaciones correspondientes a cada uno de estos tipos de apoyo se definen en el Anexo niumero 2 de las
Reglas de Operacion.

Finalmente, el resumen narrativo a nivel de actividades, se refieren a inversion del PROCODES asignada para proyectos,
estudios y cursos de capacitacion en las localidades de las Areas Naturales Protegidas, Regiones Prioritarias y Zonas de
Influencia, identificando la inversién a mujeres e indigenas. Ademas de la conformacién de brigadas de contingencia
ambiental. En las Reglas de operacion se identifica que para cada tipo de apoyo, la CONANP suscribira el convenio de
concertacion con el beneficiario, en el que se estableceran las condiciones en que se otorgan éstos y los compromisos de
los beneficiarios. Lo anterior con base al Articulo 3. Lineamientos en el numeral 3.3.2.5. Forma de pago: Anexo 7, Anexo
8A y Anexo 8B. Resumen narrativo de cada nivel, para ello se recomienda consultar el Anexo 3 Matriz de Indicadores de
Resultados.

Se considera completa la informacién de los elementos del resumen narrativo plasmados en el documento normativo.
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Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible SEMARNAT

11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:

a. Nombre.

b. Definicion.

c. Método de calculo.
d. Unidad de Medida.
e. Frecuencia de Medicion.

f. Linea base.

g. Metas.
h. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta: Si.

Nivel

Criterios

4

° Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El 100% de las fichas técnicas de los indicadores de la MIR cuentan informacién sobre: nombre, definicion, método de
calculo, unidad de medida, frecuencia de medicion, linea base, metas y comportamiento del indicador. Cada ficha
contiene informacién que permite una comprensién facil y rdpida, mas adelante, en el presente informe se incluyen
recomendaciones de mejora a los indicadores. Ver Anexo 4 Indicadores.

En lo que respecta a mejoras, se sugiere que se hagan publicos los metadatos que alimentan cada uno de los
indicadores, esto permitira identificar mejor los logros del programa y el esfuerzo que involucre esto.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las metas estan orientadas a impulsar el desempefo para lo cual son establecidas de acuerdo a la Guia para el Disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados, el 100% de las metas indicadores cuentan con unidades de medida y plazos
establecidos para su cumplimiento, ya sean trimestrales, anuales y sexenales, ademas para asegurar su cumplimiento, la
CONANP considera los recursos humanos y el presupuesto autorizado.

Si bien el Programa no cuenta con un Padrén de Beneficiarios y anualmente emite una convocatoria abierta, lo que
impide que sepa cuantas solicitudes y de qué tipo de apoyos se van a recibir, la CONANP establece las metas a partir de
un analisis histérico de su ejecucion y recursos (financieros, humanos y materiales) disponibles. Asimismo, una vez
realizado el analisis de las metas programadas y el cumplimiento al cuarto trimestre, se identificé que estas metas no son
laxas y estan orientadas a impulsar el desempefo. Por lo consiguiente, se puede considerar que hay una buena
planeacién y programacion.

No obstante lo anterior, se realizan algunas propuestas de indicadores, con los cuales se mostrarian mejor los resultados
del Programa:

-A nivel de propdsito se propone formular un indicador que dé cuenta de las localidades que adquirieron habilidades y
conocimientos e.g. “Numero de acciones que contintan en el t1 y fueron apoyadas en el t0 x 100”.

-A nivel componente, se sugiere pasar a nivel de actividad los indicadores que contabilizan recursos ejercidos por
localidad y en su lugar construir algunos que refiera a los productos (tipos de apoyo) que otorga el programa, los cuales
son necesarios para el logro del propésito, a continuacién unas propuestas que se sugiere considerar: 1) Proporcion de
poblacion objetivo capacitada a partir de los Cursos de Capacitacion del Programa; 2) Numero de Proyectos productivos
sostenibles apoyados por el programa; 3) Proporcion de la superficies en ANP con proyectos sostenibles apoyados; 4)
Proporcion de la superficie con acciones de conservacion y restauracion; 5) Proporcion de acciones del PROCODES
(proyectos, cursos y estudios) que cuentan con la participacion de indigenas y otro considerando la participacion de
mujeres; 6) Superficie en ANP con acciones de prevencion y/o atencidon de contingencias ambientales.

El analisis detallado de las metas se presenta en el Anexo 5. Metas del Programa.
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13. ¢Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno y en qué
aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible SEMARNAT

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Se identificaron programas presupuestarios que tienen coincidencias y/o complementariedad con el PROCODES,
algunos es en la cobertura del programa, otros por impulsar el enfoque de género, otros por el tipo de apoyos que otorgan
y el tipo de beneficiarios (mujeres, indigenas, poblaciones rurales, etc.). Estos programas son: PROARBOL,
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género; Programa de Infraestructura Indigena; Programa para
el Mejoramiento de la Produccién y la Productividad Indigena; Programa Integral de Desarrollo Rural; Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR); PROSPERA Programa de Inclusion Social; Programa de prevencion
de riesgos en los asentamientos humanos; Programa Nacional Forestal Pago por Servicios Ambientales; Programas del
Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART); Programa de Coinversion Social; Programa de Apoyo
Alimentario y Programa para el Desarrollo Regional Turistico Sustentable. Dentro de la CONANP se complementan con el
Programa para la integracién de los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas competencia de la
Federacion (PROMANP), Programa de Empleo Temporal (PET), Programa de Conservacion de Especies en Riesgo
(PROCER), los apoyos otorgados por ultimo tres programas estan dirigidos a la conservacién de los ecosistemas y
biodiversidad, aunque definitivamente la forma de contribuir es muy especifica de acuerdo al componente que se atienda.
Es importante resaltar que el PROCODES en sus Reglas de Operacion (ROP), numeral 4.4, promueve llevar a cabo la
coordinacion institucional necesaria para acciones para la promocioén y difusién del PROCODES y complementar los
programas a cargo de la Secretaria, la CONANP se podra apoyar en los Distritos de Desarrollo Rural y en los Consejos
Estatales, Distritales y Municipales, para lo cual podra suscribir convenios de colaboracion con las Secretarias de
Turismo, de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de Desarrollo Social, de Economia y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; asi como con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
la Comision Nacional del Agua, la Comisién Nacional Forestal, entre otras, para la coordinacion de acciones, proyectos y
recursos, fortaleciendo la cobertura de las acciones, detonar la complementariedad y reducir gastos administrativos.

En particular, con la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y a las Delegaciones Federales de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), se coordinan para la instrumentacion de
proyectos y acciones, con el propésito de evitar la duplicidad de acciones y hacer mas eficiente el uso de los recursos.
También fomenta la complementariedad con otros programas sociales, de acuerdo a los criterios de elegibilidad de los
mismos, a fin de que las Personas Beneficiarias accedan a un paquete mas amplio de beneficios sociales, lo cual esta
previsto en el numeral 4.2 de las ROP.

La informacién se concentra en el Anexo 6 Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones
de desarrollo social en otros niveles de gobierno.
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Planeacién y Orientacion a Resultados
14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes caracteristicas:
a. Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento establecido
en un documento.
b. Contempla el mediano y/o largo plazo.
c. Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del programa.
d. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La Unidad Responsable del Programa con base en el Programa Anual de Trabajo establece las actividades para alcanzar
los resultados. De igual manera, en los objetivos especificos del Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2014-
2018 que coinciden con los ejes sustantivos de la Estrategia 2040: Conservaciéon y manejo de la biodiversidad, y
Economia de la conservacion, se establecen las lineas de accidn para el logro de resultados que a su vez contribuyen al
avance de los indicadores del PNANP 2014-2018. Es importante resaltar que estos dos documentos de planeacion se
generaron a través de un trabajo participativo del personal que trabaja en la Comision Nacional, a través de talleres y
reuniones de trabajo. Por otro lado, la MIR funciona como la parte mas practica y operativa en la que se establecen metas
a corto, mediano y largo plazo, donde estan claramente definidas las metas lo cual permite ir midiendo los avances en el
logro de sus resultados y la instrumentacion del programa para alcanzar el objetivo y fin del programa.

Por otro lado, la institucién cuenta con ejercicios de planeacién institucionalizados internos, estos estan establecidos en el
Proceso Formulacion, Ejecucién y Seguimiento de Programas, del Manual de Procedimientos, en los apartados
Ejecucion, Supervision y Actualizacion de la Normatividad del PROCODES. Ademas, la Unidad Responsable del
Programa elabora su Programa Operativo Anual y reportes trimestrales, los cuales son revisados y evaluados por la
Direccion de Evaluacidon y Seguimiento. También se llevan a cabo talleres de planeacion y normatividad con los
operadores del programa, lo que permite una retroalimentacion para mejorar la planeacion desde el terreno.

Finalmente, la MIR se plantea al inicio de la administracion y en ella se establecen metas a corto, mediano y largo plazo,
el cual esta ligado a los recursos humanos, materiales y financieros asignados al PROCODES.

Finalmente la institucion cuenta con la Estrategia de Conservacion para el Desarrollo, en la cual se plantean la definicion
y objetivos de la estrategia, etapas de la estrategia, lineas de trabajo de la Estrategia e instrumentos de esta. Dentro de
las Lineas de trabajo se encuentran: Sinergia Institucional, Actividades Productivas Alternativas para el Desarrollo y
Fortalecimiento de la participacion y organizacion. Como parte de los Instrumentos de la Estrategia estan el PROCODES,
el PET y Espacios Publicos, entendiéndose este ultimo como espacio de concertacion para procesos de desarrollo
sustentable local.

A partir de los instrumentos antes mencionados, se considera que el PROCODES cuenta con las cuatro caracteristicas
establecidas.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible SEMARNAT

a. Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento
establecido en un documento.

b. Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.

c. Tienen establecidas sus metas.

d. Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con documentos rectores para la planeacién a mediano y largo plazo, que son el Programa Anual de
Trabajo, el Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2013-2018 (PNANP), la Estrategia 2040. Por otro lado,
cuenta con la MIR y los Programas Operativos Anuales (POA), los cuales se emplean para realizar la planeacion a corto
plazo. Ambos cuentan con procedimientos establecidos, el primero en la Guia para la Formulacién de la Matriz de
Indicadores para Resultado y el segundo en el Manual para la elaboracion del POA e informes trimestrales (IT).
Asimismo, la Formulacién, Ejecucion y Seguimiento del PROCODES esté sefalada en el Manual de Procedimientos de la
Direccién General de Operacién Regional. Por otro lado, en los Lineamientos Internos del Programa, se establece que la
coordinacion, la planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion y evaluacion de los recursos del PROCODES.
Como resultado de ejercicios de planeacion al interior de las diferentes Unidades Responsables, el POA se elabora
anualmente y se captura en el Sistema General del POA, asi como los avances trimestralmente. Estos POA se elaboran
a nivel de la Direccién General de Operacion Regional (DGOR) y de las Direcciones Regionales y de Areas Naturales
Protegidas (ANP). En ellos se plasman las metas a alcanzar por el PROCODES en sus diferentes niveles, es decir, la
DGOR en cuanto a la actualizaciéon de la normatividad, elaboracion y envio de informes y rendicion de cuentas, por otro
lado, las Direcciones Regionales y Direcciones de ANP, realizan su POA considerando basicamente la ejecucién,
cobertura y focalizacion. Estos programas cuentan con metas establecidas y se reportan trimestralmente los avances en
el Sistema General del POA (SGPOA). Tanto el POA como los IT, son revisados por la Direccion de Evaluacién y
Seguimiento, quien es la responsable de verificar que cumplan con las metas programadas anualmente.

Aunado a esto, anualmente la DGOR realiza un taller de actualizacién de la normatividad y planeacion, en el cual
participan los enlaces de las nueve direcciones regionales y estos a su vez informan a todos los operadores de su
respectiva Direccion Regional.
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16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:
a. De manera regular, es decir, uno de los elementos paralatoma de decisiones sobre cambios al programa
son los resultados de evaluaciones externas.
b. De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento.
c. Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus resultados.
d. De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de planeacion y/o
evaluacién.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 |° El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

De acuerdo a los informes proporcionados por la institucion, las evaluaciones externas realizadas al programa con base
al Programa Anual de Evaluacién, han sido: Evaluacion Especifica de Desempefio; Evaluacién Complementaria de la
Estrategia de Cobertura y Focalizacion; y Evaluacion de Consistencia y Resultados y Fichas de Monitoreo y Evaluacion.
Se identificd que la institucion ha dado cumplimiento al Mecanismo de Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora y
de manera regular las recomendaciones a contribuido a la mejora de programa, lo cual se ve reflejado en el Documento
de Posicion Institucional ante las recomendaciones de las Evaluaciones Externas, a partir del cual también, definen el
Programa de Trabajo respectivo para atender los aspectos observados, las fechas de conclusién, las actividades a
realizar, las Unidades Responsables de su realizacion, esto en apego a las atribuciones establecidas en el Reglamento

Interior, y la fecha de conclusiéon y productos esperados.

El programa mostro evidencia de los documentos de Posicidn Institucional y Programa de Trabajo para la atencién de las
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) identificado, los cuales son elaborados de manera coordinada por las
Direcciones General de Operacion Regional, Direccion de Actividades Productivas Alternativas y Direccidon de Evaluacion

y Seguimiento.

El programa en el afio 2010 le fue otorgado un reconocimiento por el CONEVAL, en reconocimiento a las acciones de

mejora derivadas de los ASM atendidos.
Algunos de los cambios identificados del PROCODES, a partir de la atencién de ASM son:

*Contar con definiciones y cuantificacion de las poblaciones potenciales y objetivos del PROCODES, lo que permite

conocer la cobertura del programa y poder focalizar mejor.

*Mejoras a la MIR, por ejemplo: contar con indicadores que programan metas a partir de los resultados de afios
anteriores; inclusiéon de un indicador para medir el apoyo brindado a contingencia ambiental. Si bien aun se pueden hacer

mejoras, se ha observado una evolucion de estos indicadores en los ultimos afios.
*Disefio de un Sistema de Indicadores de Impacto del PROCODES y la prueba piloto de este.

*Construccion de un Sistema Informatico para el registro y seguimiento de la ejecucién del Programa, el Sistema de
Informacion del PROCODES (SISP), en el cual entre otras cosas se cuenta con una validacién automatica de la edad del
beneficiario en campo de captura del Sistema. Es sistema ademas permite asignar un numero de folio Unico a las
solicitudes del Programa a nivel nacional, el cual aparece en los Convenios de Concertacion, lo que facilita el seguimiento
desde la solicitud del proyecto hasta su aprobacion y conclusion. Todo esto brinda mayor transparencia a la ejecucion del

Programa.

No obstante lo anterior, existe un ASM que la instituciéon no ha podido atender, aunque mostré evidencia de haber
realizado esfuerzos constantes para lograrlo, esto es la Evaluacién de Impacto del PROCODES, para la cual ha realizado
tres Notas Conceptuales para la Evaluacion de Impacto, 2 documentos de Analisis de Factibilidad para la evaluacion de

impacto del PROCODES..
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o institucionales de
los dltimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos
de trabajo y/o institucionales?

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible SEMARNAT

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan siendo implementadas de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e institucionales

Justificacion:

A partir de la revision de los documentos elaborados para atender los aspectos susceptibles de mejora de los ultimos tres
afios, se identifico que el 100% de las actividades fueron atendidas en tiempo. Para este 2017 solo esta pendiente de
atenciodn la revision del indicador de Propdsito, el cual se reprogramoé para 2018.

A continuacién se presenta la descripcion del ASM pendiente de atencion para 2017:

ASM: Revisién del Indicador de Propdésito para la MIR 2018

Area Coordinadora: Direccién General de Operacién Regional

Acciéon a Emprender: Revision del indicador de Propésito: Presentacion de Propuesta en la METRI (mayo, 2017). En caso
de ser aprobado, captura en el PASH para la MIR del Pp S046 2018.

Area Responsable: Direccién de Actividades Productivas Alternativas y la Direccién de Evaluacion y Seguimiento.

Fecha de Término: 2018, en cuanto se reciba autorizacion para realizar los cambios en el PASH

Resultados Esperados: Indicador de Propésito de la MIR modificados y validados por la Mesa Técnica y/o CONEVAL,
SHCP y la Camara de Diputados por conducto de la Auditoria Superior de la Federacion.

Productos y Evidencias: Indicador de Propdsito de la MIR 2018 modificado y capturado en el PASH.
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18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de
los dltimos tres afios, se han logrado los resultados establecidos?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

De acuerdo a los documentos de trabajo e institucionales proporcionados, existe evidencia del logro de resultados
favorables. En las evaluaciones externas se sintetizan los resultados y hallazgos, y de Avances y Aspectos de Mejora.
También se ha atendido las observaciones de los informes: fortalezas, retos y recomendaciones. No obstante, existe una
recomendacién que no ha sido atendida: la evaluacidon de impacto que las distintas acciones apoyadas por el
PROCODES tienen sobre la Conservacion de los ecosistemas, especies, asi como en la poblacién atendida.

Entre los resultados alcanzados en los ultimos tres afos estan:

La revision de indicadores de Actividades y Propdsito, donde la Unidad Responsable realizé ajustes a los indicadores
para la MIR 2016 y 2017,

*En seguimiento al analisis de factibilidad, la Unidad Responsable elaboré la propuesta de Términos de referencia del
estudio para establecer la factibilidad de evaluar el impacto del PROCODES y su disefio final.

Actualmente esta en proceso de atencion la actualizacion del indicador de propdsito del Programa, el cual se tiene
planeado atender en 2018.
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19. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) de los ultimos tres afios no han sido atendidas y
por qué?

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible SEMARNAT

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

A manera de resumen, las recomendaciones plasmadas en las evaluaciones externas del PROCODES se han enfocado
en los Indicadores de la MIR, la cobertura del programa, la definicion del Problema y la disminucién de la poblacion
atendida, la cual no es directamente proporcional a la variacion del presupuesto ejercido, la Comision ha declarado que
esta disminucion se debe al incremento de requisitos, con los cuales no cuentan la mayoria de los habitantes de las
localidades rurales mas marginadas.

De acuerdo a los documentos revisados, todas las recomendaciones que se han propuesto han sido atendidas, aquellas
que no han procedido se debe a que la CONANP ha demostrado que no aplican o no son viables para su ejecucion, una
de ellas es realizar una Evaluacion de Impacto del Programa. Dicha recomendacién fue establecida en la Evaluacion
Externa de la Estrategia de Cobertura y Focalizacion del PROCODES vy practicamente lleva la institucion 7 afios
trabajando para su atencion.

La CONANP en dos ocasiones ha presentado al CONEVAL el documento Analisis de Factibilidad para evaluar el impacto
de PROCODES; sin embargo, ha sido rechazada, solicitando realizar ajustes. La institucion ha elaborado un sistema de
indicadores, que esta implementando en localidades representativas de las nueve regionales.

En el presente informe se envia una propuesta de indicador de propdsito y la sugerencia de hacer un analisis acerca de la
disminucién de la poblacion atendida.
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20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programay de su experiencia en la temética
Jqué temas del programa considera importante evaluar mediante instancias externas?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Como se comentd en las dos preguntas previas, los resultados de las evaluaciones han servido para hacer mejoras
continuas al PROCODES, si bien en anteriores evaluaciones se ha recomendado llevar a cabo una Evaluacion de
Impacto, la institucién no ha contado con la aprobacién de CONEVAL para realizar esta evaluacion de impacto
(Documento Analisis de Factibilidad).

Tomando en consideracion la complejidad del PROCODES, se recomienda realizar evaluaciones muy puntuales, las
cuales iran sumando informacién para que en algin momento se pueda llevar a cabo la evaluacion de impacto.

Las evaluaciones complementarias propuestas son las siguientes:

Evaluaciones Complementarias

-Medicion de la satisfaccion de la poblacion atendida.- parte importante del programa es el conocer como perciben los
beneficiarios el programa y que mejoras proponen, lo cual permitira una hacer adecuaciones al programa.
-Trascendencia de los apoyos otorgados.- si bien se han instrumentado proyectos por alrededor de 20 afos, poco se
sabe de la permanencia de estos y como han afectado, positiva o negativamente, a la poblacién beneficiada, por lo que
se considera que los tipos de apoyos que han recibido mayor cantidad de recursos y/o que se han instrumentado en
mayor numero, podria revisarse como han funcionado. Por otro lado, esto permitiria conocer los resultados atribuibles a la
intervencion del programa en la conservacién y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas.

-Resultado acerca de la inclusion de género y de etnia.- un tema relevante del PROCODES, ha sido la inclusion del
enfoque transversal de género e indigenas, sin embargo la institucién no cuenta con evidencia de la efectividad de la
inclusion de estos temas.

Evaluacion de Procesos:

-Este tipo de evaluacion contiene permitird conocer las condiciones de los procesos operativos del programa, asi como
seguimiento y monitoreo, permitiendo identificar cuellos de botella y areas de mejora.
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21. El Programa recolecta informacidn acerca de:

a. La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

b. Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

c. Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.
d. Las caracteristicas socioeconomicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacion

con la poblacion beneficiaria.

Respuesta: Si.

Nivel

Criterios

2

° El programa recolecta informacién acerca de dos de los aspectos establecidos.

Justificacion:

El programa si recolecta informaciéon que contribuye a los objetivos del Programa Sectorial e Institucional, encia
trimestralmente para el reporte de avance de metas del Programa Anual de Trabajo de la SEMARNAT, el reporte acerca
de la ejecucion del programa. Asi como el registro de informacion del avance de los indicadores de la MIR, la cual esta
alineada a los objetivos de Programa Sectorial. La informacién acerca de los tipos y montos de apoyo otorgados del
programa se recolectan en el Sistema de Informacion de PROCODES (SISP), donde se sistematiza y actualiza

periédicamente (mensualmente) para reportes e informes oficiales. Los campos que se capturan en el SISP son:

Nombre del solicitante, tipo de Apoyo, especificidad del apoyo, Ubicacién Geografica (Estado, Municipio, Localidad),
descripcion de las metas del apoyo, monto autorizado, monto ampliacion, total, avance mensual, entre otros. Ademas en
la base de datos del sistema se puede identificar por beneficiario, el sexo, si es indigena y su edad, domicilio geografico,
etc. Los ultimos dos incisos no aplican debido a que no es relevante para los objetivos del programa contar con dicha

informacion, evidencia de ello es la ausencia de estos campos en los documentos oficiales.
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22. El programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes caracteristicas:
a. Es oportuna.
b. Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.
c. Esta sistematizada.
d. Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades y
Componentes.
e. Estd actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Lainformacioén que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa recolecta informaciéon de manera oportuna, esto gracias al sistema informatico SISP, donde los operadores
mensualmente registran los avances fisicos y financieros, esto permite que trimestralmente se cuente con la informacién
suficiente para la elaboracion del Reporte trimestral de avance fisico y financiero y otros documentos oficiales que se
generan acerca del desempefio del programa.

La informacion registrada es confiable, esto debido a que el SISP cuenta con campos de validacién, a partir de
“candados” que evitaran que se cometan errores, es decir, no esté en apago a la normatividad del programa, presupuesto
asignado, apoyos autorizados, etc. asi por ejemplo: todos los beneficiarios registrados deberan ser mayores de edad,
sino el SISP no permite su captura; todos los apoyos deberan ejecutarse dentro de las Regiones Prioritarias incluidas en
el Anexo 1 de las Reglas de Operacion del Programa, no se podra exceder el monto permitido por tipo de apoyo, entre
otros, permitiendo que la informacion recolectada sea confiable. Lo anterior por ejemplo, facilita el monitoreo del nimero
beneficiarios capacitados, la cantidad de solicitudes de apoyo aprobadas y el presupuesto asignado y su distribucion por
tipo de apoyo.

El registro de informacion en el SISP provee periddicamente informacion sobre el porcentaje de beneficiarios hombres,
mujeres, indigenas, nimero de localidades con los diferentes tipos de apoyos, recursos ejercidos, entre otros, lo cual es
informacion que alimenta los indicadores de componentes y actividades.

Al contar con el sistema, la informacién es actualizada por cada uno de los operadores del programa y esta disponible en
todo momento, lo que permite dar seguimiento de manera permanente.

Finalmente, el SISP esta programado para realizar la sistematizaciéon de informacién, esto tomando en cuenta las
consultas de informacion mas frecuentes.

Cabe mencionar que ademas existe el Programa Anual de Supervision y Control, que establece los procedimientos y
mecanismos de supervision y control que permitan identificar las acciones de mejora en la operacién de los programas de
subsidio a cargo de la CONANP, con la finalidad de reducir los riesgos que puedan afectar el cumplimiento de metas y de
los objetivos de los programas de subsidios, entre estos el PROCODES. Para dicha supervision y control, se realiza una
revision documental y la supervisién en campo para verificar y validar la informacion capturada en el SISP y la reportada
en los informes trimestrales.
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Cobertura y Focalizacion

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacidon objetivo con
las siguientes caracteristicas:

a. Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b. Especifica metas de cobertura anual.

c. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d. Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El PROCODES en las ROP y Lineamientos establece la estrategia de cobertura que desarrolla para la instrumentacién
del mismo. Estas incluyen la definicién de la poblacion objetivo como: Mujeres y hombres de 18 o mas afios de edad,
que sean propietarios, poseedores, usufructuarios o usuarios de los recursos naturales comprendidos en las Regiones
Prioritarias, enlistadas en el Anexo niumero 1 de las Reglas de Operacién los cuales conformen grupos organizados,
Ejidos o Comunidades o Personas Morales. Asimismo, se prioriza la participacion de mujeres y poblacion indigena; la
cobertura (Regiones Prioritarias), en las cuales se incluyen los municipios de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, el
sitio donde se realizara el proyecto, priorizando sitios dentro de un Area Natural Protegida o Region Prioritaria para la
Conservacién y que contribuya a la planeacién estratégica del ANP y las acciones estén encaminadas a contribuir a la
mitigacion y/o adaptacion al cambio climatico.

Por otra parte, en la MIR se establecen las metas, a corto, mediano y largo plazo, esto a partir del presupuesto
autorizado.

Los elementos antes mencionados se plasman en diversos documentos, tales como la MIR y las Reglas de Operacién del
Programa (3.1. Cobertura, 3.2. Restricciones y 3.3. Acceso a los apoyos).

Las metas de cobertura establecidas por el programa permiten alcanzar el Propésito del Programa, es decir, contar con el
numero de localidades que adquirieron habilidades y conocimientos para realizar actividades de conservacion de
ecosistemas y su biodiversidad en Areas Naturales Protegidas y zonas de influencia, ademas contribuyen a alcanzar una
superficie de las Areas Naturales Protegidas conservada mediante el uso y aprovechamiento sustentable, que es el fin del
Programa.

Es recomendable que se elabore un documento en el que se plasmen todos los elementos de la estrategia de cobertura
del PROCODES, los cuales actualmente estan presentes en diversos documentos.
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24. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa cuenta con mecanismos claramente definidos en su normatividad, para la focalizacion de los apoyos que
otorga.

En estos documentos se define claramente a la poblacién objetivo, estos se encuentran dentro de las Reglas de
Operacion del Programa, donde se establece en el numeral 3.1.2. Poblacién objetivo, que esta poblacién corresponde a:
“Mujeres y hombres, de 18 o mas afnos de edad, propietarios, usufructuarios o usuarios de los recursos naturales
comprendidos dentro de las Regiones Prioritarias enlistadas en el Anexo 1 de las ROP, asi como las sociedades y
personas morales que estos constituyan entre si’. Donde, se aclara que los apoyos deberan ser otorgados sin distincién
de género, raza, etnia, credo religioso, condicién socioecondmica u otra causa que implique discriminacion, a los
solicitantes que cumplan con los requisitos que se sefialan en las Reglas de Operacion del Programa.

Asimismo, dentro de los numerales 3.3.1. Requisitos y 3.3.2, Procedimientos de Seleccion se establecen los criterios de
calificacion de cada solicitud, estos criterios permiten focalizar los apoyos que otorga a los solicitantes que:

* Vivan en las Regiones Prioritarias (Anexo 1 de los Lineamientos de Programa)

* Hombres y mujeres que vivan en localidades de alta y muy alta marginacién

* Grupo de solicitantes que cuenten con Poblacién Indigena

* Grupo de solicitantes que cuenten con integrantes mujeres (Equidad de género)
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25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacidn objetivo y la poblacion atendida, ¢cudl ha
sido la cobertura del programa?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

La cobertura del programa ha tenido disminucién anualmente respecto a la poblacion atendida, de primer momento se
vislumbra que en 2010 disminuyé por la reduccion del presupuesto asighado, sin embargo hasta el 2017 la poblacion no
ha alcanzado el porcentaje aproximado a las 65, 000 personas beneficiadas. La reduccion de las personas beneficiarias,
sugiere que el numero de los requisitos que actualmente se solicitan en comparacion con los que se solicitaban hace
cinco afios ha aumentado, aunado al desplazamiento de las comunidades a la oficina de recepcioén de documentos vy el
contar con una cuenta bancaria. Se recomienda realizar una evaluaciéon que dé certeza sobre la relacién del nimero de
beneficiarios con respecto al presupuesto ejercido.

AfRo Presupuesto Ejercido Personas beneficiadas
2009 $188,150,587.36 65,523
2010 $156,528,180.07 52,105
2011 $206,390,668.19 53,723
2012 $205,869,379.98 44,280
2013 $226,152,419.37 41,777
2014 $219,084,055.73 41,908
2015 $211,585,288.23 34,600
2016 $264,267,349.27 38,932
2017 $239,975,546.49 30,529

El programa establece como Poblacion Objetivo a “Mujeres y hombres de 18 o mas afos de edad, que sean propietarios,
poseedores, usufructuarios o usuarios de los recursos naturales comprendidos en las Regiones Prioritarias, enlistadas en
el Anexo numero 1 de las Reglas de Operacién los cuales conformen grupos organizados, Ejidos o comunidades o
Personas Morales” cuya cuantificacion corresponde a 1,034,821 personas., por otra parte, la Poblacion Potencial
corresponde al Total de la poblacién que habita en localidades de los municipios de las Regiones Prioritarias que se
mencionan en el Anexo1 de las Reglas de Operacion del programa. Cuya cuantificacion asciende a Cuantificacion:
1,705,472 personas.

Tomando en consideracion la cuantificacion de las poblaciones objetivo y potencias, se observa que los recursos
destinados a acciones por el PROCODES son, y seran insuficiente, para lograr atender al total de la Poblacion Obijetivo,
por lo que nuevamente se hace la recomendacién de considerar la conformacion de un Padrén de beneficiarios del
Programa.
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Operacion

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir con los bienes y los
servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los procesos clave en la operacién del programa.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa contempla basicamente dos tipos de actores en su ejecucion, la Direccion General de Operacion Regional,
en la parte normativa y de seguimiento, y las Direcciones Regionales y de Areas Naturales Protegidas, en su
instrumentacion, seguimiento y atencion a beneficiarios.

Las actividades clave del PROCODES son:

-Actualizacion y difusién de normatividad

-Notificacidén de techos presupuestales y asignacién a las Direcciones Regionales, esto a partir de la disponibilidad de
personal, infraestructura y equipo con el que cuenta cada Direccion Regional y sus respectivas Direcciones de ANP para
la promocioén, ejecucion y seguimiento del PROCODES, entre otros criterios).

-Difusion y Promocidén, donde se establecen actividades y plazos, por ejemplo para: la Publicacién de Convocatoria,
Recepcioén, Dictamen técnico, etc.)

-Procedimiento de seleccion (Recepcion y Tramite de Solicitudes, Dictamen, Autorizacion, de solicitudes)

-Ejecucion, con base a las funciones de las diferentes instancias ejecutoras y beneficiarios.

-Rendicién de Cuentas y Contraloria Social

El Diagrama de Flujo del Proceso General del Programa se presenta en el anexo 12 “Diagramas de flujo de los
Componentes y procesos claves”.
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27. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales).

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible SEMARNAT

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
4 caracteristicas de los solicitantes.

° Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente de informacion
Unica de la demanda total de apoyos.

Justificacion:

El programa cuenta con informacion sistematizada acerca de los apoyos otorgados para sus cuatro componentes, la cual
se publica en la pagina electrénica de la CONANP, en el apartado de Programas de Subsidios. El Programa, a través del
Sistema de Informacion del PROCODES, contiene la informacion del numero total de solicitudes recibidas por tipo de
apoyo, y numero de solicitudes que cumplieron con los requisitos y el nimero de solicitudes autorizadas. Ademas, dentro
de las actas de dictamen se menciona el total de solicitudes que entraron y cubrieron con todos los requisitos y el total de
solicitudes aceptadas de acuerdo a los criterios especificos por cada uno de los componentes.

En lo que respecta a las caracteristicas de los solicitantes se cuenta con la informacion util y pertinente de acuerdo a los
criterios de cada tipo de apoyo, a continuacion se muestra un resumen de la informacién que contiene la solicitud por tipo
de apoyo y que esta capturada en el Sistema de Informacion del PROCODES (SISP).

Se considera que este sistema informatico es una fortaleza que tiene el programa, el cual permite que se cuente con
informacion de todos los solicitantes y beneficiarios directos en una base de datos, que entre otros datos contiene: Tipo
de proyecto solicitado (Conservacion y restauracién/productivo); Estudio Técnico; Cursos de Capacitacion; Principales
actividades; y /o Propésito del estudio técnico o Curso de Capacitacion; Monto y Meta programada o Plan de trabajo, etc.,
Aunado a esto, el programa cuenta con reportes de avance fisico financiero y el padrén de beneficiarios del programa.

No obstante lo antes mencionado, el programa al no requerir para el otorgamiento del apoyo alguna condicidn
socioeconodmica, esta solicitud no se solicita.

Finalmente, se recomienda sea publicada la demanda total de apoyos solicitados y los que fueron apoyados; lo anterior,
permitira dimensionar en qué medida los recursos humanos y financieros que tiene el programa le permiten atender la
demanda, y llegado el caso, considerarse conveniente solicitar un aumento en la asignacién de recursos para poder
lograr los resultados planteados en los objetivos del programa.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a. Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b. Existen formatos definidos.

c. Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
° Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo corresponden a las caracteristicas de la
poblacion objetivo, al ser estd habitantes de zonas rurales y marginadas, se ha buscado que sean sencillas. Por otra
parte, cuenta con formatos definidos y se establecen los montos maximos y minimos de cada tipo de apoyo y unidad de
medida. Estos formatos e indicaciones, plazos y criterios estan disponibles en todas las oficinas de la CONANP donde
tiene cobertura del Programa y también se pueden descargar de la pagina electrénica de la CONANP.

Por lo tanto, toda la informacién relacionada con el procedimiento se realiza en apego a las Reglas de Operacion y
Lineamientos para la Ejecucion del Programa.

A continuacion se presenta un resumen de los numerales de las Reglas de Operacién y de los Lineamientos para la
Ejecucioén del Programa con referencia a los procedimientos para recibir, registrar y dar trémite a las solicitudes de apoyo
desde la recepcion de las solicitudes hasta el dictamen y/o autorizacion de acciones, asi como a la cobertura y los
formatos de solicitud.

Reglas de Operacion

3.1. Cobertura; 3.1.1 Poblacién potencial; 3.1.2. Poblacién Objetivo; 3.2. Restricciones; 3.3. Acceso a los apoyos; 3.3.1.
Requisitos (Anexo 1. Regiones Prioritarias); 3.3.2 Procedimiento de seleccién; 3.3.2.1. Solicitudes (Anexo 2. Costos
unitarios maximos y limites y Anexo 3. Formato de solicitud); 3.3.2.2. Dictamen; 3.3.2.3. Criterios generales de desempate
3.3.2.4. Autorizacion; 3.4. Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto); 3.4.1. Tipo de Apoyo; 3.4.2. Distribucion y Montos
maximos y minimos (anexo 2. Costos unitarios maximos y limites); 4. Difusién y Operacion; 4.1. Difusién (Anexo 8.
Convocatoria); 4.2. Actividades y plazos

Lineamientos para la Ejecucion

8.5. Recepciodn de solicitudes e integracion de expedientes; 8.6. Calificacion y Dictamen (Dictamen a través del SISP y
anexo 3. Acta de Dictamen); 8.4 Difusion

Cabe resaltar que durante 2017 se instrumenté por primera ocasién el registro de la solicitud en linea, y en un plazo no
mayor de 5 dias habiles, deben presentar en las oficina de la CONANP los documentos en fisico, de lo contrario se
cancelan las solicitudes registradas. Se considera que el Sistema Informatico del PROCODES (SISP) es bastante sdlido y
podria generalizarse su uso al resto de los Programas de la institucién, generandose desde un numero de folio
consecutivo y fecha de registro, hasta el seguimiento una vez realizado el dictamen. Considerando que la poblacion
objetivo puede ubicarse en zonas rurales sin acceso a internet, la recomendacion es que el registro en el SISP se pudiera
hacer en las oficinas donde se reciben las solicitudes, registrarse en el SISP y generar un acuse que se lleve
inmediatamente cada solicitante.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
dar trdmite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas:

a. Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para la recepcién y tramite de las
solicitudes de apoyo para el programa, estas consideran los humerales enunciados en la respuesta de la pregunta
anterior. También se identificd que los mecanismos estan estandarizados en la normatividad, con formatos, periodos y
plazos establecidos en las Reglas de Operacion y Lineamientos.

Adicionalmente, la DGOR lleva a cabo anualmente, al menos un taller de actualizacion de la normatividad, lo que permite
informar a los enlaces regionales acerca de los principales cambios y como registrarlos en los formatos, asi como los
tiempos previstos para estas actividades.

En los documentos normativos del programa, que son publicados en internet, lo que asegura su difusion. Asimismo, el
area normativa notifica la publicacién de los documentos normativos, tanto via correo electrénico y como por oficio. Una
fortaleza del programa es que a través del SISP se generan la totalidad de formatos, lo que asegura su estandarizacion y
sistematizacion, minimizandose los errores humanos.

A continuacion se indican las actividades y fechas programadas para su atencién en cuanto a la recepcion, registro y
tramite de solicitudes.

Reglas de Operacion (4.2. Actividades y Plazos y 3. Seguimiento, 7.2. Contraloria Social): Publicacién de convocatoria a
nivel nacional; Recepcion de solicitudes; Cierre de recepcion de solicitudes; Notificacion de documentacion incompleta o
correcciones a la solicitud; Correccion de solicitud o entrega de documentacién faltante; Dictamen técnico y econdmico;
Notificacion de resultados a las personas beneficiarias; Publicacion de resultados en la pagina electrénica establecida en
Internet www.gob.mx/conanp; Hasta 15 dias habiles contados a partir de la recepcién de los resultados; Envio formato
005-A a la Direccion General de Programacion y Presupuesto para su envio a la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn; Visitas de supervision de campo de los estudios técnicos, proyectos y cursos de capacitacion; Integracién y
operacion de comités de contraloria social, para el seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento de las metas,
acciones, asi como de la correcta aplicacion de los recursos asignados a las personas beneficiarias para la ejecucion de
los mismos

Lineamientos (8.5. Recepcién de solicitudes e integracion de expedientes): Recepcién de solicitudes 20 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la fecha de publicacion de la convocatoria, hasta las 18:00 hrs.; Se indica que se
debe firmar y sellar de recibido cada solicitud, anotando la fecha y la hora de recepcion; Notificacion de documentacion
incompleta o correcciones a la solicitud; Correccion de solicitud o entrega de documentacion faltante; Dictamen técnico y
economico; Notificacion de resultados a las personas beneficiarias.

Para cada uno de los puntos anteriores se establecen claramente los periodos de atencién y la publicacion de resultados
en la pagina electrdnica establecida en Internet www.gob.mx/conanp. Adicionalmente el SISP permite el seguimiento
puntual. Si bien el registro de solicitudes es bastante sélido, se considera que podria generalizarse su uso no solo para el
registro de las solicitudes que cumplen con todos los requisitos y las solicitudes en linea, sino también con el registro de
todas las solicitudes de apoyo recibidas, esto permitiria mayor certeza de las solicitudes recibidas, de su registro y el
tramite que recibieron, desde la generacién de un numero de folio consecutivo, el seguimiento a la correccién de la
informacién solicitada y el dictamen técnico-econdmico de estas, lo que permitira tener una mayor control y seguimiento
del procedimiento llevado a cabo por los operadores del programa desde la recepcion de solicitudes hasta el dictamen y
autorizacion de estas.
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30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa establece claramente en las Reglas de Operacion los criterios y requisitos de elegibilidad para la seleccién
de beneficiarios y/o tipos y montos de apoyo, esta informacién se presenta en la ROP y Lineamientos del Programa, a los
cuales es obligacién de los ejecutores apegarse.

Por otra parte, en los documentos normativos se establecen, por un lado, los requisitos que los solicitantes deben cumplir
para poder solicitar apoyo, tales como: acreditar su personalidad y ubicarse dentro de la cobertura que establece en el
anexo 1 Regiones Prioritarias. Por otro lado, se establecen claramente criterios especificos para el marco de calificacion
técnica y econdmicamente de las solicitudes (3.3.2.2 Dictamen), con los cuales se califica desde si el proyecto tendra
impacto dentro de la Regién Prioritaria, y/o la zona de influencia; si contribuye a la planeacion estratégica de la Regién
Prioritaria, si se ubica dentro de un municipio de la cruzada nacional contra el hambre, si no han sido beneficiados por el
programa PROSPERA, ademas se consideran criterios de equidad, tales como la participacion de mujeres e indigenas;
finalmente se considera si el apoyo solicitado contribuye a la mitigacion y/o adaptacion al cambio climatico, asi como al
desarrollo de actividades productivas alternativas. Ademas cuenta con criterios definidos para el desempate de
solicitudes.

Asimismo, el programa establece los montos maximos por tipo de apoyo: hasta 16% para estudios técnicos y cursos de
capacitacion, al menos 80% para proyectos y hasta el 3:0% y 2.85% de gastos de operacién en 2016 y 2017
respectivamente. Finalmente, para el caso de brigadas de contingencia ambientales tiene claramente establecidos los
montos para: jornales (60%), seguro de cobertura de riesgos de los participantes (10%), equipo, herramientas,
contratacién de maquinaria y/o reparacion de vehiculos (30%), capacitacion (10%) y gastos de operacién (3%).

El SISP juega un papel relevante en esta etapa, ya que una vez registrado el techo presupuestal por Regién Prioritaria, el
numero de solicitudes que cumplen con todos los requisitos de elegibilidad e informacién precargada con informacién
oficial acerca del grado de marginaciéon y su ubicacién dentro o fuera de las ANP, pasan a Dictamen. Para este
procedimiento, cada Regién Prioritaria la CONANP establece un Comité Técnico donde al menos deben participar: la
Direccion Regional, la Direccion del Area Natural Protegida correspondiente y, por lo menos, dos representantes de
cualquiera de los siguientes sectores: social, gubernamental e instituciones académicas o de investigacion, quienes
apoyan mediante su asesoria en el proceso de dictamen técnico y econémico de las solicitudes recibidas. Al finalizar el
dictamen, se imprime el documento y es firmado por la totalidad de los integrantes del Comité. Finalmente el Director de
la Regién Prioritaria notifica a los beneficiarios si fue aprobada su solicitud.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccidn de
beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en los documentos normativos.

b. Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccion de proyectos y/o
beneficiarios.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Si, se considera que el programa cuenta con mecanismos documentados del procedimiento de la seleccion de apoyos
autorizados, en las actas de dictamen se identifica la calificacion asignada a cada uno de los criterios especificos.
Ademas estos mecanismos para verificar el procedimiento de seleccién de solicitudes de apoyo se establecen en los
documentos normativos (Reglas de Operacion y Lineamientos del programa), lo cual se da a conocer a los operadores
del programa anualmente a través de talleres de normatividad, envio de la normatividad vigente y de una estrategia de
notificaciones, las cual inicia operacion en el afio 2017, lo cual permite homogeneizar la informacién con la que cuentan
los operadores del programa.

Una vez calificadas las solicitudes por region prioritaria, la CONANP a través del Comité Técnico establece un orden de
prioridad de las solicitudes, definido por el puntaje alcanzado por tipo de apoyo. Ademas, se establece que con base en el
orden de prioridad resultante de la calificacion, la CONANP autoriza la ejecucion de los diferentes tipos de apoyo,
asignando los recursos en funcion de la disponibilidad presupuestaria y hasta agotarla. Asimismo, el programa establece
que el puntaje de una solicitud que reciba apoyo, no podra ser menor de 16 puntos, siempre y cuando cubra ademas los
puntos: 3- La ejecucion del Estudio, Proyecto o Curso contribuye a que se cumpla la planeacién estratégica de la Regién
Prioritaria y 4 - La ejecucién del Estudio, Proyecto o Curso, contribuye con las acciones de conservaciéon y
aprovechamiento establecidas en el Decreto del Area Natural Protegida y, en su caso, con el Programa de Manejo, o con
los objetivos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y/o responde a acciones de
conservacion identificadas en los Estudios Previos Justificativos cuyo aviso ha sido publicado en el Diario Oficial de la
Federacion. Esto permite que sean autorizadas solicitudes de apoyo que contribuya al cumplimiento de los objetivos del
programa.

El procedimiento, criterios y formatos son conocidos por las instancias ejecutoras y estan estandarizados a partir de paso
claramente bien definidos en las Reglas de Operacién y toda la informacién es capturada y sistematizada en el SISP, en
el cual se registra el proceso de dictamen de las solicitudes de apoyo al programa, con base a los criterios especificos
mencionados en la respuesta anterior. Finalmente, el dictamen es impreso y firmado por el comité técnico que apoya en
el proceso del dictamen de las solicitudes en cada Regién Prioritaria, este comité esta conformado por el Director
Regional, la Direccién de Area Natural Protegida correspondiente, y por lo menos dos representantes en total de los
siguientes sectores: social, gubernamental e instituciones académicas o de investigacion, para que apoye mediante su
asesoria en el proceso de dictamen técnico y econdmico de las solicitudes recibidas para cada una de las Regiones
Prioritaria.



§

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible SEMARNAT

\

. ,'\MOCYR

32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.
c. Estan difundidos publicamente.
d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Igual que en las dos respuestas anteriores, el procedimiento para otorgar los apoyos a los beneficiarios es conocido por
los operadores del programa, estan estandarizados a partir de formatos y periodos claramente establecido en la
normatividad del Programa y son capturados mensualmente los avances fisico y financieros en el SISP, a partir de lo cual
son sistematizados para generar reportes trimestrales, los cuales se publican en la pagina electrénica de la CONANP. A
continuacion se describe el procedimiento:

Una vez calificadas las solicitudes por region prioritaria, la CONANP a través del Comité Técnico, establece un orden de
prioridad de las solicitudes, definido por el puntaje alcanzado por tipo de apoyo. Ademas se establece que con base en el
orden de prioridad resultante de la calificacion, la CONANP autoriza la ejecucion de los diferentes tipos de apoyo,
asignando los recursos en funcién de la disponibilidad presupuestaria y hasta agotarla. Los procedimientos establecidos
en la normatividad (Reglas de Operacion y Lineamientos) para otorgar los apoyos a los beneficiarios, a partir de las
solicitudes de apoyo aprobadas se establecen en los numerales 4.3. Derechos, obligaciones y sanciones; 4.3.1.
Derechos de las personas beneficiarias; 4.3.2. Obligaciones de las personas beneficiarias de las Reglas de Operacion.
Por otro lado, en los Lineamientos esta establecido en los numerales 8.9. Ejecucion de proyectos y acciones; 8.10.
Seguimiento y pago de ministraciones.

En estos numerales se establece que se debera notificar los resultados a las personas beneficiarias, a mas tardar 15 dias
habiles contados a partir del dia que se dictaminan las solicitudes; se debera suscribir un convenio de concertacion de los
estudios técnicos, proyectos y/o cursos de capacitacion beneficiados (anexo 7); Recibir los apoyos que les hayan sido
asignados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.3.2.5 de las presentes Reglas y en los términos que se
prevean en el convenio de concertacion correspondiente; y recibir asistencia técnica y asesoria de la CONANP, desde la
aprobacion de su solicitud hasta la conclusién de las acciones apoyadas.

Tratandose de estudios técnicos y cursos de capacitacion, suscriben con la CONANP y con el Prestador de Servicios, el
convenio de concertacion tripartita previsto en el Anexo numero 8 “A” de las Reglas de Operacién, y para el caso de
cursos de capacitacion en los que no se cuente con prestador de servicios, suscribir con la CONANP el convenio de
concertacion previsto en el Anexo numero 8 “B” de las presentes Reglas. En el convenio se establece que el primer pago
por parte de “LA CONANP” se hara a mas tardar veinte dias habiles posteriores a la firma del presente convenio por un
monto de {cantidad con niumero y letra}, que representa el {50%} de la aportacién total de “LA CONANP”, y las siguientes
ministraciones se llevaran a cabo contra avance de obra segun el calendario y las verificaciones de campo que al efecto
realice el personal de “LA CONANP”, de conformidad con lo previsto en el expediente técnico.

También, en los lineamientos se establecen los porcentajes maximos que se pueden emplear para asistencia técnica
(10%), para asignaciones afirmativas de género (hasta 17%). Por otra parte, para la comprobacion del gasto de la
persona beneficiaria se establece la proporcién de comprobantes para jornales, material y equipo, etc. (Anexo nimero 6);
de igual manera, el personal de las ANP y Direcciones Regionales deben realizar visitas de seguimiento y supervision de
los proyectos autorizados, estas visitas son obligatorias y posterior al pago inicial y previo al pago de las siguientes
ministraciones (Anexo numero 4).

Toda la informacién del reporte fisico financiero de las acciones instrumentadas se registra en el SISP, donde se
sistematiza para posteriormente ser publicada en la pagina electrénica de la CONANP.
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los documentos normativos
del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa cuenta con mecanismos documentados que permiten verificar el procedimiento de entrega de apoyos a los
beneficiarios, estos en apego a las Reglas de Operacion y Lineamientos del Programa. Para esto se cuenta con
documentos tales como: Publicacion de Convocatoria, Recepcion de solicitudes, Notificacion de documentacion
incompleta o correcciones a la solicitud que se recibe la solicitud, Correccién de Solicitud o entrega de documentacién
faltante, Dictamen técnico y econdmico de las solicitudes, Notificacion de resultados, Firma de Convenios de
Concertacion, Publicacion de resultados en la pagina electrénica, Conclusion de las actividades objeto de apoyo, Entrega
del informe y Firma de las Actas de Entrega-Recepcioén, lo cual es igual para todas las Direcciones que operan el
Programa.

Estos permiten identificar cuando se recibieron las solicitudes, el procedimiento de seleccion, el seguimiento de las
acciones y cumplimiento de las metas programadas, asi como la entrega de apoyo acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa, los cuales son conocidos por operadores del programa.

En el numeral 3.3.2.5. Forma de pago se indica como la CONANP pagara los recursos a las personas beneficiarias con
base en lo dispuesto en el convenio de concertacion que se suscriba, de conformidad con el formato contenido en el
Anexo numero 7 de las Reglas de Operacion, donde se pagara hasta el 50% del apoyo, a mas tardar veinte dias habiles
posteriores a la firma del convenio de concertacion y el porcentaje restante se pagara en ministraciones contra el avance
de las obras, cabalmente documentado por las personas beneficiarias, y de las verificaciones de campo que al efecto
realice el personal de la CONANP (al menos hay una visita al inicio, intermedia y al final del proyecto, curso, estudio y/o
Brigada de Contingencia Ambiental). Este pago se realiza preferentemente por transferencia electrénica, pero en caso de
que el beneficiario no tenga la posibilidad de contar con esto, se puede pagar por medio de cheque nominativo.

En los Lineamientos también se presentan detalles sobre la cancelacién de las acciones y ampliaciones presupuestales
(numeral 8.7) y el monto a pagar por jornal ($80.04) y el pago de asignaciones afirmativas de género por hasta 17%
(Numeral 8.9). y el ejecucion de proyectos y acciones, donde se establece el monto a pagar por jornal a nivel nacional,
por un monto de $80.04 y el pago para acciones afirmativas con perspectiva de género de hasta el 17% en proyectos y
cursos de capacitacion y el establecimiento del cierre (Numeral 10).
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34. Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.
c. Estan difundidos publicamente.
d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa cuenta con mecanismos documentados que permiten verificar el procedimiento para la ejecucion de los
apoyos por parte de los beneficiarios, estos en apego a las Reglas de Operacién y Lineamientos del Programa. Como ya
se menciond en las anteriores respuestas, este es conocido por los ejecutores del Programa.

En las Reglas de Operacién se indican los derechos y obligaciones de los beneficiarios, y en los lineamientos se
establecen los porcentajes maximos que se pueden asignar para asistencia técnica (10%), para asignaciones afirmativas
de género (hasta 17%), por otra parte para la comprobaciéon del gasto de la persona beneficiaria se establece la
proporcidon de comprobantes para jornales, material y equipo, etc. (Anexo niumero 6).

Con el objeto de dar seguimiento a la ejecucién de las acciones, el Personal de las ANP y Direcciones Regionales deben
realizar visitas de seguimiento y supervision de los proyectos autorizados, estas vistas son obligatorias y posterior al pago
inicial y previo al pago de las siguientes ministraciones (Anexo numero 4).

Para el caso de las Brigadas de Contingencia Ambiental, en el numeral 3.4.2. Distribucion y Montos maximos y minimos,
se establece el procedimiento para la ejecucion de las acciones, donde se indica que la Direccién Regional con base en
el monto de recursos asignado al PROCODES de contingencia ambiental, priorizara las Regiones Prioritarias que
requieran establecer brigadas de contingencia ambiental, notifica a cada Direccién de ANP el numero de brigadas
comunitarias y el monto autorizado, a partir de las siguientes caracteristicas: Numero de integrantes (entre 10 y 15 ),
monto maximo del pago de jornal/persona y plazo maximo (180 dias al afio), asi como la composicion del gasto de cada
brigada (jornales (al menos 60%); cobertura de riesgos de los participantes (hasta un 10%); equipo, herramientas,
prendas de proteccion, etc. (hasta el 30%); Capacitacion para atender la contingencia (hasta el 10%) y Gastos de
Operacién de la RP (hasta un 3% en 2016 y hasta el 2.85% en 2017))

Toda la informacién del avance fisico financiero de las acciones instrumentadas se registra en el SISP, donde se
sistematiza para posteriormente ser publicada en la pagina electrénica de la CONANP. En el documento normativo
establece el Cierre del ejercicio presupuestario, el cual no podra rebasar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal en que
fueron autorizados, lo cual indica que toda accién debera haber concluido a mas tardar esa fecha.

Como se menciond en anteriores respuestas, esta informacion se da a conocer en la pagina electrénica de la CONANP,
la normatividad y anexos correspondientes, asi como reportes de avance fisico financiero.

A continuacién se mencionan los numerales vinculados a este tema en las Reglas de Operacion de Programa: 4.3.
Derechos, obligaciones y sanciones; 4.3.1. Derechos de las personas beneficiarias; 4.3.2. Obligaciones de las personas
beneficiarias; en los Lineamientos: 8.9. Ejecucion de proyectos y acciones; 8.10. Seguimiento y pago de ministraciones
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones
y tienen las siguientes caracteristicas:

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible SEMARNAT

a. Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos
normativos del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

El programa cuenta con mecanismos documentados que permiten verificar el procedimiento para la ejecucion de los
apoyos por parte de los beneficiarios, estos en apego a las Reglas de Operacién y Lineamientos del Programa. Como ya
se mencionod en las anteriores respuestas, este es conocido por los ejecutores del Programa.

En las Reglas de Operacién se indican los derechos y obligaciones de los beneficiarios, y en los lineamientos se
establecen los porcentajes maximos que se pueden asignar para asistencia técnica (10%), para asignaciones afirmativas
de género (hasta 17%), por otra parte para la comprobacion del gasto de la persona beneficiaria se establece la
proporciéon de comprobantes para jornales, material y equipo, etc. (Anexo niumero 6).

Con el objeto de dar seguimiento a la ejecucidn de las acciones, el Personal de las ANP y Direcciones Regionales deben
realizar visitas de seguimiento y supervisién de los proyectos autorizados, estas vistas son obligatorias y posterior al pago
inicial y previo al pago de las siguientes ministraciones (Anexo numero 4).

Para el caso de las Brigadas de Contingencia Ambiental, en el numeral 3.4.2. Distribuciéon y Montos maximos y minimos,
se establece el procedimiento para la ejecucion de las acciones, donde se indica que la Direccion Regional con base en
el monto de recursos asignado al PROCODES de contingencia ambiental, priorizara las Regiones Prioritarias que
requieran establecer brigadas de contingencia ambiental, notifica a cada Direccién de ANP el numero de brigadas
comunitarias y el monto autorizado, a partir de las siguientes caracteristicas: Numero de integrantes (entre 10 y 15 ),
monto maximo del pago de jornal/persona y plazo maximo (180 dias al afio), asi como la composicién del gasto de cada
brigada (jornales (al menos 60%); cobertura de riesgos de los participantes (hasta un 10%); equipo, herramientas,
prendas de proteccion, etc. (hasta el 30%); Capacitacion para atender la contingencia (hasta el 10%) y Gastos de
Operacion de la RP (hasta un 3% en 2016 y hasta el 2.85% en 2017))

Toda la informacién del avance fisico financiero de las acciones instrumentadas se registra en el SISP, donde se
sistematiza para posteriormente ser publicada en la pagina electrénica de la CONANP. En el documento normativo
establece el Cierre del ejercicio presupuestario, el cual no podra rebasar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal en que
fueron autorizados, lo cual indica que toda accion debera haber concluido a mas tardar esa fecha.

Como se menciono en anteriores respuestas, esta informacion se da a conocer en la pagina electrénica de la CONANP,
la normatividad y anexos correspondientes, asi como reportes de avance fisico financiero.

A continuacion se mencionan los numerales vinculados a este tema en las Reglas de Operacion de Programa: 4.3.
Derechos, obligaciones y sanciones; 4.3.1. Derechos de las personas beneficiarias; 4.3.2. Obligaciones de las personas
beneficiarias; en los Lineamientos: 8.9. Ejecucion de proyectos y acciones; 8.10. Seguimiento y pago de ministraciones
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36. ¢ Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los Ultimos tres afios que han
permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

A continuacidon se mencionan los principales cambios 2016-2017 a la normatividad del Programa identificados.

Reglas de Operacion del Programa

3.3.1. Requisitos - lll. Se solicita por primera vez el Formato F1 de PROSPERA de los solicitantes que estan inscritos en
este programa; IV. Las solicitudes de apoyo se pueden presentar, a partir de este afio, de manera electronica. VIII. Se
incorpord que los proyectos, estudios técnicos y cursos de capacitacion que soliciten deberan ser compatibles con la
Planeacion Estrategia de la Regidn Prioritaria; 3.3.2.1. Solicitudes Se establece la presentacion de la solicitud de manera
electrénica y maximo 5 dias habiles después debe presentar la documentacion en formato original o copia certificada;
3.3.2.2. Dictamen En el marco de calificacion no. 7, se establece puntaje adicional (3 puntos) si en el Estudio, Proyecto o
Curso el 100% de sus participantes son mujeres. Se precisa que el impacto podra ser a nivel del ANP o Zona de
Influencia y no Unicamente a nivel de localidad; 3.3.2.4. Autorizacidon. Se establece que en el caso de los apoyos en los
cuales exista la participacion de mujeres, se debera incluir la participacién de al menos una mujer en alguno de los cargos
del Comité de Seguimiento; 3.4.1 Tipo de apoyo. Se aumenta de 15 a 17% el monto designado para las acciones
afirmativas de género; 3.4.2. Distribucién y Montos maximos y minimos. En 2017, se podran otorgar un monto maximo
anual a cada persona beneficiaria hasta por $1,200,000.00, en 2016 los apoyos eran hasta por $800,000.00; 4.5.1. Gasto
de operacion. En 2017 disminuye el gasto de operacion de 3.00% a 2.85%, con respecto a 2016; 4.1 Difusion. Se
establece que la CONANP podra emitir convocatorias especificas.

Lineamientos del Programa

8.1. Asignacioén presupuestal Se establece un plazo de quince dias habiles posteriores a la realizacion del Dictamen
Técnico y Econdmico, para la reasignacion de los recursos restantes a las RP ubicadas dentro de la competencia de las
Direcciones Regionales, en caso que la asignacion de recursos hacia una RP sea mayor al monto de las solicitudes
dictaminadas técnica y econdmicamente viables. Disminuye el gasto de operacion de 3.0% a 2.85% con respecto a 2016;
8.5. Recepcidn de solicitudes e integracién de expedientes Para las solicitudes que se ingresen de manera electronica, el
solicitante debera complementar su registro presentando la solicitud y los documentos, en original o copia certificada para
su cotejo, en las oficinas de la Direccion Regional o la Direccion del ANP, segun corresponda, a mas tardar 5 dias habiles
después de su registro. El documento que les proporciona el PROSPERA a los beneficiarios, no debera tener fecha
mayor a un afo; 8.8. Convenio de concertacion Se otorga a la Instancia Normativa la facultad de determinar qué:
“Cualquier excepcién respecto a los Limites de las Unidades de Medida, sera determinado por la Instancia Normativa,
previo analisis de viabilidad técnica; 8.9. Ejecucion de proyectos y acciones. El monto a pagar por jornal se incrementa a
nivel nacional, de $73.04 a $80.04. El porcentaje para el pago para acciones afirmativas con perspectiva de género se
incrementa hasta el 17% en proyectos y cursos de capacitacion. En 2016 fue del 15% del total autorizado por la
CONANP; 8.10. Seguimiento y pago de ministraciones. Las coordenadas geograficas para la ubicacion de todos los
conceptos de apoyo se definirdan mediante un solo punto; 8.11.1 Personas beneficiarias del PROCODES. Se incorporan
los datos de los campos del Sistema de Seguimiento de Erogaciones para Atender a la Poblacion Indigena del Sector
Ambiental (SISEAPI) para su registro en el SISP.

Estos cambios permiten agilizar el proceso de apoyo para los solicitantes y mejorar la operacién del Programa, por
ejemplo; establecer un plazo para la reasignacion de los recursos permitiendo que se pueda reasignar a proyectos de
otras areas con el tiempo necesario para ejercerlo. Por otro lado, un factor importante que se conserva es que el gasto de
operacion se redujo de 3.0% en 2016 a 2.85% en 2017, lo que se considera puede afectar la operacion de los ejecutores
del programa en las ANP. Seria recomendable realizar un diagnéstico al respecto de como impacta (positiva o
negativamente) la disminucion de los gastos del operacién en la ejecucion del programa. Finalmente, por primera vez se
instrumenta el registro de solicitudes en linea, seria conveniente revisar el impacto de esto en la recepcién de solicitudes.
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37. ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el programa para la transferencia
de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

En las Reglas de Operacién el programa establece en su numeral 3.4.2. Distribuciéon y Montos maximos y minimos —
donde se indica: Que la Direccion General de Operacion Regional (DGOR) realizara la asignacion presupuestal del
PROCODES para cada Direccion Regional, tomando en cuenta los criterios especificos (NUmero de Regiones
Prioritarias, Disponibilidad de personal, infraestructura y equipo con que cuenta, Superficie de las RP adscritas a cada
DR, Poblacién beneficiada en afios anteriores y eficiencia del ejercicio), lo cual se pone a consideracion al Comisionado
Nacional de Areas Naturales Protegidas para su aprobacion.

Que la Direccion Regional correspondiente, distribuira entre las Regiones Prioritarias adscritas a su circunscripcién
territorial, los recursos asignados por la DGOR, con base en los siguientes criterios: Al menos el 80% del monto total
asignado a la Direccién Regional debera ser asignado a las Areas Naturales Protegidas que cuenten con decreto federal
o certificado vigente; Superficie de las Regiones Prioritarias, incluyendo la superficie de las Zonas de Influencia;
Poblacién beneficiada de manera directa por el PROCODES en los ejercicios fiscales anteriores; Porcentaje de
localidades que participan en acciones de conservacion; Porcentaje de la inversion del PROCODES con perspectiva de
género en los ejercicios fiscales anteriores; indice de marginacién en las localidades que participan; Eficiencia en el
ejercicio de los recursos del PROCODES en los ejercicios fiscales anteriores.

Que la Direccion Regional con base en el monto de recursos asignado para el PROCODES de contingencia ambiental,
priorizara las Regiones Prioritarias que requieran establecer brigadas de contingencia ambiental en el ejercicio fiscal y
notifica a cada Direccion de ANP el numero de brigadas comunitarias y el monto autorizado, para esto se toma en cuenta:
El numero de personas que puede integrar una brigada de contingencia ambiental, minimo 10 y maximo 15 personas;
también se define el pago de cada jornal por persona que integre la brigada de contingencia ambiental (hasta $220.00)y
el periodo maximo de 180 dias al afo.

Ademas, se indica en el numeral 3.3.2.5. Forma de pago — como la CONANP pagara los recursos a las personas
beneficiarias con base en lo dispuesto en el convenio de concertaciéon que se suscriba, de conformidad con el formato
contenido en el Anexo numero 7 de las Reglas de Operacion, donde se pagara hasta el 50% del apoyo, a mas tardar
veinte dias habiles posteriores a la firma del convenio de concertacion y el porcentaje restante se pagara en
ministraciones contra el avance de las obras, cabalmente documentado por las personas beneficiarias, y de las
verificaciones de campo que al efecto realice el personal de la CONANP. Este pago se realiza preferentemente por
transferencia electrénica, pero en caso de que el beneficiario no tenga la posibilidad de contar con esto, se puede pagar
por medio de un Cheque nominativo.

En los lineamientos también se presentan detalles sobre la cancelacion de las acciones y ampliaciones presupuestales
(numeral 8.7) y los montos a pagar por jornal ($80.04) y el pago de asignaciones afirmativas de género por hasta 17%
(Numeral 8.9). y el ejecucion de proyectos y acciones, donde se establece el monto a pagar por jornal a nivel nacional,
por un monto de $80.04 y el pago para acciones afirmativas con perspectiva de género de hasta el 17% en proyectos y
cursos de capacitacion y el establecimiento del cierre (Numeral 10).

El problema principal que se presenta para la transferencia de recursos de la DGOR a las instancias ejecutoras o de
éstas a los beneficiarios, es la disponibilidad de recursos en el calendario financiero autorizado por la SHCP, sobre todo
en el primer trimestre del afio, para la ejecucidén de las brigadas de contingencia. Ademas en algunos casos, y debido al
grado de marginacion de algunas localidades, cuentan con poca disponibilidad de servicios de banca, lo que provoca que
tengan que moverse de su localidad. No obstante se considera una forma de pago mas transparente.
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38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a. Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no
monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal
paralarealizaciéon del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacién,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios para
entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades méviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa es
superior a un afo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d. Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa dos de los conceptos establecidos.

Justificacion:

El Programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para su ejecucion, los cuales se distribuyen como Gastos
de Operacién, directos e indirectos. En el Anexo 13 “Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacién se
puede revisar el desglose se presentan los gastos.

El programa no considera los capitulos 5000 y 6000, debido a que no aplican a la operacion del programa de subsidio, en
congruencia con los apoyos que otorga.

Gastos en Operacion Directos, consiste en el recurso otorgado a los beneficiarios para realizar estudios técnicos, cursos
de capacitacién, proyectos y brigadas de contingencia ambiental. En el 2017 correspondié a $234,929,697.94

Gastos en Operacion Indirectos, basicamente corresponde este concepto a los servicios de traslado y viaticos del
personal operativo, servicios profesionales e instalacion, mantenimiento y reparaciones. El moto ejercido en 2017 fue de
$1,761,445.28

Gastos en Mantenimiento, estos gastos contabilizan los recursos empleados en materiales de administracion y articulos
de oficina, combustibles, herramientas y refacciones menores. En 2017 la suma de este rubro ascendié a $3,284,403.27
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39. ¢ Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacién del programay qué proporcién del presupuesto
total del programa representa cada una de las fuentes?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

La fuente de financiamiento para la operacién del Programa son los recursos fiscales. A continuacion se presenta el
presupuesto 2016 y 2017 del Programa.

Ano Presupuesto Otorgado Presupuesto Modificado Presupuesto Ejercido
2016 $270,501,782.00 $270,501,782.00 $270,501,782.00
2017 $242,103,383.65 $239,975,546.49 $239,975,546.49

El presupuesto otorgado versus el ejercido no sufri6 cambios en 2016 y en el afio 2017 esta variacién fue del 99.1%, por
lo que se puede calificar como éptimo el gasto del programa para los afios 2016 y 2017.
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40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la informacién capturada.

b. Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los valores de las variables.
c. Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d. Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con un sistema informatico, denominado Sistema de Informaciéon del PROCODES (SISP), el cual
permite el registro de informacion y sistematizacién de las solicitudes recibidas y apoyadas, dictamen, seguimiento del
avance fisico y financiero. Es importante mencionar que en el SISP también se registra la totalidad de beneficiarios
directos y la ubicacion geografica de los apoyos beneficiados.

El sistema cuenta con un control de los usuarios y administradores, lo que propicia que sean confiables y permiten
verificar o validar la informacién capturada, cuenta con periodos establecidos, en apego a la normatividad (ROP y LI),
para la actualizacién y registro de informacién y a partir del SISP se generan diversos documentos y reportes, tales como:
Acta de dictamen, reportes trimestrales de avance fisico financiero, padrén de beneficiarios y metas alcanzadas de los
indicadores de la MIR del programa.

En resumen, el SISP cuenta con fuentes de informacion confiables, las cuales se pueden verificar y validar a partir de
documentos como las solicitudes, el dictamen, la emisién de pagos, el padrén de beneficiarios, etc.

El SISP ha permitido a la Institucién, contar con informacion confiable y rapida, ya que al intentar registrar algin usuario
un dato erréneo, el sistema emitird una alerta, indicandoles que es incorrecta la informacion que se quiere capturar.
Actualmente el sistema permite captura de solicitudes en linea, se pueden realizar consultas de informaciéon que
cotidianamente solicitan otras Unidades Responsables y genera reportes que usualmente se reportan a instancias
concentradoras.
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41. ¢ Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestidon (Actividades y Componentes) y de resultados
(Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Para el cuarto trimestre del afio 2017, de los trece indicadores del Programa, el 85% de los indicadores alcanzaron la
meta o bien quedaron con una diferencia no mayor del 5% del cumplimiento con respecto a la meta programada al
trimestre, el 15 % de los indicadores no alcanzaron la meta programada al cuarto trimestre, y la diferencia fue entre el 7 y
8% de la meta programada: Lo anterior indica que hay una buena planeacion y programacion, sobretodo tomando en
consideracién que las solicitudes que se reciben provienen de una convocatoria abierta, que se tienen cuatro grandes
tipos de apoyo y su poblacién objetivo es de poco mas de un millén de personas.

Es importante resaltar que en comparacién con el ejercicio 2016 hubo una mejor planeacion, de los doce indicadores del
Programa, el 33% de los indicadores alcanzaron la meta o bien quedaron con una diferencia no mayor del 5% del
cumplimiento, el 66 % de los indicadores rebasaron la meta programada, en algunos de estos la CONANP menciona que
esto obedeci6 a que se contd con una ampliacién de recursos teniendo, en este caso mas brigadas de lo programado y
en consecuencia mayor superficie atendida. Si bien es valido esto, se debera buscar indicadores que permitan una mejor
planeacién, sobre todo considerando que los apoyos del programa se otorgan a partir de una convocatoria abierta.

En resumen se puede considerar que el cumplimiento de los objetivos en los cuatro niveles es satisfactorio. El detalle de
los resultados alcanzados se puede consultar en el Anexo 14 "Avance de los Indicadores respecto de sus metas".
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42. El programa cuenta con mecanismos de transparenciay rendicidon de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a. Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la pagina
electronica.

b. Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su desempefio, estan
actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso ala informacion acorde
a lo establecido en la normatividad aplicable.

d. La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que
sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa tiene claramente establecidos los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, en sus documentos
normativos. Estos estan disponibles en la pagina electrénica de la CONANP. El mecanismo da cuenta de los
procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable. Asi, en las RO, en el Articulo 7. Transparencia, numeral 7.1. Rendicion de Cuentas, se establece
que la CONANP debe: dar una amplia difusion al PROCODES a nivel nacional; desarrollar una base de datos de las
personas beneficiarias (ubicacién, concepto de apoyo y monto, incluyendo el cumplimiento en el avance de metas
respectivo) la cual es publica y en los términos que establecen la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Por otro lado, el programa
establece que los expedientes de los apoyo estan disponibles para su consulta en las oficinas de los ejecutores del
Programa, de conformidad con lo que se indica en el numeral 3.5.1 de las presentes Reglas. Asimismo, la CONANP,
incluye la leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa” en toda la papeleria, documentacion oficial, publicidad y promocién del
PROCODES, en apego a lo que establece la normatividad del programa.

También, el programa cuenta con el listado de las personas beneficiarias del PROCODES, esto en apego al Manual de
Operaciones del Sistema Integral de Informacién de Padrones Gubernamentales (SIIP-G), publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de junio de 2011, y a la Norma Técnica sobre Domicilios Geograficos emitidos por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de noviembre de 2010.

Por otra parte, en el numeral 7.2. Contraloria social,-la CONANP propicia la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas, promoviendo la participacion de las personas beneficiarias a través de la integracion y operacion de
comités de contraloria social, el seguimiento, supervisién y vigilancia del cumplimiento de las metas, acciones
comprometidas en los convenios de concertacion de los apoyo del Programa, asi como de la correcta aplicacion de los
recursos asignados a las personas beneficiarias para la ejecucion de los mismos, de acuerdo a lo establecido en el Anexo
Numero 11 y en apego a los “Lineamientos para la promocién y operacion de la Contraloria Social en los programas
federales de desarrollo social”, vigentes, emitidos por la Secretaria de la Funcion Publica.

Finalmente, en el Articulo 8. Quejas y denuncias de las RO, la CONANP propicia y facilita informacion en caso de que se
quiera presentar alguna queja o denuncia con respecto a la indebida operacion de los apoyos y la aplicacion de estas
Reglas de Operacion

Por lo antes expuesto se considera que el programa cumple con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas
robusto y no se emiten recomendaciones.
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Percepcion de la Poblaciéon Atendida

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién atendida con las
siguientes caracteristicas:

a. Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b. Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c. Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

3 ° Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida tienen el inciso a) de las
caracteristicas establecidas y otra de las caracteristicas.

Justificacion:

El PROCODES por medio de la realizacién de visitas de supervisiéon, en apego al Programa de Supervision y Control de
los Programas de Subsidio que la CONANP elabora anualmente, aplica a una muestra de beneficiarios, entrevistas en la
que las personas responden acerca de como se ha ejecutado el apoyo otorgado por el programa, se cuestiona, de
manera sencilla, acerca de si los recursos y las acciones se realizaron contra lo programado y en caso de ser negativa la
respuesta, se pide que describa los hechos vy si tiene propuestas de mejora. Se considera que las preguntas y el formato
de estas es adecuado para el perfil de los beneficiarios, y no inducen la respuesta.

En cuanto al analisis y generacion de resultados generados a partir de la aplicacion de las entrevistas, la instituciéon no
mostro evidencia acerca de si se realiza alguna sistematizacién y si se emplea para mejorar el disefio y operacién del
Programa.

Se recomienda llevar a cabo una evaluacién de satisfaccion de los beneficiarios, o bien dentro del Programa de
Supervision y Control se incluyan mas preguntas acerca de la satisfaccion de los beneficiarios y se analice esta
informacion.
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Medicion de Resultados
44. ;Cémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?

a. Con indicadores de la MIR.

b. Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c. Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que muestran el
impacto de programas similares.

d. Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

e. No procede valoracidn cuantitativa.

Justificacion:

El programa documenta sus resultados a partir de los avances de los indicadores de la MIR, los cuales son registrados en
el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) y estan disponibles en el Portal de Transparencia,
especificamente en la seccidn Indicadores de Programas Presupuestarios (https://www.gob.mx/conanp/acciones-
yprogramas/indicadores-de-programas-presupuestarios-110576).

Los indicadores de fin estan definidos sectorialmente y son reportados por SEMARNAT, se considera que para el
indicador de Fin 1 “Valor de la produccion obtenida a partir del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
Indicador Seleccionado"”, cuyo método de calculo es la suma del valor de la produccion de las siguientes actividades
economicas asociadas a un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: i)aprovechamiento forestal
maderable y no maderabile; ii) agricultura organica; iii) pesca no sobreexplotada; iv)aprovechamiento de la vida silvestre;
v) actividades turistico recreativas dentro de las Areas Naturales Protegidas, el porcentaje de cumplimiento durante 2017
no se encontré en el reporte de cuenta publica, en 2016 fue del 87.0%.

El Indicador Fin 2 "Proporcién de superficie que se conserva mediante el uso y aprovechamiento sustentable” tuvo un
porcentaje de cumplimiento fue del 193.29% vy el indicador de Propdsito “Proporcién de localidades que adquirieron
habilidades y conocimientos para realizar actividades de conservacion de ecosistemas y su biodiversidad”, se observé
que responde directamente a los objetivos del programa, tuvo un porcentaje de cumplimiento en 2017 del 100.4%,
durante 2016 fue del 92.4%, lo que muestra que mejoré la planeacion para este indicador.

La informacidon de las metas alcanzadas el programa la tiene disponible en internet, en el siguiente vinculo
:http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?ciclo=2016&id=16S046.

El cumplimiento de los indicadores superé el umbral verde-amarillo del parametro de semaforizacion, por lo que se
sugiere revisar la programacioén de la meta, particularmente en los indicadores de fin.
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Prop0dsito, inciso a) de la pregunta
anterior, ¢cuales han sido sus resultados?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ¢ Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propésito.
° Los resultados son suficientes para sefialar que el programa cumple con el Propdsito y contribuye al Fin.

Justificacion:

En lo que respecta al indicador de Fin, indicador "Valor de la produccién obtenida a partir del aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales", no se presentan datos disponibles, sin embargo como este es un indicador
Sectorial no es responsabilidad total de la instrumentacion del programa.

En cuanto a los indicadores que estan directamente vinculados al PROCODES se encontré que:

Indicador de Fin "Proporcidon de superficie que se conserva mediante el uso y aprovechamiento sustentable", se
alcanzaron resultados 193.30% por arriba de la meta programada, esto obedecid principalmente a tres razones: en el afio
2017 se publicaron tres convocatorias para acceder a sus apoyos; se contd con una ampliacién de recursos atendiendo
mas brigadas de contingencias, y debido a que este tipo de apoyo es el que en mayor superficie impacta, fue superada la
meta.

Indicador de Propdsito” Porcentaje de localidades que adquirieron habilidades y conocimientos para realizar actividades
de conservacion de ecosistemas y su biodiversidad” la meta alcanzada estuvo mas cerca de la programada, Unicamente
un 0.44% por arriba de lo programado.

Si bien se proponen algunos cambios a los indicadores de la MIR, se puede concluir que reflejan de manera mas clara el
avance del programa, hacia el cumplimiento de sus objetivos.

Estos indicadores nos muestran la cobertura que ha tenido el programa y la aplicacion, ademas el programa cuenta con
la identificacion de localidades atendidas, georreferenciacion de los proyectos y superficie con manejo sustentable a partir
de las acciones PROCODES instrumentadas.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluaciénes externas que no sean de impacto y que permiten
identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

a. Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y después de
otorgado el apoyo.

b. La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la situacién actual de los
beneficiarios y laintervencion del Programa.

c. Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para medir los resultados se
refieren al Fin y Propdésito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre los beneficiarios
del Programa.

Respuesta: No.

Justificacion:

El programa no ha tenido evaluaciones externas que permitan identificar hallazgos relacionados con el fin y propésito del
programa.

Si bien ha contado con dos Evaluaciones de Consistencia y Resultados, una en 2007 y otra en el 2011, ninguna ha
comparado la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y después de otorgado el apoyo,
ambas evaluaciones han sido de gabinete.

Por otra parte, dado tipo de apoyos y el monto que otorga el programa, se considera necesario realizar una evaluacion
para conocer la situacion de los beneficiarios en campo.

Es importante hacer mencién de los esfuerzos que ha realizado el personal de la CONANP durante los ultimos 8 afios
para poder llevar a cabo una Evaluacion de Impacto, la cual por la complejidad misma del programa no ha sido autorizada
aun por el CONEVAL.

El PROCODES ha tenido otras evaluaciones externa, las cuales se mencionan mas adelante, no obstante se considera
que ninguna ha permitido identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito del Programa. A continuacion se
enlistan las principales evaluaciones que ha tenido el programa, esto en cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion
(PAE) desde 2007 a la fecha, ademas de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion 2014 hasta el 2017:

Tipo Origen Evaluador

Consistencia y Resultados PAE2007 Instituto Politécnico Nacional
Evaluacion Complementaria Complementaria  Universidad Autbnoma Chapingo
Especifica de Desempefio PAE2008 Beta Korosi Consultoria, S.C.
Especifica de Desempefio PAE2009 El Colegio de México, A.C.
Especifica de perspectiva de género  PAE2009 Instituto Nacional de las Mujeres
Especifica de Desempefio PAE2010 El Colegio de México, A.C.
Especifica de Desempefio PAE2011 El Colegio de México, A.C.
Consistencia y Resultados PAE2011 Universidad Autdbnoma Chapingo
Especifica de Desempefio PAE2012 Alejandro Eduardo Guevara Sanginés
Ficha de Monitoreo PAE2013 SEMARNAT-CONANP

Ficha de Monitoreo PAE2013 SEMARNAT-CONANP

Ficha de Evaluacion PAE2013 SEMARNAT-CONANP

Especifica de Desempefio PAE2014 El Colegio de México, A.C.

Ficha de Monitoreo y Evaluacion PAE2014 El Colegio de México, A.C.

Ficha de Monitoreo y Evaluacion PAE2015 SEMARNAT-CONANP-CONEVAL
Ficha de Monitoreo y Evaluacion PAE2016 SEMARNAT-CONANP-CONEVAL

Ficha de Monitoreo y Evaluacion PAE2017 SEMARNAT-CONANP-CONEVAL
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47. En caso de que el programa cuente con evaluaciénes externas, diferentes a evaluaciones de impacto, que
permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdésito del programa, ¢cuéles son los
resultados reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El programa ha tenido diversas evaluaciones externas, si bien cada una de estas evaluaciones ha contribuido a la mejora
del programa, y la mayoria han recomendado llevar a cabo la Evaluacion de Impacto del Programa, ninguna ha
identificado hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito.
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48. En caso de que el programa cuente con informacidn de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
gue muestran impacto de programas similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay lainformacién disponible, es
decir, permite generar una estimacién lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° La evaluacion de impacto tienen las caracteristicas a) y b).

Justificacion:

Ademas de las evaluaciones externas al programa, existe una evaluacion de resultados del programa, lo cual esta
publicado en el libro “del Circulo vicioso al circulo virtuoso” (V. Toledo y A. Bartra, 2004) en el que se revisé la parte
social-comunitaria, econdmica y de sinergia. Participaron investigadores de alto nivel de la Universidad Iberoamericana,
Colegio de México y Universidad Auténoma de México, asi como consultores internacionales. El proyecto fue apoyado
por el Gobierno del Reino Unido a través del Departament for International Development (DFID) y administrado por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Si bien, esta investigaciéon conté con trabajo de campo y
analisis de registros administrativos, comparacion de beneficiarios y no beneficiarios, analisis socioecondmico, entre
otros, no se considera que sea vigente, dado que el trabajo se realizé cuando el programa, PRODERS* en ese tiempo,
tenia un enfoque regional y operaba en regiones denominadas PRODERS, las cuales eran solo 24 y actualmente las
Regiones Prioritarias son mas de 230, de las cuales 182 son ANP y su enfoque actual es comunitario.

* PRODERS - Programa de Desarrollo Regional Sustentable, fue el origen del actual Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible (PROCODES), este cambio se dio a partir del 2009.
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49. En caso de que el programa cuente con informacidn de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
gue muestran impacto de programas similares ¢ qué resultados se han demostrado?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

En seguimiento a la respuesta de la pregunta anterior, algunos de los resultados obtenidos en el documento del Circulo
vicioso al circulo virtuoso (V. Toledo y A. Bartra, 2004), se identificé que se enfoco a revisar el desarrollo de estrategias
encaminadas a la transformacion de los procesos de gestion del desarrollo regional, asi como en la promocion de
alternativas de manejo de los recursos naturales. Las estrategias consideradas en el estudio incluyeron la revision de
acciones de:

-Coordinacién interna

-Coordinacién interinstitucional

-Disefio y concertacion de Programas de Desarrollo Regional Sustentable

-Consejos regionales de desarrollo sustentable

-Transicion sustentable de comunidades

-Proyectos productivos estratégicos

-Capacitacion y educacion ambiental

-Sistema de informacion regional sobre desarrollo sustentable

-Sistemas de evaluacion del desarrollo regional sustentable

Las conclusiones fueron que los PRODERS constituyeron una propuesta de politica publica con enormes posibilidades de
efectividad para detener el deterioro de los recursos naturales y la pérdida de biodiversidad en zonas altamente
marginadas que se han desarrollado en condiciones poco favorables: pocos recursos, reducida fuerza institucional y
estructuras burocraticas. Toda vez que incluyeron criterios ambientales y de sustentabilidad, adopcién de la planeacion
regional, autodeterminacion de los pueblos y sobre todo, corresponsabilidad para disminuir la degradacion en zonas de
prioridad bioldgica y la alta marginacion de las comunidades asentadas en dichas regiones.
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué caracteristicas de las siguientes
cuentan dichas evaluaciones:

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible SEMARNAT

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay la informacién disponible,
es decir, permite generar una estimaciéon lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No.

Justificacion:

El programa no cuenta con evaluacion de impacto, bajo los términos planteados por el CONEVAL, pero si con una
evaluacioén de resultados del PRODERS?*, cuyos resultados fueron publicados en el libro “del Circulo vicioso al circulo
virtuoso” (V. Toledo y A. Bartra, 2004) en el que se reviso la parte social-comunitaria, econdmica y de sinergia.
Participaron investigadores de alto nivel de la Universidad Iberoamericana, Colegio de México y Universidad Auténoma
de México, asi como consultores internacionales. El proyecto fue apoyado por el Gobierno del Reino Unido a través del
Departament for International Development (DFID) y administrado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), esta investigacién contd con trabajo de campo y analisis de registros administrativos, comparando beneficiarios
y no beneficiarios.

En este mismo proyecto se realizo el estudio de la deforestacion en 24 Regiones PRODERS, este estudio se basé en la
obtencidn de la tasa de deforestacion a partir de informacion cartografica multitemporal (aprox. 25 afios) y apoyada de
informacién proveniente de consultores regionales de alta experiencia en la descripcion de la vegetacion asi como en
materiales cartograficos y fotografias analdgicas o digitales.

No obstante los resultados alcanzados, se considera que no es vigente, esto debido a que el trabajo se realiz6é cuando el
programa tenia un enfoque regional y operaba en regiones denominadas PRODERS, y actualmente tiene un enfoque
Local o comunitario y opera en las Areas Naturales Protegidas y Regiones Prioritarias para la Conservacion.

Por otro lado, son evidentes los esfuerzos de la CONANP durante los ultimos cinco afios para poder llevar a cabo una
Evaluacion de impacto, la cual dada la complejidad misma del programa, no ha sido autorizada por el CONEVAL.

* PRODERS (Programa de Desarrollo Regional Sustentable) fue el nombre del programa hasta 2008, en 2009 comenzé a
llamarse PROCODES (Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las caracteristicas
seflaladas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ¢cuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Respuesta: No.

Justificacion:

No se encontraron evaluaciones de impacto, no obstante se localizaron dos documentos que presentan los resultados de
la implementacion del PRODERS, estos son: "Del circulo vicioso al circulo virtuoso" y "La deforestacion en 24 Regiones
PRODERS", presentaron resultados vinculados al objetivo del Programa, es decir, se identifican los efectos en la
promocidon a la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, mediante el aprovechamiento sostenible,
promoviendo el desarrollo sostenible, practicas productivas alternativas y fortalecimiento de las capacidades de la
poblacion beneficiaria del programa, en el cual se revisaré en una muestra representativa su efecto en la parte
economica, organizacional y conservacion de los ecosistemas. Asi por ejemplo, para la parte de conservacion de
ecosistemas, se encontré que si bien no se detuvo la deforestacion, si se identifico que la Tasa de deforestacion fue
menor que en regiones donde no operaba el programa, entre otras cosas.
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Valoracion Final del Programa

Justificacion

Se ha identificado la prioridad del programa, definido en
el arbol de problemas donde se refleja la congruencia
existente entre el fin y el propdsito, y los objetivos
general y especificos. Ademas, cuenta con la definicion
3778 de poblacién potencial y objetivo. Asimismo, las metas

: estan orientadas a impulsar el desempefio y han sido
establecidas en apego a los objetivos al PND y el
Programa Sectorial. Se recomienda que el Programa
defina el plazo para la revision y actualizacién del
Problema.

Diseino

Cuenta con ejercicios de planeacion establecidos en el
Proceso Formulacién, Ejecucion y Seguimiento de
Programas, del Manual de Procedimientos, en los
apartados Ejecucion, Supervision y Actualizacion de la
Normatividad del PROCODES. La MIR establece metas
a corto, mediano y largo plazo. A través de los informes
de las evaluaciones externas realizadas al programa, se
da cumplimiento a las recomendaciones siguiendo el
Mecanismo de Seguimiento a ASM. Se han realizado
esfuerzos para eval de impacto.

Planeacion y Orientacion a Resultados 3.667

El programa cuenta con una estrategia de cobertura
documentada para atender a su poblacién objetivo, en
el cual incluye la definicion de la poblacion objetivo, la
cobertura (Regiones Prioritarias) y metas, a corto,
Cobertura y Focalizacion 4.000 [mediano y largo plazo. Esta estrategia se plasma en
diversos documentos, tales como la MIR y la
Normatividad. También, dentro de las Reglas de
Operacion, el programa cuenta con mecanismos para
identificar la poblacion objetivo.

El programa cuenta con informacion sistematizada
acerca de los apoyos otorgados. A través del Sistema
de Informacién del PROCODES, se registra la
informacion del numero total de solicitudes recibidas por
3.833 tipo de apoyo, asi como el numero de solicitudes que

' cumplieron con los requisitos y el numero de solicitudes
autorizadas. El Programa establece claramente en las
Reglas de Operacion los criterios y requisitos de
elegibilidad para la seleccién de beneficiarios y/o tipos y
montos de apoyo.

Operacién

El programa cuenta con instrumento que le permite
medir de medir de manera general la satisfaccién de
los beneficiarios, esto a partir del Programa de
Supervision y Control de los Programas de Subsidio que
la CONANP elabora anualmente. Se recomienda que
dentro del Programa de Supervision y Control se
incluyan mas preguntas acerca de la satisfaccion de los
beneficiarios y se analice esto.

Percepcion de la Poblacién Atendida 3.000

Dos terceras partes de los indicadores tuvieron el valor
de la meta anual por arriba de lo programado y solo una
tercera parte estuvieron en el rango, se considera
necesario revisar los findicadores y ajustar las metas,
. para que puedan reflejar de manera mas clara el
Medicion de Resultados 1.200 avance del programa. El programa
tuvo unas evaluaciones de resultados encaminadas a
evaluar el impacto de la instrumentacién del Programa
cuando tenia un enfoque regional y no local o
comunitario como el que actualmente tiene.

Valoracion final 3.246
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Tema de

evaluacion:
Diseno

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible

SEMARNAT

Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacién

Fortaleza y/u Oportunidad

Diseno

El programa ha identificado el problema que
espera resolver con la ejecucién del
programa, el cual es la “Pérdida vy
degradacion de los ecosistemas mas
representativos del pais y pérdida de su
biodiversidad”. Sin embargo no define el
plazo El Programa no define el plazo para la
revision y actualizacién del Problema

1,2

Se recomienda lleve a cabo la revision y
actualizacion del Problema, es decir un
diagnéstico del Programa y el problema que
busca atender, el cual se actualice
periddicamente.

Diseino

Los indicadores del Programa Sectorial
ofrecen una perspectiva clara de
contribucién a los objetivos del PND
mediante las acciones de conservar y
proteger el patrimonio natural, asi como
ejecutar acciones para detener la pérdida y
degradacion de los ecosistemas.

Diseno

Las poblaciones, potencial y objetivo, estan
definidas y cuentan con Unidad de medida,
estan cuantificadas y tiene establecida la
metodologia para su cuantificacion y fuentes
de informacién oficiales (Censo de
Poblacion y vivienda (INEGI)

Debe establecer en algun documento el
periodo de actualizacion de la cuantificaciéon
de la poblacién potencial y objetivo.

Diseino

En el documento normativo del programa es
posible identificar el resumen narrativo de la
MIR, los indicadores de la MIR cuentan con
fichas técnicas completas y metas
orientadas al desempefio.

10,11,12

En lo que respecta a mejoras, se sugiere
que se hagan publicos los metadatos que
alimentan cada uno de los indicadores, esto
permitira identificar mejor los logros del
programa y el esfuerzo que involucre esto.

Diseno

un Padron de Beneficiarios determinado
bajo criterios que establezca el Programa,
esto permitiria contar con una poblacion
claramente definida a quien atender, lo que
podria permitir una mejor focalizacién del
programa y la medicion de resultados de
impacto en el futuro.

Se recomienda valorar la pertinencia de
contar con un Padréon de Beneficiarios
determinado bajo criterios que establezca el
Programa, esto permitiria contar con una
poblacién claramente definida a quien
atender, lo que podria permitir una mejor
focalizacion del programa y la medicién de
resultados de impacto en el futuro.

Planeacién y
Orientacion a
Resultados

La institucién cuenta con ejercicios de
planeacién institucionalizados, estos estan
establecidos en el Proceso Formulacién,
Ejecucion y Seguimiento de Programas, del
Manual de Procedimientos, en los apartados
Ejecucién, Supervision y Actualizacion de la
Normatividad del PROCODES.

14,15

Planeacién y
Orientacion a
Resultados

El programa mostré evidencia que se da
cumplimiento a las recomendaciones
siguiendo el Mecanismo de Seguimiento a
Aspectos Susceptibles de Mejora y se han
atendido practicamente todos los ASM
comprometidos, excepto la evaluacién de
impacto del PROCODES.

16,17,19

Se recomienda documentar las acciones
que se han realizado para llevar a cabo la
evaluacién de impacto recomendada en
diversas evaluaciones externas
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Planeacion y
Orientacion a
Resultados

El programa recolecta informacién para
monitorear el avance fisico financiero de la
operacion del Programa a través del SISP.
La informacion se integra y sistematiza a
nivel nacional para dar seguimiento a la
operacion y avance en el que se encuentra
el programa, lo cual facilita la elaboracion de
informes, reportes y documentos oficiales
acerca del desempeno del Programa.

22

Cobertura 'y
Focalizacion

El programa cuenta con una estrategia de
cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo, en el cual incluye la
definicién de la poblacion objetivo, la
cobertura (Regiones Prioritarias) y metas, a
corto, mediano y largo plazo. Esta estrategia
se plasma en diversos documentos, tales
como la MIR y la Normatividad.

23

Es recomendable que se elabore un
documento en el que se plasmen todos los
elementos de la estrategia de cobertura del
PROCODES, los cuales actualmente estan
presentes en diversos documentos.

Cobertura 'y
Focalizacion

El programa cuenta con mecanismos para
identificar la poblacién objetivo, estos se
encuentran dentro de las Reglas de
Operacién del Programa, se cuenta con el
procedimientos de Seleccién donde se
establecen criterios de calificacion en los
cuales se considera: Personas que vivan en
las Regiones Prioritarias (Anexo 1 de los
Lineamientos de Programa); * Hombres y
mujeres que vivan en localidades de alta y
muy alta marginacion; Poblacion Indigena;
Equidad de género

24

Operacién

El programa cuenta con informacién
sistematizada acerca de los apoyos
otorgados para sus cuatro componentes, la
cual se publica en la pagina electronica de la
CONANP.

Se considera que es una gran fortaleza que
el programa es el Sistema Informatico, el
SISP, el cual permite que se cuente con
informacion de todos los solicitantes y
beneficiarios directos en una base de datos.

27

Se recomienda sea publicada la demanda
total de apoyos solicitados y los que fueron
apoyados; lo anterior, permitira dimensionar
en qué medida los recursos humanos y
financieros que tiene el programa le
permiten atender la demanda, y llegado el
caso, considerarse conveniente solicitar un
aumento en la asignacion de recursos para
poder lograr los resultados planteados en
los objetivos del programa.

Operacién

El programa cuenta con procedimientos y
mecanismos documentados acerca de la
recepcién, registro y tramite de las
solicitudes de apoyo, los cuales se
establecen en los documentos normativos
del Programa.: Se llevo a cabo durante el
afio de evaluacién la recepcién de
solicitudes en linea, via el SISP.

28,29,30,31,4
0

Se considera que el Sistema Informatico del
PROCODES (SISP) es bastante sélido y
podria generalizarse para la recepcion de
todas las solicitudes de apoyo.

Operacién

Los procedimientos y mecanismos
documentados para verificar el otorgamiento
de los apoyos a los beneficiarios y la
ejecucion de los apoyos, los cuales estan:
estandarizados; sistematizados; difundidos y
establecidos en los documentos normativos
del programa.

32,33,34,35

Percepcion
dela
Poblacion
Atendida

El programa cuenta con un instrumento que
parcialmente le permite medir el grado de
satisfaccion de su poblacion atendida, el
Programa de Supervision y Control de los
Programas de Subsidio que la CONANP
elabora anualmente.

Todas

Se recomienda llevar a cabo una evaluacion
de satisfaccion de los beneficiarios, o bien
dentro del Programa de Supervision y
Control se incluyan mas preguntas acerca
de la satisfaccion de los beneficiarios y se
analice esta informacion.
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El programa documenta sus resultados a
partir de los avances de los indicadores de
Medicion de |la MIR, los cuales son registrados en el 44
Resultados Portal aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH) y estan disponibles en el
Portal de Transparencia.
El programa ha tenido diversas
evaluaciones externas, si bien c_:adg una de Se reitera de llevar a cabo una evaluacion
estas evaluaciones ha contribuido a la d tisfaccion de los beneficiarios. la oual
Medicion de |mejora del programa, y la mayoria han € satistaccion de 10S , lacu
- 46,47 permitira identificar areas de oportunidad
Resultados recomendado llevar a cabo la Evaluacion de ;
: para mejorar el programa, desde el punto de
Impacto del Programa, ninguna ha vista de los beneficiarios del programa
identificado hallazgos relacionados con el prog .
Fin y el Propdésito.
Debilidad o Amenaza
Con el objeto de que quede mejor planteado
el Problema se recomienda la siguiente
El Problema del Programa es: "Pérdida y redapcilon_ Pérdida y degtre:.dacuénlde’los
o degradacion de los ecosistemas mas ecosisiemas mas representativos cel pais y
Disefio . : iy 1 pérdida de su biodiversidad en la Areas
representativos del pais y pérdida de su . : S
biodiversidad" Naturales Protegidas y Regiones Prioritarias
) para la Conservacion". Se recomienda que
el Programa defina el plazo para la revision
y actualizacion del Problema.
Existen al menos dos documentos a manera Se recomienda llevar a cabo la actualizacion
Disefio de diagnostico, ambos del afio 2007.No se 2 del diagnéstico, al menos cada cambio de
encontod evidencia de que exista un plazo ; ’
para la revision y/o actualizacion. sexenio.
En caso de no ser factible la evaluacion de
impacto se recomienda llevar a cabo otras
evaluaciones que permitan mejorar los
procesos operativos del programa, asi como
La institucion no ha contado con la seguimiento y monitoreo, tales como: 1)
Planeaciony |aprobacién de CONEVAL para realizar esta Medicién de la satisfaccion de la poblacion
Orientacion a |evaluacion de impacto (Documento Analisis 20 atendida; 2) Trascendencia de los apoyos
Resultados |de Factibilidad), por la complejidad del otorgados; 3) Resultado acerca de la
PROCODES. inclusion de género y de etnia; 4) Los
resultados atribuibles a la intervencion del
programa en la conservaciéon y
aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas.
La reduccion de las personas beneficiarias,
sugiere que el niumero de los requisitos que
actualmente se solicitan en comparacion Se recomienda realizar una evaluacién que
Coberturay |con los que se solicitaban hace cinco afios 25 dé certeza sobre la relacién del numero de
Focalizacion |ha aumentado, aunado al desplazamiento beneficiarios con respecto al presupuesto
de las comunidades a la oficina de ejercido.
recepcién de documentos y el contar con
una cuenta bancaria
El problema principal que se presenta para
la transferencia de recursos de la DGOR a
las instancias ejecutoras o de éstas a los
beneficiarios, es la disponibilidad de Se recomienda buscar junto con el area
Operacién recursos en el calendario financiero 37 administrativa de la institucion la solucion
autorizado por la SHCP, sobre todo en el del problema de disponibilidad de recursos.
primer trimestre del afio, para la ejecucion
de las brigadas de contingencia, ademas en
algunos casos.
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AEDIO AMBIENTE
RECURSOS NATURALES

Operacién

En el afio 2017, de los doce indicadores del
Programa, el 33% de los indicadores
alcanzaron la meta o bien quedaron con una
diferencia no mayor del 5% del
cumplimiento, el 66 % de los indicadores
rebasaron la meta programada, y la
diferencia fue entre el 6.6% y 93.29%.

41

Se recomienda programar metas mas
realistas a partir del histoérico del programa y
presupuesto asignado, lo que permitira que
no se rebase el parametro de
semaforizacion establecido en la ficha
técnica de los indicadores, el cual es de
95% para el verde, es decir, que tengan una
variacion de mas menos 5%.

Medicion de
Resultados

En lo que respecta a los indicadores de Fin
1, no se reportd la meta anual. Dos terceras
partes de los indicadores tuvieron el valor de
la meta anual por arriba de lo programado y
solo una tercera parte estuvieron en el
rango, se considera necesario revisar los
indicadores y ajustar las metas, para que
puedan reflejar de manera mas clara el
avance del programa.

45

Se recomienda revisar los indicadores y
ajustar las metas, y reportarlas en tiempo y
forma, para que puedan reflejar de manera
mas clara el avance del programa.
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Conclusiones

Disefio

Se ha identificado la “Transformacién, perdida y degradacién de los ecosistemas mas representativos del pais y pérdida
de su biodiversidad” como prioridad del programa, para atenderla se plantean las causas y efectos del mismo en el arbol
de problemas. Existe una congruencia entre el fin y el propdsito, y los objetivos tanto el general como los especificos, que
dan respuesta la problematica. También el programa cuenta con la definicion de la poblacién potencial y la poblacion
objetivo. Las metas, orientadas a impulsar el desempefio estan establecidas de acuerdo a los objetivos al PND vy el
Programa Sectorial.

El programa atiende a las poblaciones asentadas en las Areas Naturales Protegidas (ANP) y Regiones Prioritarias para la
Conservacion (RPC), mediante la construccion de capacidades respecto al aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y conservacién de la biodiversidad, como un medio para evitar o mitigar la degradacién de los ecosistemas y
erosioén de la biodiversidad.

Se recomienda que el Programa defina el plazo para la revision y actualizacion del Problema y algunas sugerencias de
modificaciones a los indicadores.

Planeacién y Orientacién a Resultados

Toda vez que la MIR funciona como la parte mas practica y operativa en la que se establecen metas a corto, mediano y
largo plazo, la institucidon cuenta con ejercicios de planeacion, estos estan establecidos en el Proceso Formulacion,
Ejecucion y Seguimiento de Programas, del Manual de Procedimientos, en los apartados Ejecucién, Supervision y
Actualizacién de la Normatividad del PROCODES. Cabe destacar que debido a que el programa atiende poblaciones
asentadas en las ANP y RPC, sus metas estan vinculadas a los objetivos especificos del Programa de Areas Naturales
Protegidas 2014-2018 que coinciden con los ejes sustantivos de la Estrategia 2040: Conservacidon y manejo de la
biodiversidad, y Economia de la conservacion.

De acuerdo a los informes proporcionados por la institucién sobre las evaluaciones externas realizadas al programa, en
afos anteriores a este ejercicio, se encuentran: Evaluacion Especifica de Desempefio; Evaluacion Complementaria de la
Estrategia de Cobertura y Focalizacion; y Evaluacion de Consistencia y Resultados. A partir de los informes se ha dado
cumplimiento a las recomendaciones emitidas siguiendo el Mecanismo de Seguimiento a Aspectos Susceptibles de
Mejora. Sin embargo, como parte de estas recomendaciones, la evaluacién de impacto no ha sido atendida debido a la
complejidad del programa. Empero existe evidencia de los esfuerzos realizados por la CONANP por implementarla y
conocer el impacto de las distintas acciones apoyadas por el PROCODES sobre la Conservacion de los ecosistemas,
especies, asi como en la poblacion atendida. Como parte de estas voluntades ha desarrollado un sistema de indicadores
para evaluar el impacto en nueve estudios de caso que cuentan con sendas lineas base.

Cobertura y focalizacién

El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo, en la cual incluye
la definicion de la poblacién objetivo, la cobertura (Regiones Prioritarias) y las metas a corto, mediano y largo plazo. Esta
estrategia se plasma en diversos documentos, tales como la MIR y la Normatividad. Por otro lado, el programa establece
dentro de las Reglas de Operacién del Programa, mecanismos para identificar la poblacion objetivo. Como parte del
analisis de la informacidn proporcionada por la institucion se observa la reduccion de las personas beneficiarias, lo cual
podria deberse al aumento en el numero de requisitos que actualmente se solicitan en comparacién con los que se
solicitaban hace cinco afios.

Operacion

En las Reglas de Operacién y Lineamientos para la Ejecucion del Programa estan definidos los pasos desde la
elaboracion de la convocatoria hasta los criterios y requisitos de elegibilidad para la seleccion de beneficiarios y/o tipos y
montos de apoyo. También se establecen los requisitos que los solicitantes deben cumplir para ser susceptibles del
apoyo del Programa. En estos documentos se establecen los formatos y/o indicaciones, los cuales ademas estan
disponibles en la pagina electrénica de la CONANP.

Ademas, el programa cuenta con informacion sistematizada acerca de los apoyos otorgados para sus cuatro
componentes, la cual se publica en la pagina electronica de la CONANP, en el apartado de Programas de Subsidios. De
igual forma, a través del Sistema de Informacién del PROCODES, se lleva el registro con la informacién del nimero total
de solicitudes recibidas por tipo de apoyo, el nimero de solicitudes que cumplieron con los requisitos y el niumero de
solicitudes autorizadas.

Percepcion de la poblacidén atendida
El programa cuenta con un instrumento para medir la satisfaccion de los beneficiarios, aunque parcialmente, este esel
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Programa de Supervision y Control de los Programas de Subsidio que la CONANP elabora anualmente, sin embargo, no
hay evidencia de que se sistematice la informacion de las encuestas realizadas a los beneficiarios de los programas. De
igual modo, se desconoce si el nimero de entrevistas puede ser representativa de los beneficiarios. Se recomienda llevar
a cabo una evaluacion de satisfaccion de los beneficiarios, o bien dentro del Programa de Supervision y Control se
incluyan mas preguntas acerca de la satisfaccion de los beneficiarios y se analice esta informacion.

Resultados
El programa documenta sus resultados a partir de los avances de los indicadores de la MIR, los cuales son registrados en

el Portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) y que también estan disponibles en el Portal de Transparencia,
especificamente en la seccion Indicadores de Programas Presupuestarios.

De acuerdo a la informacién aportada por la CONANP Informe del Reporte de cuenta Publica 2017, para el indicador de
Fin 1 “Valor de la produccién obtenida a partir del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales” no se reportd
el avance anual, para el indicador de Fin 2 “Proporcién de superficie que se conserva mediante el uso y aprovechamiento
sustentable” estuvo 93 % por arriba de la meta programada. En lo que concierne al indicador de Propdsito “Proporcion de
localidades con acciones de conservacion, restauracion y manejo sustentable” la meta alcanzada estuvo dentro del rango
de error programado (0.4% por arriba de lo programado). Dos terceras partes de los indicadores tuvieron el valor de la
meta anual por arriba de lo programado y solo una tercera parte estuvieron en el rango, se considera necesario revisar
los indicadores y ajustar las metas, para que puedan reflejar de manera mas clara el avance del programa.

El programa documenta sus resultados, a través de los indicadores estratégicos y de gestién de la MIR; aunado a las
multiples evaluaciones externas realizadas al programa, en cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion emitido por el
CONEVAL y la SHCP. Finalmente, el Programa cuenta con una evaluacion de resultados, donde destacan los
ducumentos: "La Deforestacion en 24 Regiones PRODERS" y “Del circulo vicioso al circulo virtuoso”. Ademas, dentro de
los esfuerzos realizados por la institucion esta el haber desarrollado un sistema de indicadores para evaluar el impacto y
tiene construida la linea base en nueve estudios de caso. Por otro lado, son evidentes los esfuerzos de la CONANP
durante los ultimos cinco afios para poder llevar a cabo una Evaluacién de impacto, la cual dada la complejidad misma
del programa, no ha sido autorizada por el CONEVAL.



A

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible SEMARNAT

. , \MOCYR

Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora

Nombre de la instancia evaluadora:
Adan Guillerrmo Ramirez Garcia

Nombre del coordinador de la evaluacién:
Adan Guillerrmo Ramirez Garcia

Nombres de los principales colaboradores:
No Aplica

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién:
Direccion de Evaluacion y Seguimiento

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
lgnacio March Mitsut

Forma de contratacién de la instancia evaluadora:
Adjudicacion Directa

Costo total de la evaluacion:
8 205,000.00 (Doscientos cinco mil pesos 00/700 M.\V.)

Fuente de financiamiento:
Recursos Fiscales
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