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Resumen Ejecutivo

La situacion problematica descrita en el diagndstico que da origen al Programa, indica que se tiene un sector primario con
tendencia hacia la disminucién de operaciones de aseguramiento y financiamiento agropecuario, con riesgo de reduccion
de capacidad productiva cuando se presenten siniestros derivados de eventos externos adversos, particularmente los
climaticos. Para revertir esta situacion, se considera necesario realizar actividades encaminadas a mejorar la cultura de
gestion de riesgos y financiamiento, que permitan una mayor certidumbre en la actividad agropecuaria, acuicola y de
pesca en México.

Con la finalidad de contribuir al desarrollo del seguro y la administracién de riesgos en el sector agropecuario, acuicola y
de pesca en México, se puso en operacion el Programa de Aseguramiento Agropecuario S265, el cual ofrece un subsidio
que permite reducir el costo de las primas en la contratacion de seguros por parte de los productores, en forma directa, o
a través de autoridades estatales, asi como un apoyo econdémico a los fondos de aseguramiento y los organismos
integradores para con ello fortalecer su capacidad administrativa y organizativa, lo que a su vez debera reflejarse en un
mercado de seguros agropecuarios mas eficiente y efectivo. Los tres componentes del Programa son: un subsidio a la
prima del seguro agropecuario; apoyos a fondos de aseguramiento y organismos integradores para que se mejore la
capacidad operativa y organizativa de los intermediarios; y un subsidio para cobertura contra riesgos catastréficos,
enfocado en aquellos productores que no tienen acceso directo al mercado de aseguramiento, mismo que busca
complementar apoyos que se otorgan a través del Componente de Atencion a Siniestros Agropecuarios del Programa de
Apoyos a Pequeros Productores de la SAGARPA.

El Programa busca contribuir al logro de las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 al atender la
necesidad de contar con aseguramiento que se enfoca en promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria
mediante mecanismos de administracion de riesgos. Asimismo, contribuye a mejorar la eficacia en la dispersion del
seguro agropecuario, como lo establece en sus estrategias el Programa Nacional de Financiamiento al Desarrollo 2013-
2018, impulsando el desarrollo de fondos de aseguramiento como intermediarios del seguro. Adicionalmente, el Programa
contribuye a la participacion del Pais en la busqueda de contribuir con el Objetivo de Desarrollo Sustentable 13 de la
ONU, ya que implica la adopcion de medidas para fortalecer la resiliencia de los productores en caso de desastres
naturales que pudieran afectar su patrimonio.

Actualmente se cuenta con un padron de referencia para definir la poblacion potencial y objetivo, el ProAgro Productivo.
Sin embargo, hace falta incorporar en este marco de referencia a los productores pecuarios, acuicolas y pescadores, a
través de los respectivos padrones ganadero y el Registro Nacional de Pesca y Acuacultura.

La entidad ejecutora (AGROASEMEX) ha venido desarrollando varias aplicaciones informaticas para el manejo de los
subsidios y apoyos del Programa. Gracias a ello, se cuenta con informacion cada vez mas confiable y precisa sobre los
beneficiarios. Recientemente, el desarrollo de la aplicacion AGROGEO del Sistema de Informacion Geografica de
Predios, ha permitido hacer una geo-referenciacion de cada una de las unidades econémicas que estan solicitando
subsidio a la prima del seguro agropecuario.

La orientacién a resultados del Programa se hace evidente a través de la Matriz de Indicadores de Resultados, donde se
han establecido ciertas metas y permite dar seguimiento al conjunto de indicadores al nivel de Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades. Algunas de las métricas asociadas a los indicadores pueden ser revisadas, ya que se
reportan como indices, cuando la forma de medir deberia ser porcentaje, tal y como lo establecen en las fichas técnicas
que describen a dichos indicadores. La mayoria de las metas son alcanzables y estan orientadas a impulsar el
desempefio de los procesos internos y/o los objetivos del programa.

Debido a su reciente creacioén, el Programa sélo ha estado expuesto a una evaluacion de disefio realizada en el aio
2016. No se cuenta con otro tipo de evaluaciones, tales como las de impacto, que permitan medir la forma en que los
potenciales beneficiarios atienden su probleméatica asociada a la gestion de riesgos en sus actividades econémicas.

El Programa emplea en su totalidad recursos fiscales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). En 2017 se
habia autorizado un presupuesto por 1,543.9 millones de pesos, una cantidad 7.5% menor al de 2016, distribuida entre el
componente de subsidio a la prima del seguro agropecuario con 1,388.0 millones de pesos, 81.8 millones de pesos para
el componente de apoyo a fondos y organismos integradores y 74.1 millones de pesos para el componente de
contingencias climatolégicas. En julio de 2017 se ajust6 el presupuesto en 100 millones de pesos, en noviembre una
adecuacion presupuestaria entre componentes y en diciembre una reasignacion de recursos por componente, lo que
resultd en recursos para el componente de subsidio a la prima del seguro agropecuario por 1,313.6 millones de pesos,
componente de apoyo a fondos con 60.4 millones de pesos y 69.9 millones de pesos para contingencias climatologicas,
sumando un total de 1,443.8 millones de pesos.
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Aumenté el numero de productores, personas fisicas y morales, que solicitaron subsidio a la prima del seguro
agropecuario, al pasar de 53,305 en 2016 a 55,791 para 2017, distribuidas en 52,121 personas fisicas y 3,670 personas
morales, cubriendo 2.4 millones de hectareas aseguradas, lo que implica un 30.15% de la superficie registrada en Pro-
Agro Productivo.

De un total de 532 fondos de aseguramiento registrados, 233 recibieron apoyo, asi como el 100% de los organismos
integradores. Respecto al componente de contingencias, 6 estados recibieron el subsidio para una cobertura de 417,985
hectareas.

La entidad ejecutora del programa cuenta con aplicaciones informaticas que le permite sistematizar la informacion en
todas las etapas del proceso desde la solicitud hasta la entrega del recurso. A Su vez, es factible generar informes sobre
el desempefio del programa, empleando las bases de datos generadas por el sistema informatico. Gracias a esta
sistematizacion, las fuentes de informacién son confiables y permiten verificar o validar la informacién capturada,
proporcionan informacion al personal involucrado en cada fase del proceso y estan integradas, lo que reduce el riesgo de
discrepancia entre la informacién de las diversas aplicaciones.

Respecto al logro de los indicadores de resultados, el porcentaje de superficie agricola asegurada en 2017 report6
10.82%, inferior a la meta de 12.38%, mientras que el porcentaje de cobertura ganadera asegurada practicamente
alcanzo la meta de 28.28% al reportar 27.36% de las unidades de riesgo consideradas. La superficie agricola asegurada
con seguros comerciales se redujo en 1.84%, cuando la meta era aumentarla 13.72%. El aseguramiento catastrofico
quedo por debajo de su meta de un indice de 118.63, ya que sdlo alcanzé el 92.10. El porcentaje de reduccién en el costo
de las primas del ramo agricola pasé de 38.00 en 2016 a 36.80 en 2017 y el de las primas del ramo ganadero con 31.70,
supero la meta de 27.82, pero fue menor que el 40.76 alcanzado en 2016. El porcentaje de la superficie agricola
asegurada por fondos de aseguramiento pasé de 67.59 en 2016 a 65.80 en 2017. El monto promedio de apoyo por fondo
y organismo integrador se redujo, principalmente debido a la falta de cumplimiento de requisitos para ser sujetos de los
diferentes apoyos.

Por ultimo, el programa no cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de su poblacion atendida y
derivado de que es el segundo afio de operacion, no ha llevado a cabo estudios que muestren el impacto del programa
en la poblacion objetivo, o bien, analisis comparativos con programas similares en otros paises. No recolecta informacion
de beneficiarios y no beneficiarios que le permita medir el impacto de sus acciones en los productores agropecuarios,
acuicultores y pescadores en el pais.
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Introduccioén

Hasta 2015 se contaba con tres programas presupuestarios relacionados con el Aseguramiento Agropecuario: S001
“Programa de subsidio a la prima del seguro agropecuario”; S172 “Programa de apoyo a los fondos de aseguramiento
agropecuario”, y S199 “Programa de Seguro para Contingencias Climatoldgicas. A partir de 2016, se fusionan estos
programas y se crea el “Programa de Aseguramiento Agropecuario” (S265).

Dicha fusién busca impulsar el desarrollo de esquemas de aseguramiento agropecuario, acuicola y pesquero en México,
aprovechando las ventajas de los diversos instrumentos con que cuenta la entidad ejecutora del Programa
(AGROASEMEX) y su experiencia en el manejo de programas de fomento al seguro agropecuario, lo que permite una
asignacioén de recursos mas eficiente, con procesos de seguimiento, supervision y control mas efectivo.

Al nivel de la Meta de México Prospero del PND, se espera que el programa atienda a la necesidad de contribuir a
construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais; con mayor
certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de administracién de riesgos. Por lo que respecta al
programa sectorial, el PAA es empleado como instrumento para el logro del objetivo de fomentar la inclusion, educacion,
competencia y transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y
cobertura, a la vez que mantengan su solidez y seguridad del PRONAFIDE, en donde se espera que el PAA fomente el
desarrollo del mercado asegurador para mantener las coberturas tradicionales y catastréficas, a fin de proporcionar mayor
certidumbre a la actividad agropecuaria, evitando su posible descapitalizacion, ante los fendmenos naturales y los riesgos
del sector rural.

La evaluacion de Disefio del Programa de Aseguramiento Agropecuario tiene la finalidad de proveer informacion que
retroalimente su disefo, gestion y resultados. Sus objetivos especificos son:

1) Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa,

2) |dentificar y analizar su vinculacién con la planeacién sectorial y nacional,

3) Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion,

4) Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de apoyos,
5) Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable,

6) Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas, y

7) Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

Para el logro de lo anterior, la evaluacion en materia de disefio se divide en siete apartados y 30 preguntas integradas en
igual numero de apartados que los objetivos especificos de la evaluacion de disefio.

La evaluacion se realizé6 mediante un analisis de gabinete con base en informacién proporcionada por AGROASEMEX
como entidad responsable del programa, asi como informacién adicional que fue solicitada para dar soporte a la
respuesta de cada pregunta.
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Descripcion general del programa

1. Identificacién del programa.

Nombre: Programa de Aseguramiento Agropecuario
Programa Presupuestario: S 265

Dependencia: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Entidad coordinadora AGROASEMEX, S.A.

Afo de inicio de operacion 2016

Tipo de evaluacion: consistencia y resultados

2. Problema o necesidad que pretende atender.

Falta en los Estados de la Republica Mexicana esquemas de seguros comerciales y catastréficos efectivos que puedan
ser utilizados por productores y organizaciones agropecuarias.

Elevados costos de las primas de aseguramiento, y deficiencias en la operacion y promocion de la cultura del seguro y
administracion de riesgos en general.

3. Metas y objetivos nacionales a los que se vincula.

El programa esta vinculado con la estrategia 4.10.3 del PND 2013-2018, que busca promover una mayor certidumbre en
la actividad mediante mecanismos de administracion de riesgos. El objetivo 5 del PRONAFIDE 2013-2018 que busca
“fomentar la inclusion, educacion, competencia y transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de pensiones
para incrementar su penetracion y cobertura, a la vez que mantengan su solidez seguridad”. En lo particular, PAA busca
fomentar el desarrollo del mercado tradicional, a fin de proporcionar mayor certidumbre a la actividad agropecuaria”. La
linea de accioén 5.6.3 dispone la necesidad de “Fortalecer el seguro agropecuario a través de una mayor eficacia en la
dispersion del subsidio a la prima, una mayor coordinacion entre las instituciones publicas financieras y no financieras que
apoyan al campo, y a través de una regulacion adecuada de los Fondos de Aseguramiento”. La linea de accién 1.2.3 del
Programa para Democratizar la Productividad, sefiala que se deberan generar instrumentos financieros acordes a las
necesidades y capacidades de las unidades de produccion agricola. Por ultimo, el Programa se relaciona con la Cruzada
contra el Hambre, al proporcionar un esquema de cobertura de riesgo catastrofico que reduzca el efecto adverso ante la
ocurrencia de eventos que afecten el patrimonio y la fuente de ingresos de la poblacién rural que se encuentra en
pobreza extrema.

4, Descripcién de los objetivos del programa, asl como de los bienes y/o servicios que ofrece.

El objetivo del Programa consiste en “contribuir al desarrollo del seguro y administracion integral de riesgos del sector
agropecuario a través de la reduccién del costo de las primas o cuotas que pagan los Productores Agropecuarios y los
gobiernos de los Estados, asi como apoyar la capacidad operativa y administrativa de los Fondos y Organismos
Integradores”. El Programa cuenta con tres componentes, Subsidio, Apoyo y Contingencias. El primero busca apoyar a
los productores agropecuarios para reducir el costo de las primas. El de Apoyo se orienta a complementar los gastos de
administracion y operacion de los Fondos y Organismos Integradores. EIl Componente de Contingencias busca apoyar el
costo de las primas de seguros paramétricos en areas geograficas de estados y municipios que la SAGARPA determine.

5. Identificacién y cuantificacién de la poblacién, potencial, objetivo y atendida.

Para el Componente de Subsidio, la poblacién potencial se compone por productores agropecuarios, personas fisicas o
morales que, sin distincion de género ni discriminacién alguna, se encuentren registrados en el padrén de ProAgro
Productivo de ASERCA. La poblacién objetivo consiste de la definicion anterior, agregando que son aquellos que cumplan
con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion y contraten en cualquier estado o municipio, con los
aseguradores una poliza de seguro que le proteja contra los riesgos a los que esta expuesta su actividad. La poblacién
atendida es aquella que recibié recursos como resultado de cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos en las
Reglas de Operacion.

El Componente de Apoyo considera como poblaciéon potencial a todos los fondos y/o organismos integradores que se
encuentren registrados en el Sistema de Aseguramiento. La poblacién objetivo consiste de aquellos fondos y/o
organismos Integradores que se encuentren registrados en el Sistema Nacional de Aseguramiento y que cumplan con los
requisitos establecidos en las Reglas de Operacién. La poblacion atendida es aquella que cumple con los requisitos de
elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacion.

Por lo que respecta al Componente de Contingencias, la poblacién potencial esta integrada por los productores que no
cuenten con seguro de tipo comercial y que, conforme a las Reglas de CASAAPP, sean de bajos ingresos y estén
expuestos a los efectos de fendmenos climatoldgicos relevantes para el sector agropecuario. La poblacion objetivo
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considera a los productores en los estados y municipios que, conforme a las Reglas de CASAAPP, se establezcan como
prioritarios, en funcion de su vulnerabilidad y exposicion, a los efectos de fenémenos climatoldgicos en el sector
agropecuario. Finalmente, la Poblacion atendida comprende a los productores que ademas se hayan establecido como
elegibles para la adquisicion de coberturas de seguro catastrofico dada su vulnerabilidad y exposicién al riesgo climatico.
6. Cobertura y mecanismos de focalizacion.

El Componente de Subsidio tiene una temporalidad de dos afios, 2017 y 2018, esta sujeto a la disponibilidad de recursos
que se autoricen en forma anual y su cobertura es nacional. Cuenta ademas con una estratificacion en 4 regiones para
cultivos basicos, diferenciandolas por el porciento de subsidio a otorgar o el monto por hectarea. En el caso del subsidio a
la prima del seguro ganadero, hay diferenciacion especie animal, funcidon zootécnica o tipo de enfermedad en el porciento
maximo a pagar o cantidad maxima de apoyo por cabeza.

En el Componente de Apoyo, la diferenciacion se da en funciéon del destino del apoyo por parte de los fondos de
aseguramiento y los organismos integradores, mientras que el Componente de Contingencias sélo dependera de la
decision de cobertura en cada Estado.

7. Presupuesto aprobado 2016 y 2017 y ajustado 2017.
NGMero Nombre 2017 miles $ |2016
IAprobado Ajustado [Miles $
| Componente de Subsidio 1,388,000 1,500,900
l Componente de Apoyo 81,800 88,000
1l Componente de Contingencias 74,100 80,000
otal 1,543,900 1,443,900 1,668,900
Proporcion para gastos de operacion 4.75% 4.75% 4.75%
Proporcion para subsidios 95.25% 95.25% 95.25%
8. Principales metas de Fin, Propésito y Componentes.

En 2017 se establecié como meta que el programa colaborara en la facilidad para obtener créditos, de tal forma que el
financiamiento interno al sector privado pudiera representar el 37%, el porcentaje de superficie agricola asegurada en
12.38% y el porcentaje de cobertura ganadera asegurada en 28.27%. Al nivel del propésito se cuenta con las siguientes
metas: Tasa de variacion de la superficie agricola asegurada con seguros comerciales del 123.83%, la tasa de variacion
de la cobertura ganadera asegurada con seguros comerciales del 122.62%, la tasa de variacion de aseguramiento
catastréfico del 118.63%. Al nivel de los componentes, las metas consideran el porcentaje de participacion de las primas
del seguro ganadero con recursos del componente de subsidio en relacion al total de primas de seguros ganaderos en el
Sistema Nacional de Aseguramiento Agropecuario con 55.83%, el porcentaje de participacion de las primas del seguro
agricola con recursos del componente de subsidio en relacién al total de primas de seguros agricolas en el Sistema
Nacional de Aseguramiento Agropecuario en el 33.93%, el porcentaje de reduccién en el costo de las primas del ramo
agricola en un 44.35%, el porcentaje de reduccién en el costo de las primas del ramo ganadero en 27.82%, el porcentaje
de la superficie agricola asegurada por Fondos de Aseguramiento en 62.86%, el importe promedio de apoyos otorgados a
los Fondos de Aseguramiento Agropecuario que asciende a $256,079, el importe promedio de apoyos otorgados a los
Organismos Integradores por $2,023,162.20, el porcentaje de unidades apoyadas por el componente de contingencias
climatolégicas del 4.99% vy el porcentaje de participacion de los recursos monetarios del programa en relacion al monto
total de primas de Seguros catastréficos en 2.03%.

9. Valoracion del disefio del programa respecto a la atencion del problema o necesidad.
Matriz por preguntas de la evaluacién de consistencia y resultados

APARTADO PREGUNTAS TOTAL
Diseno 1-13 13
[Planeacidn y Orientacién a Resultados 14-22 9
[Cobertura y Focalizacién 23-25 3
Operacion 26-42 17
Percepcion de la Poblacion Atendida 43 1
[Medicidn de Resultados 4457 8
ITOTAL 51 51
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Evaluacion
Diseio
1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esté identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser
revertida.

b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c. Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

3 ° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El problema central se formula como un hecho negativo: “Estados, productores y organizaciones agropecuarias sin
esquemas de seguros comerciales y catastréficos efectivos, elevados costos de primas, y deficiencias en la operacién y
promocion de la cultura del seguro”. El aseguramiento es una necesidad de los productores para "cubrir los riesgos tanto
climaticos como bioldgicos a los cuales esta expuesta la actividad agropecuaria tales como: sequias, heladas,
inundaciones, plagas, entre otros. Los siniestros que afectan a la agricultura y ganaderia se reflejan en menores
rendimientos, y en consecuencia, disminuyen los ingresos de los productores”.

Asi, es que a través de la aplicacion de subsidios y apoyos, el Programa propone tres componentes para atender la
situacién problematica. Primero, un subsidio directo al costo de la prima; segundo, un apoyo econdémico a las
organizaciones de productores y organismos integradores para que mejoren sus competencias organizacionales: y por
ultimo, una alternativa que pueda ser contratada por los estados para atender los problemas econémicos basicos que
surgen en la poblacién mas desfavorecida, en caso de un siniestro catastrofico.

En el diagndstico se identifica de forma genérica a la poblacién que presenta la necesidad, diferenciada en funcion de
quién toma las decisiones de aseguramiento, y por lo tanto, seria sujeta de subsidio o apoyo: entidades federativas,
productores y organizaciones agropecuarias. El problema central radica en la falta de seguros comerciales y catastroficos
efectivos que les permita cubrir los riesgos asociados a su operacion. En relacién con las organizaciones de productores,
la problematica se enfoca en la capacidad de gestién de éstas sobre el manejo y operacién de productos de
aseguramiento. Como el objeto de aseguramiento es la unidad de produccién o el organismo vivo, no se establece en
forma explicita una diferenciacion de género de los beneficiarios en términos del problema o necesidad diagnosticado.

Se establece en el documento de diagndstico una revision trimestral del avance, en la cual se incluya la determinacion de
los indicadores. De acuerdo con el resultado de la evaluacién en 2016, Agroasemex emprendié dos aspectos
susceptibles de mejora: primero, la elaboracién de una guia y procedimiento para el registro y convenio de colaboracion
con los fondos de aseguramiento y aseguradoras privadas a ser incluidas en las Reglas de Operacion 2018; y segundo,
generar una base de datos con informacién de beneficiarios del Programa de Aseguramiento Agropecuario por ciclo
agricola utilizando herramientas de geo-referenciacion de predios.

A pesar de los informes, no se cuenta con un proceso o mecanismo declarado a través de la cual, la instancia ejecutora
del subsidio actualice informacion en forma periddica respecto a la evolucion de la situacion problematica relacionada con
la cultura del aseguramiento entre los productores agropecuarios en México, sus organizaciones y la participacion estatal
en seguros catastroficos. Sdlo se describe en el informe trimestral los resultados obtenidos en el periodo. Ademas, como
resultado de las recomendaciones de mejora de la evaluacion del Programa en 2016, se empez6 la implementacion de un
padrén geo-referenciado de predios, lo cual permitira ubicar la penetracidn del seguro al nivel de predio, lo que facilitara
darle seguimiento a la practica de cobertura de riesgos por unidad de actividad econémica.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b. Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c. Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d. El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
3 |problema que pretende atender, y
° El diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo con el diagnéstico, el origen del problema radica en aumentos en las primas de los seguros, una menor oferta
de seguros por el alto nivel de siniestralidad, asi como la falta de recursos suficientes para desarrollar la actividad.
Respecto a las relaciones causa — efecto, los efectos describen una reduccién de las operaciones de aseguramiento y
financiamiento agropecuario, una pérdida en la capacidad productiva después de la ocurrencia de un siniestro, asi como
el riesgo de rechazo en los tramites crediticios, dificultando su reincorporacion productiva; mientras que las causas del
problema consisten en un aumento en el costo de las primas de aseguramiento, menor oferta de seguros por alto grado
de siniestralidad, y falta de recursos para financiar su actividad.

En relacion con la cuantificacidon y caracteristicas de la poblacién con el problema, el diagnéstico reporta la evolucién de
la cobertura de superficie asegurada y poblacién ganadera, diferenciadas por tipo de intermediario. A la fecha de la
elaboracién del diagnéstico, se reportaba una poblacion objetivo para el Subsidio de 43,889 personas fisicas y morales,
524 Fondos de Aseguramiento, 15 Organismos Integradores y 31 Estados y 2,457 municipios. En el diagnéstico sélo se
consideran las actividades productivas y la region a la que pertenece la unidad econdmica, contiene la definicion de
poblaciones, y soporta la diferenciacion de subsidios en funcién al padrén de localidades identificadas con pobreza en el
padrén de la CONAPO. No se incluye en el diagnéstico del componente de apoyo, un analisis sobre el nivel de
capacidades y/o problemas que demanden programas de fortalecimiento de las capacidades a los Fondos.

Respecto a la ubicacion territorial de la poblacién objetivo, el documento de diagnéstico no hace referencia. Sin embargo,
las Reglas de Operacion consideran una regionalizacidon en la aplicacién del componente de subsidio para el seguro
agricola, junto con la ubicacién geografica de la unidad de produccion. En el caso del seguro ganadero, la diferenciacion
se realiza por especie, numero maximo de animales con derecho al subsidio.

El plazo para la revision y actualizacion del diagnéstico considera que en el primer afio de operacion del programa, se
cuantificara nuevamente la poblacion de acuerdo con los requerimientos y en funcién de los padrones entregados a las
instancias correspondientes. La version revisada del diagndstico en 2017, no contiene actualizacién de informacién.
Presenta la situacién problematica con las mismas caracteristicas que en el documento de diagndstico de 2016.

Conclusiones y recomendaciones:

Mantener un sistema de informacién que permita identificar la evolucién que guarda la situacién problematica, con la
finalidad de conocer la efectividad de las acciones emprendidas por el Programa de Aseguramiento para observar que el
problema no entre en un circulo vicioso, con reduccion en la demanda de seguros, incidiendo en el aumento en el costo
de las primas para que los intermediarios de aseguramiento cubran sus costos fijos, reservas y expectativas de
rentabilidad, reduciendo asi el atractivo para algunos intermediarios del aseguramiento agropecuario, retirandose del
mercado o reduciendo los cultivos y riesgos a ser cubiertos, contrayendo la oferta de aseguramiento, reduciendo el
acceso a este instrumento a los productores, misma que tendra impacto en su flujo de efectivo en caso de ocurrir eventos
adversos.
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3. ¢ Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

3 |° Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del problema, y

¢ Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos
otorgados a la poblacion objetivo.

Justificacion:

El diagndstico contiene una justificacion tedrica para dar soporte a la necesidad de que existan instrumentos financieros
enfocados a gestionar el riesgo operativo y riesgo mercado que esta presente en las unidades de produccion
agropecuarias, acuicolas y pesqueras. Sin presentar estadisticas, se comenta que en varios paises se tiene la
preocupacion respecto a la proteccion del sector, por lo que en su politica publica se han establecido subsidios. De
acuerdo con su estructura de mercado, puede ser un sistema de seguros publico, gestionado por el gobierno, o bien, un
sistema mixto compartido con seguros privados.La diferenciacion en la aplicacion de los subsidios o apoyos depende de
la politica agropecuaria de cada pais, destacando que en algunos en se hace diferenciacién en la magnitud del apoyo, en
funcién del nivel de marginacién o desarrollo del sector rural, edad, género y forma de asociacion de los productores. En
todos los casos se coincide en la necesidad de proporcionar estabilidad de ingresos a las unidades de produccion.

Existe evidencia internacional y nacional de la intervencion en la gestion de riesgos del sector, pero ésta no esta
debidamente documentada para medir su eficacia en atender la problematica y compararla con otras alternativas de
cobertura de riesgos. En el diagnostico se revisoé el sistema de aseguramiento en Argentina, Brasil y Chile, junto con la
historia del seguro agropecuario en México. En Argentina se destaca la falta de un sistema de informacién sobre el
seguro, personal con capacidades y empresas que atiendan las necesidades de seguro de los productores. En Brasil se
busca incrementar la cobertura del area cultivada, mejorar el acceso al financiamiento, reducir la frecuencia de
renegociacion de deudas rurales, y aumentar el uso de tecnologias rurales. En Chile, pais con la mayor razén de primas
totales como porcentaje del PIB, cuenta con un sector comercial asegurador fortalecido gracias a la politica de fomento
del gobierno, subsidiando parte del costo de la prima del seguro, independientemente de la superficie. En el caso de
México, se describe la fallida experiencia de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera (ANAGSA), donde se
subsidiaban las primas del seguro que era obligatorio para contratar crédito con la banca. Los problemas de corrupcion e
inadecuada gestion de la empresa obligdé a su quiebra, para que surgiera AGROASEMEX, con el objetivo el impulsar el
desarrollo del seguro agropecuario sobre bases técnicas, desarrollar productos de seguro adecuados a la actividad y
sentar las condiciones para la creacién de un mercado en el que participen otros agentes. En ninguno de estos casos se
cuenta con un reporte de estadisticas sobre el avance y cobertura del seguro agropecuario.

El actual Programa de Aseguramiento Agropecuario, formulado en 2015 para su ejecucion a partir de 2016, es el
producto de la experiencia obtenida por Agroasemex en el manejo de tres programas: el S001 Programa de Subsidio a la
Prima del Seguro Agropecuario; el S172 Programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario, y S199
Programa de Seguro para Contingencias Climatolégicas.

Por ultimo, el diagndstico que da soporte al Programa no cuenta con referencias a estudios o documentos asociados a la
justificacion tedrica o empirica.

Recomendacion:

Con la finalidad de ir adecuando el programa a las necesidades de las unidades econémicas agropecuarias, acuicolas y
de pesca, es necesario realizar estudios sobre el impacto que representan para ellos el tener acceso a este tipo de
subsidios, en asociacion con otro tipo de apoyos que reciben los productores, en términos de la productividad
agropecuaria, el bienestar de las comunidades rurales y el desarrollo del mercado aseguramiento agropecuario.
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4. El Propdésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:

a. Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa sectorial, especial, institucional
0 nacional por ejemplo: poblacién objetivo.
b. El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del

programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon del Propdsito con los objetivo(s) del
programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

4 |° Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y

° El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Justificacion:

Las Reglas de Operacién del Programa de Aseguramiento Agropecuario 2017 (ROPAA17) hacen explicita la relacién
entre los objetivos del Programa con los programas: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND13-18), el sectorial
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013 — 2018 (PRONAFIDE13-18)” y el especial “Programa para
Democratizar la Productividad 2013 — 2018 (PDP13-18). Existen conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional o nacional por ejemplo: poblacion objetivo.

Objetivos: El Programa de Aseguramiento Agropecuario 2017 (PAA17), tiene como objetivo principal “Contribuir al
desarrollo del seguro y administracion integral de riesgos del sector agropecuario a través de la reduccion del costo de las
primas o cuotas que pagan los Productores Agropecuarios y los gobiernos de los Estados, asi como apoyar la capacidad
operativa y administrativa de los Fondos y Organismos Integradores”. Este se encuentra relacionado con el objetivo 5 del
PRONAFIDE13-18, que busca “Fomentar la inclusién, educacion, competencia y transparencia de los sistemas financiero,
asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y cobertura, a la vez que mantengan su solidez y seguridad”.
Con respecto al PDP13-18, el objetivo del PAA17 se relaciona con el objetivo 1 de dicho Plan, el cual se refiere a
“promover el uso y asignacion eficiente de los factores de produccion de la economia”.

Poblaciones objetivo: Como parte de las acciones para combatir los efectos negativos de los desastres naturales, el
PND13-18 considera que la necesidad de contar con “aseguramiento financiero ante desastres, en el cual México ha sido
reconocido por su liderazgo en el mundo. El desarrollo del mercado financiero permite hoy en dia acceder a instrumentos
de cobertura de riesgos que contribuyen a mitigar el impacto de dichos desastres en el gasto publico”. EI campo
mexicano tiene una alta vulnerabilidad a riesgos climaticos, sanitarios y de mercado, por lo que el PND13-18 formuld la
estrategia 4.10.3: que busca “Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de
administracion de riesgos”, lo destacando la necesidad de una gestién eficiente de riesgos, la cual es considerada en el
PRONAFIDE13-18, donde se hace énfasis en la necesidad de contar con una mayor eficacia en la dispersion del seguro
agropecuario, considerando a los Fondos de Aseguramiento como la poblacion objetivo de la regulacién. Finalmente, en
el PPD13-18 establece que cada programa de gobierno debera disefarse en atencion a responder como se puede elevar
la productividad de un sector, una regién o un grupo de la poblacién.

El PAA17 considera tres grupos de poblaciones, con base en el tipo de componente de que se trate. El en caso del de
Subsidio, considera a los productores agropecuarios, personas fisicas o morales, que cumplan con los requisitos
establecidos en las ROPAA17 y contraten en cualquier Estado o Municipio la proteccién sobre los riesgos a los que esta
expuesta su actividad. Por su parte, el componente de Apoyo define su poblaciéon objetivo como todos los Fondos y/o
Organismos Integradores que se encuentren registrados en el Sistema de Aseguramiento. Por ultimo, el componente de
Contingencias incorpora a productores en los estados y municipios que, conforme a las Reglas de CASAAPP, se
establezcan como prioritarios, en funcién de su vulnerabilidad y exposicion, a los efectos de fendémenos climatoldgicos en
el sector agropecuario.
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Meta Un México Préspero

Obietivo Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
| alimentaria del pais

Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de

Estrategia administracion de riesgos.
Estrategia Transversal Democratizar la Productividad
Programa Sectorial, Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
Especial, Institucional o
Nacional

Fomentar la inclusion, educacién, competencia y transparencia de los sistemas financiero,
Objetivo asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y cobertura, a la vez que
mantengan su solidez y seguridad.

Justificacion:
Metas nacionales, objetivos y estrategias transversales del PND13-18 y su vinculacion con el PAA 2017.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND13-18) en su meta nacional IV, México Préspero, considera al campo como un sector
estratégico, para reducir la pobreza y mejorar el desarrollo regional. Su vulnerabilidad a los riesgos climaticos, sanitarios y
de mercado hace necesario promover la cultura de la administraciéon de riesgos por parte de las unidades de produccion.
Para eliminar las trabas que impiden el desarrollo econémico en el sector agropecuario, dicha meta nacional considera
estratégico construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais, siendo
necesario, entre otros elementos, otorgar certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de
administracion de riesgos. De aqui surge el objetivo 4.10 del PND13-18, el cual establece la necesidad de “Construir un
sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais”, con una estrategia, la 4.10.3,
que se enfoca en “Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de administracion
de riesgos”; misma que se operacionaliza con la linea de accién que considera necesario “Disefiar y establecer un
mecanismo integral de aseguramiento frente a los riesgos climaticos y de mercado, que comprenda los diferentes
eslabones de la cadena de valor, desde la produccion hasta la comercializacion, fomentando la inclusion financiera y la
gestion eficiente de riesgos”.

Adicionalmente, el PAA tiene relacion con la Estrategia Transversal denominada “Democratizar la Productividad.”, la cual
esta operacionalizada a través del Programa para Democratizar la Productividad 2013 — 2018 (PDP).

Desde la perspectiva transversal, la contribuciéon del PAA13-18 a la reduccion de la incertidumbre con respecto al flujo de
efectivo de los productores, en forma indirecta, contribuye a la premisa del PDP13-18 que establece que “Cada programa
de gobierno debera disefiarse en atencion a responder cémo se puede elevar la productividad de un sector, una region o
un grupo de la poblacion”. El objetivo 1 del PPD13-18 busca incentivar el uso y asignacion eficiente de los factores de
produccion de la economia, con una estrategia 1.2., que establece que se debera promover el flujo de capital y
financiamiento a proyectos y actividades con potencial de crecimiento productivo, y una linea de accién 1.2.3 que senala
que se deberan generar instrumentos financieros acordes a las necesidades y capacidades de las unidades de
produccion agricola, considerando la necesidad de formular e implementar esquemas de aseguramiento que cubran los
requerimientos de las unidades de produccion agropecuaria.

Con respecto a los objetivos sectoriales declarados en el PRONAFIDE13-18, el PAA 2017 esta relacionado con el
objetivo 5 que busca fomentar la inclusidén, educacién, competencia y transparencia de los sistemas financiero,
asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y cobertura, a la vez que mantengan su solidez y seguridad”.
Considera la importancia del sector asegurador en la potencial penetracion de los seguros para mitigar los efectos
adversos derivados de los riesgos operativos y financieros, entre otros, para incrementar el bienestar de la poblacién. Es
por ello que la estrategia 5.6., considera necesario Incrementar la penetracion de los seguros en el sistema financiero
mexicano, asi como mejorar los esquemas de transferencia de riesgos para el Gobierno Federal, con una linea de accién
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

En la Matriz de Indicadores de Resultados, actualizada en 2017 (MIR-17), se establece como Fin del Programa:
“Contribuir a fomentar la inclusion, educacién, competencia y transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de
pensiones para incrementar su penetracion y cobertura, a la vez que mantengan su solidez y seguridad mediante la
obtencion de certeza para los productores agropecuarios y fortalecimiento de su capacidad productiva”.

El cumplimiento del Propdsito del PAA17, Impulsar la operacién agropecuaria mediante la implementacion de esquemas
de seguros; capacitacion y gastos operativos sustentables y efectivos; se relaciona en forma indirecta con el logro de al
menos uno de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o la Agenda
de Desarrollo Post 2015 (ADP-2015).

En relacién con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) declarados en septiembre de 2000, y los Objetivos de
Desarrollo Sustentable 2030 (ODS), el PAA17 se relaciona con éstos como sigue:

EL ODS 1 (Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo), el cual es mas ambicioso que el ODM 1
(Erradicar la pobreza extrema y el hambre), con el pago de una proporcién de la prima para la contratacion de seguros
paramétricos del Componente de Contingencias del PAA17, se lograrda, en forma indirecta, ambos objetivos, fomentar la
resiliencia de las personas que se encuentren en situaciones vulnerables, reduciendo el impacto econémico de la
presencia de eventos climaticos adversos, lo que también implicaria reducir el porcentaje de personas que
potencialmente pudieran tener ingresos inferiores a 1 doélar por dia. Lo anterior es gracias a que el seguro catastrofico
permite contrarrestar los efectos que pudieran tener sobre el ingreso de la poblacion, la presencia de dichos eventos que
dafen sus cultivos o afecten las unidades de producciéon ganadera, acuicola o de pesca. Esto ultimo contribuye, en forma
indirecta, al logro del ODS 13: “adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos, fortaleciendo la
capacidad de resiliencia y de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los
paises, se ve favorecido”.

El PAA17, en forma indirecta, contribuye a lograr el ODM 8, desarrollar un sistema financiero abierto, debido a que facilita
el que los productores puedan contratar seguros con compafiias privadas, o bien, a través de esquemas mutualistas
denominados Fondos de Aseguramiento. Existe subsidio a la prima del seguro y apoyo para mejorar la capacidad de
gestion de los Fondos de Aseguramiento por parte de los productores. El componente de apoyo a fondos de
aseguramiento contribuye en forma directa permite que los productores tengan acceso a mas y mejores instrumentos de
cobertura de riesgos, en la medida en que los fondos de aseguramiento sean fortalecidos.

El crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, asi como alternativas de trabajo
en el marco de la legalidad (ODS 8), se relacionan en forma indirecta con el PAA17, al permitir que el impacto financiero
de eventos adversos sea contrarrestado a través de la contratacion de pdlizas de aseguramiento.
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7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagndéstico del
problemay cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a. Unidad de medida.

b. Estan cuantificadas.

c. Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.
d. Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
4 ° Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

° Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y utiliza las definiciones para su
planeacion.

Justificacion:

El programa cuenta con un diagnéstico en donde se especifica para cada uno de sus componentes, la poblacién potencial
y objetivo, estableciendo las caracteristicas acordes con las definiciones disponibles en los Términos de Referencia de la
Evaluacion del Programa. Asimismo, en las Reglas de Operacion del PAA 2017, las definiciones de la poblacion potencial
y la poblacion objetivo consideran como unidad de medida a los productores agropecuarios, sin distincién de género para
el caso del subsidio, Fondos y/o Organismos Integradores en el caso del componente de apoyo, y Productores que no
cuenten con seguro y cumplan las reglas del CASAAPP.

El documento de diagndstico del PAA hace alusion a que el marco de referencia de la poblacién potencial es el padron de
ProAgro Productivo de ASERCA, los fondos de aseguramiento y organismos integradores registrados en el sistema de
aseguramiento, asi como los productores de bajos ingresos que no cuenten con seguro comercial y que estén expuestos
a fendbmenos climaticos relevantes. La poblacién atendida ha sido dinamica. En 2015, comprendi6 43,889 productores
personas fisicas y morales para el Componente de Subsidio; 524 Fondos de Aseguramiento Agropecuario y 15
Organismos Integradores con apoyos para su gestion operativa en el caso del Componente de Apoyo; y productores de
los 31 Estados y 2457 municipios con incentivo para el pago del seguro catastrofico al que se refiere el Componente de
Contingencias. Durante 2016, se reporté una poblacién atendida de 50,726 personas fisicas y 4,249 personas morales
para el componente de subsidio; 291 Fondos de Aseguramiento y 15 Organismos Integradores para el componente de
apoyos; y 7 Estados de la Republica para el componente de contingencias. Para la actualizacién de la poblacion potencial
y objetivo, se tiene propuesto realizar, al término de cada afio de operacion, una cuantificacion de la poblacién, con base
en los padrones actualizados de ProAgro Productivo de Aserca.

La poblacién objetivo del componente de subsidio corresponde a la inscrita en el Padrén ProAgro Productivo ASERCA,
mientras que la del componente de apoyo son los fondos de aseguramiento y organismos integradores registrados en el
Sistema Nacional de Aseguramiento Agropecuario (SNAA). Derivado de una depuracion del padrén de intermediarios de
aseguramiento, en 2016 se observé un ajuste significativo en el numero de Fondos registrados. Por ultimo, en el caso del
componente de subsidio a la prima del seguro por contingencias, corresponde a los registros de productores con que
cuente cada entidad federativa y que sean elegibles con base en las reglas de CADENA en 2016, que a partir de 2017
cambiaron a “Componente de Atencién a Siniestros Agropecuarios dentro del Programa de Apoyos a Pequefios
Productores” (CASAAPP) de la SAGARPA.

Recomendaciones

Debido a que el padrén productivo ProAgro de ASERCA sélo contempla Unidades Econdmicas Agricolas (UEA), es
necesario utilizar el padrén ganadero que considera las Unidades Econémicas Pecuarias (UEP), asi como a las Unidades
Econdmicas del Registro Nacional de Pesca y Acuacultura (RNPA) activas, que se encuentren inscritas en el Registro
Nacional de Pesca y Acuacultura (RNPA). Asimismo, la base de datos disponible en el SNAA puede ser empleada para ir
integrando a la poblacion que ha contratado aseguramiento en el pasado lo que ayudaria a la medicién de impactos.
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de beneficiarios)
que:

a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b. Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo.
d. Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: Si.

Programa de aseguramiento agropecuario A(,[(UM:E,’WFM

Nivel |Criterios

4 |° La informacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La informacion sistematizada con la que cuenta el programa se genera a través de diversas aplicaciones informaticas que
permiten actualizar las bases de datos, destacando entre ellas: el Sistema Integral de Operacion de Fondos (SIOF), que
permite estandarizar y hacer eficiente a la actividad de los Fondos de Aseguramiento en el ambito del seguro agricola y el
seguro ganadero, considerando diversos médulos para la integracion de su proceso operativo, contable y de tesoreria; el
Sistema de Administracion y Control de Subsidio a la Prima (SACS) donde los aseguradores y fondos de aseguramiento
consultan de inmediato errores en su peticion de subsidio, permitiéndoles hacer las correcciones al presentar la solicitud,
asi como el dar seguimiento al histérico de todas las solicitudes y su estatus, ya sea en proceso de aprobacion, o en el de
pago; el Sistema de Informacion Geografica de Predios (AGROGEO) que permite visualizar los predios, para solicitar,
corregir o revisar informacion relativa al subsidio; y el Sistema de Gestion de Apoyos (SIGAPO) que se utiliza para el

componente de apoyo a fondos para envio de documentos a Agroasemex.

Cada componente cuenta con su padrén de beneficiarios que cuenta con la informacion que se solicita a través de la
aplicacion electronica (SACS), que corresponde a la del Anexo B-1 de las Reglas de Operacion, la cual incluye, entre 55
puntos, la CURP y el RFC del beneficiario si es persona fisica y el RFC en el caso de personas morales, el nombre del
solicitante, su género, entidad federativa, municipio, localidad, importe de la prima, cultivo y localizaciéon geo-referenciada
del predio en donde se lleva a cabo la actividad productiva, mientras que la agrupacion por edades se extrae de la CURP
en el caso de personas fisicas. En el caso del Componente de Apoyo, los Fondos de Aseguramiento requieren estar
registrados ante el Sistema Nacional de Aseguramiento Agropecuario (SNAA), para lo cual se captura la informacion
solicitada en el Anexo-A de las Reglas de Operacién. De igual forma, los Organismos Integradores se registran con base
en lo contenido en el Anexo A-1 de dichas reglas. Las solicitudes de apoyo se capturan a través de los formatos 1 a 8,
disponibles en las Reglas de Operacion. El padrén de beneficiarios del Componente de Contingencias solo se cuenta con

el registro de las entidades federativas y condiciones de contratacién del seguro catastrofico.

Los mecanismos documentados para su depuraciéon y actualizacién se dan a través del proceso de captura y
actualizacioén de la informacién en los sistemas informaticos, tanto para el componente de subsidio como para el de
apoyos y la llevan a cabo los Fondos de Aseguramiento y aseguradoras privadas. Al ser un proceso en linea, se
encuentra sistematizado, lo que permite que se valide la solicitud en dos pasos, uno a través del sistema de geo-
referenciacion de predios que verifica las caracteristicas del predio y que no haya errores en su ubicacién, para

posteriormente el analisis de estos casos por parte del personal del area responsable de administrar el programa.

En relacién con el uso de claves Unicas para identificar a los beneficiarios del subsidio o apoyo, en el caso del
Componente de Subsidio a la Prima del Seguro, se identifica al solicitante con la CURP o el RFC, asi como a la unidad de
produccién. Respecto al Componente de Apoyo, cada fondo de aseguramiento u organismo integrador cuenta con su
propia clave registrada ante el SNAA. Para el Componente de Subsidio a la Prima del Seguro Catastréfico, sélo se

registra la solicitud especifica que realiza la dependencia federal y/o estatal que contrata seguros de este tipo.
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9. Si el programa recolecta informacién socioecondémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

La informacion sistematizada con la que cuenta el programa se genera a través de diversas aplicaciones informaticas que
permiten identificar poblaciéon atendida, y en su caso, actualizar las bases de datos. La colecta de informacién
socioecondmica de los beneficiarios, tanto de personas fisicas como de personas morales, se realiza a través de las
aplicaciones informaticas en las que las aseguradoras o los fondos de aseguramiento hacen la solicitud de subsidio a la
prima del seguro agricola o de animales (Anexo B-1 de las ROPPAA-17). La informacién solicitada se presenta a
continuacion:

34. Tipo de vialidad (Catalogo INEGI). / 35. Nombre de la Vialidad.

36. Nombre compuesto de la Carretera.

37. Nombre compuesto del Camino.

38. Numero exterior 1./ 39. Numero exterior 2. / 40. Parte Alfanumérica del Numero Exterior.

41. Numero Interior. / 42. Parte Alfanumérica del Namero Interior.

43. Tipo del Asentamiento Humano.- Catalogo INEGI. / 44. Nombre del Asentamiento Humano. / 45. Codigo Postal.

46. Nombre de la Localidad.- Catalogo INEGI.

47. Clave de la Localidad.- Catalogo INEGI. Si no se cuenta con ella registrar 0 “cero”.

48. Nombre del Municipio o Delegacion.- Catalogo INEGI.

49. Clave del Municipio o Delegacion.- Catalogo INEGI.

50. Nombre del Estado o la Ciudad de México.- Catalogo INEGI.

51. Clave de Estados y la Ciudad de México.- Catalogo INEGI.

52. Tipo de vialidad.- Catalogo INEGI.

53. Nombre de la primera de las entre vialidades en donde esta establecido el domicilio geografico de interés.

54. Tipo de vialidad.- Catalogo INEGI.

55. Nombre de la segunda de las entre vialidades en donde esta establecido el domicilio geografico de interés.

56. Tipo de vialidad.- Catalogo INEGI.

57. Nombre de la vialidad que se ubican en la parte posterior en donde esta establecido el domicilio geografico de interés.
58. Descripcion de Ubicacion.

Una vez capturada la informacién, su actualizacion dependera de que el beneficiario solicite nuevamente el subsidio o
modifique, en su caso, los datos cargados.

No existe recoleccion de informacion de no beneficiarios del subsidio, por lo que las comparaciones sélo podran hacerse
al nivel de la informacién disponible en el padron administrado por ASERCA, el cual registra todos los productores
agricolas beneficiados con el apoyo de ProAgro Productivo que les otorga la SAGARPA. Por lo que respecta a los
Fondos de Aseguramiento y los Organismos Integradores, su informacion se captura una vez que se dieron de alta en el
Sistema Nacional de Aseguramiento Agropecuario (SNAA), proporcionando la informaciéon del Anexo A y A-1, asi como
su domicilio geografico (Anexo F) de las ROPPAA-17. La actualizacion se realiza cada vez que solicitan apoyos a través
de las aplicaciones informaticas asociadas a los formatos 1 a 8 del anexo de las ROPPAA-17. Adicionalmente, las
ROPPAA-17 consideran el envio de las solicitudes en formatos especiales, “Formato B” y “Formato C”. El primero
contiene la informacion relacionada con el aseguramiento, mientras que el segundo los datos asociados a
indemnizaciones cubiertas por aseguradoras o fondos de aseguramiento. Ambos formatos se encuentran en las
aplicaciones informaticas mencionadas en parrafos anteriores. Cada trimestre, cumpliendo con la encomienda de
transparencia, se hace publica la relacion de beneficiarios del subsidio y apoyos.

Recomendaciones

Con la informacion histdrica y actual de los predios geo-referenciados de los beneficiarios del componente de subsidio, se
puede construir y actualizar un padrén de poblacion atendida por varios programas de apoyo enfocados en beneficiar
poblacién del sector agropecuario.
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10. ¢ En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion:

Existe correspondencia entre las actividades, componentes, propésito y fin de la Matriz de Indicadores de Resultados con
las Reglas de Operacion del Programa.

Al nivel del Fin, en la MIR 2017 se busca contribuir a fomentar la inclusion, educacién, competencia y transparencia de los
sistemas financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su penetracién y cobertura, a la vez que mantengan su
solidez y seguridad mediante la obtencion de certeza para los productores agropecuarios y fortalecimiento de su
capacidad productiva. Lo anterior esta correlacionado con las Reglas de Operacion del Programa de Aseguramiento
Agropecuario 2017, ya que éstas consideran que el Programa contribuye a “construir un sector agropecuario y pesquero
productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais”, promoviendo “una mayor certidumbre en la actividad
agroalimentaria mediante mecanismos de administracién de riesgos”.

En relacion con el Propésito de la Matriz de Indicadores de Resultados, los productores protegen su produccién
agropecuaria ante alguna eventualidad climatoldgica. Considerando la reduccion en el costo de las primas pagadas, es
posible que mas productores decidan proteger su produccion ante alguna eventualidad climatica. Las Reglas de
Operacién establecen, como objetivo general,

“contribuir al desarrollo del seguro y administracion integral de riesgos del sector agropecuario a través de la reduccion
del costo de las primas o cuotas que pagan los Productores Agropecuarios y los gobiernos de los Estados, asi como
apoyar la capacidad operativa y administrativa de los Fondos y Organismos Integradores”.

Por lo que respecta al nivel de Componentes en la Matriz, estos consideran tres apartados: a) subsidios al costo de la
prima de seguros comerciales agropecuarios ejercidos; b) apoyo monetario para la gestion de los fondos de
aseguramiento y sus organismos integradores; y c) subsidio al costo de la prima de seguros agropecuarios catastroficos
ejercidos. Dichos apartados estan en correspondencia con los tres objetivos especificos de los componentes establecidos
en las Reglas de Operacion: a) del Componente de Subsidio: apoyar a los Productores Agropecuarios para reducir el
costo de las Primas o Cuotas que pagan en los Seguros Agropecuarios que contraten; b) del Componente de Apoyo:
complementar los gastos de administracion y operacion de los Fondos y Organismos Integradores; y ¢) del Componente
de Contingencias: apoyar el costo de las primas de seguros paramétricos en areas geograficas de estados y municipios
que la SAGARPA determine.

El apartado de Actividades de la Matriz de Indicadores solo reporta una correspondencia del 67%, ya que en las Reglas
de Operacion falta describir las actividades relacionadas con “eficientar el proceso de pago de pdlizas beneficiadas con el
subsidio al componente de contingencias climatoldgicas". Si esta considerando el "Implementar instrumentos y
herramientas tecnolégicas que faciliten la accesibilidad a los productores agropecuarios a los esquemas de
aseguramiento agropecuario”, asi como el "Implementar instrumentos y herramientas tecnoldgicas que faciliten la
accesibilidad a los fondos de aseguramiento y organismos integradores a los apoyos para complementar sus costos
operativos y de gestion.

Recomendaciones
Establecer en las Reglas de Operacién del Programa de Aseguramiento Agropecuario las bases para hacer mas eficiente
el proceso de pago de pdlizas beneficiadas con el subsidio al componente de contingencias climatologicas (catastroficas).
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:
a. Nombre.
b. Definicidn.
c. Método de célculo.
d. Unidad de Medida.
e. Frecuencia de Medicion.
f. Linea base.
g. Metas.
h. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Se observé que todos los indicadores de la MIR cuentan con fichas técnicas, las cuales contienen la siguiente
informacion: Indicador, Nombre del indicador, Definicién, Meta absoluta planeada, Nivel de objetivo, Método de calculo,
Meta relativa planeada, Objetivo, Tipo relativo, Sentido del indicador, Estatus aprobacion, Frecuencia de medicion, Afo
de la linea base, Meta relativa planeada a través del tiempo, Dimension, Meta absoluta alcanzada, Meta relativa
alcanzada a través del tiempo, Linea base, Meta relativa alcanzada y Unidad de medida. Ademas, en el analisis del
contenido de los indicadores, se encontré que de 22, 12 no cuentan con linea base. Sin embargo, 9 de ellos tienen metas
relativas planeadas y 3 no cuentan con esa referencia del indicador.

Areas de mejora para los indicadores: Revisar las lineas base y metas de los indicadores, de tal forma que se ajusten a
los antecedentes de desempefio del programa, o de los programas anteriores. De éstos, 8 podrian considerarse el
comportamiento histérico para estimar el valor de la linea base como se indica a continuacion considerando el Nivel,
Indicador y la Meta relativa planeada. F2, Porcentaje de cobertura ganadera asegurada, 28.27; F3 Porcentaje de
superficie agricola asegurada 12.38; P1 Tasa de variacién de la superficie agricola asegurada con seguros comerciales,
123.83; P2, Tasa de variacion de aseguramiento catastréfico, 118.63; P3, Tasa de variacién de la cobertura ganadera
asegurada con seguros comerciales, 122.62; C2, Porcentaje de reduccion en el costo de las primas del ramo agricola,
44.35: C4, Porcentaje de reduccion en el costo de las primas del ramo ganadero, 27.82; y C5, Porcentaje de la superficie
agricola asegurada por Fondos de Aseguramiento, 62.86.

Al nivel Fin, el indicador del “porcentaje de superficie agricola asegurada” y el “porcentaje de cobertura ganadera
asegurada” pueden emplear como linea base los resultados obtenidos en el 2015, un afio antes de que diera inicio el
Programa de Aseguramiento Agropecuario, lo que permitiria identificar el impacto del Programa. De la misma manera, los
tres indicadores al nivel de Propdsito, “tasa de variacion de aseguramiento catastréfico”, “tasa de variacion de la
superficie agricola asegurada con seguros comerciales” y “Tasa de variacion de la cobertura ganadera asegurada con
seguros comerciales”, considerando el objetivo del propdsito, la linea base podria partir de que cada afo se tenga, al
menos, un pequefio crecimiento en superficie o inventario de ganado que en el ano anterior. Por lo tanto, el valor de la
linea base habria que establecerlo considerando estimaciones que incorporen el valor de cada indicador en funcion del

potencial de crecimiento que éstos tienen.

Respecto a los indicadores restantes, dos de ellos consideran el importe promedio de apoyos otorgados a intermediarios,
por lo que habra que considerar el nivel de apoyo necesario, en funcién de los apoyos histéricos que han recibido de
acuerdo al nivel de operacion que realizan. Estos indicadores son: C6. Importe promedio de apoyos otorgados a los
Organismos Integradores; C7, Importe promedio de apoyos otorgados a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario: C8.
Porcentaje de participacion de los recursos monetarios del programa en relacion al monto total de primas de Seguros
catastroficos; y C9 Porcentaje de unidades apoyadas por el componente de contingencias climatoldgicas.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

No existe un documento en donde se describa el proceso seguido para establecer metas y la informaciéon empleada para
construirlas para el ejercicio fiscal 2017. Sin embargo, con base en la informacién disponible, el 90.9% de las metas de
los indicadores tienen las caracteristicas establecidas en la pregunta. Todas las metas de los indicadores cuentan con
una unidad de medida. Algunas muestran que su valor se ha venido ajustando a través del tiempo, en funcién de los
resultados esperados al formular los alcances del programa en el afio, mismos que tienen sustento en su desempeio en
ejercicios anteriores. Otros indicadores muestran que la meta no esta asociada a las que en su momento fueron
formuladas en el pasado.

La mayoria de las metas estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas, ya que toman como base los
resultados de ejercicios anteriores, ajustando los niveles para 2017 de tal forma que queden orientadas a impulsar el
desempefio de los procesos internos y/o los objetivos del programa, observandose algunas excepciones.

Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos con los que cuenta el programa, ya que en el
analisis se observa que las metas, por lo general, son alcanzables. Sin embargo, la constante reduccion de recursos
financieros para el programa, puede poner en riesgo la posibilidad de que los productores aseguren sus actividades
econdmicas agropecuarias, acuicolas o pesqueras.

Recomendaciones:

Por lo que respecta al indicador del importe promedio de apoyos otorgados a los Organismos Integradores, es importante
formular y transparentar un mecanismo a través del cual se asocie el importe de recursos otorgados en apoyo, con las
actividades que desarrollan los organismos a través del afio.

En el caso del indicador del porcentaje de reduccién en el costo de las primas del ramo agricola, hay que considerar que
la meta dependera de la mezcla de cultivos seleccionada por los productores en cada uno de los estados, interactuando
con el porcentaje de subsidio de cada cultivo. Una situacion similar se presenta en el porcentaje de reduccion en el costo
de las primas del ramo ganadero, ya que dependera del inventario nacional que es flexible, y la estrategia de cobertura de
riesgo de los productores pecuarios.

Habra que revisar la meta del indicador del Importe promedio de apoyos otorgados a los Organismos Integradores, dado
que el nivel de avance que hay en dicho apoyo implicaria tener que ejercer dos terceras partes de la meta en el ultimo
trimestre del afo.
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13. ¢Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno y en qué
aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Se identificd al Programa de Apoyos a Pequefios Productores (S266) en su Componente Il, como un programa
complementario al Componente de Contingencias del PAA17, ya que como se establece en las Reglas de Operacion,
dicho apoyo es “complemento el pago de la prima del seguro, derivada de la contratacién de esquemas de proteccion
contra desastres naturales”.

El propdsito del Programa de Apoyos a Pequefios Productores (S266) de la SAGARPA consiste en mejorar la capacidad
adaptativa de los productores(as) ante desastres naturales agropecuarios, mediante apoyos y fomento de la cultura del
aseguramiento.

Ambos componentes tienen su sustento en la Meta 4. “México Préspero” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en
su Objetivo 4.10 que busca “Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pais” y particularmente contribuyen a alcanzar la estrategia 4.10.3 que indica que debe promoverse una
mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de administracién de riesgos.

El Componente de contingencias considera como poblacién objetivo a “los productores en los estados y municipios que,
conforme a las Reglas de CASAAPP, se establezcan como prioritarios, en funcion de su vulnerabilidad y exposicién, a los
efectos de fenémenos climatoldgicos en el sector agropecuario. EIl CASAAPP corresponde al Componente de Atencion a
Siniestros Agropecuarios del Programa de Apoyos a Pequefios Productores. Esto es, hace de manera explicita la
complementariedad entre ambos programas.

Son dos los tipos de apoyo que contiene este Componente |I:

A. Seguro Agricola, Pecuario, Acuicola o Pesquero Catastrofico contra desastres naturales.

B. Apoyos Directos, para complementar la atencion a productores de bajos ingresos en caso de ocurrir desastres
naturales.

El Componente de Contingencias del PAA17 implica un subsidio a la aportacion federal del pago de la prima para la
contratacion del seguro paramétrico en aquellas entidades federativas, regiones y cultivos del pais identificados por la
SAGARPA.

La cobertura de ambos componentes es nacional, considerando el ambito rural y periurbano y enfocado una poblacion
objetivo que considera a hombres y mujeres pequefios(as) productores(as) de las zonas rurales y periurbanas. Por parte
del PAA17, “se atendera a Los productores en los estados y municipios que, conforme a las Reglas de CASAAPP, se
hayan establecido como prioritarios y elegibles para la adquisicion de coberturas de seguro catastréfico en funcion de su
vulnerabilidad y exposicion a los efectos de fendmenos climatoldgicos en el sector agropecuario”.
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Planeacién y Orientacion a Resultados
14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes caracteristicas:
a. Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento establecido
en un documento.
b. Contempla el mediano y/o largo plazo.
c. Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del programa.
d. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La definicion de los objetivos del programa se realizé como resultado del diagnéstico en donde se identificaron las
necesidades y problemas que enfrenta la poblacion objetivo. En el afio 2016 se generd el primer resultado del diagndstico
para el Programa de Aseguramiento Agropecuario. En noviembre de 2016, se realizaron las ultimas actualizaciones en
donde se formuld la estrategia del Programa, estableciendo como objetivo el que “fomentara el desarrollo del mercado
asegurador para mantener las coberturas tradicionales y catastroficas, a fin de proporcionar mayor certidumbre a la
actividad agropecuaria, evitando su posible descapitalizacion, ante los fendmenos naturales y los riesgos del sector rural”.

El documento contempla los apartados siguientes: 1. Antecedentes, incluyendo el origen, la justificacion y la alineacién de
la propuesta del programa; 2. Identificacion y descripcion del problema, considerando su evolucion y estado actual, asi
como el arbol de problemas; 3. Objetivos, conteniendo el arbol de objetivos, su determinacioén y la justificacion de los
objetivos de la intervencion; 4. Cobertura, identificando y caracterizando a la poblacién potencial, objetivo y atendida,
cuantificando a la poblacidn objetivo y definiendo la frecuencia de la actualizacion de la poblacién potencial y objetivo; 5.
Disefio de intervencion, especificando el tipo de intervencion, las previsiones para la integracion y operacion del padrén
de beneficiarios, la matriz de indicadores y la estimacion del costo operativo del programa; y 6. Presupuesto,
considerando las fuentes de financiamiento del programa.

Adicionalmente, se cuenta con tres documentos en los que se especifica la contribuciéon de los componentes del
programa al logro de los objetivos estratégicos de Agroasemex. El primero es el de subsidio a la prima del seguro
agropecuario, el segundo el de apoyo a los fondos de aseguramiento y el tercero el apoyo para la contratacion del seguro
catastrofico. Se establece que el Programa contribuye a la constitucion del "Sistema Nacional de Administracién de
Riesgos para la Proteccion Integral del Sector Rural", toda vez que las Aseguradoras Privadas y Fondos de
Aseguramiento Agropecuarios se integran a éste, permitiéndoles una operacién coordinada y regulada en el marco de los
factores, instancias, programas, leyes y normas que inciden en el mismo; ademas de que sus operaciones y cobertura de
mercado y de riesgos, aportan informacion relevante que conjuntamente con la informacion del resto de los actores y sus
actividades que conforman el Sistema, se puede obtener informacioén estadistica que sirve de base para orientar la
politica publica en la materia.

Dado que la necesidad de cobertura de riesgos de los productores es permanente, el diagndstico no especifica un plazo a
partir del cual el programa pudiera llegar a su vencimiento. En la definicion de la Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR) y su actualizacion para el ejercicio fiscal 2017, se establecen el Fin y el Propdsito del programa con metas definidas
que se desean alcanzar e indicadores que permitan medir los avances en el logro de los resultados propuestos.

Recomendaciones

Previo a la fecha de envio de la propuesta de Reglas de Operacién del Programa a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, es conveniente que las partes interesadas en el programa participen en un ejercicio de analisis que permita
identificar areas de oportunidad para mejorar el programa, a fin de que se logren los objetivos propuestos en el mismo.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:
a. Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento
establecido en un documento.
b. Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c. Tienen establecidas sus metas.
d. Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Se realizan planes de trabajo anuales, pero hace falta incorporar acciones que permitan analizar la capacidad de los
productores y organizaciones agropecuarias ante la ocurrencia de siniestros.

Cada ano, se formulan metas anuales y se plasman en las Reglas de Operacién del Programa. Trimestralmente se le da
seguimiento a través de los informes que publica la entidad responsable del Programa.

Si es posible identificar los objetivos presupuestales que tiene el Programa para el ejercicio fiscal y el nivel de logro que
se va teniendo con cada uno de ellos.

Por lo que respecta a los objetivos plasmados en el documento de diagnéstico, existe un seguimiento trimestral del nivel
de cumplimiento del primero, “Aumento de operaciones de aseguramiento y financiamiento agropecuarias”, pero no se
cuenta con acciones que permitan identificar si se mantiene la capacidad de los productores y organizaciones
agropecuarias ante la ocurrencia de siniestros, asi como, el grado de certidumbre que representa para los beneficiarios.

Los objetivos en cada ejercicio fiscal y sus posibles ajustes que pudieran tener a lo largo del afo, son difundidos entre los
responsables de los principales procesos del programa, quienes estan adscritos a la Direccion de Administracion de
Programas de Subsidios, AGROASEMEX, S.A., conocen los planes de trabajo anuales y participan en la elaboracion del
informe trimestral de seguimiento al Programa.

Respecto a las metas, en las Reglas de Operacion del Programa se establecen, para cada componente, las metas
anuales, mismas que se modifican en funcién de la disponibilidad presupuestal y el analisis de la demanda potencial de
subsidio y apoyos.

Cada trimestre se revisa el alcance de las metas y cada afio se realiza una actualizacién, la cual se incorpora en la
propuesta de Reglas de Operacion para el siguiente ejercicio fiscal.

Recomendaciones
Areas de mejora en los planes de trabajo, se deben hacer explicitas y proponer la forma de atenderlas.



§
ﬂ:»

Programa de aseguramiento agropecuario AG[(UASEMFM

\

. ,'\MOCYR

16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:
a. De manera regular, es decir, uno de los elementos paralatoma de decisiones sobre cambios al programa
son los resultados de evaluaciones externas.
b. De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento.
c. Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus resultados.
d. De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de planeacion y/o
evaluacién.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa cuenta con una evaluacién externa de disefio que se realizé para el ejercicio fiscal 2016. El evaluador
plasmé en el documento algunas recomendaciones con respecto al programa y sus procesos, mismas que la Direccion
de Administracion de Programas de Subsidios (DAPS), de AGROASEMEX, S.A., dio seguimiento incorporandolas como
aspectos susceptibles de mejora.

En la Matriz de Indicadores de Resultados se define un conjunto de actividades encaminadas a mejorar la eficiencia con
la que se otorga el subsidio o el apoyo a los beneficiarios. El seguimiento a esos indicadores le permite a la DAPS revisar
SUS procesos y proponer mejoras en los mismos al momento de implementarse.

Después de su analisis, algunas de las recomendaciones emitidas en la evaluacién de disefio del programa en 2016,
fueron implementas, particularmente en la redefinicién de algunos indicadores de la MIR.

Con respecto a las recomendaciones elaboradas en la Evaluacion de Disefio en 2016, la instancia responsable de la
administracion del subsidio realizé modificaciones en la Matriz de Indicadores de Resultados, asi como en procedimientos
de solicitudes de subsidio a la prima del seguro agropecuario, donde se incorporé una aplicacién informatica de geo-
referenciacion de los predios para los que se esta solicitando el seguro y, por lo tanto, al subsidio a la prima.

Al nivel de Fin se cambié el indicador de “Financiamiento interno al sector privado”. En cuanto al Propésito en la MIR, se
modificaron 2 indicadores y se agregdé uno mas. Al nivel de componente, se agregaron 4 indicadores y se realizaron
ajustes con base en un analisis que consideré las recomendaciones de la evaluacion de disefio.

Se da seguimiento a las recomendaciones expresadas en las evaluaciones externas. La evidencia de ello se plasma en el
documento de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). En otros casos, algunas de las recomendaciones expuestas en la
evaluacion de disefio han sido implementadas, como el caso de actividades que impulsen la educacion de la poblacion en
relacion con la proteccion de riesgos. Como resultado, se han implementado mejoras en el sistema informatico que
permiten ahora geo-referenciar a los solicitantes de subsidio a la prima del seguro. Asimismo, se realizaron algunas
modificaciones en la forma de calcular los indicadores en la MIR.

En el proceso de analisis de aspectos susceptibles de mejora y su seguimiento, participa el personal adscrito a la
Direccion responsable de la administracion del subsidio.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o institucionales de
los dltimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos
de trabajo y/o institucionales?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan siendo implementadas de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e institucionales

Justificacion:

Se cuenta con dos aspectos susceptibles de mejora, los cuales fueron atendidos durante 2017 y se concluyeron en su
totalidad en el afio.

El Programa de Aseguramiento Agropecuario inicié en 2016, sustituyendo a tres programas que anteriormente manejaba
la unidad responsable de operacién de programas. Por lo anterior, sélo se cuenta con una evaluacion de disefio, en
donde se realizaron algunas recomendaciones, siendo algunas de ellas consideradas como Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM).

En una primera instancia, se propuso trabajar en la “elaboracién de una guia y procedimiento para el registro y convenio
de colaboracion con los fondos de aseguramiento y aseguradoras privadas, con la finalidad de que se incluyan en las
Reglas de Operacion 2018”. Los elementos a considerar en la guia fueron: Guia con pasos, documentacion requerida,
tiempos de entrega, autorizacién del area juridica y publicaciéon en Reglas de Operacion las mejoras. Este guia fue
desarrollada, pero por decision de la SHCP, no fue incluida en las reglas de operacion para 2018, pero se considera que
se concluyé con este aspecto susceptible de mejora, dado que fue atendido y se le dio seguimiento por parte de la
entidad administradora del programa.

Con respecto al ASM que propone “generar una base de datos con informacién de beneficiarios del Programa de
Aseguramiento Agropecuario por ciclo agricola utilizando herramientas de geo-referenciaciéon de predios”, durante el
ejercicio 2017 se empezaron a identificar los predios mediante el uso de geo-referenciacion, lo que ha permitido mejorar
la informacién contenida en las solicitudes de subsidio y su supervisidon. Los pasos a seguir propuestos son: adecuacion
de los campos a incluir en la base de datos; solicitud a sistemas para visualizacién de la informacion; pruebas del mapa
interactivo; e informe final. Esta aplicaciéon ya esta en operacion.
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18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de
los dltimos tres afios, se han logrado los resultados establecidos?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Durante 2017, la Direccion de Administracion de Programas de Subsidios de Agroasemex concluy6 e implemento la base
de datos con informacién de beneficiarios del Programa de Aseguramiento Agropecuario por ciclo agricola utilizando
herramientas de geo-referenciacion de predios. Esta aplicacién permite ahora que los solicitantes de apoyo ubiquen su
predio a través de un sistema de georreferenciacion, con lo cual se han minimizado los posibles errores de asignacion del
subsidio a actividades productivas, ademas de ir desarrollando un expediente sobre los subsidios que ha recibido cada
predio o unidad de produccion.

La aplicacion informatica permite llevar a cabo una mejor supervision de la aplicacion de los recursos del programa,
gracias a que se reduce el potencial dafo moral y/o seleccién adversa de beneficiarios de la prima del seguro
agropecuario y acuicola.

Para facilitar la georreferenciacion de los predios de los beneficiarios del subsidio, los intermediarios emplean esta
aplicacion para dibujar los predios de los asegurados bajo una plataforma soportada en Google Maps® que permite
cuantificar la superficie y ubicar las coordenadas de los predios en formatos de Grados, Minutos, Segundos (GMS), en
Grados Decimales o en el caso del uso del Anexo B para solicitud de subsidios, el formato es sélo de texto.

Esta aplicacion cuenta con herramientas para localizar los predios mediante busqueda por nombres de estados,
municipios, localidades, etc. o a través de una coordenada geografica.

También podra medir la distancia entre varios puntos asi como la visualizacion a nivel calle mediante la herramienta
Street View de Google Maps®.

Como parte del soporte al uso de esta aplicacion, se cuenta con un tutorial en video que permite obtener las coordenadas
de los predios a través de un menu multimedia de la aplicacion.
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19. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) de los ultimos tres afios no han sido atendidas y
por qué?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:
Todas las recomendaciones fueron atendidas por la instancia ejecutora del Programa.

Una recomendacién emitida en el estudio de Evaluacién de Disefio del Programa en 2016, proponia la elaboracion de
una guia y procedimiento para el registro y convenio de colaboracién con los fondos de aseguramiento y aseguradoras
privadas, con la finalidad de que se incluyan en las Reglas de Operacion 2018. El resultado fue que la propuesta no fue
considerada en las Reglas de Operacion 2018 del Programa.

Cuales afectan directamente el propdsito del programa.

El impacto de la recomendacién no incluida implica que no se podra lograr los niveles de transparencia de la aplicacién
del subsidio, al no considerarse en las Reglas de Operacion 2018 la guia y procedimiento para el registro y convenio de
colaboracion con los fondos de aseguramiento y aseguradoras privadas, derivado de que puede haber informacion
incompleta para corroborar la aplicacion del apoyo con base en el objetivo del programa. Es recomendable que la
Secretaria vuelva reconsidere la inclusion de la referida guia en las préximas reglas de operacion del programa.
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20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programay de su experiencia en la temética
Jqué temas del programa considera importante evaluar mediante instancias externas?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa de Aseguramiento Agropecuario S265 busca contribuir al desarrollo del seguro y la administracion integral
de riesgos del sector agropecuario en México, incentivando a los productores agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros
a contratar seguros, mediante el otorgamiento de un subsidio a la prima a ser pagada, asi como a gobiernos estatales
para cubrir a sus productores de la presencia de eventos catastréficos que puedan afectar severamente el nivel de
bienestar econdmico. Asimismo, para fortalecer el mercado de aseguramiento, se impulsa el desarrollo de capacidades
de los fondos de fomento a través de los cuales se ofrece la mayoria de los esquemas de seguro agropecuario y
pesquero. Asi como un sistema organizado de coordinacion y supervision que se realiza a través de organismos
integradores.

En 2016 se condujo la unica evaluacion a la que ha estado expuesto este programa, la cual consistié en una evaluacién
de disefio del programa para analizar si el programa contribuye a fomentar el desarrollo del mercado asegurador en
México. Para lograr lo anterior, el programa aborda tres perspectivas. La primera, dirigida a los productores agropecuarios
que contratan aseguramiento, proporcionandoles un subsidio para reducir el costo de la prima del seguro para hacerlo
mas atractivo. La segunda perspectiva se enfoca a fortalecer la oferta de productos de aseguramiento, por lo que otorgan
apoyos a las agrupaciones de productores constituidas como fondos de aseguramiento agropecuarios, quienes operan
modalidades mutualistas de seguro hacia sus socios. Tercero, el Programa se enfoca en apoyar, en forma indirecta, a los
productores agropecuarios que se encuentran en zonas con indices altos y muy altos de marginacion, y que estan
expuestos a eventos adversos catastréficos. En la valoracion del programa, en una escala de 1 a 4, donde 4 es lo mejor,
arrojo un resultado final de 3.29, mostrando areas de oportunidad en el soporte a la justificacion de la creacién y del
disefo del programa (3.0), la mejora en la matriz de Indicadores para Resultados (2.9) y el trabajo para operar con un
mayor nivel de detalle en cuanto al presupuesto (3.0).

Esta evaluacion de disefio gener6 algunas recomendaciones, entre ellas, la de ir integrando un padrén de productores
agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros, que permitiria tener identificada a la poblaciéon que ha contratado
aseguramiento en el pasado. En la actualidad, este sistema ya se puso en operacion, geo-referenciando las unidades de
produccion que solicitan el subsidio.

Adicionalmente, para poder medir el impacto en la poblacién objetivo, se recomienda conducir una evaluacién en la que a
través de trabajo de campo y gabinete, pueda darse seguimiento, periodo tras periodo, al grado de afectacion o
beneficios que esté generando el programa entre la poblacion objetivo.
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21. El Programa recolecta informacidn acerca de:
a. La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.
b. Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c. Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.
d. Las caracteristicas socioeconomicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacion
con la poblacion beneficiaria.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 [° El programa recolecta informacion acerca de tres de los aspectos establecidos.

Justificacion:

Para la solicitud de subsidio a la prima del seguro agropecuario, se recolecta en forma electrénica la informacién en los
formatos incluidos en las Reglas de Operacion del Programa: Anexo “B-1”: Solicitud para el Componente de Subsidio a la
Prima del Seguro Agropecuario Agricola y el Ganadero y de Animales. Ambas solicitudes permiten crear y mantener la
estadistica de las operaciones del Sistema Nacional de Aseguramiento Agropecuario. Anexo "C": Relacién de
indemnizaciones pagadas del seguro agricola y del ganadero, formatos que permiten identificar el grado de siniestralidad
histérica reportada por predio o unidad de produccién para el que se esta solicitando el subsidio. Adicionalmente, la
aplicacién informatica AgroGeo, tiene como objetivo el que los beneficiarios del programa puedan visualizar los predios
en donde realizan las actividades econdémicas sujetas a subsidio, con informacion detallada sobre dicha actividad.

Para el componente de apoyo se considera el Anexo "A": Cédula de Inscripcién al Sistema Nacional de Aseguramiento
Agropecuario para Fondos de Aseguramiento; ANEXO "A-1": Cédula de Inscripcién para los Organismos Integradores
Estatales, Locales o Nacional, al Sistema Nacional de Aseguramiento Agropecuario: Anexo "F": Domicilio geografico del
Fondo o del Organismo Integrador; los formatos 1, 2, y 3 para las solicitudes para la operacion, capacitacion y el
programa anual de trabajo de los Fondos de Aseguramiento. La serie de formatos 4 para solicitud e los diversos apoyos
para los Organismos integradores Nacionales para costos de estructura administrativa, coordinar y supervisar las
funciones delegadas, capacitacién, operacion y soporte técnico del sistema informatico. El formato 5 y 6 para solicitudes
de los Organismos Integradores Estatales o Locales, y el formato 7 para solicitudes de apoyo para la constitucién y de
mobiliario para el Inicio de Operaciones de Nuevos Fondos. La actualizacién de la informacién se realiza cada vez que se
captura para solicitar subsidio o apoyo.

En el caso del Apoyo para Contingencias, no se tienen formatos especificos en las Reglas de Operacion para el registro
de la solicitud de subsidio de este Componente, especificando solamente que sera presentada en formato abierto.

Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios. A través del sistema de captura considera los datos de
identificacion del solicitante como nombre, RFC, domicilio y en el caso de personas fisicas, CURP y género. Con esta
informacion se puede derivar la edad del solicitante. Adicionalmente, se requiere informacién sobre la ubicacion del
predio, que considera las coordenadas para la geo-referenciacion, el municipio y el estado. Los tipos y montos de apoyo
otorgados a los beneficiarios en el tiempo. En cada informe trimestral se reporta el avance en el programa, medido en
términos de monto ejercido, beneficiarios atendidos, superficie cubierta y unidades de riesgo

El Programa busca “contribuir al desarrollo del seguro y administracién integral de riesgos del sector agropecuario a
través de la reduccion del costo de las primas o cuotas que pagan los Productores Agropecuarios y los gobiernos de los
Estados, asi como apoyar la capacidad operativa y administrativa de los Fondos y Organismos Integradores”, lo cual
contribuye a construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais
(objetivo del PND 2013-2018) y ayuda a "fomentar la inclusion, educacién, competencia y transparencia de los sistemas
financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su penetracién y cobertura, a la vez que mantengan su solidez y
seguridad” (objetivo del PRONAFIDE 13-18).
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22. El programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes caracteristicas:
a. Es oportuna.
b. Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.
c. Esta sistematizada.
d. Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades y
Componentes.
e. Estd actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Lainformacioén que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Es oportuna en la medida en que el intermediario de aseguramiento captura en linea toda la informacién a partir de la
solicitud, lo cual se facilita cuando en el pasado se ha recibido subsidio o apoyo, ya que la informacién se encuentra
capturada en bases de datos. El sistema emite consultar el avance en el proceso de recepcion, dictamen y autorizacion.
En relacién con el reporte de resultados, gracias a que la informacién se encuentra en las bases de datos, permite que los
informes trimestrales se publican entre 15y 20 dias posteriores al cierre de cada trimestre y estan disponibles en Internet.

A partir del uso del sistema de georreferenciacion, ha mejorado la confiabilidad respecto a la aplicacion correcta del
recurso, gracias a que es posible ubicar los predios o unidades de produccion en donde se lleva a cabo las actividades
econdmicas sujetas a subsidio, evitando con ello problemas de seleccién adversa y reduciendo la posibilidad de dafio
moral por parte de algun solicitante. Respecto a los Fondos de Aseguramiento y Organismos Integradores, debido a que
requieren contar con una autorizacion para operar como tales, permite que la confiabilidad sobre la informacion se alta.

El manejo de la informacién esta sistematizada, utilizando como soporte la plataforma de captura en linea de solicitudes y
la de captura de ubicacion del predio geo-referenciado. Cada trimestre se emite un informe de avance del programa
basado en la informacion que contienen las bases de datos del Programa.

La informacion es pertinente dado que permite medir los indicadores de actividades y componentes a los que el Programa
ofrece subsidio, en el caso de los productores que contratan seguro, y apoyos para los organismos intermediarios. Cada
trimestre se reporta los resultados de avance de los indicadores de la Matriz de Indicadores de Resultados, lo que permite
ver la evolucion del Programa con base en sus metas y, para aquellos indicadores que se generaron en la MIR en 2016,
un comparativo con el mismo periodo en el afio anterior.

El hecho de que la informacién se capture en linea para cada solicitud, sea de subsidio o de apoyo, permite que ésta se
encuentre actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente. Sélo en el caso del Componente de
Subsidio a la Prima del Seguro Catastréfico, debido a que las solicitudes se realizan mediante escritos elaborados por las
dependencias gubernamentales, delegacién o secretaria de desarrollo agropecuario, no se logra tener la actualizacion y
disponibilidad como con el subsidio a la prima del seguro y los apoyos. Debido a que el numero de solicitudes es
pequefia, facilita en que se pueda llevar en forma manual es seguimiento.

Areas de oportunidad para mejorar la colecta de informacion.
Considerar informacion econdmica relacionada con los solicitantes de subsidio a la prima del seguro agricola o ganadero,
con el fin de poder analizar la forma en que se dispersa el recurso en los diversos estratos socio-econémicos.
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Cobertura y Focalizacion

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacidon objetivo con
las siguientes caracteristicas:

a. Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b. Especifica metas de cobertura anual.

c. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d. Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Para cada componente, la estrategia de cobertura incluye la definicién de la poblacién objetivo. En el caso del subsidio a
la prima del seguro, la cobertura estd en funcién del comportamiento del mercado a través de los fondos de
aseguramiento y las companias privadas de seguro, la cual se basa en la oferta de productos de seguro contra la
demanda del mismo por parte de la poblaciéon objetivo. Por lo que respecta apoyo a fondos de aseguramiento y
organismos integradores, la poblacién objetivo consiste de todos aquellos que estén registrados y acreditados de acuerdo
a lo establecido por la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario, siendo ésta una competencia de la SHCP.
Respecto al componente de contingencias, el acceso a este apoyo esta en funcién de la estrategia de cobertura contra
riesgos catastréficos que disefie la SEDAGRO en cada estado, conjuntamente con las Delegaciones de la SAGARPA,
dado que se complementa con el componente de Atencién a Siniestros Agropecuarios del Programa de Apoyos a
Pequefios Productores de la SAGARPA. La estadistica histérica esta a cargo de AGROASEMEX, la que cubre la
contratacién de aseguramiento agricola y ganadero desde el afio 2000 hasta el cuarto trimestre de 2017.

Especificacion de las metas de cobertura anual. El anexo “G” de las Reglas de Operacidn contienen las metas financieras
de cobertura anual en miles de pesos para cada componente. En el caso del Subsidio, se asignaron 1,388.0 millones
pesos, el de Apoyo fueron 81.8 millones de pesos y en el caso del de Contingencias le correspondieron 74.1 millones
pesos, para un total de 1,543.9 millones pesos. Sin embargo, en julio de 2017, se aplicé una reduccion presupuestaria por
100 millones de pesos y en diciembre se realizé una reasignacion de recursos no ejercidos, lo que implicé ajustar a
1,443.9 millones pesos, de los cuales el componente de subsidio quedé en 1,313.6 millones pesos, el de apoyo a fondos
y organismos en 60.4 millones de pesos y el de contingencias climatoldgicas en 69.9 millones de pesos.La cobertura de
metas respecto a la poblacién objetivo se especifica en las fichas técnicas de la Matriz de Indicadores de Resultados.

Abarca un horizonte de mediano y largo plazo. No se especifica en el documento de diagndstico un horizonte de mediano
o largo plazo. Sin embargo, mientras estén presentes las causas que dan origen a la situacién problematica, existira la
necesidad de impulsar la contratacion de seguros que les permita a los productores recuperar su capital de trabajo
cuando su actividad productiva se vea afectada por un evento adverso o catastréfico. La necesidad de intermediarios
administradores del riesgo esta plasmada en la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario, en la cual no se
establece un limite de tiempo a la necesidad de que los Fondos de Aseguramiento cuenten con apoyos para desempefar
su funcién. El componente de contingencias no cuenta con una vigencia establecida, por lo que se infiere que este apoyo
seguira otorgandose mientras no exista un producto que permita, junto con el componente de Atencién a Siniestros
Agropecuarios del Programa de Apoyos a Pequefios Productores de la SAGARPA, garantizar un ingreso a aquellos
productores que hayan sufrido los dafos ocasionados por algin evento catastroéfico.

Es congruente con el disefo y el diagndstico del programa. El diagnéstico que permite identificar la necesidad de apoyar
a los productores rurales para que aseguren sus actividades productivas, es congruente con lo establecido en las reglas
de operacién con respecto al subsidio del que son objeto, el cual les permite reponer el capital de trabajo para
permanecer en la actividad productiva en los ciclos siguientes.
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24. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Componente de subsidio.

Como se define en las Reglas de Operacion, la poblacion objetivo esta integrada por “Productores Agropecuarios,
personas fisicas o morales, que sin distincion de género ni discriminacion alguna, cumplan con los requisitos establecidos
en estas Reglas y contraten en cualquier Estado o Municipio, con los Aseguradores, la proteccién sobre los riesgos a los
que esta expuesta su actividad”.

Para ser elegible como beneficiario del seguro agricola es necesario que el productor contrate y pague la prima
correspondiente a un seguro que permita cubrir una o varias de las coberturas de riesgo descritas en las Reglas de
Operacion, las cuales se clasifican como: riesgos climatolégicos, relacionados con la nacencia, bioldgicos, relacionados
con la variacion del precio de comercializacién a la produccion y aquellos que hayan sido autorizados a través de la
Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social de la SHCP (USPSS).

Se cuenta con un sistema de captura en linea en donde los intermediarios del seguro capturan informacién (Anexos B y
C) sobre la identificacion del solicitante de subsidio (RFC, CURP - persona fisica, Domicilio, Nombre Completo),
ubicacion de la unidad econdémica de actividad para su geo-referenciacion, actividad a ser asegurada, y en su caso,
funcién zootécnica, superficie, monto del seguro e importe de las primas.

Componente de apoyo.

Para ser elegible como poblacién objetivo del componente de apoyo, se requiere que el Fondo de Aseguramiento o el
Organismo Integrador cuente con registro otorgado por la SHCP, tal y como se establece en la Ley de Fondos de
Aseguramiento Agropecuario (LFAA), que estén registrados en el SNAA y que cumplan con lo establecido en las Reglas
de Operacion del Programa. Los requisitos de elegibilidad para los fondos de aseguramiento y los organismos
integradores se describen en el inciso 11.2.1.1 de las Reglas de Operacion, y de manera particular en cada uno de los
subcomponentes considerados en las reglas.

Se cuenta con un Anexo A para el registro de los Fondos nuevos en el SNAA, en donde se realiza una captura a detalle
de toda la informacién relacionada con el intermediario. En el caso de los Organismos Integradores, la informacion
solicitada se reporta en el Anexo A-1.

Componente de contingencias.

Para el caso del subsidio del componente de contingencias, la poblacién objetivo se define como “los productores en los
estados y municipios que, conforme a las Reglas de CASAAPP, se establezcan como prioritarios, en funcién de su
vulnerabilidad y exposicion, a los efectos de fendmenos climatolégicos en el sector agropecuario”, siendo beneficiarios
aquellos que productores que sean susceptibles de protegerse a través de un seguro paramétrico donde hayan sido
afectados sus cultivos o agostaderos por contingencias climatoldgicas de tipo catastréfico y que por parte de la autoridad
estatal y la SAGARPA, se haya contratado un seguro del Componente de Atencién a Siniestros Agropecuarios.

Para definir a los potenciales solicitantes del componente de contingencias, se requiere de un estudio técnico en donde
se identifican las entidades federativas, cultivos y agostaderos susceptibles de asegurarse mediante el uso de estaciones
meteoroldgicas y/o el uso de sensores remotos, con base en la existencia de una base de datos confiable en cuanto a
serie historica y calidad de la informacion, asi como una adecuada y eficiente infraestructura de medicion.

Recomendaciones.

Con la aplicacion informatica para geo-referenciar los predios y la informacion histérica de solicitantes de apoyo, se
podria integrar un padrén de beneficiarios histérico, lo que auxiliara a la entidad responsable del Programa para adecuar
los apoyos o subsidios a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
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25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacidn objetivo y la poblacion atendida, ¢cudl ha
sido la cobertura del programa?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Evolucion de la poblacion atendida.

Para el componente de subsidio a la prima del seguro agropecuario, la poblacién potencial considera a productores
agropecuarios registrados en PRO-Agro productivo de ASERCA, lo que representa el universo de productores agricolas
en el pais, quedando por definir el marco de referencia para los productores pecuarios y acuicolas. La poblacion objetivo
sera todo aquel que contrate seguro con un fondo de aseguramiento, o una compaiiia privada de seguros. La poblacién
atendida se integra por quienes aseguraron y, a través del intermediario de aseguramiento, solicitaron el subsidio,
cumpliendo con los requisitos para poder recibirlo. PRO-Agro Productivo de ASERCA reporté en 2017 un total de
1,450,571 productores registrados, con un total de 7,872,059 hectéreas distribuidas en 2,232,628 predios.

Con respecto a la poblacion objetivo, no se cuenta con una cifra precisa de los productores que contrataron seguro, pero
se asume que la totalidad de los que contratan seguro, solicitan subsidio a la prima del mismo. En total se atendi6 a
52,121 productores que solicitaron subsidio como personas fisicas y 3,670 personas morales. Considerando la superficie
registrada en Pro-Agro Productivo, durante 2017 se atendié al 30.15% del total, lo que implica un poco menos de 2.4
millones de hectareas aseguradas.

En relacién con los fondos de aseguramiento y organismos integradores, seran aquellos que estén registrados en el
Sistema Nacional de Aseguramiento Agropecuario (SNAA). El apoyo a Fondos de Aseguramiento y Organismos
Integradores considera como poblacion potencial aquella que integra todos los Fondos y Organismos que estén
registrados en el SNAA. Cuando cumplen con los requisitos establecidos por las Reglas de Operacion, pasan a formar la
poblacion objetivo, y la poblacion atendida estd integrada por aquellos, que habiendo cumplido los requisitos de
elegibilidad, solicitaron y recibieron recursos de este componente del Programa de Aseguramiento. En total se tienen
registrados 532 Fondos de Aseguramiento, de los cuales 233 recibieron apoyo, lo que represente el 43.8% de los
registrados. Por parte de los Organismos Integradores, el 100% de ellos recibié apoyos por parte del Programa.

El componente de Contingencias, tiene como poblaciéon potencial a todos los productores que no cuenten con seguro de
tipo comercial y que, conforme las Reglas de Operacion del CASAAPP, sean de bajos ingresos y estén expuestos a los
efectos de fendmenos climatoldgicos relevantes para el sector agropecuario. Esta poblacion se encuentra en los 2,457
municipios de los 31 estados de la republica que presentan incentivo para la contratacion de seguro catastrofico. Cuando
estos productores se establezcan como prioritarios, en funciéon de su vulnerabilidad y exposicion a los efectos de
fenémenos climatoldgicos en el sector agropecuario, son considerados como la poblacion objetivo. La poblacién atendida
corresponde a los productores en los estados y municipios que, conforme a las Reglas de CASAAPP, se hayan
establecido como prioritarios y elegibles para la adquisicion de coberturas de seguro catastrofico en funcion de su
vulnerabilidad y exposicion a los efectos de fendmenos climatolégicos en el sector agropecuario. En 2017 6 estados
recibieron este apoyo, cubriendo en total 417,985 hectareas.

Convergencia entre la poblacién atendida y la potencial. ;Se ha logrado atender a toda la poblacion objetivo? Existe una
importante brecha entre la poblacion potencial y la atendida. Una de las principales causas es la pobre cultura de la
administracion de riesgos de la poblacion. Una parte de la brecha se cubre, en forma indirecta, a través del componente
de contingencias, mediante la contratacion de seguro catastrofico por parte de las delegaciones de la SAGARPA en
coordinacion con la SEDAGRO de cada estado.

Qué resultados en términos de cobertura se pueden observar e identificar areas de oportunidad en las definiciones,
cuantificaciones y focalizacion. Habra que considerar dentro del padrén para definir la poblacion potencial, no sélo a los
productores agricolas (Pro-Agro Productivo), sino también a los pecuarios, los acuicultores y pescadores. No todas las
unidades de produccion son asegurables, debido a que no existe un producto de aseguramiento que se ajuste a la
actividad productiva que se desarrolla en dicha unidad.
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26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir con los bienes y los
servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los procesos clave en la operacién del programa.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Se cuenta con un conjunto de procedimientos, para los cuales, existe un diagrama de flujo del proceso. A continuacion se
describen.

Sistema Integral de Operacién de Fondos (SIOF). Aplicacion informatica cuyo propésito consiste en estandarizar y hacer
eficiente los procesos de operacion con los fondos de aseguramiento, para la integracion de su proceso operativo,
contable y de tesoreria. Para el manejo especifico de informacién por tipo de actividad econdmica, cuenta con
procedimientos de descarga especificos para el SIOF agricola y para el SIOF ganadero. Este sistema le facilita a la
instancia ejecutora la administracion de la base de datos interna del seguro agropecuario. Para reducir las cargas de
trabajo, permite reutilizar la informacién capturada en el sistema, agilizando asi el seguimiento a la normatividad vigente y
mejorando la productividad de los fondos de aseguramiento como intermediarios de aseguramiento directo.

El Sistema de Administracién y Control de Subsidio a la Prima (SACS). Desarrollo informatico a través del cual los
aseguradores y fondos de aseguramiento pueden saber de inmediato si su peticion de subsidio a la prima del seguro
agropecuario procede o no. En el caso de rechazo por presentar errores, permite al solicitante corregir la informacion para
presentar nuevamente su solicitud. Uno de los atributos de este sistema es que puede darse seguimiento al histérico de
solicitudes presentadas, conociendo asi el estatus en el proceso de aprobacién y pago.

Cuenta con cinco moédulos: de catalogos (MCAT), de solicitudes (MSOL), de seguimiento (MSE), de pagos (MP) y de
reportes (MR).

Sistema de Gestion de Apoyos (SIGAPO). Sistema que se utiliza para el componente de apoyo a fondos para envio de
documentos a AGROASEMEX.

Sistema de Captura Alterno (SCAB). Se emplea para solicitudes de subsidio e informes de indemnizaciones.

Agronet. Sistema de comunicacion oficial por correo electrénico entre la entidad administradora del programa y los
Fondos de Aseguramiento y Compafiias de Seguro.

Sistema de Administracién y Finanzas (SAP). Aplicacion informatica a través de la cual la instancia ejecutora del
programa administra sus recursos y presupuesto. Cuenta con tres modulos: de contabilidad (MC), de tesoreria (MT) y de
presupuesto (MP).

Base de Datos Estadistico (BDE). Aplicacion que utiliza Microsoft Excel® para el manejo de la informacion estadistica
contenida en los sistemas informaticos y que se emplea para la elaboracion de reportes e informes de avance del
Programa.

Componente de Contingencias. Este subsidio requiere que AGROASEMEX elabore un estudio técnico conforme a los
requerimientos del Componente Atencién a Siniestros Agropecuarios para Atender a Pequefios Productores (CASAAPP),
en el que identificara las entidades federativas, cultivos y agostaderos susceptibles de asegurarse mediante el uso de
estaciones meteoroldgicas y/o el uso de sensores remotos, con base en la existencia de una base de datos confiable en
cuanto a serie histérica y calidad de la informacién, asi como una adecuada y eficiente infraestructura de medicion.
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27. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
4 caracteristicas de los solicitantes.

° Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente de informacion
Unica de la demanda total de apoyos.

Justificacion:

Las aplicaciones informaticas que maneja la entidad responsable del Programa, junto con las referencias a otras fuentes
de informacion, todas ellas sistematizadas, permite contar con bases de datos que cuentan con procesos de actualizacién
y validacion. Las principales son:

Padron de productores del ProAgro Productivo de ASERCA. Contiene el registro de todos los productores agricolas que
reciben apoyo del ProAgro Productivo que otorga la SAGARPA y que sirve de marco de referencia para identificar la
poblacion potencial del Programa de Aseguramiento Agropecuario. No se encuentra en el &mbito de control de la entidad
ejecutora del Programa. Existen otros padrones de productores pecuarios, acuicolas y pesqueros, pero no se hace
referencia a ellos en las Reglas de Operacion del Programa.

Sistema Nacional de Aseguramiento Agropecuario. La instancia ejecutora, a través de aplicaciones informatica en
Internet, permite a los intermediarios del seguro la captura de la informacion relacionada con las solicitudes de subsidio y
apoyo. Estas aplicaciones facilitan la validacién y verificacion de los datos capturados por los solicitantes. Las
aplicaciones permiten que se pueda capturar en linea los formatos anexos en las Reglas de Operacién del Programa. La
informacién contenida en la base de datos permite a la entidad ejecutora cumplir con sus obligaciones de transparencia
de hacer publica, a través de Internet, la lista de beneficiarios de apoyos y subsidios.

Padrén de municipios y comunidades del INEGI. Este padrén se emplea para analizar las regiones sujetas al subsidio del
componente de contingencias, asi como en los formatos de captura para subsidios y apoyos, al contar con la relacion de
comunidades, municipios y estados.

Sistema Integral de Operacion de Fondos. Es una aplicacion informatica con el objetivo de hacer eficiente y estandarizar
la operacion de los fondos de aseguramiento, brindandoles apoyo para el manejo de su contabilidad y manejo de
tesoreria. Asimismo, el sistema facilita el que la instancia ejecutora pueda gestionar la base de datos interna del seguro
agropecuario, facilitando la reutilizacidon de informacion, lo que repercute en una reduccion de cargas de trabajo, mejorar
la productividad de los intermediarios del seguro y dar seguimiento a la normatividad den materia de informacion y
transparencia.

SACS en Linea. Esta aplicacion permite a las comparnias de seguro y a los fondos de aseguramiento, validar de
inmediato las solicitudes de subsidio y apoyo, dado que en caso de contar con errores, éstos son notificados en la misma
aplicacion, permitiendo con ello realizar los ajustes necesarios por parte de los solicitantes. Esta misma aplicacién permite
dar seguimiento de las solicitudes presentadas por una persona fisica o moral, a través del tiempo.

SIGAPO. Este se utiliza para el envio de documentos de los fondos de aseguramiento a Agroasemex.

AGROGEDO. Aplicacion informatica que tiene como objetivo el proporcionar informacién detallada para que el usuario del
sistema pueda administrar la georeferenciacién de sus predios. Se puede visualizar los predios para los que se solicita
subsidio, Visualizar la informacion de los predios para obtener informacién detallada de ellos, asi como la facilidad de
poder modificar los predios actuales y agregar nuevos.

Elementos disponibles en los reportes de avance del Programa.

Trimestralmente se elabora un informe del Programa en donde se considera la siguiente informacion: nombre del
programa, clave presupuestal, unidad administrativa, periodo, nombre del asegurado, estado, municipio, cultivo (agricola)
o0 especie (pecuario), ciclo (agricola) o funcién (pecuario), y subsidio (cantidad $).

Se puede considerar, con base en lo anteriormente descrito, que el programa cuenta con informacion sistematizada, la
cual, le permite identificar la demanda de apoyos en un ciclo y relacionarlas con las caracteristicas de sus solicitantes.
Estos procesos son también supervisados, en forma sisteméatica, por parte de la instancia ejecutora del programa.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a. Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b. Existen formatos definidos.

c. Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
° Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

Las caracteristicas consideradas corresponden a las de la poblacion objetivo. EI componente de subsidio a la prima del
seguro agropecuario y el de apoyo a fondos y organismos integradores, se solicitan a través aplicaciones informaticas
operadas por los fondos de aseguramiento. Las compafiias de seguros solo tienen acceso a gestionar el componente de
subsidio para sus clientes productores que contraten seguro agricola o pecuario. Es entonces, a través de estos
intermediarios que la poblacion objetivo tiene acceso al subsidio, considerando que en las aplicaciones informaticas se
captura la informacién que se presenta en los anexos de las Reglas de Operacién del Programa, garantizando con ello
que el subsidio se aplique sélo a personas, fisicas o morales, que estén realizando actividades econdmicas
agropecuarias o acuicolas sujetas a aseguramiento, como lo establece las Reglas de Operacién del Programa. Con
respecto al apoyo para los fondos de aseguramiento, el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo esta plasmado en un documento denominado “Manual de Proceso de Operacién de Programas de Subsidios
Administrados por Agroasemex”, en el cual se especifica paso a paso la ruta que sigue una solicitud desde su recepcion
hasta su aprobacién y pago. Este cuenta con una aplicacién informatica para la captura de informacién y su proceso
cumple con los requisitos de elegibilidad de apoyos para Fondos y Organismos Integradores, los cuales estan descritos
en el inciso 11.2.1.1 de las Reglas de Operacion del Programa. Para el caso del componente de contingencias, al ser un
subsidio que esta ligado a la contratacion de un seguro catastréfico por parte de la SAGARPA, no existe un formato
especifico para su captura, sino que esta relacionado con la contratacién del seguro de contingencias por la SAGARPA,
complementado con el Componente Atencidn a Siniestros Agropecuarios para Atender a Pequefios Productores. En este
caso, los productores afectados por los riesgos cubiertos por el seguro, recibiran, generalmente en especie, una
indemnizacién. Dado que la seleccion de beneficiarios a ser indemnizados se realiza por la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario en el estado, se puede asumir que hay cierta discrecionalidad para la distribucién de tales indemnizaciones.

Existen formatos definidos y disponibles para la poblacion objetivo de cada componente, los cuales se incluyen en las
Reglas de Operacion del Programa mediante diversos anexos y formatos, los cuales es’'tan apegados a lo que establece
la normatividad y las Reglas de Operacidon del Programa de Aseguramiento. Sélo en el caso del componente
contingencias no se cuenta con formatos especificos para el registro de la solicitud de subsidio para este componente.
Sélo se hace la especificacion de que la solicitud se presente en formato abierto.

Analisis del nivel de apego de los procedimientos al documento normativo del programa.La “Guia Operativa de los
Programas que Administra AGROASEMEX”, a diferencia del manual con los procedimientos 4.1. y 4.2., consideran todas
las areas funcionales relacionadas con los procedimientos de solicitud, dictamen, pago y supervision para cada uno de
los tres componentes del Programa, incluyendo a las aseguradoras (compafias de seguro o fondos de aseguramiento).
El Procedimiento 4.1. Dictaminacién y otorgamiento de apoyos y/o subsidios, corresponde a lo que se describe en las
Reglas de Operacion, pero no cuenta con el procedimiento a seguir en caso de una solicitud de apoyo rechazada, tal y
como lo establecen dichas reglas. El proceso de devolucion de recursos no se describe en las Reglas de Operacion, al
igual que el relacionado con la notificacién sobre la suspension de recursos (apartado VIII.3 de las Reglas de Operacion);
la suspension por inicio del procedimiento de revocacion del registro de inscripcion al Sistema de Aseguramiento
(apartado VIIl.4), la revocacién del registro de inscripcion al Sistema de Aseguramiento (apartado VIII.5).
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
dar trdmite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas:

a. Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrar dar tramite a las solicitudes de
subsidio y apoyo son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo, requiriéndoles la informacion
relacionada con el aseguramiento de su actividad econémica agricola, pecuaria, acuicola o de pesca, para iniciar el
tramite del subsidio al que son acreedores. La estandarizacién de las aplicaciones informaticas permite que la instancia
ejecutora pueda emplearlas sistematicamente para dar seguimiento a las solicitudes, desde su recepcion, hasta la
asignacion del subsidio o apoyo, y en su caso, el rechazo de la solicitud.

Las Reglas de Operacion del Programa estan al acceso de la poblacion en general a través de Internet, pero la solicitud
de subsidio se realiza a través del intermediario de aseguramiento, quien al estar registrado en el Sistema Nacional de
Aseguramiento Agropecuario, cuenta con las referencias para poder tener acceso a las aplicaciones informaticas a través
de las cuales se hace la solicitud y se le da seguimiento a la misma.

Se cuenta con una aplicacidon informatica personalizada para el envio de solicitudes de subsidio a la prima del seguro
agropecuario que permite la carga automética de la informacion al “Sistema de Administracion y Control del Subsidio a la
Prima del Seguro Agropecuario (SACS)”, a través del cual se hace la validacion y notificacion automatica del pre-
dictamen de la solicitud, el cual no constituye en si una autorizacién del pago del subsidio, pero que permite a los
aseguradores conocer el estatus de sus solicitudes, presentes e histéricas. Junto con el registro de las solicitudes en el
SACS, a partir de 2017 se inicié una prueba piloto para que los solicitantes realizaran una geo-referenciacion de las
unidades econdmicas para las cuales solicitan el subsidio, a través de una aplicacion denominada AGROGEO. Este
sistema ubica el predio y valida que efectivamente se refiera a la ubicacidon en donde se realiza la actividad econémica
para la cual se esta solicitando el subsidio. Con el uso de esta aplicacion se podra dar seguimiento puntual a la solicitud
de subsidios para cada unidad econémica geo-referenciada.

Con respecto a las solicitudes de apoyo para fondos de aseguramiento y organismos integradores, se cuenta con el
Sistema Integral de Operacion de Fondos (SIOF), el cual es una aplicacién informatica que permite estandarizar la
actividad de los fondos integrando en una misma plataforma su proceso operativo, contable y de tesoreria. Dado que esta
herramienta cuenta con una base de datos con registros histéricos, los fondos podran reutilizar la informacion en
procesos de captura posteriores, disminuyendo con ello la carga de trabajo, el poder dar seguimiento a la normatividad
vigente y en mejorar su productividad. En esta misma plataforma se publica la actualizaciéon de los médulos que
conforman el Sistema. El envio y la supervisién de documentacién de los fondos por parte de Agroasemex se realiza a
través de la aplicacién denominada “Sistema de Gestidén de Apoyos (SIGAPO)”.

Finalmente, para la supervision de los subsidios y apoyos otorgados a través de la instancia ejecutora del programa, ésta
cuenta con un conjunto de aplicaciones en Microsoft Excel®. Adicionalmente, el papel que desempefan los Organismos
Integradores locales, estatales y nacionales, al supervisar el correcto funcionamiento de los fondos, y en su caso de los
organismos integradores locales y estatales.



§
ﬂ:»

Programa de aseguramiento agropecuario AG[(UASEMFM

\

. ,'\MOCYR

30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las Reglas de Operacion establecen el procedimiento de seleccion de beneficiarios, quienes son integrantes de la
poblacion potencial que toman la decision de asegurar sus actividades econémicas agropecuarias, lo cual hacen a través
de los fondos o las compafias de aseguramiento, quienes, en primera instancia, verifican que cumplan con los requisitos
de elegibilidad para ser considerados como poblacién objetivo para recibir el subsidio a la prima del seguro agropecuario.
Los formatos establecidos en las Reglas de Operacidon se encuentran disponibles en la aplicacion informatica que
emplean los fondos para registrar la informacioén y enviarsela a la instancia ejecutora del programa, quien cuenta con los
procedimientos de recepcion de solicitudes, dictamen y pago de subsidio y apoyo; y segundo, el procedimiento de
supervision para validar las actividades econdmicas de los solicitantes de apoyo.

Con respecto al componente de apoyo, son los fondos de aseguramiento y los organismos integradores quienes, a través
de la aplicaciéon informatica, hacen la solicitud para cada uno de los subcomponentes para los cuales requieren apoyos
contenidos en las Reglas de Operacion, para lo cual, los fondos tienen que cumplir con ciertos requisitos de elegibilidad:
1. Haber recibido las claves de acceso al SIOF 2.0, asi como al curso en linea. 2. Haber finalizado por completo el curso
en linea para el sistema SIOF 2.0 3. Haber hecho uso del sistema SIOF 2.0., para capturar y registrar los datos
correspondientes al fondo, asi como el haber capturado y registrado los datos correspondientes a por lo menos tres
socios, 4) Enviar a la direccion de correo electronico de AGROASEMEX, SoporteSIOF @agroasemex.gob.mx, una carta -
estilo libre - por medio de correo electrénico con los datos del fondo, donde haga constar que ha cumplido con los puntos
anteriormente mencionados. Finalmente, a la cuenta de correo que haya provisto el fondo, recibira el documento
electronico con la acreditacion correspondiente.

Los criterios de elegibilidad se encuentran especificados en las Reglas de Operacion. Para el componente de subsidio se
requiere ser productor agropecuario, asegurar el cultivo o los animales, especificando los riesgos en los que se estan
cubriendo. Para el caso de personas morales solicitando el subsidio, se consideran los integrantes personas fisicas de
dichas personas morales para validar que son elegibles como beneficiarios del subsidio.

El componente de apoyo cuenta con los procedimientos respectivos para la seleccion de los fondos de aseguramiento
que son beneficiarios del apoyo. Con respecto al componente de contingencias, los beneficiarios son seleccionados por la
instancia que contrata el seguro catastréfico. Es requisito que los fondos estén registrados en el Sistema de
Aseguramiento y que los organismos integradores se registren con base en el Anexo "A-1" disponible en las Reglas de
Operacién. Adicionalmente, tanto los fondos como los organismos, deberan presentar firmado el Anexo "F" de las Reglas.

En el componente de contingencias se especifica que los beneficiarios del subsidio deberan ser aquellos productores de
la poblacion objetivo que sean susceptibles de protegerse a través de un seguro paramétrico, conforme a las Reglas del
“Componente Atencion a Siniestros Agropecuarios para Atender a Pequefios Productores” (CASAAPP), y que hayan sido
afectados en sus cultivos 0 agostaderos por contingencias climatoldgicas de tipo catastrofico en el sector agropecuario.
Para ello, requieren contratacion el seguro por la SAGARPA. La relacion de entidades federativas, cultivos y agostaderos
susceptibles de asegurarse mediante estaciones meteoroldgicas y el uso de sensores remotos, surge del estudio técnico
que realice Agroasemex, en funcion de los requerimientos del CASAAPP.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccidn de
beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en los documentos normativos.

b. Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccion de proyectos y/o
beneficiarios.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Todo el proceso desde la solicitud hasta el seguimiento del subsidio o apoyo otorgado, se encuentra sistematizado a
través de aplicaciones informaticas y las bases de datos resultantes. Por lo que respecta a las solicitudes de apoyo, se
cuenta con el Sistema de Gestion de Apoyos (SIGAPQO). Para la supervision y control de subsidios y apoyos, se utilizan
aplicaciones informaticas disefiadas y operadas en Microsoft Excel®.

La seleccion de beneficiarios del subsidio considera la ubicacion de las unidades donde se lleva a cabo la actividad
econdémica asegurada. Para corroborarlo, se cuenta con el sistema AGRO-GEO, mediante el cual se ubica en forma geo-
referenciado la unidad econémica. Adicionalmente, el sistema valida que la informacién de la solicitud esté completa, o de
lo contrario, al momento del dictamen, se le notifica al fondo o aseguradora, a través de la aplicacidon informatica, la
necesidad de hacer correcciones en su solicitud.

El sistema de Administracion y Control de Subsidio (SACS) cuenta con 5 subsistemas a través de los cuales se le da
seguimiento a las solicitudes. El médulo de catalogos que considera todos los conceptos relacionados con el tipo de
aseguramiento que debe incorporar la solicitud de subsidio, el médulo de solicitudes, el médulo de seguimiento, el médulo
de pagos y el médulo de reportes.

Se cuenta con informacion sobre el proceso en el que se registra el tiempo de atencion desde la solicitud hasta la
dictaminacion, y de ésta hasta el otorgamiento de apoyos y subsidios. Estos sirven de base para elaborar algunos de los
indicadores de desemperio considerados en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).

Respecto a los criterios de elegibilidad y requisitos establecidos en las Reglas de Operacion, los procedimientos
establecidos para la recepcién de solicitudes y otorgamiento de subsidios o apoyos, se encuentran sistematizados con
base en las plataformas tecnolégicas y se genera documentacién conforme avanza en el proceso de autorizacion del
apoyo o subsidio y su posterior supervision.

Areas de mejora para los mecanismos y las caracteristicas:

Con el propésito de hacer mas transparente la operacién del subsidio, incluir en los reportes trimestrales la informacion
sobre numero de solicitudes recibidas, atendidas y pagadas, con base en los registros de la operacion del programa.



§

Programa de aseguramiento agropecuario A(,KUAST}WVM

\

. ,'\MOCYR

32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.
c. Estan difundidos publicamente.
d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos se encuentran estandarizados y sistematizados a través de las aplicaciones que conforman el
sistema informatico del Programa de Aseguramiento Agropecuario.

Sistema Integral de Operacién de Fondos (SIOF): Aplicacién informatica para estandarizar y hacer eficiente los procesos
de operacion con los fondos de aseguramiento, la integracién de su proceso operativo, contable y de tesoreria. Cuenta
con procedimientos de descarga, con acceso limitado a los intermediarios de aseguramiento con registro en el SNAA

El Sistema de Administracién y Control de Subsidio a la Prima (SACS): Desarrollo informatico a través del cual los
aseguradores y fondos de aseguramiento pueden saber de inmediato si su peticion de subsidio a la prima del seguro
agropecuario procede o no. Cuenta con cinco mddulos: de catalogos (MCAT), de solicitudes (MSOL), de seguimiento
(MSE), de pagos (MP) y de reportes (MR).

Sistema de Gestion de Apoyos (SIGAPO): Sistema que se utiliza para el componente de apoyo a fondos para envio de
documentos a AGROASEMEX.

Sistema de Captura Alterno (SCAB): Se emplea para solicitudes de subsidio e informes de indemnizaciones.

Agronet: Sistema de comunicacion oficial por correo electréonico entre la entidad administradora del programa y los
Fondos de Aseguramiento y Compafiias de Seguro.

Sistema de Administracion y Finanzas (SAP): Aplicacion informatica a través de la cual la instancia ejecutora del
programa administra sus recursos y presupuesto. Cuenta con tres modulos: de contabilidad (MC), de tesoreria (MT) y de
presupuesto (MP).

Base de Datos Estadistico (BDE): Aplicacion que utiliza Microsoft Excel® para el manejo de la informacion estadistica
contenida en los sistemas informaticos y que se emplea para la elaboracion de reportes e informes de avance del
Programa.

La difusién sobre los procedimientos se realiza a través de la publicacion de las Reglas de Operacion en diversos medios,
incluyendo la pagina oficial de Agroasemex en gob.mx. Los aspectos particulares para tener acceso al subsidio y/o
apoyos, se difunden directamente con las instancias responsables de realizar las solicitudes, es decir, fondos de
aseguramiento y organismos integradores.

Los procedimientos de solicitud, dictaminacion y entrega de subsidios y apoyos estan apegados a lo establecido en las
Reglas de Operacion del Programa. Asimismo, los procedimientos de supervision corresponden a lo contenido en el
documento normativo.

Caracteristicas establecidas que tienen los procedimientos utilizados por el programa para otorgar el apoyo a los
beneficiarios y la evidencia de dichas afirmaciones.
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los documentos normativos
del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los subsidios y apoyos que ofrece el programa se entregan a los beneficiarios con base en lo establecido en las Reglas
de Operacién. El procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios considera, a partir de la autorizacién de
otorgamiento de recursos por parte de la Direccidon de Administracion de Programas de Subsidio (DAP), el envio por parte
de la Gerencia de Operacion del Programa de Subsidio (GOPS), via AgroNet, a la Tesoreria de la entidad responsable
del programa, para el pago de los apoyos o subsidios , quien recibe la cédula de pago y realiza la transferencia bancaria
de recursos a los aseguradores y organismos integradores, enviando a la Subgerencia de Dictamen la informacién para
que pueda emitir la notificacion de pago del subsidio o apoyo solicitado. Acto seguido, la GOPS registra la fecha de pago,
revisa y autoriza la notificacién, para que la Subgerencia de Dictamen (SD) envié por AgroNet a los aseguradores y
organismos integradores, la notificacion del pago y realice el registro en la base de datos estadistica del programa.

Desde el proceso de solicitud del apoyo, dictaminacion y autorizacién del pago, se valida que la solicitud de subsidio o
apoyo concuerda con lo establecido en las Reglas de Operaciéon del Programa. Todo el procedimiento esta
estandarizado, centralizado y sistematizado en la instancia ejecutora del programa, a través de la plataforma de sistemas
relacionados con la gestion del Programa de Aseguramiento Agropecuario.

Con respecto al conocimiento por parte de los operadores del programa, se cuenta con las guias para el uso de cada uno
de los sistemas de informacién, para que el personal de los fondos de aseguramiento y organismos integradores pueda
presentar la solicitud y dar seguimiento a la misma hasta el pago. En este sentido, a través de entrevistas sostenidas con
personal 50 fondos de aseguramiento, el 34% opind que podrian simplificarse los procedimientos de solicitud de apoyos.

Areas de mejora detectadas en los mecanismos y las caracteristicas que no tienen.

A través del uso de una aplicacion de analisis de datos, puede mejorarse el manejo de los datos disponibles relacionados
con el Programa, permitiendo generar visualizaciones atractivas con la informacién y cuadros de mando interactivos que
permitan verificar los mecanismos de entrega de los apoyos y subsidios.
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34. Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.
c. Estan difundidos publicamente.
d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Caracteristicas establecidas en los mecanismos documentados por el programa para verificar la entrega de apoyos a
beneficiarios y la evidencia de dichas afirmaciones.

Los procedimientos de ejecucion de acciones relacionadas con el Programa de Aseguramiento Agropecuario estan
descritos en los manuales de procedimientos. La captura de solicitudes se realiza por parte de los intermediarios de
aseguramiento o los organismos integradores, empleando todos ellos una misma aplicacion informatica. La recepcion de
solicitudes, su dictaminacion, y en su caso, el pago a los beneficiarios, estan ligados a la misma plataforma informatica,
empleando aplicaciones predisefiadas. En el caso del subsidio a la prima del seguro agropecuario, éste se aplica al
beneficiario por parte del Fondo de Aseguramiento o la Compafia Privada, una vez que el importe es depositado por la
entidad ejecutora del programa.

Todos estos procesos se realizan a través de los sistemas y aplicaciones informaticas empleados por el Programa, los
cuales se listan a continuacion:

*Sistema Integral de Operacién de Fondos (SIOF)

«Sistema de Administracion y Control de Subsidio a la Prima (SACS)
«Sistema de Gestion de Apoyos (SIGAPO)

«Sistema de Captura Alterno (SCAB)

*Agronet

«Sistema de Administracion y Finanzas (SAP)

*Base de Datos Estadistico (BDE)

Todos ellos estan disponibles para quienes cuentan con autorizacion, de tal forma que para el caso de las solicitudes de
subsidio, los intermediarios de aseguramiento son quienes manejan los sistemas informaticos; para los apoyos son los
mismos beneficiarios del componente, fondos de aseguramiento y organismos integradores, quienes se apegan al
procedimiento marcado en las aplicaciones informaticas. En el caso del subsidio a la prima del seguro catastréfico, por su
naturaleza, no esta ni estandarizado, ni sistematizado, pero esta difundido publicamente apegado al documento
normativo del programa, ya que sera con base en los estudios técnicos realizados por Agroasemex y a la solicitud de la
SAGARPA para complementar el pago de las primas de los seguros catastroficos.
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones
y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos
normativos del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Caracteristicas que tienen los mecanismos documentados por el programa para dar seguimiento a la ejecucion de obras
y/o acciones y la evidencia de las afirmaciones.

Gracias a la posibilidad de geo-referenciar las unidades econémicas de los solicitantes de subsidio a la prima del seguro
agropecuario, es posible ubicar geograficamente la actividad productiva, y con ello, reducir el riesgo de error, y en su
caso, de dafio moral que podria estarse dando en las solicitudes. Conjuntamente con los demas componentes del
sistema de informacién que guardan los datos asociados a los solicitantes y las unidades econémicas de produccion, es
posible aumentar la confiabilidad con la que se puede identificar si en los predios se realizan las actividades productivas
aseguradas, para poder ser sujeta de subsidio a la prima del seguro. Para mejorar dicha confiabilidad, se realiza una
supervision en linea y presencial de los predios de los beneficiarios solicitantes.

Debido a que el proceso de recepcion, dictamen y pago del subsidio y apoyo esta centralizado en la Direccion de
Administracién de Programas de Subsidio y se cuenta con las aplicaciones informaticas y manuales de operacion, se
considera que los mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucién de obras y acciones estan
estandarizados y sistematizados. Por parte de las instancias de aseguramiento y los organismos integradores, ellos
emplean las aplicaciones informaticas, mismas que en caso de presentarse algun error de captura o falta de informacion,
seran rechazadas, notificando al intermediario.

El personal adscrito a la Direccion de Administracion de Programas de Subsidio ha desarrollado las competencias
necesarias para la utilizacion de los sistemas informaticos relacionados con la funcion que desempefian. Asimismo, los
responsables del manejo de las aplicaciones informaticas a través de las cuales los aseguradores hacen la solicitud de
subsidio o apoyo, cuentan con manuales de operacion y otros elementos de capacitacion, para asegurarse de que su
trabajo de captura y seguimiento a solicitudes sea el apropiado.

Areas de mejora detectadas en los mecanismos y las caracteristicas.
Con la finalidad de dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones en forma mas efectiva, los datos generados por las

aplicaciones informaticas pueden integrarse a través de una herramienta de analisis de datos que facilite el reporte
estandarizado sobre el estatus de ejecucion de tales obras y acciones.
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36. ¢ Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los Ultimos tres afios que han
permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Cambios sustantivos en las Reglas de Operacion: En la seccion de introduccion, con la finalidad de establecer la linea de
autoridad para interpretar y resolver efectos administrativos relacionados con las Reglas de Operacion, se incorporé el
parrafo en donde se declara que “La Secretaria, a través de la Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social, sera el
oérgano competente para interpretar y resolver para efectos administrativos lo relacionado con los preceptos de las Reglas
de Operacién”

Debido a que la SAGARPA modificé sus programas para 2017, hubo la necesidad de ajustar las Reglas de Operacion del
Programa de Aseguramiento Agropecuario, en el componente de subsidio a la prima de seguro catastrofico, para indicar
que ahora son las Reglas del Componente de Atencion a Siniestros Agropecuarios para Atender a Pequefios Productore
(CASAAPP) las que sera consideradas, en lugar de las Reglas de CADENA que venian siendo tomadas en cuenta en
2016.

Para 2017, se realiz6 un pequefo ajuste en los porcentajes asignados por actividad productiva. Aumenté de 10% a 15%
los recursos autorizados para subsidio a la prima del seguro ganadero. Para el subsidio a la prima del seguro agricola, en
2017 se definié la asignacion de recursos para el ciclo otofio-invierno, en lugar de por meses del afio para siembra.
Adicionalmente, se agregd en 2017 el subsidio a cultivos perenes, siempre y cuando, el inicio de vigencia del
aseguramiento se encuentre en el ejercicio 2017.

Para cumplir con los criterios del Cédigo Fiscal de la Federacion, en el apartado de elegibilidad se incluyé como requisito
para ser beneficiario del subsidio la Opinién positiva del SAT art. 32 "D" de los asegurados que aparezca en la Solicitud
de Subsidio.

A partir de 2017 se incorporé la inclusién en el Anexo "B-1" la posibilidad de que las personas fisicas puedan presentar el
o los folios registrados en el Padrén de ProAgro Productivo, eximiéndolo de reportar la georeferenciacion, dado que en
citado Padron ya se cuenta con ella. Cuando se trate de personas morales, ahora deberan reportar las georreferencias de
los predios asegurados de las personas que la integran.

Se actualizaron los topes maximos de subsidio por hectarea para cada regién por la cantidad de $100 y en el seguro
ganadero, se actualizaron los importes maximos de subsidio por cabeza o unidad para los paquetes de riesgos basicos
(pesos). Ademas, para limitar el apoyo total que pueda recibir un predio para esquemas de aseguramiento, se agrego un
parrafo que establece que para el caso de los esquemas de seguros nuevos donde puedan incurrir varios apoyos o
subsidios para el pago de la prima, en ninglin caso se podra rebasar el costo del 100% de la prima total.

Para mejorar la flexibilidad en la solicitud de subsidio, en la seccién 1.1.6.5.1 de Proceso del Componente del Subsidio, se
agrega en el inciso e, que ademas de que la solicitud de subsidio debera presentarse mediante sistema informatico
instrumentado por Agroasemex, también puede notificarse por AgroNet, logrando con ello reducir el riesgo de fallas
operativas en los sistemas informaticos.

En el apartado de Destino del Subcomponente de apoyos (A.1.3), se agrega que quedan excluidos gastos para pago de
aguinaldo, vales de despensa y premios por puntualidad, acotando con ello el desvio del recurso.

En el apartado VII de verificaciéon y supervision, se agregd un parrafo que indica que en complemento, AGROASEMEX
hara una revision aleatoria de los folios de ProAgro Productivo o en su caso de los puntos de georreferencia presentados
en la solicitud, referidos en el numeral 1.1.6.1., para validar que los datos corresponden al predio que se le otorgo el
recurso. En caso de incumplimiento, se procedera conforme al numeral VIII.2 de las Reglas de Operacion.

Se incluy6 un parrafo al inicio del apartado XV. Auditoria, Control y Seguimiento, el cual establece que los recursos que la
Federacion otorgue a través de las Reglas de Operacion del Programa de Aseguramiento Agropecuario podran ser
revisados por la Secretaria de la Funcién Publica, la Auditoria Superior de la Federacion, la Tesoreria de la Federacion, y
demas instancias que en el ambito de sus respectivas atribuciones resulten competentes.
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37. ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el programa para la transferencia
de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Debido a que la unidad administrativa que opera el programa es se ubica en la misma entidad ejecutora del programa, no
se tiene problema para la transferencia de recursos, una vez que la SHCP radica los recursos. Asimismo, en cuanto el
subsidio o0 apoyo es autorizado, se gira la instruccion para que el area administrativa de AGROASEMEX realice el
respectivo traspaso de recursos al Fondo de Aseguramiento o Compafia Privada se Seguros.

No se cuenta con una bitacora o mecanismo donde se documenten las posibles fallas que presente el sistema, dado que
la transferencia se realiza a la cuenta registrada por parte del intermediario de aseguramiento.
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38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a. Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no
monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal
paralarealizaciéon del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacién,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios para
entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades méviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa es
superior a un afo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d. Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno los conceptos establecidos.

Justificacion:

La ejecucién del Programa esta bajo la responsabilidad la Direccion de Administracién de Programas de Subsidios de
Agroasemex, quien se hace responsable de la totalidad del recurso y de asignar el capitulo y la cuenta a la que
corresponde el recurso.

a) Gastos de operacion directos e indirectos: No se reportan gastos relacionados con los capitulos de servicios
personales (1000), materiales y suministros (2000), y servicios generales (3000), dado que el recurso para administracién
del programa se trasfiere a Agroasemex, para que la entidad se haga cargo de cubrir los gastos de operacion del
Programa.

El programa sélo considera los gastos asociados al capitulo 4000 que corresponde a subsidios y a la transferencia de
recursos mencionada en el parrafo anterior, la cual corresponde hasta un 4.75% del presupuesto asignado al programa,
lo que debera sumar un total de $68.6 millones de pesos al cierre del ejercicio, con el cual se cubren las actividades
relacionadas con los procesos de control, seguimiento y supervision. El resto de los recursos del programa seran
canalizados via subsidio a unidades de produccién, apoyo a fondos de aseguramiento y organismos integradores y
subsidio a la prima del seguro catastrofico que opera la SAGARPA en los estados y regiones considerados como de alto
riesgo.

El presupuesto asignado originalmente fue de $1,543.9 millones pesos, para aplicarse en tres componentes: Subsidio con
$1,388 millones pesos, Apoyo con $81.8 millones de pesos y Contingencias con $74.1 millones de pesos. A mediados de
afio se realizé un recorte presupuestal por $100 millones de pesos, lo que redujo el presupuesto total a $1,443.9 millones
de pesos.En noviembre hubo una adecuacion presupuestaria entre componentes y en diciembre una reasignacion de
recursos, lo que resulté 1,313.6 millones de pesos para el componente de subsidio a la prima del seguro agropecuario,
componente de apoyo a fondos con 60.4 millones de pesos y 69.9 millones de pesos para contingencias climatoldgicas,
sumando un total de 1,443.8 millones de pesos.
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39. ¢ Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacién del programay qué proporcién del presupuesto
total del programa representa cada una de las fuentes?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa emplea en su totalidad recursos fiscales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). El
presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2017 fue por 1,543.9 millones de pesos (MP), una cantidad 7.5% menor al
de 2016. Para el componente de subsidio a la prima del seguro se autorizaron 1,388.0 MP, el componente de apoyo a
fondos y organismos integradores fue de 81.8 MP y el componente de contingencias climatolégicas de 74.1 MP

En el mes de julio de 2017, la SHCP aplicé una reduccion presupuestaria por 100 MP, reduciendo con ello el presupuesto
anual a 1,443.9 M.P. Esta cantidad fue ministrada en su totalidad a la entidad responsable del Programa.

El 30 de noviembre, la SHCP aplicé una adecuacion presupuestaria entre componentes, quedando como sigue: Subsidio
a la Prima del Seguro Agropecuario 1,307.8 MP, Apoyo a Fondos 66.8 MP y Contingencias Climatologicas 69.3 MP.

En diciembre, la SHCP notificé a Agroasemex la reasignaciéon de recursos no ejercidos del componente de apoyo a
Fondos al componente de Subsidio por 5.8 MP para aplicarse prioritariamente al ramo ganadero y el sobrante aplicarse al
ramo agricola; también se ajusté el presupuesto para el Componente de Contingencias, quedando el presupuesto
modificado como sigue: Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario 1,313.6 MP, Apoyos a Fondos 60.4 MP y
Contingencias Climatolégicas 69.9 MP.

Los recursos ministrados generaron productos financieros por 19.8 MP, menos comisiones por manejo de cuenta. Por
concepto de recursos presupuestarios no devengados, se devolvio al cierre del ejercicio a la Tesoreria de la Federacion
116.3 mil pesos.

De esta forma, los recursos ejercidos del programa ascendieron a 1,443.8 millones de pesos, con base en la siguiente
relacion por cada componente:

Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario: monto autorizado 1,388.0, monto modificado 1,313.6, monto ejercido
1,313.5

Apoyo a los Fondos de Aseguramiento: monto autorizado 81.8, monto modificado 60.4, monto ejercido 60.4
Seguro para Contingencias Climatolégicas: monto autorizado 74.1, monto modificado 69.9, monto ejercido 69.9
Total por los tres componentes. monto autorizado 1,543.9, monto modificado 1,443.9, monto ejercido 1,443.8
Total del presupuesto autorizado: 1,443,900,000.00

Total del presupuesto ejercido: 1,443,847,698.28
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40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la informacién capturada.

b. Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los valores de las variables.
c. Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d. Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si.

Programa de aseguramiento agropecuario AG[(UASEMFM

Nivel |Criterios

4 |° Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Se cuenta con un proceso cuyo objetivo es establecer los procedimientos que se requieren para la operacion, supervision
y rendicion de informacion del Programa de Aseguramiento Agropecuario que administra Agroasemex.Como parte de la
estrategia de gestion, se cuenta con el Sistema Integral de Operacién de Fondos (SIOF) que sirve para estandarizar y
hacer eficiente la actividad de los Fondos de Aseguramiento, el Sistema de Administracion y Control de Subsidio a la
Prima (SACS) empleada para dar seguimiento a las solicitudes de subsidio por parte de los Fondos y las Aseguradoras,
el Sistema de Informacion Geografica de Predios (AGROGEO), que permite visualizar los predios, para solicitar, corregir
o revisar informacion relativa al subsidio; y el Sistema de Gestién de Apoyos (SIGAPO) que utiliza Agroasemex para el

componente de apoyo a fondos para envio de documentos.

El programa inicié en 2016, empleando la plataforma tecnoldgica ajustada con respecto a la que se venia empleando
para tres programas con los que se operaba anteriormente. La informacion de las solicitudes de subsidio y/o apoyo.
Periédicamente se han venido incorporando mejoras al sistema informatico, mismas que en su momento se integran en
las aplicaciones informaticas con que cuentan los intermediarios aseguradores y los organismos integradores,
informandoles a través del sistema oficial de correo electrénico, AgroNet. Se tienen contemplados procedimientos de
control cuando se presentan irregularidades en las solicitudes de subsidio o apoyo, asi como en el caso de la supervision
de los mismos. La validacién de la informacion, en el caso de las solicitudes de subsidio, se asocia a la geo-

referenciacion de la unidad econdmica de produccion y los datos de la persona fisica o moral que suscribe el seguro.

La periodicidad para la solicitud del subsidio dependera de los ciclos de produccién que pueda realizar el beneficiario, por
lo que a lo largo del afio seréa posible que se haga la solicitud respectiva, no existiendo fechas limite mas que el cierre del
ejercicio fiscal o del programa una vez que se haya ejercido la totalidad del presupuesto disponible. En relacién con los
fondos de aseguramiento y organismos integradores, solicitan el recurso a lo largo del afio, con base en su planeacion
operativa, empleando la aplicacion informatica correspondiente. En ambos casos, el sistema de seguimiento permite a los
solicitantes conocer el estatus de su solicitud. Por parte de la entidad responsable del Programa, se tiene identificado, a
través del mapeo de procesos, la unidad organizacional involucrada en cada actividad a lo largo del proceso, quienes

cuentan con la informacién para llevar a cabo sus funciones.

Los sistemas de informacion estan integrados por componente, y no estan totalmente automatizados, dado que se
requiere de la participacion del personal de la entidad responsable del programa para dar seguimiento y control. A través
del analisis de riesgos operativos, se tiene definida la accién a seguir en caso de que haya alguna falla, desde el sistema
de informacion, hasta errores probables de captura y proceso de informacion. Mediante acciones de control, se minimiza
el riesgo potenciales asociados al proceso de solicitud, dictaminacién y pago de apoyos y/o subsidios. En el caso de las
actividades de supervisién sobre la aplicacién del subsidio o apoyos, por el nivel de significancia y baja probabilidad,
conducen a la realizacion de acciones de atencion periddica, verificando en los sistemas SACS y SIGAPO que la base
recibida sea acorde a la informacién requerida para la supervision, que en la base recibida del sistema SACS para la

supervisién, contenga la historia de cada uno de los movimientos pagados.
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41. ¢ Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestidon (Actividades y Componentes) y de resultados
(Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Fin que busca “Contribuir a fomentar la inclusién, educacion, competencia y transparencia de los sistemas financiero,
asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y cobertura, a la vez que mantengan su solidez y seguridad
mediante la obtencion de certeza para los productores agropecuarios y fortalecimiento de su capacidad productiva”,
cuenta con 3 indicadores, financiamiento interno al sector privado con meta de 37% sobre el PIB, alcanzandose 34.6% en
2017 y 32% en 2016, por debajo de la meta y de 40% de PRONAFIDE 2013-2018; el porcentaje de superficie agricola
asegurada, incorporado en 2017 con meta de 12.38 no se alcanzé, al reportar 10.82 en el ano; y el porcentaje de
cobertura ganadera asegurada, agregado en 2017, con un resultado de 27.36, proximo a la meta de 28.27.

En el propdsito se pretende que “Los productores protejan su producciéon agropecuaria ante alguna eventualidad
climatolégica”. La variacidn de la superficie agricola asegurada con seguros comerciales se redujo en 1.84%, cuando la
meta era 13.72%; la variacion de seguros comerciales, con pronosticé de 122.62% y soélo alcanzé el 4.65%; y la tasa de
variacion de aseguramiento catastréfico quedo por debajo del 118.63 fijado como meta, ya que solo alcanzo el 92.10, lo
que implicé una reduccion del 7.9% atribuible a la reduccion en el presupuesto asignado al componente.

Los componentes se enfocan a otorgar subsidios al costo de la prima de seguros comerciales agropecuarios, apoyo para
la gestion de los fondos de aseguramiento y sus organismos integradores, y subsidio al costo de la prima de seguros
agropecuarios catastroficos. El porcentaje de participacion de las primas del seguro ganadero con recursos del
componente de subsidio en relacion al total de primas de seguros ganaderos en el Sistema Nacional de Aseguramiento
Agropecuario, con 29.71, estuvo por debajo de la meta de 55.83 y de lo alcanzado en 2016 por 66.95, debido a una
reduccion de solicitudes del ramo ganadero. El porcentaje de participacion de las primas del seguro agricola con recursos
del componente de subsidio en relacion al total de primas de seguros agricolas en el Sistema Nacional de Aseguramiento
Agropecuario con 56.87 en 2017 y 57.52 en 2016, ambos por encima de la meta de 33.93. El porcentaje de reduccion en
el costo de las primas del ramo agricola pas6 de 38.00 en 2016 a 36.80 en 2017, con una meta de 44.35, debido a
aumentos en el costo de las primas mayor que el aumento en la asignacién maxima por hectarea definida en las Reglas
de Operacion del Programa. El porcentaje de reduccion en el costo de las primas del ramo ganadero con 31.70, supero la
meta de 27.82, pero fue menor que el 40.76 alcanzado en 2016. El porcentaje de la superficie agricola asegurada por
Fondos de Aseguramiento pasé de 67.59 en 2016 a 65.80 en 2017, pero superando ligeramente la meta propuesta de
62.86. El importe promedio de apoyos otorgados a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario se redujo a 106,785, sin
alcanzar la meta de 256,079, propuesta para 2017, siendo menor a la reportada en 2016 por 172,596, lo que se debe a
un aumento en el nivel de gastos minimos a comprobar por los Fondos. El importe promedio de apoyos otorgados a los
Organismos Integradores mantuvo practicamente el mismo valor que 2016, al pasar de 1,064,167 a 1,064,634 en 2017,
por debajo de la meta de 2,023,169, debido a que los limites establecidos en las Reglas de Operacion y la falta de
cumplimiento de requisitos redujeron la asignacion promedio que obtuvieron. El porcentaje de unidades apoyadas por el
componente de contingencias climatoldgicas de 0.48 estuvo por debajo del 4.99 propuesto en la meta. Se considera
reconstruir el indicador, debido a que el denominador corresponde a unidades apoyadas, hectareas o cabezas de
ganado, para establecerlo en unidades equivalentes. El porcentaje de participacion de los recursos monetarios del
programa en relacién al monto total de primas de seguros catastroficos no modificé su valor entre 2016 y 2017,
coincidiendo con la meta programada.

Al nivel de actividad se espera Implementar instrumentos y herramientas tecnoldgicas que faciliten la accesibilidad a los
productores agropecuarios a los esquemas de aseguramiento agropecuario, a los fondos de aseguramiento y organismos
integradores, asi como eficientar el proceso de pago de las podlizas beneficiadas con el subsidio del componente de
contingencias climatoldgicas”. El cumplimento de dias atencién entre dictamen y pago del componente de subsidio se
contrajo de 11.04 en 2016 a 5.63 en 2017, con un objetivo plateado de 11.11, debido a la ampliacién de plazo de 45 a 60
dias en las ROP17. El cumplimento de dias atencion entre solicitud y dictamen del componente de subsidio se redujo del
22.26 en 2016 al 5.75 en 2017, no cumpliéndose la meta de 15.56. El porcentaje de operaciones de aseguramiento
supervisadas respecto de las operaciones de aseguramiento pagadas del Componente de Subsidio se contrajo de 36.01
a 12.45, quedando por debajo de la meta propuesta de 21.34. El porcentaje de cumplimento de dias atencion entre
solicitud y dictamen del componente de apoyos aumenté de 13.33 en 2016 a 20.00 em 2017, por debajo de la meta de
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42. El programa cuenta con mecanismos de transparenciay rendicidon de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a. Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la pagina
electronica.

b. Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su desempefio, estan
actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso ala informacion acorde
a lo establecido en la normatividad aplicable.

d. La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que
sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las Reglas de Operacion se actualizan cada afio, incorporandole mejoras y ajustes presupuestales. Ademas, se hacen
publicas a través del Diario Oficial de la Federaciéon y la pagina de Internet de Agroasemex
(https://www.gob.mx/agroasemex/es/acciones-y-programas).

Los resultados principales del programa y la informacion para monitorear su desempefio se actualizan trimestralmente y
estan a la disposicion del publico en la pagina de internet de la entidad ejecutora y en la de dato abiertos del portal
gob.mx (https://datos.gob.mx/busca/organization/agroasemex)

El soporte que la entidad ejecutora del programa brinda al mismo en términos de procedimientos para recibir y dar tramite
a las solicitudes de acceso a la informacién acorde con lo establecido en la normatividad aplicable, tiene como sustento
las diversas aplicaciones informaticas con las que cuenta el sistema de informacion del Programa:

Sistema Integral de Operacion de Fondos (SIOF), Sistema de Administraciéon y Control de Subsidio a la Prima (SACS),
Sistema de Gestion de Apoyos (SIGAPO), Sistema de Captura Alterno (SCAB), Agronet, Sistema de Administracion y
Finanzas (SAP) y Base de Datos Estadistico (BDE).

Respecto a la participacion ciudadana, como resultado de la encuesta aplicada a Fondos de Aseguramiento, el 90%
indicé que han participado en reuniones de revision y planeacion del Programa de Aseguramiento Agropecuario. El area
de Comunicacién Social de la entidad ejecutora del programa, a través de diversas aplicaciones en Internet
(comunicacionsocial@agroasemex.gob.mx) recibe sugerencias y comentarios generados por ciudadanos. Asimismo,
cuando le ha sido requerido, personal de la DAPS acude a presentaciones ante diversas instancias y organismos de
participacion ciudadana, para difundir el programa y mostrar el avance del mismo y sus resultados.

En la evaluacion externa de disefio que se realizé para el ejercicio fiscal 2016, el evaluador realizé algunas
recomendaciones con respecto al programa y sus procesos, mismas que la Direccion de Administracién de Programas de
Subsidios (DAPS), de AGROASEMEX, S.A. dio seguimiento, incorporandolas como aspectos susceptibles de mejora.

Mejoras propuestas:

Para conocer la evolucion de la situacion problematica, es conveniente realizar un estudio anual que permita actualizar
los fundamentos contenidos en el diagndstico con los que se ha propuesto el Programa de Aseguramiento Agropecuario.
Abrir un espacio de dialogo de consulta en donde la sociedad civil pueda participar con observaciones, reconocimientos y
sugerencias para mejorar el desempeno del Programa de Aseguramiento.
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Percepcion de la Poblaciéon Atendida

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién atendida con las
siguientes caracteristicas:

a. Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b. Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c. Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: No.

Justificacion:

La entidad ejecutora del Programa no cuenta con un instrumento que le permita medir el grado de satisfaccion de la
poblacién atendida

Existe un programa de participacién ciudadana, donde cada ano se les pide a diversos actores sociales (fondos de
aseguramiento), a través de una convocatoria coordinada por la funcién Publica, su opinidon sobre el desempefio del
Programa. A pesar de que en dichas reuniones no se mide grado de satisfaccion, pero se le da oportunidad a los
representantes de los Fondos para que hagan propuestas para un mejor desarrollo de su actividad.

Por lo que respecta a los Organismos Integradores, se tienen reuniones de trabajo en las que se abordan varios temas,
entre ellos, aspectos relacionados con el desempefio de los Fondos de Aseguramiento y el Programa.
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Medicion de Resultados
44. ;Cémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?

a. Con indicadores de la MIR.

b. Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c. Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que muestran el
impacto de programas similares.

d. Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

e. No procede valoracidn cuantitativa.

Justificacion:

El programa documenta sus resultados al nivel de Fin y Propdsito con la determinacion del valor de cada uno de los
indicadores de la Matriz de Indicadores de Resultados. Esta se reporta trimestralmente a través de un informe que realiza
el area que tiene bajo su responsabilidad la Direccién de Administracion de Programas de Subsidio de la entidad
ejecutora del Programa.

En dicho informe se reportan los avances fisico — financieros del Programa, desagregados por componente y
subcomponente. Gracias al estandar a través del cual se realiza el reporte, es factible poder ir haciendo comparaciones
sobre el desempefio del programa cada trimestre. Se presenta en anexos los avances con respecto al comportamiento de
los indicadores de desempefio y un pormenorizado de los apoyos otorgados a Fondos de Aseguramiento y Organismos
Integradores, asi como el detalle del subsidio a la prima del seguro catastrofico.

Ficha de Monitoreo, publicada por el CONEVAL, donde se reportan lo resultados del programa y la forma en que se
miden, la cobertura, analisis de los indicadores de resultados, analisis FODA (fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas), recomendaciones, acciones de mejora y avances en el ejercicio fiscal.

Por lo que respecta a otros elementos para la documentacion, al realizar el Diagnéstico del Programa Presupuestal se
emplearon referencias a otros estudios y evaluaciones de los Programas que anteriormente estaban relacionados con el
Aseguramiento Agropecuario. Derivado de la evaluacion externa de disefio, realizada en 2016, se realizaron algunos
ajustes a la Matriz de Indicadores de Resultados para 2017.

Respecto al analisis comparativo del programa en México con respecto a la situacion en otros paises, se empleod el
estudio de evaluacion realizado en 2004 al Programa de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario, el cual incorporé
un analisis de los programas de fomento al aseguramiento agropecuario en varios paises.

Finalmente, la entidad ejecutora del programa tiene relacién con organismos en otros paises que operan programas de
apoyo o subsidio al seguro agropecuario, como es el caso de Agroseguros en Chile y la Agencia de Administracién de
Riesgos (Risk Management Agency o RMA) en los Estados Unidos, responsable del manejo de los programas de seguros
sobre cosechas.
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Prop0dsito, inciso a) de la pregunta
anterior, ¢cuales han sido sus resultados?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin o de Propdésito.

Justificacion:

Al nivel del Fin del Programa, el indicador de “Financiamiento interno al sector privado” no se report6 en el Informe del
Cuarto Trimestre, pero con base en la informacion reportada en la pagina web de Banco de México, el resultado fue de
34.6, por debajo de la meta de 37.

Respecto al “Porcentaje de superficie agricola asegurada”, se llegé a un 87.4% de la meta, a pesar de que se canaliz6
11.6 % mas de recurso con respecto a 2016. Lo anterior se fundamenta en un aumento en las primas del seguro agricola
y la mezcla de cultivos asegurados durante el ejercicio fiscal.

El “Porcentaje de cobertura ganadera asegurada” reportd un 96.8%, a pesar de que se canaliz6 48.2 % menos de
recursos que en 2016, teniendo como argumento la diversidad de funciones zootécnicas para las que son aseguradas las
unidades de riesgo. En ambos casos, la informacion proviene de las bases de datos que maneja Agroasemex con
respecto al programa.

Respecto al nivel del Propésito del Programa, el indicador de “Tasa de variacion de la superficie agricola asegurada con
seguros comerciales” se redujo con respecto a 2016 en 1.84%, cuando la meta era aumentarla en 13.72%, dado que se
reporté 98.16%% de avance con respecto al afo pasado. Se atribuye a que hubo aumentos en el costo de las pdlizas o
constancias de aseguramiento, lo que redujo la meta en superficie.

La “Tasa de variacion de la cobertura ganadera asegurada con seguros comerciales” represento el 4.25% con respecto a
2016, cuando se esperaba un 22.62% de aumento. Esta diferencia se debe a que la decisiéon sobre aseguramiento
pecuario es tomada por unos cuantos Fondos Ganaderos, quienes modifican su estrategia de cobertura de riesgo cada
afo, con base en sus expectativas.

La “Tasa de variacién de aseguramiento catastréfico” reporté un indice de 92.10, cuando se esperaba que al cierre de
2017 alcanzara el valor de 118.63, debido a una reduccion del 7.9% en la asignacion presupuestal al componente.

La informacion para los tres indicadores al nivel Propdsito y dos del nivel Fin proviene de las bases de datos
administradas por la entidad responsable de la ejecucion del Programa.

Recomendaciones de mejora.

Es necesario hacer ajustes en la forma en que se realiza la comparacién de indicadores en la MIR. Por ejemplo, en el
caso de la tasa de variacién de la superficie agricola asegurada con seguros comerciales, la meta a alcanzar es 13.72%.
Se reporta que se logré un 98.16% de avance en 2017 con respecto a la superficie alcanzada en 2016, por lo que deberia
reportarse — 1.84%, es decir, en lugar de aumentar en 13.72% como lo indicaba la meta, se obtuvo un resultado de —
1.84% por debajo de la superficie de 2016. La misma situacion ocurre con la cobertura ganadera asegurada con seguros
comerciales.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluaciénes externas que no sean de impacto y que permiten
identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

a. Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y después de
otorgado el apoyo.

b. La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la situacién actual de los
beneficiarios y laintervencion del Programa.

c. Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para medir los resultados se
refieren al Fin y Propdésito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre los beneficiarios
del Programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

2 ° El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n) identificar uno o varios
hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, y tiene(n) dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa es de reciente creacion, por lo que sélo ha tenido una Evaluacién de Disefio, realizada en 2016, la cual
consideré comparaciones de la situacion de los beneficiarios a través del tiempo al revisar las fichas técnicas de los
indicadores de resultados para fijar las metas, donde algunos de ellos consideraron los resultados observados en afios
anteriores por el anterior Programa de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario (no).

La metodologia utilizada si permite identificar algun tipo de relacion entre la situacidén actual de los beneficiarios y la
intervencion del Programa, lo cual se logra al hacer una comparacion entre los resultados observados de los indicadores
de resultados a través del tiempo (si).

Considerando los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para medir los resultados en la
evaluacion y las recomendaciones de mejora, se refieren tanto al Fin como al Propdsito del Programa. Sélo existe un
indicador, que de manera indirecta, busca medir el impacto que tiene el programa en la cultura de financiamiento en la
poblacién. El resto de los indicadores se refieren a resultados del Programa (si).

En la evaluacion de disefio no se realiz6 trabajo de muestreo con la poblacién objetivo o atendida del programa (no).

Las comparaciones de la situacién que guardan los beneficiarios a través del tiempo pueden realizarse a través de la
informacioén que capturan los solicitantes cuando toman la decisidén de contratar una podliza de seguro o constancia de
aseguramiento. Adicionalmente, se pueden realizar estudios transversales para ir identificando el impacto de los
subsidios y apoyos del programa en la poblacién objetivo, dando seguimiento de las actividades productivas aseguradas
por cada beneficiario y el desarrollo de capacidades de los Fondos de Aseguramiento.
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47. En caso de que el programa cuente con evaluaciénes externas, diferentes a evaluaciones de impacto, que
permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, ¢cuéles son los
resultados reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Existen estudios que evidencian la necesidad de fomentar la cultura de la cobertura de riesgos en las actividades
econdémicas agropecuarias, acuicolas y de pesca, pero no se cuenta con estudios que permitan medir la eficacia con la
que cada intervencion gubernamental impacta sobre la problematica, a fin de poder hacer un analisis comparativo. En el
caso especifico de México, hace falta un mecanismo para actualizar el diagnéstico de la situacion problematica que da
origen al Programa de Aseguramiento Agropecuario y con ello poder hacer los ajustes o modificaciones que se requieran.

Para el calculo de los indicadores de resultados, el programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer
la demanda total de subsidios y apoyos en funcién de las caracteristicas de los solicitantes. Esto se logra a través de un
sistema informatico en red que permite el manejo de solicitudes de subsidio y apoyo y su respectivo seguimiento.

Respecto a los indicadores, el evaluador propuso modificar algunos de ellos para reducir su ambigiedad en la
interpretacion en términos del servicio que ofrece el programa a los productores agropecuarios, acuicultores y
pescadores. De esta forma, se propuso redactar los indicadores en términos de una accion o trabajo terminado, asociada
a lo siguiente:

a) Mejora operativa y calidad en el servicio de aseguradores

b) Disminucion del costo de las primas de aseguramiento.

c) Alta oferta de seguros agropecuarios.

d) Recursos suficientes para financiar su actividad.

e) Aumento en la cultura del seguro por los riesgos que afectan a la actividad econémica.

Cambios propuestos a la Matriz de Indicadores de Resultados 2016.

Modificacion de los indicadores al nivel del Fin:

*Porcentaje de la superficie asegurada (disponible en el SNAA) en funcion de la superficie con actividades agricolas
(bases de datos SAGARPA) para identificar el grado de penetracién de la cultura de aseguramiento entre la poblacion
potencial.

*Porcentaje del inventario de ganado asegurado (disponible en SNAA) en el pais, respecto al inventario ganadero (datos
SAGARPA), considerando desagregarlo por especie, funcién zootécnica y tipo de riesgo cubierto, por lo que es
conveniente establecer equivalencias en unidades animal o unidades de riesgo para el calculo del indicador.

Asi, se propuso sustituir algunos indicadores de resultados:

*Productores agropecuarios reciben subsidio para reducir el importe pagado por contratar aseguramiento de sus
actividades productivas.

*Productores agropecuarios reciben apoyo para incentivar la formacion y fortalecimiento de fondos de aseguramiento y
organismos integradores de éstos que ofrezcan productos de aseguramiento a los productores agropecuarios.
*Productores agropecuarios que no aseguran sus actividades productivas, a través de instancias federales o estatales de
gobierno, reciben los beneficios de contar con esquemas de cobertura de riesgos contra eventos catastroficos.
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48. En caso de que el programa cuente con informacidn de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
gue muestran impacto de programas similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay lainformacién disponible, es
decir, permite generar una estimacién lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° La evaluacion de impacto tienen las caracteristicas a) y b).

Justificacion:

En 2004, se condujo un estudio para la revision de los esquemas de aplicacién del subsidio a la prima del seguro
agropecuario, el cual considerd un analisis del impacto asociado a la diferenciaciéon de tasas de subsidio por region y por
cultivo. En 2005, Banco Mundial publicé un articulo titulado Rural Finance Innovations, Topics and Case Studies, en el
cual destacan los diferentes esquemas de gestion de riesgos de los productores, siendo uno de ellos el aseguramiento,
en funcién de la disponibilidad de seguros ofertados por los intermediarios financieros.

Con base en lo anterior, se considera que existen estudios internacionales que muestran impacto de programas similares,
que realizaron comparaciones entre un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.
Ademas, las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la informaciéon disponible, es decir,
permite generar una estimaciéon lo mas libre posible de sesgos en la comparacién del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios. Estos estudios no utilizaron informaciéon de al menos dos momentos en el tiempo y la seleccion de la
muestra utilizada no garantizé la representatividad de los resultados.
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49. En caso de que el programa cuente con informacidn de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
gue muestran impacto de programas similares ¢ qué resultados se han demostrado?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El programa no cuenta con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestren impacto
de programas similares. Soélo se reportan evaluaciones de desempefio de los Programas que antecedieron al actual, en
donde se ha hecho hincapié en la necesidad de realizar evaluaciones externas de resultados, en donde se proceda a
lleva a cabo analisis comparativo entre la poblacién atendida con subsidio y la no atendida que forma parte de la
poblacién potencial.

Existen estudios nacionales e internacionales, pero su enfoque no es hacia la medicién de impacto. Tal es el caso del
estudio sobre “La Gestion de Riesgos Climaticos Catastroficos para el Sector Agropecuario en México, promovido por
FAO en 2014. En cuanto al analisis comparativo entre paises, se cuenta con un estudio realizado por la Universidad
Auténoma de Chapingo y la Universidad de Barcelona en 2013 sobre los seguros agricolas en México, en donde se
concluye que en México no existe un desarrollo de la cultura del aseguramiento en los productores, siendo los
productores con uso intensivo de capital o tecnologia quienes recuren a la contratacion de seguros.
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué caracteristicas de las siguientes
cuentan dichas evaluaciones:

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay la informacién disponible,
es decir, permite generar una estimaciéon lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No.

Justificacion:

A pesar de que se realizaron estudios de impacto en evaluaciones realizadas entre 2003 y 2011, ninguna de ellas hizo
comparaciones entre beneficiarios y no beneficiarios del programa.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las caracteristicas
seflaladas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ¢cuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Respuesta: No.

Justificacion:

Incisos a y b de la pregunta anterior:

a)Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b)La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la informacién disponible, es decir,
permite generar una estimacién lo mas libre posible de sesgos en

A pesar de que se realizaron estudios de impacto en evaluaciones realizadas entre 2003 y 2011, ninguna de ellas hizo
comparaciones entre beneficiarios y no beneficiarios del programa.
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Valoracion Final del Programa

Justificacion

El programa cuenta con un sélido diagndstico de la
3667 situacion problematica, ademas de que la unidad

Disefio responsable de su administracion cuenta con varios
afios de experiencia gestionando este tipo de recursos.
La adecuacion de la matriz de indicadores de resultados
ha permitido que el programa se enfoque en los

Planeacion y Orientacién a Resultados 3.833 objetivos del mismo. Se observa la necesidad de

algunos ajustes en los indicadores para mejorar la
confiabilidad y precision del analisis de resultados con la
matriz.

Se tiene bien identificada la poblacion potencial y
objetivo, ademas de que se cuenta con un sistema de
4.000 informacién que permite documentar la cobertura del

) programa. Tiene oportunidades de mejorar la
focalizacion si se actualiza el diagnéstico de la situacién
problematica.

Cobertura y Focalizacion

Se cuenta con una clara descripcion de los procesos
requeridos para la operacion del programa, una
sistematizacién de la informacién que permite conocer
la demanda de apoyos y algunas caracteristicas de los
3.750 solicitantes. No se cuenta con suficiente informacion

) socioeconémica que permita identificar a detalle el perfil
de la poblacién atendida. Se podria promover el disefio
de instrumentos de cobertura de riesgo para actividades
productivas que no cuentan con esquemas de
aseguramiento.

Operacién

Justificacion de la evaluacion de 0. El programa no
cuenta con instrumentos para medir el grado de
satisfaccion de su poblacion atendida, por lo que es
Percepcion de la Poblacion Atendida 0.000 |recomendable disefiar instrumentos que, empleando la
plataforma informatica que tiene el programa, pueda
recolectar informacién sobre la satisfaccion de la
poblacién atendida.

El programa es de reciente creacion y sélo cuenta con
una evaluacion de disefo. Programas similares y
anteriores han realizado estudios de impacto. Es

L recomendable iniciar con las evaluaciones de impacto,
Medicion de Resultados 1.200 las cuales podran proporcionar elementos que permitan
mejorar la forma en que el programa puede atender y
revertir la situacién problemética que dio origen al
mismo.

Valoracion final 2.742

Nivel = Nivel promedio por tema

Justificacion = Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (Maximo 700 caracteres por Modulo)



\
’
f 4 '\MOCYR

Tema de
evaluacion:

Programa de aseguramiento agropecuario

Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o

Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacién

Diseno

Fortaleza y/u Oportunidad

Diseno

Oportunidad. La entidad ejecutora del
programa cuenta con una amplia
experiencia en el manejo de subsidios y
apoyos

Todas

Investigar que otros mecanismos,
adicionales al aseguramiento, permitirian
reducir la exposicion al riesgo de ver
afectado el flujo de efectivo de los
productores (e.g. instrumentos derivados)
para promoverlos, y en su momento,
incorporarlos al programa.

Diseino

Fortaleza. El sistema informatico del
programa permite dar seguimiento a la
actividad productiva que asegura cada
beneficiario.

7,89

Desarrollar una aplicacién informatica que
permita extraer el historial de aseguramiento
por beneficiario y unidad de actividad
econdmica, que junto con las declaratorias
de siniestro, permitirian realizar estudios de
resiliencia entre beneficiarios.

Planeaciéon y
Orientacion a
Resultados

Fortaleza. La unidad administrativa
responsable del programa ha estado
incorporando mejoras e innovaciones en los
procesos, lo que les permite una asignacion
mas oportuna y precisa del recurso.

16,17,18,19,2
0

Continuar con la dinamica de mejora en
procesos incorporando las bondades que
ofrece el desarrollo informatico y las bases
de datos relacionadas.

Cobertura 'y
Focalizacion

Fortaleza. El programa cuenta con un
sistema de informacion robusto.

Todas

Ampliar los datos que colecta y procesa el
programa para redefinir la cobertura y
focalizacion del mismo.

Cobertura 'y
Focalizacion

Oportunidad. El programa puede
redisenarse en funcion de la evolucion de la
problematica que le dio origen.

Todas

El principio de temporalidad de los
programas de apoyo a actividades
econdmicas, considera que sus beneficiarios
van generando competencias para que en
un futuro puedan prescindir de estos
apoyos, dado que se ha revertido la
situacion problematica.

Operacién

Fortaleza. La entidad ejecutora del
programa cuenta con un conjunto de
aplicaciones informaticas.

40

Para lograr una integracion mas efectiva de
las aplicaciones informaticas, es
recomendable incorporar alguna
herramienta de analisis de datos que les
permita disefiar ventanas y formatos de
reporte sobre los avances y resultados de la
aplicacion del Programa.

Operacion

Oportunidad. La reconversién productiva en
diversas zonas del pais demanda nuevos
esquemas de aseguramiento y cobertura de
riesgos.

Todas

Hay limitantes para que los productores que
adoptan nuevos cultivos puedan ser
beneficiarios del subsidio a la prima del
seguro, ya que no se encuentra el cultivo en
la oferta disponible de cobertura de riesgos
por parte de los fondos o las compafias de
seguro. Hay que incentivar la innovacion y
desarrollo de nuevos productos de cobertura
de riesgos.

Medicion de
Resultados

Oportunidad. Se pueden desarrollar
convenios de colaboracion con instituciones
de educacién superior para elaborar
estudios relacionados con la administracion
de riesgos.

Todas

Agroasemex puede promover el desarrollo
de convenios con una o varias instituciones
de educacion superior, en donde se puedan
desarrollar trabajos académicos sobre la
gestiéon de riesgos en el sector
agroalimentario.
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Medicion de
Resultados

Fortaleza. La unidad responsable de la
administracion del programa cuenta con un
sistema informatico que le permite generar
informes trimestrales comparables y
confiables.

44,45

Sistematizar el sistema de reporte de
informacion, de tal forma que pueda tenerse
acceso a las bases de datos y generar
reportes de avance practicamente en tiempo
real.

Debilidad o Amenaza

Diseno

Debilidad. A pesar de que el programa
cuenta con un diagndstico inicial, le falta
definir un esquema de actualizacién
periddica de la situaciéon problematica que
permita analizar potenciales ajustes del
mismo a partir de la evolucién del problema.

1,2,3

Se puede desarrollar una alianza entre la
entidad ejecutora del programa y una
institucion de educacion superior, para que
periédicamente pueda realizarse la
actualizacion del diagnéstico.

Diseno

Debilidad. El padrén productivo ProAgro de
ASERCA es apropiado para considerar a las
Unidades Econdmicas Agricolas (UEA), en
el padron de la poblacién potencial y
objetivo, pero falta considerar a los
productores pecuarios, acuicultores y
pescadores.

7,89

Incluir en las Reglas de Operacion al Padron
PROAGRO, el cual contiene Unidades
Econdmicas Pecuarias (UEP), asi como las
Unidades Econdmicas del Registro Nacional
de Pesca y Acuacultura (RNPA) activas, que
se encuentren inscritas en el Registro
Nacional de Pesca y Acuacultura (RNPA).

Diseino

Amenaza. La exposicion a eventos adversos
en que se encuentra la actividad
agropecuaria, acuicola y pesquera, que
puede afectar severamente el flujo de
efectivo de las unidades econémicas y con
ello su permanencia en el largo plazo.

Todas

Investigar que otros mecanismos,
adicionales al aseguramiento, permitirian
reducir la exposicion al riesgo de ver
afectado el flujo de efectivo de los
productores (e.g. instrumentos derivados

Diseino

Debilidad. Algunas fichas técnicas presentan
metas en forma de indices en lugar de
porcentajes, como lo menciona la ficha.

10,11,12,13

Modificar estas metas, ya sea escribiéndolas
como porcentajes, o bien, definiéndolas
como indices. Con ello se contara con
mayor confiabilidad y precisiéon al momento
de hacer la interpretacion de resultados del
programa.

Planeacién y
Orientacion a
Resultados

Debilidad. No se cuenta con un esquema de
seguimiento a la problematica que dio origen
al programa.

14,15

Para conocer la evolucién de la situacién
problematica a través del tiempo se sugiere
que cada ano se haga un analisis del nivel
de alcance en el arbol de objetivos y/o en el
de problemas. Este analisis puede
diferenciarse por regiones, ya que como lo
plasma el mismo programa, hay condiciones
de desarrollo distintas en las diversas zonas
del pais.

Cobertura 'y
Focalizacion

Amenaza. Baja cultura de cobertura de
riesgo ente la poblacién reduce la demanda
de alternativas de aseguramiento,
reduciendo el incentivo a los intermediarios
para disefiar y ofrecer productos financieros
convencionales e innovadores.

Todas

Para aumentar el grado de penetracién del
seguro en la actividad agropecuaria, seria
apropiado promover el disefio de una
campafia enfocada a mejorar la cultura de
administracion de riesgos en las unidades
econdmicas agroalimentarias, y a incentivar
la oferta de productos y servicios para cubrir
la diversidad de actividades productivas.

Operacién

Debilidad. En las Reglas de Operacién sélo
se menciona al padrén productivo ProAgro
de ASERCA, el cual no contiene informacién
de productores pecuarios, acuicultores y
pescadores.

36

Propuestas de mejora a las Reglas de
Operacién. En la definicion de la poblacion
potencial, ademas de considerar el padrén
productivo ProAgro de ASERCA que
contempla Unidades Econdémicas Agricolas
(UEA), es necesario incorporar el padron de
Unidades Econdmicas Pecuarias (UEP) del
ProGan y las Unidades Econdmicas del
Registro Nacional de Pesca y Acuacultura
(RNPA) activas, que se encuentren inscritas
en el Registro Nacional de Pesca y
Acuacultura (RNPA).
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Se puede desarrollar una alianza entre la
Percepcion N entidad ejecutora del programa y uno o
de Ia Debilidad. El programa no cuenta con varios centros de educacion superior, a
Poblacion instrumentos para medir el grado de Todas través de los cuales periédicamente se
Atendida satisfaccion de su poblacion atendida. levante informaciéon sobre el grado de
satisfaccion de la poblacion atendida y no
atendida por el programa.

Dlegarro_ljar _utna ’q_ropgesta}[ cﬁ)_ara la
i . elaboracion sistematica de estudios que
g:gl'ﬂggoie Svea?dgg%ﬂés%eﬁrfgaﬁ?a no cuenta con 48,49,50,51 |midan el impacto del programa en la
P : poblacién objetivo, lo que servira para

incorporar mejoras al mismo.
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Conclusiones

El Programa cuenta con un diagnéstico que destaca la necesidad de que los productores agropecuarios aseguren sus
actividades econdmicas. El problema central describe una reduccion de las operaciones de aseguramiento y
financiamiento agropecuario, una pérdida en la capacidad productiva después de la ocurrencia de un siniestro, asi como
el riesgo de rechazo en los tramites crediticios, dificultando la reincorporacion econémica de los productores afectados.
Se destaca también que no existe una oferta comercial de seguros, por lo que considera necesario incentivar que los
productores contraten esquemas de aseguramiento y que existan intermediarios que promuevan el desarrollo de seguros
agropecuarios, acuicolas y pesqueros, lo que da sustento a la necesidad de un programa que fomente el mercado de
aseguramiento para este sector. Formalmente no se ha actualizado el diagndstico para identificar la forma en que ha
evolucionado el problema.

Esta identificada su contribucién para lograr la meta nacional 1V, México Prdspero, propuesta en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND13-18), en la medida en que contribuye a otorgar certidumbre en la actividad agropecuaria, fomentando la
inclusion financiera y una gestion eficiente de riesgos. Con el Programa para Democratizar la Productividad contribuye
indirectamente a la reduccion de la incertidumbre en el flujo de efectivo de los productores, lo que permite una mayor
probabilidad de acceso al crédito. Respecto al Programa Nacional de Financiamiento 2013-2018 busca fortalecer el
seguro agropecuario a través de una mayor eficacia en la dispersion del subsidio a la prima, una mayor coordinacion
entre las instituciones publicas financieras y no financieras que apoyan al campo, y a través de una regulacién adecuada
de los Fondos de Aseguramiento.

Se relaciona con los Objetivos de Desarrollo Sustentable 2030 contribuyendo a poner fin a la pobreza en todas sus
formas, fomentar la resiliencia de quienes se encuentran vulnerables a los eventos climaticos adversos, promoviendo que
sean los mismos productores quienes operen y administren sus esquemas de cobertura de riesgos, fomentando con ello
una cultura de inclusion financiera.

La exposicion a riesgo a la que esta sujeta la actividad agropecuaria se hace mas evidente al ver como se intensifican los
fendmenos meteoroldgicos asociados al cambio climatico, como aumenta la volatilidad de los precios en los mercados
agropecuarios, junto con un crecimiento en la demanda de productos. Esta situacion hace que el lado de la oferta, es
decir, de los productores, busque atender la demanda, bajo un esquema incierto sobre el comportamiento de los precios,
lo que implica riesgo mercado, y el comportamiento de la produccion o riesgo operativo. Esto sugiere la necesidad de
incorporar innovaciones tecnoldgicas al nivel de produccién primaria. Debido a lo anterior, existe la necesidad de que los
productores adopten practicas de cobertura de riesgos, dado que el impacto de la exposicion a éstos puede implicar, por
un lado la reduccién de la oferta de origen local de productos agropecuarios hacia el mercado, y por el otro, el impacto
adverso sobre el nivel de bienestar de los productores, al perder una de sus fuentes de ingreso en caso de ser afectados
por la presencia de un siniestro, lo que incluso puede incidir en una pérdida de la capacidad del productor para
incorporarse en la actividad productiva en los ciclos siguientes. Las caracteristicas anteriores muestran que el uso de
aseguramiento como instrumento para trasladar el riesgo es una decision de caracter financiero, en la medida en que da
seguridad al productor con respecto al impacto que la presencia de eventos adversos puede tener en el comportamiento
de su flujo de efectivo. Con lo anterior, el aseguramiento oportuno permitira garantizar a futuro la produccion de
alimentos, al permitir que el productor comercial, en caso de siniestros, se recupere financieramente y tenga capacidad
econdmica para producir en el ciclo siguiente.

Lo anterior se fundamenta en que las aseguradoras privadas en el seguro agricola, a partir de 2007, han reducido la
superficie cubierta, mientras que los fondos de aseguramiento la han venido incrementando. Por lo que respecta al
seguro ganadero, las privadas reportan también una reduccion, pero los fondos de aseguramiento se han comportado en
forma erratica.

Si el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017 y el PRONAFIDE 2013-2017 consideran estratégico impulsar el mercado de
aseguramiento agropecuario en México, habra que combinar tres acciones basicas: promover las bondades de la
cobertura de riesgos que ofrece el seguro; transferir recursos que permitan reducir el costo de las primas de los seguros
disponibles a ser pagadas por los productores; y por ultimo, ampliar la oferta de productos de aseguramiento, teniendo
una mayor cobertura de cultivos, especies pecuarias, funciones, etc.

Partiendo de que en México muchos productores ven el costo de la prima de aseguramiento como un gasto y no como
una inversién en proteccidn contra eventuales situaciones adversas que pueda presentar la produccion y el mercado de la
misma, a corto plazo habra que buscar impulsar la cultura del seguro a través de atractivas reducciones en el costo de las
primas de seguro. Aqui es donde el Programa de Aseguramiento Agropecuario tiene su importancia estratégica. Sin
embargo, se ha observado en los ultimos afios que el monto asignado al programa o a programas similares, ha venido
disminuyendo.
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Si se lograra tener éxito con una promocion de la cultura del aseguramiento en México, tal y como se propone en las
metas del PRONAFIDE 2013-2017, el resultado seria que los recursos disponibles para el subsidio serian insuficientes
para satisfacer la demanda de seguros, por lo que se tendrian dos opciones: ampliar el presupuesto o reducir el monto
maximo de apoyo por unidad de actividad o produccién.

Por lo que respecta al componente de apoyos, existe una alta dependencia de los fondos de aseguramiento en los
recursos del programa, por lo que es necesario que afio tras afo dichos fondos de sean menos dependientes del apoyo
que reciben y puedan, bajo el esquema mutualista con el que fueron concebidos, cubrir sus gastos de operacion, ademas
de contar con un manejo apropiado de sus fondos de reserva.

El componente de contingencias viene a dar soporte a otro componente, pero del Programa de Desarrollo de Pequefios
Productores de la SAGARPA. Ambos estan enfocados a resarcir los dafios que pueden presentarse cuando ocurren
eventos adversos que afectan, en lo general, a productores que no contaban con seguro. El reto para el programa
consiste en fortalecer la capacidad econdmica de los Estados de la Republica, de tal forma que ellos vayan creando sus
propias reservas para cubrir el costo de la prima de los seguros catastréficos que puedan afectar a su sector
agropecuario y con ello, dejar de depender del subsidio que reciben actualmente.

Con respecto al programa, se cuenta con una matriz de indicadores de resultados que ha venido depurandose desde su
diseno original en 2016 y que debera considerar algunas adecuaciones que permitan una mejor medicion de resultados.
Asimismo, hay que actualizar el diagndstico de la situacion problematica, lo que puede hacerse conjuntamente con una
primera evaluacion de impacto que permitira identificar los ajustes y adecuaciones necesarias al programa.

Se cuenta con un sistema informatico robusto, que ha ido incorporando mejoras e innovaciones, sobre el cual se logra
una mejor focalizacion y cobertura de los subsidios y apoyos que se ofrecen. Se puede aprovechar esta plataforma
informatica para obtener datos que permitan evaluar el grado de satisfaccién de la poblacién atendida.
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Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora
Nombre de la instancia evaluadora:
Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey

Nombre del coordinador de la evaluacién:
Manuel Espinosa Pozo

Nombres de los principales colaboradores:
Francisco Guillén Rovelo

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién:
Direccion de Administracion de Programas de Subsidios

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Francisco Arriaga Martinez

Forma de contratacién de la instancia evaluadora:
Invitacion

Costo total de la evaluacion:
255,000

Fuente de financiamiento:
Recursos de/ Programa
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