Anexo 4: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluación
	
06 Secretaría de Hacienda y Crédito Público

	Clave del Pp:
	S 265
	Denominación del Pp: 
	Programa de Aseguramiento Agropecuario

	Unidad Administrativa 
	Dirección de Administración de Programas de Subsidios

	Nombre del responsable de esta Unidad
	Francisco Arriaga Martínez 

	Tipo de Evaluación
	Evaluación de Consistencia y Resultados



Descripción del Programa
El programa está vinculado con la estrategia 4.10.3 del PND 2013-2018, que busca promover una mayor certidumbre en la actividad mediante mecanismos de administración de riesgos. El objetivo 5 del PRONAFIDE 2013-2018 que busca “fomentar la inclusión, educación, competencia y transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su penetración y cobertura, a la vez que mantengan su solidez seguridad”. En lo particular, PAA busca fomentar el desarrollo del mercado tradicional, a fin de proporcionar mayor certidumbre a la actividad agropecuaria”. La línea de acción 5.6.3 dispone la necesidad de “Fortalecer el seguro agropecuario a través de una mayor eficacia en la dispersión del subsidio a la prima, una mayor coordinación entre las instituciones públicas financieras y no financieras que apoyan al campo, y a través de una regulación adecuada de los Fondos de Aseguramiento". La línea de acción 1.2.3 del Programa para Democratizar la Productividad, señala que se deberán generar instrumentos financieros acordes a las necesidades y capacidades de las unidades de producción agrícola. Por último, el Programa se relaciona con la Cruzada contra el Hambre, al proporcionar un esquema de cobertura de riesgo catastrófico que reduzca el efecto adverso ante la ocurrencia de eventos que afecten el patrimonio y la fuente de ingresos de la población rural que se encuentra en pobreza extrema.

Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales
El objetivo del Programa consiste en “contribuir al desarrollo del seguro y administración integral de riesgos del sector agropecuario a través de la reducción del costo de las primas o cuotas que pagan los Productores Agropecuarios y los gobiernos de los Estados, así como apoyar la capacidad operativa y administrativa de los Fondos y Organismos Integradores”. El Programa cuenta con tres componentes, Subsidio, Apoyo y Contingencias. El primero busca apoyar a los productores agropecuarios para reducir el costo de las primas. El de Apoyo se orienta a complementar los gastos de administración y operación de los Fondos y Organismos Integradores. El Componente de Contingencias busca apoyar el costo de las primas de seguros paramétricos en áreas geográficas de estados y municipios que la SAGARPA determine.

Principales Hallazgos
	Apartado de la evaluación
	Fortaleza (F)
y oportunidad (O)
	Referencia
(pregunta)
	Recomendación

	Diseño 
	(O) La entidad ejecutora del programa cuenta con una amplia experiencia en el manejo de subsidios y apoyos 
	Todas 
	Investigar que otros mecanismos, adicionales al aseguramiento, permitirían reducir la exposición al riesgo de ver afectado el flujo de efectivo de los productores (e.g. instrumentos derivados) para promoverlos, y en su momento, incorporarlos al programa. 

	Diseño 
	(F) El sistema informático del programa permite dar seguimiento a la actividad productiva que asegura cada beneficiario. 
	7,8,9 
	Desarrollar una aplicación informática que permita extraer el historial de aseguramiento por beneficiario y unidad de actividad económica, que, junto con las declaratorias de siniestro, permitirían realizar estudios de resiliencia entre beneficiarios. 

	Planeación y Orientación a Resultados 
	(F) La unidad administrativa responsable del programa ha estado incorporando mejoras e innovaciones en los procesos, lo que les permite una asignación más oportuna y precisa del recurso. 
	16,17,18, 
19,20 
	Continuar con la dinámica de mejora en procesos incorporando las bondades que ofrece el desarrollo informático y las bases de datos relacionadas. 

	Cobertura y Focalización 
	(F) El programa cuenta con un sistema de información robusto. 
	Todas 
	Ampliar los datos que colecta y procesa el programa para redefinir la cobertura y focalización del mismo. 

	Cobertura y Focalización 
	(O) El programa puede rediseñarse en función de la evolución de la problemática que le dio origen. 
	Todas 
	El principio de temporalidad de los programas de apoyo a actividades económicas considera que sus beneficiarios van generando competencias para que en un futuro puedan prescindir de estos apoyos, dado que se ha revertido la situación problemática. 

	Operación 
	(F) La entidad ejecutora del programa cuenta con un conjunto de aplicaciones informáticas. 
	40 
	Para lograr una integración más efectiva de las aplicaciones informáticas, es recomendable incorporar alguna herramienta de análisis de datos que les permita diseñar ventanas y formatos de reporte sobre los avances y resultados de la aplicación del Programa. 

	Medición de Resultados 
	(O) Se pueden desarrollar convenios de colaboración con instituciones de educación superior para elaborar estudios relacionados con la administración de riesgos. 
	Todas 
	Agroasemex puede promover el desarrollo de convenios con una o varias instituciones de educación superior, en donde se pueda desarrollar trabajos académicos sobre la gestión de riesgos en el sector agroalimentario. 

	Medición de Resultados 
	(F) La unidad responsable de la administración del programa cuenta con un sistema informático que le permite generar informes trimestrales comparables y confiables. 
	44,45 
	Sistematizar el sistema de reporte de información, de tal forma que pueda tenerse acceso a las bases de datos y generar reportes de avance prácticamente en tiempo real. 

	Apartado de la evaluación 
	Debilidad (D) 
o Amenaza (A) 
	Referencia 
(pregunta) 
	Recomendación 

	Diseño 
	(D) A pesar de que el programa cuenta con un diagnóstico inicial, le falta definir un esquema de actualización periódica de la situación problemática que permita analizar potenciales ajustes del mismo a partir de la evolución del problema. 
	1,2,3 
	Se puede desarrollar una alianza entre la entidad ejecutora del programa y una institución de educación superior, para que periódicamente pueda realizarse la actualización del diagnóstico. 

	Diseño 
	(D) El padrón productivo ProAgro de ASERCA es apropiado para considerar a las Unidades Económicas Agrícolas (UEA), en el padrón de la población potencial y objetivo, pero falta considerar a los productores pecuarios, acuicultores y pescadores. 
	7,8,9 
	Incluir en las Reglas de Operación al Padrón PROAGRO, el cual contiene Unidades Económicas Pecuarias (UEP), así como las Unidades Económicas del Registro Nacional de Pesca y Acuacultura (RNPA) activas, que se encuentren inscritas en el Registro Nacional de Pesca y Acuacultura (RNPA). 

	Diseño 
	(A) La exposición a eventos adversos en que se encuentra la actividad agropecuaria, acuícola y pesquera, que puede afectar severamente el flujo de efectivo de las unidades económicas y con ello su permanencia en el largo plazo. 
	Todas 
	Investigar que otros mecanismos, adicionales al aseguramiento, permitirían reducir la exposición al riesgo de ver afectado el flujo de efectivo de los productores (e.g. instrumentos derivados 



Principales Recomendaciones
· Investigar que otros mecanismos, adicionales al aseguramiento, permitirían reducir la exposición al riesgo de ver afectado el flujo de efectivo de los productores
· Desarrollar una aplicación informática que permita extraer el historial de aseguramiento por beneficiario y unidad de actividad económica que, junto con las declaratorias de siniestro, permitirían realizar estudios de resiliencia entre beneficiarios.
· Ampliar los datos que colecta y procesa el programa para redefinir la cobertura y focalización del mismo.
· Agroasemex puede promover el desarrollo de convenios con una o varias instituciones de educación superior, en donde se pueda desarrollar trabajos académicos sobre la gestión de riesgos en el sector agroalimentario.
· Sistematizar el sistema de reporte de información, de tal forma que pueda tenerse acceso a las bases de datos y generar reportes de avance prácticamente en tiempo real.
· Se puede desarrollar una alianza entre la entidad ejecutora del programa y una institución de educación superior, para que periódicamente pueda realizarse la actualización del diagnóstico.
· Incluir en las Reglas de Operación al Padrón PROAGRO, el cual contiene Unidades Económicas Pecuarias (UEP), así como las Unidades Económicas del Registro Nacional de Pesca y Acuacultura (RNPA) activas, que se encuentren inscritas en el Registro Nacional de Pesca y Acuacultura (RNPA).
· Investigar que otros mecanismos, adicionales al aseguramiento, permitirían reducir la exposición al riesgo de ver afectado el flujo de efectivo de los productores.

	Evaluador Externo
	1. Instituto Tecnológico de Estudios Superiores De Monterrey, Campus Querétaro
2. Dr. Manuel Espinosa Pozo, maespino@itesm.mx 
3. Forma de contratación: Adjudicación directa.

	Costo:
	$ 295,800.00 IVA incluido.
	Fuente de Financiamiento:
	Recursos propios

	Instancia de Coordinación
	CONEVAL 
	
Informe completo disponible en:
	https://www.gob.mx/agroasemex/acciones-y-programas/evaluacion-de-consistencia-y-resultados-del-programa-de-aseguramiento-agropecuario-156571

	Principal equipo colaborador
	N/A
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