MEXICO INMUJERES
Anexo 4: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluacion
Ramo 47 Entidades No Sectorizadas
Clave del Pp: PO10 Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres
Unidad administrativa: Instituto Nacional de las Mujeres

Secretaria Ejecutiva

Nombre de la responsable de esta  Lic. Marcela Eternod Aramburu
unidad:

Tipo de evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Descripcion del Programa

El Programa presupuestario PO10 Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
(PO10 o Programa) es un programa modalidad “P” y como tal tiene la funcion de desarrollar programas y
formular, disefar, ejecutar y evaluar politicas publicas y sus estrategias, asi como disefiar la implantacion
y operacién de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento. El PO10 es coordinado y operado por
el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), que es la institucién rectora de la politica de igualdad
sustantiva y no discriminacion contra las mujeres a nivel federal. En la practica, el PO10 financia la
operacion de Inmujeres, lo que permite llevar a cabo las actividades de coordinacion de la politica publica
para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

El PO10 fue creado en 2008 con el nombre “Promocion y Coordinacion de las Acciones para la Equidad de
Género” para impulsar acciones y proyectos orientados a contribuir a la disminucién de las brechas de
género para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. En 2014 cambié su nombre por
“Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres”. Desde 2017, el Programa identifica
como problema a atender “El Estado mexicano no ha logrado garantizar y proteger los derechos humanos
de las mujeres y las nifias para erradicar las distintas formas de discriminacion contra ellas”.

El Programa instrumenta acciones de coordinacion institucional para que las dependencias y entidades de
la administracion publica, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil (OSC) implementen
politicas publicas con perspectiva de género y se reduzca la brecha de desigualdad entre mujeres y
hombres. Las acciones que principalmente el PO10 considera son el apoyo al desarrollo e implementacion
de marcos normativos y sistemas para la igualdad y para la prevencion, atencién, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres en las entidades federativas; la compilacién, promocion y difusion de
informacion con perspectiva de género; la capacitacion y certificacion en materia de igualdad, prevencion
y atencion de la violencia contra las mujeres y no discriminacion; la entrega de apoyos econdémicos a
organizaciones de la sociedad civil (OSC) para realizar acciones que permitan incidir en la reduccién de las
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brechas de desigualdad; y la certificacién de centros de trabajo en la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-
2015 en lgualdad Laboral y No Discriminacion.

Propésito de la evaluacién y objetivos principales

Contribuir a la mejora de la consistencia y orientacion a resultados del Programa proveyendo informacion
que retroalimente su disefio, gestion y resultados. Los objetivos principales de la evaluacién fueron
analizar y valorar la estrategia de cobertura o de atencién de mediano y de largo plazo, asi como los
mecanismos de focalizaciéon, conforme al area de enfoque objetivo del Programa; analizar y valorar los
principales procesos establecidos para la operacion del Programa, los sistemas de informacion que lo
soportan y sus mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas; valorar los resultados del Programa
respecto a la atenciéon del problema o necesidad para la que fue creado; asi como analizar y valorar los
instrumentos que midan el grado de satisfaccion de los destinatarios de los entregables o componentes
del Programa y sus resultados.

Principales hallazgos

El Programa cuenta con una adecuada definicién del problema que pretende resolver su intervencion,
asimismo, el Fin que establece en su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) esta alineado al objetivo
sectorial (transversal) de manera clara y sélida, sin embargo, no dispone de un documento normativo
articulado y actualizado. De igual manera, la evaluacién no ubicé un documento institucional en el que se
establezca la relacion del Propésito de la MIR con al menos uno de los objetivos del Programa Nacional
para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres (Proigualdad) 2013-2018.

El PO10 no cuenta con una metodologia que detalle la forma en que se cuantifican sus poblaciones (area
de enfoque) potencial y objetivo.

La evaluacion mostré que la planeacién estratégica del Programa se encuentra respaldada por el
Proigualdad 2013-2018, la MIR y los programas anuales de trabajo (PAT), en los cuales se definen las
actividades especificas de la institucion y del PO10.

El Programa carece de una estrategia de cobertura para la poblacion objetivo.

El PO10 cuenta con normatividad para el desarrollo de los procedimientos del Sistema Nacional para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH); para las declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM); y para la certificacion de centros de trabajo en igualdad laboral y no
discriminacion. De igual forma, dispone de un manual de procedimientos del Programa Proequidad.

La diversidad en las areas de enfoque por componente impide que el PO10 cuente con informacién
sistematizada que permita conocer sus caracteristicas.

El Programa no cuenta con un procedimiento sistematizado para la ejecucion de acciones y de
seguimiento del SNIMH, de las AVGM vy de la certificaciéon de centros de trabajo en igualdad laboral y no
discriminacion.
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La evaluacion mostré que se carece de un mecanismo documentado para dar seguimiento a la
capacitacion y certificacion que otorga el Programa.

El Programa cuenta con encuestas de satisfaccion de los servicios que otorga a algunos segmentos del
area de enfoque (OSC y personas capacitadas y certificadas). Es importante mencionar que el grado de
satisfaccion de las OSC con relacién a los tramites es alto.

Principales recomendaciones

Actualizar el diagnoéstico con todos los elementos que se establecen en los lineamientos emitidos por la
SHCP y el CONEVAL, con la intencidén que sea un documento normativo del Programa, este debera incluir
el problema vy el periodo de actualizacion, el cual se recomienda sea de al menos cada seis afios, tomando
como referencia la actualizacién del Proigualdad.

Elaborar una metodologia para cuantificar poblaciones, a partir de la identificacién de las poblaciones
potencial y objetivo, y de la definicidon de su alcance en las instancias de la administracion publica
consideradas, asi como la incorporacién de las organizaciones de la sociedad civil.

Alinear la MIR con Proigualdad en el nivel de resultados (Fin y Propdsito) y definir los componentes sin que
estos se definan a partir de lo que hace cada direccion del Inmujeres, sino tomando como base los bienes y
servicios que produce el programa para alcanzar el objetivo de Propésito.

Identificar y cuantificar a las poblaciones potencial y objetivo que considere los distintos componentes,
para contar con elementos que permiten disefiar una estrategia de cobertura para el corto, mediano y
largo plazo.

Disefar, desarrollar y operar sistemas de informacion que permitan conocer las caracteristicas de sus
areas de enfoque para las actividades que no disponen de éstos.

Organizar la informacién del procedimiento de los componentes sefialados e integrar bases de datos que
concentren la informacion.

Describir las actividades que realiza el programa, y que no estan documentadas, referentes al mecanismo
para dar seguimiento a la capacitacion y certificacion.

Opinion

El equipo evaluador presentdé un Informe Final con valoraciones claras, objetivas, consistentes y con
recomendaciones concretas, factibles y congruentes; fueron objetivos e imparciales en todo momento y
los resultados que se plasmaron en el Informe se sustentaron en la evidencia que las areas del Inmujeres
proporcionaron. Sin embargo, el Inmujeres no esta de acuerdo con la totalidad de las valoraciones que se
obtuvieron en algunas preguntas, situacion que se dio a conocer al equipo evaluador en la reunion de
presentacion de resultados.
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1. Instancia
evaluadora:

2. Coordinador de
la evaluacion:

3. Formade
contratacion:

$638,000 (Seiscientos
treinta y ocho mil pesos
00/100 M.ND. Incluye el
impuesto al valor
agregado.

Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP)

Dr. Ricardo Vernon
Carter. Coordinador de la
evaluacién. Equipo de
investigacion: Lic. Monica
Gonzalez Casillas;
Alejandra Alarcon;
Claudia Suarez Blanch.
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Investigacion en Salud y Demografia, S.C. (Insad)

Dr. Ricardo Vernon Carter
Socio Consultor en Insad y coordinador de la evaluacién
rvernon@insad.com.mx

Invitacion a cuando menos tres personas nacional electrénica, nimero
INMUJERES/DGAF/DA/ITP/018/2018.

Fuente de Recursos Federales.

Financiamiento:

Informe https://www.gob.mx/inmujeres/documentos/programa-
completo de-fortalecimiento-de-la-igualdad-sustantiva-entre-
disponible en: mujeres-y-hombres?idiom=es
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