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.., Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)
® Descripcion del Programa ® "
Efectos atribuibles al programa

El Programa de Fortalecimiento a Nivel Sectorial de las * El programa no cuenta con evaluaciones de impacto debido a cuestiones relacionadas con:
Capacidades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacioén es - El disefio y las caracteristicas del programa

un instrumento financiero que busca atender por medio de

recursos otorgados anualmente, demandas identificadas

por la Secretaria, entidad o CONACYT a través de

convocatorias, en las que podran concursar universidades

e instituciones de educacién superior, publicas y

particulares, centros de investigacion, laboratorios,

empresas publicas y privadas y demas personas fisicas y

morales que se encuentren inscritas en el Registro

Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnolégicas (RENIECYT) que permitan satisfacer las @® Otros Efectos
demandas de los sectores.

El programa no cuenta con hallazgos directamente relacionados con su Fin o Propésito que provengan de evaluaciones
externas (que no sean de impacto) y/o de informacion que provenga de estudios nacionales o internacionales de programas
similares (EED2015)

® Otros Hallazgos

Los evaluadores encontraron que el numero de proyectos apoyados no es equivalente al éxito del programa, ya que "se puede ofrecer apoyo a un menor numero de proyectos aprobados o
incluso apoyar durante dos o mas periodos a proyectos, pero el impacto de generacidon de conocimiento cientifico, tecnoldgico o de innovacion puede ser mayor”, lo cual contribuye a dos
facetas, 1) Solucionar las demandas a nivel del sector con diferentes grados de impacto y 2) Fortalecimiento y generacion de conocimiento en materia de Ciencia y Tecnologia. (ECR2012)
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® Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avances en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores Aspectos comprometidos en 2015

1. Inicio del proceso de contratacion de personal en el primer semestre de 2015 para 1. seguimiento al proceso de contratacion de personal en el primer semestre de 2015
llevar a cabo la Evaluacion de Satisfaccion de Beneficiarios del Programa de para llevar a cabo la Evaluacion de Satisfaccion de Beneficiarios del Programa de
Fortalecimiento a Nivel Sectorial de las Capacidades Cientificas, Tecnologicas y de = Fortalecimiento a Nivel Sectorial de las Capacidades Cientificas, Tecnologicas y de
Innovacion que entregara resultados sobre la calidad percibida del programa. Innovacion.

® Avance de Indicadores y Analisis de Metas

El indicador del Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental con respecto del PIB, se encuentra a una centésima de su meta con 0.54% y 0.55% respectivamente. El indicador de
Porcentaje de proyectos que cuentan con informe técnico final favorable se encuentra por abajo de su meta al igual que el indicador de Porcentaje de proyectos apoyados
econémicamente. En andlisis de estos indicadores es complicado para esta evaluacion debido a que carecemos de la metodologia de estimacién de las metas planteadas, sin embargo
representaran con el seguimiento pertinente, identificar los avances del programa ya que son adecuadas para los objetivos del programa.

® Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal 2015

1. En cuanto a los ASM anteriores, se elaboraron los términos de referencia de la evaluacion de satisfaccién (percepcion) de beneficiarios sobre la calidad percibida del programa, los
cuales fueron revisados y comentados por los Secretarios Técnicos de los Fondos Sectoriales.
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® Poblacién

Definicién de Poblacion Objetivo

Todo aquel sujeto que se dedique a la actividad en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién y solicite participar en alguna de las demandas especificas que emiten los

fondos sectoriales.

Unidad de Medida 2014

Poblaciéon Potencial Persona fisica, moral o Institucién

Poblacién Objetivo Persona fisica, moral o Institucién
Poblacion Atendida Persona fisica, moral o Institucion

Pob. Aten. / Pob. Obj. Porcentaje SD

® Evoluciéon de la Cobertura

Incremento en cobertura

Entidades atendidas 32
Municipios atendidos ~ ND
Localidades atendidas ND
Mujeres atendidas NA
Hombres atendidos NA

respecto de 2013
SD
SD
Entidades sin atender
sb . Entidades atendidas
SD . Municipios atendidos

® Analisis de Cobertura

El Programa de Fortalecimiento a Nivel Sectorial de las Capacidades Cientificas,
Tecnoldgicas y de Innovacion declara tener dificultad para generar la cuantificacion de la

0.50 1

0.25 4

poblacién atendida para el ciclo evaluado ni para el anterior. El programa describe a su
poblaciéon atendida como todo aquel sujeto que solicitdé participar en alguna de las
demandas especificas que son emitidas por los Fondos Sectoriales y fue financiado, sin
embargo al considerar proyectos apoyados como poblacién atendida, se genera una
diferencia en el dato final, debido a que un sujeto apoyado puede recibir financiamiento
para mas de un proyecto.

0.00 -

Afia

-m- Fotencial - Objetivo Arendida

Poblacion y Cobertura
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@ Alineacion de la MIR con el PND 2013-2018 @ Evolucion del Presupuesto (Millones de Pesos Constantes a 2012)

Objetivo del PND 2013-2018

Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion pilares para el Original
progreso econdmico y social sostenible ~y L3500 rgina
)
] .
© 1,250 —— Modificado
A
q_.na . _ = . .
Objetivo Sectorial 2013-2018 g 1 000 Ejercido
e . e 7 . . . =
Impulsar la educacion cientifica y tecnolégica como elemento indispensable 3
para la transformacion de México en una sociedad del conocimiento v 75g
£
Indicador Sectorial & 500
Gasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE) ejecutado por la é
Instituciones de Educacién Superior (IES) respecto al Producto Interno Bruto (PIB). = 250 Afio de Inicio
del Programa
0
Unidad de Medida: 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Porcentaje Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). 2008
Licade B —ena o.16% Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).
012 @ Presupuesto ® Consideraciones sobre la Evolucién del
8 Vieta 2014: 2014 (MDP) Presupuesto
0.15
El presupuesto del programa de Fortalecimiento a nivel sectorial de las capacidades
ob L cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, se reporta ministrado y ejercido en los tiempos
: Porcentaje Orlglnal que han quedado establecidos, aumentando del 2013 para el 2014 cerca de un 10%
Ein pasando de 711.74 a 790.90 millones de pesos. Cabe resaltar que al ser un programa
I L e o . . . 670.51 transanual, ocurre que proyectos apoyados para un afio, pueden ser publicados y
Contr'?u'r a hacer del qe§arrollo c!elnt'ﬁcto’ t.ebcl:nmo%po %’ I? 'rtmovafc'on pllaresl formalizados para afios posteriores, por lo que pueden ocurrir diferencias entre el
ga;gveec%rgr%ﬁgﬁ?oegglngcmlggir¥1isecr’1ct:(|)a SeREhl ol el [ WEEEEneks @ . presupuesto fiscal del ejercido, como fue el caso del Fondo de Ciencia Basica donde los
P . Modificado proyectos apoyados para el 2013 fueron contabilizados en conjunto con los del 2014.
_ 790.90
Propésito
Los proponentes que atienden las demandas de los sectores establecidas en Ejercido
cada convocatoria promueven el desarrollo y la consolidacion de las
capacidades cientificas, tecnolégicas y de Innovacién de los Sectores 790.90
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@® Conclusiones del Evaluador Externo

El programa de Fortalecimiento a nivel sectorial S192 apoya con financiamiento a instituciones, centros, organismos, empresas o personas fisicas inscritas en el RENIECYT generando
un vinculo, entre los sectores energético, de hidrocarburos, tecnoldgico, entre otros, y las instituciones mexicanas generadoras de conocimiento, (universidades y centros de
investigacion) fundamentales para el desarrollo de México. En evaluaciones anteriores se encuentran puntos en comun con el presente analisis tales como, en el disefio de los
indicadores. El indicador de Fin, (Gasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental, ejecutado por la Instituciones de Educacién Superior (IES) respecto al PIB) que rebasa las
acciones del programa y el de Componente (Porcentaje de proyectos apoyados econdmicamente) que puede llevar a interpretaciones de accones adyacentes al programa, no se
adentran a la comprension real del mismo, o de sus efectos en la generacion de conocimiento. Ademas, en el caso de las definiciones de las poblaciones, que ayudan a entender la
cobertura del programa, es claro que ha sido un tema de discusion en previas evaluaciones, e internamente es notorio el esfuerzo por buscar un mejor entendimiento de sus
caracteristicas, sin embargo no se ha llegado a una clara definicion de ninguna de las 3 poblaciones. Un acercamiento interesante seria plantear una diferencia entre atendida y
apoyada, ya que el programa atiende no sélo dando recursos de los Fondos Sectoriales, sino también a los sectores se les atiende aprobandolos para participar en convocatorias a
partir de sus demandas, por lo que el numero de la poblacion atendida, es aun mayor que la que se apoya econdmicamente. Es decir, el programa no atiende solamente a los
concursantes, sino ademas a los sectores que procuran un enlace con Instituciones generadoras de conocimiento, desarrollo tecnolégico e innovacion.

® Fortalezas

1. La respuesta del programa a las evaluaciones anteriores, da muestra de su capacidad
de reaccioén ante las recomendaciones realizadas previamente, lo que ha provocado una
mejora notable en su capacidad de sefialar su aporte al desarrollo cientifico, tecnolégico
e innovacion. 2. El programa tiene una diferencia notable con otros programas, la
cantidad de proyectos apoyados, no es equivalente a su aporte al desarrollo de México,
se pueden apoyar pocos proyectos o dar continuidad en algunos casos, generando un
mejor desarrollo, por lo que encontrar la manera de calificar al programa no por la
cantidad de productos, sino con sus efectos positivos a los que abona, le permitiran una
mejor justificacién del aporte a la competividad del pais. 3. La elaboracion de la
evaluacion de satisfaccion de beneficiarios directos, en la que se esta trabajando,
generara datos fundamentales en cuanto a la percepcion del programa entre los
usuarios.

Conclusiones

® Retos y Recomendaciones

1. Las definiciones de las poblaciones necesitan replantearse ya que son dificiles de
cuantificar, inestables y generan datos que parecen negativos, pero que pueden estar
ayudando a la generacién de conocimiento e innovacion ampliamente, por lo que una
alternativa de definicion podria ser que el apoyo otorgado sea igual a un sujeto de apoyo.
2. Es necesario dar a conocer al menos las justificaciones del avance de metas y qué
metodologia se utiliza para estimarlas. 3. A partir de los resultados de las encuestas de
satisfaccion de beneficiarios, un indicador que presente la percepcion de los sujetos
apoyados sera fundamental para certeza de la aplicacion del programa.
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® Observaciones del CONEVAL

"El Programa en 2014 y 2015 no ha identificado claramente el problema que busca atender". El programa no tiene identificada claramente su poblacién objetivo y no
se especifican los resultados que se pretenden generar en la misma derivado de la intervencion del programa.

® Opinién de la Dependencia (Resumen)

Respecto de la falta de una evaluacién de impacto del programa, si bien es cierto que no se cuenta con una evaluacion de impacto, se estudiaran las opciones a fin
de contar con mayores elementos que permitan identificar de una forma mas clara los resultados del programa.

El CONACYT esta de acuerdo con la aseveracion que a la letra dice "el numero de proyectos apoyados no es equivalente al éxito del programa, ya que se "puede
ofrecer apoyo a un menor numero de proyectos aprobados o incluso apoyar durante dos o mas periodos a proyectos, pero el impacto de generaciéon de conocimiento
cientifico, tecnoldgico o de innovacién puede ser mayor".

Respecto de la definicién de las poblaciones, se esta de acuerdo en que deberan de mejorarse y se consideraran las recomendaciones del grupo evaluador.

En relacién a la Matriz de Indicadores (MIR) del Programa Presupuestal se informa que para el ejercicio 2016 la MIR ha sido actualizada en sus indicadores, y se han
definido las metas considerando aspectos estadisticos e informacion histérica del programa.

Observaciones 6/9
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® Indicadores de Resultados

( Fin w 1. Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental respecto al PIB

Consejo Nacional de Evaluacién
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nLaje

Contribuir a hacer del desarrollo
cientifico, tecnolégico y la innovacién
pilares para el progreso econémico y ( . . . : w
Caclal seaienisle rmedianie 6 Unidad de Medida | Afo Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013

transferencia y el aprovechamiento del _
conocimiento. 2014

Pore

Porcentaje 2011 Anual 55 54 ND Periado

W Awance W Meta 2014: 0.55%

2. Porcentaje de demandas especificas atendidas

120%
100%
% B0%
N\ Y, T 60%
ﬁnidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\ < 408%
20%
( Proposito w - 2014
. Porcentaje 2013 Anual 82.14 61.94 ND Perioda
Los proponentes que atienden las
demandas de los sectores establecidas W Avance B Meta 2014: 82.14%

en cada convocatoria promueven el
desarrollo y la consolidacién de las
capacidades cientificas, tecnoldgicas y
de Innovacion de los Sectores

N J

NA: No Aplica ND: No Disponible Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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® |Indicadores de Servicios y Gestion

Porcentaje de proyectos apoyados econémicamente

mnidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\

L Porcentaje 2010 Anual 48.20 35.06 67.30

2. Porcentaje de proyectos que cuentan con informe técnico final favorable

ﬁnidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\
Porcentaje 2011 Anual 99.30 89.05 ND

NA: No Aplica ND: No Disponible

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

cenlaje

Pore

Porcentaje

B20%
502
40%
20%

o
o

o e e
-

Perioda

W Awance W Meta 2014 48 2%

140%
120%
100%
20%
60%
40%
20%

s
o

2014

Periodo

W Avance B Meta 2014 99.3%
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® Fuentes de Informacion

P Calidad y Suficiencia de la Informacién

disponible para la Evaluacion

Se revisaron entre otas fuentes: Matriz de Indicadores de Resultados (2010, 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015), Reglas de Operacion (2014), Modificacion a las Reglas de Operacién
Especificas de los Fondos Sectoriales (2014), Informes Trimestrales (2014), “Analisis del
Impacto del Fondo de Innovacién Tecnoldgica de la Secretaria de Economia en México"
(2012), "Mediciéon de impacto del Fondo de Innovacion Tecnoldgica Secretaria de
Economia - CONACYT" (2012), Cuantificacion de la Cobertura (2008-2014), Plantilla de
Poblacion Atendida (2014), Padréon de proyectos apoyados por Fondo Sectorial (2008-
2014), Definicién y Justificaciéon de las Poblaciones (2014), Justificacion Indicadores PEI
(2014), Alineacion con el Objetivo Sectorial (2014), Avances de los Aspectos Susceptibles
de Mejora (2014), Informes Ejecutivos de las Evaluaciones Especificas de Desempefio
(2010, 2011, 2012, 2013) y Ficha de Evaluacion Especifica de Desempefio (2013).

* En el Informe Completo se puede consultar el Glosario de Siglas y Acrénimos

Los documentos que proporcioné la Unidad Responsable que opera el programa

brindan un panorama adecuado del mismo y se reconoce la cantidad de documentos
entregados. Se revisaron entre otros documentos los siguientes: dentro de la carpeta
"otros documentos relevantes" que muestran el panorama de avance o término exitoso de
los proyectos que el programa atiende. Sin embargo, son necesarias algunas aclaraciones:
1) Siendo clara la alineacion con el objetivo sectorial, Gasto en Investigacion Cientifica y
Desarrollo Experimental (GIDE) ejecutado por la Instituciones de Educacién Superior (IES)
respecto al Producto Interno Bruto (PIB), seria pertinente contar con una relatoria de qué
trabajos se realizan o de qué manera el programa ademas de alinearse, coadyuva al éxito
0 avance del indicador correspondiente. 2) Seria ilustrativo, dentro de las fichas de
técnicas de los indicadores, exponer mas informacion acerca de los avances o retrocesos
para cada uno. 3) Para generar un entendimiento de la evolucioén del presupuesto, seria
necesaria una distincion entre el Aprobado, Modificado y Ejercido o un documento que
justifique la no existencia del dato. 4) La medicién de la evolucién de la cobertura, no es
posible debido a que no se entregd una tabla por afio con el dato las poblaciones

® Informacién de la Coordinacién y Contratacion

Contratacion:

* Forma de contratacion del evaluador externo: Convenio
* Costo de la Evaluacién: $ 140,000
» Fuente de Financiamiento: Recursos fiscales

Datos de Contacto CONEVAL:

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

Informacion Adicional

Datos generales del evaluador:

1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México A.C.
2. Coordinador de la Evaluacion: Manuel Gil Anton
3. Correo Electronico: mgil@colmex.mx

4. Teléfono: 5449 3000 ext. 5011

Datos de Unidad Administrativa:
Titular

Nombre: Mtro. Hugo Nicolas Perez Gonzalez
Teléfono: 53227700 ext. 5700
Correo Electronico: hperezg@conacyt.mx
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