De acuerdo con la Unidad Administrativa responsable del Programa Habitat, la Unidad de
Programas de Apoyo a la Infraestructura y Servicios (UPAIS), se emite la siguiente opinidn del
Informe de Evaluacion Especifica de Desempefio 2014 -2015 elaborado por El Colegio de México.

1. En cuanto a la sugerencia de justificar en las Reglas de Operacion la seleccién de las ciudades y
los municipios elegibles para ser atendidos, debe sefialarse que el Programa Habitat se
instrumenta en las ciudades y municipios en los que intervino en el ejercicio inmediato anterior
para darle continuidad a las intervenciones presentadas en los Planes de Accion Integral, pudiendo
incorporar nuevos participantes dependiendo de la disponibilidad presupuestal y del
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad. Esto esta plasmado en el Capitulo 4. Requisitos de
elegibilidad, numeral 4.1. De las ciudades, Articulo 6, de las Reglas de Operacion del Programa
Habitat 2014, que menciona:

“El Programa se instrumentara en ciudades y zonas metropolitanas que forman parte del Sistema Urbano Nacional,
pudiendo incorporar nuevos ambitos territoriales previa autorizacién del Comité de Validacién Central.

Para participar en el Programa, los municipios y las Delegaciones Politicas del Distrito Federal, deberan cumplir con los
siguientes requisitos de elegibilidad:

I.  Ser parte del Sistema Urbano Nacional o contar con localidades de al menos 15 mil habitantes de acuerdo
con las proyecciones formuladas por el CONAPO.

Il Haber tenido actuacion en otros afios.

Con el propésito de beneficiar a los habitantes de las zonas de actuacién del Programa, previa autorizacion de la UPAIS
podran participar municipios que cumplan unicamente con el inciso I”

Finalmente, en el Anexo | de las Reglas de Operacién 2014, se sefialan las ciudades y municipios
elegibles del Programa.

2. Respecto a la baja tasa de variaciéon en la cobertura y disponibilidad de infraestructura urbana
complementaria, se destaca que el déficit nominal de este tipo de bienes es mayor al de
infraestructura bdsica existente en las zonas de actuacién. Es por ello que las obras de
infraestructura bdasica impactan mas en porcentaje, aunque la mayor parte de las obras y recursos
se orientan a infraestructura complementaria. Ademads al incorporar el concepto de calle integral,
una vez atendido el déficit de infraestrcutura basica, esta debe contemplar los elementos de
infraestructura complementaria para poder satisfacer integralmente las carencias identificadas en
el territorio.

Déficit estimado en las zonas de actuacion del Programa (tomado de la MIR 2015):

Infraestructura Déficit en numero de hogares (ZAP)
Béasica

Agua potable 281,182

Drenaje sanitario 134,592
Complementaria

Pavimentacion 2,015,586

Banquetas 2,195,608

Alumbrado publico 1,636,310




3. En relacién con la disparidad entre obras y acciones, se menciona que las Reglas de Operacion
del Programa Habitat tuvieron cambios sustanciales entre 2013 y 2014 en cuanto a los montos de
apoyo para cada una de las modalidades. Las razones por las que se dieron estas modificaciones
derivan de la subutilizacion de los Centros de Desarrollo Comunitario (CDC), de la escasa
diversidad en la oferta de servicios, insuficiente impulso a la organizacidon y participacion
comunitaria en los procesos de planeacién, heterogeneidad en la disponibilidad de Unidades
Basicas de Servicio y poca homogeneidad en las personas encargadas de la administracion de los
CDC.

Reglas de Operacién 2013 Reglas de Operacion 2014

Del total de subsidios asignados al municipio, se debera | Del total de subsidios asignados al
destinar al menos el veinte por ciento a la modalidad | municipio, se debera destinar al menos
Desarrollo Social y Comunitario y hasta el cinco por | el veinticinco por ciento a la modalidad
ciento para la modalidad Promociéon del Desarrollo | Desarrollo Social y Comunitario, asi
Urbano, con excepcion de los subsidios que se destinen | como hasta el cinco por ciento para la
a la elaboracion o actualizacion de planes y programas | modalidad Promocidn del Desarrollo.

de desarrollo urbano y de ordenamiento territorial. De lo destinado a la modalidad
Mejoramiento del Entorno Urbano,
cuando menos el veinte por ciento se
destinard para Centros de Desarrollo
Comunitario.

En 2013 la modalidad de Mejoramiento del Entorno Urbano (MEU) tenia —como maximo- 75% vy
80% del subsidio, dependiendo de la existencia de proyectos de Promocion del Desarrollo Urbano.
En cambio, durante 2014, del 75% maximo de inversién para MEU, se debia destinar al menos el
20% para Centros de Desarrollo Comunitario, dando como resultado una limitante del 60% como
maximo para la creacidn de obras de infraestructura. Asimismo, debe sefalarse que la relacion del
cofinanciamiento por proyecto varidé para los afios en cuestién: durante 2013, el porcentaje
minimo de aportaciéon local era del 50%; mientras que en 2014 era del 40% para la Vertiente
General y 30% para la Vertientes Intervenciones Preventivas. Esto, con el objetivo de facilitar la
aportacién de recursos para integrar las propuestas de intervencion.

Estas modificaciones, en complemento con lo que indica el CONEVAL, tuvieron como resultado
que las metas relacionadas con infraestructura decrecieran y que las de desarrollo comunitario
aumentaran.

4. A partir de 2014, la operacion del Programa Habitat incluyd dos herramientas de intervencion:
el Plan de Accidn Integral y la Calle Integral. El primero se definié como un documento derivado de
un diagndstico que contiene las lineas de accidon de la propuesta de inversidn, basado en un
proceso de analisis, definicion y priorizacion de obras y acciones a realizar en las zonas de
actuacién del Programa Habitat. El segundo como un espacio urbano lineal que cuenta con
elementos de infraestructura urbana basica y complementaria que permiten la circulacién segura,
eficiente e incluyente de personas, medios alternativos no motorizados y vehiculos.




La inclusién de ambos conceptos dio como resultado que las obras y acciones propuestas
respondieran a las problematicas detectadas en un territorio urbano especifico, presentando
mayor integralidad de obras y acciones y, por lo tanto, una reduccién en la dispersidon de las
intervenciones. De esta forma, la focalizacion de los recursos y la integralidad de las
intervenciones representan un beneficio mayor para cada hogar beneficiario, tal como lo
menciona el CONEVAL.

5. Relacionado a la cuantificacion de los beneficiarios, se aclaran los siguientes puntos:

a) Para cada proyecto apoyado por el Programa Habitat, el Ejecutor presentd un Anexo Técnico de
Autorizacién con los datos generales de la obra o accidon, entre los cuales se debe especificar los
hombres, mujeres y hogares a beneficiar. Conforme la ejecucién del proyecto, si es necesario
realizarle ajustes, el Ejecutor debe presentar un Anexo de Modificacidn, por lo que al cierre del
ejercicio fiscal se cuenta con los datos finales obtenidos del proyecto. Toda la informacion
solicitada en el Anexo Técnico de Autorizacidn es capturada por el Ejecutor en un Sistema
Informatico, con el cual se generan las bases de datos del Programa.
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Para la cuantificacion de los beneficiarios del Programa Habitat, se parte de una base de datos de
los proyectos que, a la fecha del corte sefalado, hayan sido aprobados por la Delegacién Estatal de
la SEDATU para su ejecucion. Posteriormente se depuran los proyectos con beneficio a nivel
ciudad (como los de Vertiente de Centros Histéricos o habilitacién de Centros de Desarrollo
Comunitario) y se seleccionan los proyectos en los que se utilice la Cédula de Proyectos Habitat
(CPH), que identifica en forma directa por medio de encuestas a los beneficiarios.




En la columna “Instrumento de Registro de Beneficiarios” localizada en la Apertura Programatica,
pueden identificarse los proyectos que deben registrar a los beneficiarios por medio del CPH
(Apertura Programatica de las Reglas de Operacidn del Programa Habitat).

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
PROGRAMA HABITAT

SE_[)A I U t . ANEXO | DE LAS REGLAS DE OPERACION
i ANEXO0 Il. APERTURA PROGRAMATICA
PROGRA | SUBPROGRA UrNIDAD
WERTIEMTE MODALIDAD Ma Ma DENOMIMNACION O MEDIDA LETRERO| PLACA | IRE | 2/FOTO
MEJORAMENTO
GEMERAL DEL ENTORNO ) INFRAESTRUCTURA URBANA BASICAY COMPLEMENTARIA
URBAMO
1 AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA BASICA

A)AGUA METRO LINEAL LETREROI CPH| FOTO
TANGIUE LETREFRO FOTO
FOZO LETRERC! FOTO
EIDRENAJE METROLINEAL LETRERC! CPH| FOTO
CARCAMO LETRERO FOTO
CIELECTRIFICACION METRO LINEAL LETRERO CPH| FOTO
0 DREMAJE PLUAIAL METRO LINEAL LETRERD FOTO
E)POZ0S DE ABSORCION POZO LETRERD FOTO
FOTO
2 CONSTRUCCION DE CALLE METROCUADRADD | LETRERO(| PLACA [ CPH| FOTO

3 COBRAS PARA LAMOVILIDADY ACCESIBILIDAD
AJCALLE PEATONAL METROCUADRADD | LETRERO CPH| FOTO
B SENDERD PEATOMAL METROCUADRADO | LETRERO CPH| FOTO
CICICLOVA METRO CUADRADO | LETRERO FOTO
DIFUENTE VEHICULAR METROCUADRADC | LETRERO (PLACA FOTO
E)PARADERDS DE TRANSPORTE PUBLICO FIEZA LETRERO | PLACA FOTO
FIRAMPAS PEATOMALES METROCUADRADO  LETRERO (SELLO FOTO
GIPASOSPEATOMALES A MIVEL METRO CUADRADD | LETRERO | SELLO FOTO
HIPUENTES PEATONALES METRO CUADRADD | LETRERO (PLACA FOTO
1 ALUMBRADD PUBLICO PARA LA MOVILIDAD LUMINARLA LETRERO|PLACA | CPH| FOTO
KINOMENCLATURA, SENTIDO WIAL Y SERALIZACION VERTICAL PIEZA LETEERO PLACS FOTO

b) Las duplicidades de beneficiarios se inhiben por medio del CPH. Esto puesto que se lleva a cabo
una exploracién cualitativa que detecta a aquellos beneficiarios con mas de un apoyo, tanto de
Mejoramiento del Entorno Urbano como de Desarrollo Social y Comunitario.

c) Como medida para mejorar el control de informacidn, se cotejan las viviendas y personas
registradas por el INEGI con el total de beneficiarios estimados en los poligonos de intervencidn.
En caso de existir diferencia, el ejecutor debera sefialar la identificacion de aquellos proyectos que
beneficien a la misma poblacién objetivo.

d) Finalmente, se integran los resultados por poligono y/o zona de intervencion preventiva,
municipio, entidad, a nivel nacional y por modalidad.

Se valorardn las observaciones y recomendaciones descritas en el Informe, con el fin de detectar
las fortalezas y debilidades en la ejecucion del Programa, de tal forma que sirvan como sustento
para la operacion del nuevo Programa de Infraestructura.




