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® Descripcion del Programa

Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)

El Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa
busca contribuir al desarrollo de capacidades en la
poblacion con ingresos por debajo de la linea de bienestar,
a través de incentivar el consumo de leche fortificada
mediante un precio subsidiado, procurando que el margen
de ahorro (diferencia porcentual entre el precio de mercado
de la leche y el precio subsidiado de la leche fortificada)
fortalezca la capacidad econdmica de los hogares
beneficiados.

El programa opera mediante dos vertientes; la principal,
abasto comunitario, a través de puntos de venta de leche
liquida y en polvo focalizando en poblacién que adicional al
criterio de ingreso se encuentre en grupos prioritarios ya
sea por edad, por condicion fisioldgica, o por enfermedad.
La segunda vertiente, por convenios con actores sociales, a
través de puntos de atencion de leche en polvo, para la
cual los criterios de inclusién de la poblacién no se vinculan
claramente en las ROP.

Efectos atribuibles al programa

Como se ha sefialado en EED previas, la evidencia de efectividad con la que cuenta el programa se refiere a la fortificacion
de la leche con hierro y zinc, como una herramienta para disminuir la anemia en la poblacion beneficiaria. Si bien no es
posible documentar el efecto del consumo de leche en general, esto es, en comparaciéon con NO consumir leche, si se
considera el elevado porcentaje de hogares en el pais que reportan consumir leche, es posible considerar a la leche como
un vehiculo apropiado para el hierro y el zinc, micronutrimentos de primera importancia para el crecimiento y desarrollo, y
para la salud en lo general. En ese sentido, se documenta la efectividad del consumo de leche fortificada para reducir la
prevalencia de anemia de forma mas acelerada que lo que ocurre por el proceso esperado de diversificacion de la dieta
entre nifios.

@® Otros Efectos

El andlisis de la ENSANUT 2012 sugiere que la probabilidad de anemia y desnutricion entre poblacién con vulnerabilidad
socioecondmica es menor en prescolares en hogares beneficiarios del PASL. De acuerdo a la informacién de la mas
reciente Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012, entre menores de 5 afos la prevalencia de anemia es de 23.3%,
muy similar a la observada 6 afios antes (23.7%), lo que sugiere que las medidas que se han implementado para atenderla
no han tenido la efectividad deseada, si bien es necesario considerar el contexto econémico.

® Otros Hallazgos

Un indice de satisfaccién de beneficiarios identificd que esta variable relevante del bienestar subjetivo parece tener una valoracion positiva por parte de quienes reciben los apoyos de
Liconsa, identificando en particular el trato recibido y la informacién sobre el programa como elementos positivos. Esta informacion es consistente con la reportada en otros estudios
realizados con la poblacion beneficiaria del programa. (OTR2012)

Cerca de 13% de los puntos de venta del PASL se ubican en el estado de México, concentrados en la ZMCM. Mas de la mitad de los puntos de venta se ubican en localidades de baja y
muy baja marginacion, lo que sefiala un reto en términos de la focalizacion. Entre EDOMEX y DF se concentra 41.4% de beneficiarios de 6 meses a 12 afos, area con niveles de
desnutricion menores a las zonas rurales del sur del pais. Hay municipios identificados de acuerdo a una aproximacion de los autores del estudio como de muy alta y alta pobreza
multidimensional (esta clasificacidon no es oficial) en los que no operan puntos de venta de Liconsa. No obstante, analizando la cobertura por quintiles socioecondmicos a partir de la
ENSANUT, se documenta una mejoria entre 2006 y 2012, al incrementarse la cobertura en los quintiles 1 y 2. El estudio sugiere la importancia de mejorar la focalizacion del programa.
(OTR2014)

Un resultado importante para el contexto de México es la asociacion positiva entre consumo de leche y sobre-peso y obesidad en nifios; en ese sentido, resulta importante orientar sobre la
cantidad de leche que se recomienda consumir, si bien el programa ya ofrece un producto con una cantidad reducida de grasa. (EIM2009)

Se documentd que la reduccion del contenido de grasa en la leche contribuye a disminuir el riesgo cardiovascular, al reducir los niveles séricos de colesterol mediante una menor ingesta
de grasas saturadas. Este abordaje puede ser un elemento que contribuya en la prevencion de sobre-peso y obesidad en nifios. (OTR2011)

Resultados y Hallazgos
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® Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avances en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores Aspectos comprometidos en 2015

1. Realizar anadlisis de factibilidad técnica y presupuestal de evaluaciones, con base en el 1. Elaboracion de documento en el que se definan los posibles mecanismos de
cual se debe establecer una agenda de evaluacion de mediano plazo (100%). 2. coordinacion, complementariedad y sinergias entre el PASL y los programas alimentarios
Establecer el procedimiento para elaborar el documento de planeacion estratégica del de la Sedesol para mejorar la politica alimentaria a cargo de esta Secretaria.

Programa (52.5% de avance). 3. Llevar a cabo un estudio de cobertura, comercializacion

y financiamiento del Programa de Abasto Social de Leche a cargo de LICONSA S.A. de

C.V. (97% de avance). 4. Realizar una evaluacion de impacto del PASL (10% de avance).

5. Cobertura integrada de los Programas Alimentarios de Sedesol en los municipios de la

CNCH (100%). 6. Actualizacion de la definicion y cuantificacién de la poblacién objetivo y

potencial (100%).

® Avance de Indicadores y Analisis de Metas

No hay informacién disponible para el indicador compuesto de Fin para el afio evaluado (2014), que considera las prevalencias de desnutricion crénica y de anemia en menores de 5
afios, y de sobre-peso y obesidad entre 0 y 11 afios. Debido a que el indicador se genera con informacién de encuestas poblacionales, la periodicidad para resultados del mismo no esta
bajo control del PASL. Una limitacion de estos indicadores es que no permiten un seguimiento continuo que permita informar sobre los avances en los mismos, ya que los periodos entre
mediciones son muy amplios. Por lo que se refiere a los indicadores de propdsito, se ha mantenido el margen de ahorro, superando incluso la meta al llegar hasta cerca de 70%. Este
margen de ahorro esta en funcion del diferencial entre el precio de venta y el costo de la leche en el mercado, por lo que su mantenimiento depende del monto de los recursos fiscales
que reciba el programa. Por lo que se refiere al porcentaje de cobertura, el valor reportado para 2014 se encuentra ligeramente por debajo de la meta.

® Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal 2015

1. Se modificé para 2015 el Fin y Propdsito. El primero ahora se enfoca en el derecho a la alimentacién a través del subsidio a leche fortificada, en tanto que el segundo mantiene
problemas en término de la correcta identificacién de lo que se busca alcanzar con el programa. Se sugiere modificar el propdsito a: Las personas integrantes de los hogares
beneficiarios mejoran su estado de nutricion, en particular de micro-nutrimentos, a través de un acceso subsidiado a leche fortificada de calidad.

Avances y Aspectos de Mejora 219
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® Poblacion

Definicién de Poblacion Objetivo

Para la modalidad de abasto comunitario, son las personas pertenecientes a hogares cuyo
ingreso esta por debajo de la linea de bienestar, y que pertenecen a cualquiera de los
siguientes grupos: Nifias/os de 6 meses a 12 afios; Mujeres de 13 a 15 afos; Mujeres en
periodo de gestacion o lactancia Mujeres de 45 a 59 afios; Enfermos cronicos y personas
con discapacidad; Adultos de 60 y mas afios. La modalidad de convenios no cuenta con
una definicién clara de poblacién objetivo

Incremento en cobertura

Unidad de Medida 2014 respecto de 2013
Poblaciéon Potencial Personas 32,776,200 0%
Poblacién Objetivo Personas 6,572,292 8.27%
Poblacion Atendida Personas 6,430,909 -0.91%
Pob. Aten. / Pob. Obj. Porcentaje 97.85% -9.07%

® Evoluciéon de la Cobertura

=

SEDESOL

® Cobertura

Entidades atendidas 32

Municipios atendidos 1,961
Localidades atendidas 6,495
Mujeres atendidas 3,921,729

Hombres atendidos 2,509,180

Entidades sin atender
. Entidades atendidas
. Municipios atendidos

® Analisis de Cobertura
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Poblacion y Cobertura

Un aspecto importante a considerar en la cobertura es que al incluirse en las
caracteristicas de la poblacién condiciones fisioldgicas y de salud, es poco factible contar
con una estimacion precisa de la misma, e incluso la fuente de informacion que define las
condiciones de vulnerabilidad econémica no son precisas para las condiciones fisiolégicas
y de salud.

Se sugiere que el programa realice ejercicio de planeaciéon que representen metas
tendientes a cerrar la brecha entre la poblacién potencial y la atendida; considerando las
restricciones presupuestarias, un abordaje para ello seria la re-definicion de la poblacién
potencial para orientarla hacia aquella con mayor potencial de beneficiarse de la leche
fortificada, en particular escolares y preescolares, y mujeres embarazadas o en lactancia.
Igualmente llama la atencién que unicamente 21% de la poblacion atendida corresponda a
poblaciéon en municipios de la Cruzada Nacional contra el Hambre, en particular
considerando que las ROP hacen énfasis en la atencién a dicha poblacion. Otro punto
importante es la ausencia de informacion que permitan validar que las familias atendidas
correspondan a la poblacion objetivo definida por el programa, esto es, analisis de la
focalizacién del programa. Haria falta un analisis de focalizacién para contar con mayor
informacion al respecto. Finalmente, considerar la pertinencia de orientar el programa
hacia hogares en pobreza extrema, que probablemente consuman cantidades menores de
leche por el costo de mercado de la misma.
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@ Alineacion de la MIR con el PND 2013-2018 @ Evolucion del Presupuesto (Millones de Pesos Constantes a 2012)

Objetivo del PND 2013-2018

Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la 323071 & Original
poblacion ™ 3,000 rigina
R 2,750 \ N
® 2500 —— Modificado
a \
Objetivo Sectorial 2013-2018 5 2250 -
J - _ _ _ g 2.000 Ejercido
Fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien S 1,750
las capacidades de las personas en situacién de pobreza, a través de 2 1 snp
acciones que incidan positivamente en la alimentacion, la salud y la 3 1‘250
Indicador Sectorial % 1,000 T 1
Poblacion infantil en situacion de malnutricion = {1.1 Prevalencia de desnutricion é 750
cronica en nifios y nifias menores de 5 anos; 1.2 Prevalencia de anemia en nifios y 2 sqo Afio de Inicio
250 del Programa
0
Unidad de Medida: 200E 200G 2010 2011 2012 2013 2014
Porcentzje Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). 1961
Lt 6 B Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).
A @ Presupuesto ® Consideraciones sobre la Evolucion del
8 Vieta 2014: 2014 (MDP) Presupuesto
NA
El presupuesto ejercido del PASL para 2014 (1,044 millones en pesos) es menor en
. o términos reales al de 2008, que en pesos de 2012 fue de 3,237 millones; esto es, el
Porcentaje Original presupuesto ejercido 2014 representa 32.3% (1,044/3,237) del ejercido en 2008., en tanto
Ein que la poblacion atendida se incrementé en 6%. Adicional a estos recursos fiscales, en el
1,044.71 mismo afio el programa ejercié 2,407 millones de recursos propios (dato reportado para el

Contribuir al cumplimiento efectivo de derechos sociales que potencien las
capacidades de salud y alimentaciéon de las personas en situacion de

PASL), para un gasto total en el afio de 3,535 millones para la produccién y distribucién
de leche fortificada. Considerando que la poblacion atendida no ha tenido variaciones de

pobreza, a través del acceso al consumo de leche fortificada de calidad. Modificado la misma magnitud, y al contrario ha incrementado el nimero de personas atendidas, esta
evolucién de presupuesto indica por un lado la dinamica favorable para el programa del

1,044.71 precio de la leche, y por otra parte la sinergia existente con el Programa de Adquisicion de

Propésito Leche Nacional (PALN), operado igualmente por Liconsa, si bien con una légica orientada
Apoyar a los hogares beneficiarios mediante el acceso al consumo de leche Ejercido a los productores. Esto se refleja en el hecho de que a pesar que se estima que el precio

de venta de la leche fortificada representa alrededor de 50% del costo de produccion, los
recursos fiscales para el PASL representan unicamente 32% del gasto del programa, lo
1,044.71 que sugiere una transferencia via el PALN.

fortificada de calidad a bajo precio.

Alineacion al PND y Presupuesto
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@® Conclusiones del Evaluador Externo

El PASL cuenta con un importante potencial para contribuir al desarrollo de capacidades a partir de la provision de leche fortificada subsidiada, considerando que se trata de un alimento
de alto consumo entre la poblacién mexicana. Un elemento importante para fortalecer el logro del programa es ampliar la cobertura hacia la poblaciéon con mayor vulnerabilidad
socioecondmica que es asimismo la que presenta mayores niveles de anemia y desnutricion cronica. En ese sentido, podria fortalecerse la focalizacion si el programa prioriza a la
poblacién en pobreza extrema, y en particular, como se menciona mas adelante, en aquellos en los que puede incidir de forma mas contundente.

Si bien el enfoque del PASL abarca a poblacion con un perfil amplio, considerando la evidencia sobre la relevancia de los primeros afios de vida para el desarrollo humano, y lo
fundamental en esa etapa del hierro y zinc, se podria fortalecer el enfoque del programa hacia este grupo de edad, ampliando la cobertura del mismo. Para ello, es necesario que el
programa identifique con mayor claridad el problema que busca atender, el cual podria centrarse en atender la deficiencia de hierro y zinc durante la fase de crecimiento y desarrollo de
los individuos, que podria abarcar de los 0 a los 11 afios, e incluir mujeres embarazadas y en periodo de lactancia. Ciertamente ello implica una re-orientacién que debe considerar los
recursos disponibles. Para hacerlo, se puede considerar el enfoque en pobreza extrema, e ir reduciendo grupos de poblacidn en los cuales por un lado el consumo de leche presenta
barreras por intolerancia, y por otro tienen un potencial de beneficiarse menor.

EL PASL ha mantenido fijo el precio de venta de la leche subsidiada, por lo que las fluctuaciones en el costo de produccién (en particular de la leche que se compra para fortificar) se
han tenido que absorber con los recursos que recibe el programa; el costo de produccion es del doble que el precio de venta, lo que ocasiona una operacién con pérdidas. Posiblemente
una acotacion de la poblacion objetivo podria incidir en una mayor eficiencia en operacion.

En términos de estrategia de accion, identificar las sinergias con las diferentes acciones de politica social seria altamente recomendable. Los procesos de identificacion de poblacion,
por ejemplo, entre los diferentes programas podrian hacerse mas homogéneos, para contar con intervenciones a la medida de cada hogar que requiera de la accion redistributiva del
Estado. Para ello, una agenda de evaluacién conjunta de los programas alimentarios y de formacion de capacidades puede ser un primer punto de convergencia.

® Fortalezas ® Retos y Recomendaciones
1. La provision de leche fortificada a precios subsidiados favorece la ingesta de hierro y 1. Es deseable promover que la fuente de informacion para el indicador de Fin del
zinc entre la poblacion beneficiaria. 2. En lo general, los indicadores sobre los procesos programa se constituya en informacion de interés nacional, y que los indicadores formen
del programa muestran avances adecuados, lo que sugiere mecanismos operativos parte del Catalogo Nacional de Indicadores. 2. Es importante una mayor claridad en la
eficientes. 3. El Programa cuenta con una demostrada capacidad para producir y identificacion del problema que el PASL atiende, que sea consistente con el Fin
distribuir leche fortificada, buscando el acompafiamiento de expertos para mejorar sus establecido. En ese sentido, se sugiere formular el Propdsito de acuerdo al objetivo, y no
acciones. al mecanismo. Una sugerencia es: Las personas integrantes de los hogares beneficiarios

mejoran su estado de nutricién, en particular de micro-nutrimentos, a través de un acceso
subsidiado a leche fortificada de calidad. 3. Los indicadores de propdésito requieren una
conexion légica con los del Fin; esto esta relacionado con la identificacion del problema.
En ese sentido, los indicadores puede relacionarse con el estado de nutricion. 4. La
temporalidad de los indicadores de Fin hace dificil el monitoreo; es deseable identificar
mecanismos de verificacién oportunos. Para contar con informacion oportuna sobre el
logro del PASL, promover el desarrollo de una encuesta intermedia a las sexenales.

Conclusiones 5/9
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@® Observaciones del CONEVAL

"El Programa en 2014 y 2015 no ha identificado claramente el problema que busca atender". El objetivo principal del programa adn no se considera que contenga un
enfoque de resultados puesto que no refleja claramente el cambio que se pretende generar en la poblacién objetivo; el objetivo principal del programa hace referencia
s6lo a la entrega de los apoyos (leche fortificada) pero no al cambio que se genera en la poblacion objetivo, posterior al consumo del bien entregado.

® Opinién de la Dependencia (Resumen)

El lector debera considerar que la sintesis de la EED puede dejar de lado informacion sustancial o de contexto; Por ello, se precisa lo siguiente:

Si bien las recomendaciones del evaluador son concretas y en su mayoria factibles en el corto-mediano plazo; la frase “El programa en 2014 y 2015 no ha identificado
claramente el problema que busca atender” en Observaciones del Coneval, no se considera adecuada debido a que: i) no se emite una justificacién concreta al
momento de elaborar esta postura (7/08/15); ii) el Diagnéstico (2010) muestra que el problema que atiende el PASL es “poblacién en pobreza patrimonial presentan
insuficientes niveles de nutricidn”; éste fue actualizado en 2015 en términos de la poblacion por debajo de la Linea de Bienestar; iii) en el Anexo C del Diagnostico de
Monitoreo de los Programas y Acciones de Desarrollo Social 2015 de Coneval, la calificacion del Resumen Narrativo del Propdsito (RNP;2012-2014- 2015) es “se
debe mejorar su enfoque de resultados”, lo que no necesariamente implica la no identificacion del problema. Al respecto, la propuesta del evaluador de RNP, puede
ser una opcion viable en el mediano-plazo dada la necesidad de informacién que soporte el indicador de nutriciéon correspondiente. Adicionalmente, tomando en
cuenta que la MIR del PASL (principalmente en Fin y Propdsito) no ha mostrado variaciones significativas entre 2012 y 2015 se puede mencionar que de acuerdo con
el “Estatus del proceso de aprobacion de indicadores de los programas sociales de la Secretaria de Desarrollo Social”, éstos tienen “aprobacion directa” por lo cual se
espera que los indicadores de propdsito tengan una conexion légica con los del Fin.

Observaciones 6/9
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® Indicadores de Resultados

( Fin w 1. Prevalencia de anemia en nifios y nifias menores de 5 afios
20%
Contribuir al cumplimiento efectivo de )
derechos sociales que potencien las .=;
f;aspgg'ggﬂgss gﬁ 2ﬁtj§c¥éﬁlm:egé%?-§znadg @nidad de Medida | Afo Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\
través del acceso al consumo de leche 0% .
fortificada de calidad. 2013
Porcentaje 2013 Quinquenal NA ND 23.30 Periodo
W Avance
2. Margen de ahorro por litro de leche de las familias beneficiarias del programa.
80%
& 60%
I 40%
- J ﬁnidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\ 205
P 9 LR Ly W W
( Proposito w RGN
L Porcentaje 2006 Trimestral 59.79 69.07 67.13 Perfadn
Apoyar a los hogares beneficiarios
mediante el acceso al consumo de Awance W Meta 2014: 59.79%
leche fortificada de calidad a bajo
precio.
3. Porcentaje de cobertura de los hogares objetivo.
BO%
3 50%
) : : 5 40%
@nldad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\ = s0%
= R T NG b
. . e e e oY
Porcentaje 2006 Trimestral 30.72 30.43 31.07 o
Parioda
k ) Pwance M Meta 2014: 20.72%

NA: No Aplica ND: No Disponible Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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® |Indicadores de Servicios y Gestion

Promedio de litros distribuidos por beneficiario al mes (Factor de retiro)

mnidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\

L Litro 2006 Trimestral 13.10 12.20 11.80

2. Numero de beneficiarios atendidos del programa de abasto social

ﬁnidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\

Persona 2006 Trimestral 6,572,292.00/6,430,909.00|6,490,248.00

3. Porcentaje de beneficiarios nifias y nifios menores de 5 afios.

ﬁnidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2014 | Valor 2014 | Valor 2013\
Porcentaje 2006 Trimestral 15.00 14.82 15.78

NA: No Aplica ND: No Disponible

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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® Fuentes de Informacion
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P Calidad y Suficiencia de la Informacion

EED 2008/09, EED 2009/10, EED 2010/11, EED 2012/13; ECR 2008, ECR 2012; ECC
2014; EDS 2012, EDS 2012. Estudio de magnitud de la desnutricion infantil, determinantes
y efectos de los programas de desarrollo social 2007-2012. indice Mexicano de Satisfaccién
del Usuario (IMSU)-Reporte final del IMSU-Programas Sociales Mexicanos. Estudio de
Cobertura, Comercializacion y Financiamiento del Programa de Abasto Social de Leche
(PASL) a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. PROYECTO DE SEGUIMIENTO DE
EFECTIVIDAD DE LA FORTIFICACION DE LA LECHE LICONSA CON HIERRO, ZINC Y
OTROS MICRONUTRIMENTOS SOBRE LA PREVALENCIA DE ANEMIA, LA
DEFICIENCIA DE MICRONUTRIMENTOS Y EL DESARROLLO NEUROCONDUCTUAL
DE LA POBLACION DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE ABASTO SOCIAL DE
LECHE LICONSA-INFORME FINAL. Analisis del impacto de la fortificacion de la leche
Liconsa con hierro, zinc y otros micronutrimentos sobre el rendimiento escolar de la
poblacion de beneficiarios del Programa de Abasto Social de Leche a cargo de LICONSA-
Informe Final.

* En el Informe Completo se puede consultar el Glosario de Siglas y Acrénimos

disponible para la Evaluacion

En lo general se conté con la informacion suficiente para el analisis, si bien se identificaron
algunos documentos no disponibles que se encontraban referidos en algunos estudios,
como una evaluacion realizada por el ITESM que se menciona estimé el impacto del PASL
en el ahorro en los hogares.

® Informacién de la Coordinacion y Contratacion

Contratacion:

* Forma de contratacion del evaluador externo: Convenio
* Costo de la Evaluacién: $ 182,000
» Fuente de Financiamiento: Recursos fiscales

Datos de Contacto CONEVAL:

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx 54817245
Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.gob.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx 54817289

Informacion Adicional

Datos generales del evaluador:

1. Instancia Evaluadora: Instituto Nacional de Salud Publica
2. Coordinador de la Evaluacién: Juan Pablo Gutiérrez Reyes
3. Correo Electronico: jpgutier@insp.mx

4. Teléfono: (777) 329-3069

Datos de Unidad Administrativa:
Titular

Nombre: Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva
Teléfono: 52379121 ext. 62021
Correo Electronico: hpabloramirez@liconsa.gob.mx

9/9



