PROGRAMA DE APOYO A JORNALEROS SEDESOL
AGRiCOLAS SECRETARIA DE

DESARROLLO SOCIAL

Opini6n Institucional de la Evaluacién Especifica de Desempeiio 2014-2015 del Programa de Apoyo a
Jornaleros Agricolas, a cargo de la Direccién General de Apoyo a Grupos Prioritarios (DGAGP):
SEDESOL

En el contexto de una orientacién de los programas sociales hacia una visién de rendicién de cuentas y
una politica dirigida a resultados, la SEDESOL considera que la Evaluacién Especifica de Desempeiio
(EED) sintetiza y presenta de forma homogénea los avances alcanzados por los programas en el logro
de sus metas y objetivos. Sin embargo, el lector deberd considerar que este esfuerzo de sintesis puede
dejar de lado informacién sustancial o de contexto que es esencial para la interpretacién de los

resultados.

Por ello, la DGAGP, Unidad Responsable de la Operacién del Programa y la Direccién General de
Evaluacién y Monitoreo de los Programas Sociales (DGEMPS), como unidad responsable de
supervisar la calidad y cumplimiento normativo de las evaluaciones, emiten la siguiente opinién del
Informe de la Evaluacién Especifica de Desempefio 2014-2015 elaborado por la Universidad Nacional

Auténoma de México

e Comentarios DGAGP:

Cabe mencionar que los resultados de la presente Evaluacién Especifica de Desempefio se reciben en un
momento oportuno, debido a que en estas semanas da inicio a la fase definitoria del Proceso de Planeacién y
consulta, que arrojard como producto principal, las Reglas de Operacién que regirin el funcionamiento del

Programa en el Ejercicio Fiscal 2016.

En términos generales, la UARP coincide con las opiniones del equipo evaluador en relacién con los retos y
recomendaciones que se identifican para el Programa, sin embargo se considera conveniente hacer las siguientes

aclaraciones:

¢ Los mecanismos de supervisién que se mencionan como suspendidos durante el periodo evaluado, fueron
substituidos por acciones de seguimiento interno realizado a nivel local en las Delegaciones Estatales de

la SEDESOL, garantizando la correcta aplicacién de los recursos.
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En referencia a la observaciéon del CONEVAL respecto a la falta de claridad en la identificacién del
problema que atiende el Programa, esti UARP manifiesta su interés por conocer el soporte técnico y
documental de dicha aseveracién, mismo que no nos fue proporcionado durante el proceso de revisién de
los documentos soporte de la EED, ni en el proceso de discusién de los resultados. Esto adquiere
especial relevancia, ya que a lo largo de la historia de las evaluaciones externas realizadas al Programa
(incluyendo la actual EED), nunca se ha llegado a una conclusién de esa naturaleza, e incluso, entre las
fortalezas identificadas por el actual equipo evaluador se menciona que el PAJA cuenta con “un correcto

diagnéstico del problema”.

Se considera pertinente la sugerencia relativa al levantamiento de encuestas de satisfaccién entre los
beneficiarios del Programa (si bien tendrin que solucionarse problemas técnicos y logisticos para realizar
esta actividad, derivados del cardcter migratorio de muchas familias jornaleras). Sin embargo, es
conveniente aclarar que el PAJA recaba datos socioeconémicos de sus beneficiarios a través del
Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS). En razén de lo anterior, la informacién
recabada respecto a la poblacién atendida es suficiente para acreditar que todos los hogares beneficiados

forman parte de la poblacién objetivo.

Respecto a las observaciones relacionadas con los indicadores que componen la Matriz de Indicadores de
Resultados del Programa, se informa que actualmente se realiza un proceso de ajuste a la misma; la cual
se someterd a consideracién de las instancias administrativas pertinentes y, en su caso, se realizardn

modificaciones con motivo de la publicacién de las Reglas de Operacién para el Ejercicio 2016.

En resumen, la UARP coincide con los resultados presentados y manifiesta su disposicién para utilizarlos en

beneficio de la poblacién jornalera agricola de nuestro pais.

Comentarios DGEMPS

En principio, se considera que la frase “El programa en 2014 y 2015 no ha identificado claramente el problema

que busca atender” ubicada en la seccién “Observaciones del Coneval”, no se considera adecuada debido a que:

1.- El estudio vigente y enviado al evaluador, “Diagnéstico del Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas” se

identifican tanto las causas que generan el problema publico identificado, asi como los efectos que éste provoca.

En este sentido, debe considerarse que si bien este documento fue enviado a Coneval mediante oficio por la
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Direccién General de Andlisis y Prospectiva de la SEDESOL, no se realizé ninglin comentario en el cual se

sefialara que el problema publico no estuviese claramente identificado.

2.- Por otra parte, se realizé la “Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012”, en donde el evaluador
justifica que “El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y cuenta con todas las
caracteristicas establecidas”, situando al programa en un nivel 4. (Pigina 6). El documento fue incorporado en el

MEED, en el apartado de Evaluaciones externas

En este sentido, la valoracién y anilisis emitida por el evaluador externo, en la citada evaluacién, se contrapone
con la leyenda de Coneval expresada en la EED 2014-2015, lo cual nos lleva al terreno de la subjetividad o de
falta de claridad para evaluar la pertinencia de un problema publico con base en la redaccién de un Resumen
Narrativo (RN) de una MIR; Asi, en caso de que existiesen recomendaciones al RN, se solicita que se sefialen en
su justa dimensién, mds no se realice un andlisis de la problemitica en dos lineas. Asimismo, es importante,
considerar que la Evaluacién Especifica de Desempefio no es el instrumento para evaluar el Disefio de un
Programa y de manera particular el problema publico, sino que para ello, existen los Términos de Referencia en

Materia de Disefio, emitidos por el mismo Consejo.

Por tal motivo, se solicita atentamente se emitan recomendaciones acordes a lo analizado en la presente EED,
sefialando el drea de oportunidad y no sélo exponiéndolo como una debilidad que pudiera entenderse como una
ausencia de justificacion de la existencia misma del programa, tomando en cuenta que hay documentos que dan

evidencia y sustento de la clara identificacién del problema que éste busca atender.

Por otra parte, en el apartado “Resultados (cumplimiento de sus objetivos) Efectos atribuibles al programa)”, al
mencionarse las razones por las que no se ha realizado una evaluacién de impacto al programa, se sugiri6é en
primera instancia, no incluir como causa principal “la insuficiencia de informacién”, dado que la dificultad
principal ha sido la definicién del grupo de control que ayude a establecer el contrafactual para llevar a cabo la
evaluacién. En este mismo sentido, se recomendé profundizar en las razones por las que se genera esta

problematica, como por ejemplo, la pérdida de muestra, la migracién de los jornaleros, etc.

Asi mismo, en el hallazgo relevante 4, se sustituy6 el tema del porcentaje en gastos de operacién realizados por el
programa, por la realizacién de la Encuesta Nacional de Jornaleros, levantada por ultima vez en el 2009. Sin
embargo el levantamiento de la encuesta por si mismo no puede ser considerado un hallazgo relevante, se

esperaria una argumentacién basada en la informacién que se obtiene de la misma, su utilidad y la importancia de

Pagina 3 de 4



PROGRAMA DE APOYO A JOrRNALEROS  SEDESOL
AGRiCOLAS SECRETARIA DE

DESARROLLO SOCIAL

seguirla actualizando como un insumo valioso para la planeacién y toma de decisiones del programa, que ayude al

logro de sus objetivos planteados.

En el apartado “Aspectos comprometidos en 20157, particularmente en el Aspecto 2, se indica que “Una vez
finalizado el Anilisis de Factibilidad de la Evaluacién de Impacto por parte de Coneval, el programa se
comprometié a redactar en 2015 los términos de referencia [...]”, en este sentido, es importante considerar que
es la DGEMPS la responsable de realizar este documento, con ayuda del programa, dado que el PAJA es un

programa operado centralmente por la dependencia.

De manera adicional, se reitera el compromiso de valorar conjuntamente, entre las dreas técnicas de la DGAGP
) p i) )

y de la Subsecretaria de Planeacién, Evaluacién y Desarrollo Regional, los hallazgos de la evaluacién con la

perspectiva de una agenda de trabajo en 2015 y 2016 que atienda las dreas de oportunidad detectadas, asi como

de mantener el compromiso de potenciar las fortalezas identificadas y contribuir al proceso de mejora continua

del PAJA.

Es importante destacar el esfuerzo realizado por el CONEVAL al procurar una mayor interaccién y
retroalimentacion entre los evaluadores, los responsables de los programas y las unidades de evaluacién; esfuerzo
que afio tras afio se evidencia notablemente. En este sentido, y para ocasiones posteriores, se sugiere que el
instrumento de evaluacién de la EED precise el alcance de las valoraciones a realizar por parte de los evaluadores,
de manera tal que dichas valoraciones sean consistentes con lo establecido en los criterios especificos de diversos
apartados de las Evaluaciones de Consistencia y Resultados o Evaluaciones de Disefo, de acuerdo a los Modelos

de Términos de Referencia emitidos por el CONEVAL.

Finalmente, se agradece a los funcionarios de CONEVAL por la coordinacién de esta evaluacién, asi como al
evaluador externo por su esfuerzo y la retroalimentacién aportada. Se valorardn los hallazgos observados con la
perspectiva de continuar trabajando en atender las dreas de oportunidad, asi como de mantener el compromiso de

potenciar las fortalezas detectadas.
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